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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Polska Agencja Kosmiczna zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o Polskie;
Agencji Kosmicznej' (dalej: ,ustawa o PAK”) i jest agencjg wykonawczg w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Siedzibg Agenciji zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o PAK jest miasto Gdansk, a w my$| art. 1 ust. 4 ustawy
Agencja moze posiada¢ réwniez oddziaty terenowe. W statucie Agencji® (§4 ust. 3), w strukturze
wewnetrznej, wyodrebniono dwa oddziaty terenowe, w Warszawie oraz w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o PAK Agencja realizuje zadania w zakresie badan i rozwoju techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celow uzytkowych, gospodarczych,
obronnych, bezpieczehstwa panstwa oraz naukowych. Katalog tych zadan okre$lono w art. 3 ust. 2 tej
ustawy.

W mysl art. 2 ustawy o PAK dziatalnos¢ Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 12 ustawy o PAK Rada Agenciji stanowi organ nadzorczy i doradczy Prezesa Agencji.

Do zadan Rady Agencji nalezy m.in.:

— przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych priorytetow
tematycznych i gtownych kierunkow rozwoju dziatalnosci Agencji z uwzglednieniem
w szczegoinosci ochrony polskiego interesu narodowego;

— opiniowanie projektow rocznych i piecioletnich planéw dziatania oraz projektéw zmian tych plandw;

— okresowa ocena wykonywania rocznych planéw dziatania Agencj;

— analizowanie efektywnosci dziatan podejmowanych przez Agencie;

— opiniowanie sprawozdan z dziatalno$ci Agencii;

— nadzér nad gospodarka finansowg Agencji;

— ustalanie wysokosci wynagrodzenia Prezesa i wiceprezesow.

Rok 2017 byt trzecim rokiem obrotowym funkcjonowania Agencii i drugim, w ktdrym jej plan finansowy
zostat ujety w zataczniku do ustawy budzetowe.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Agencji, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci podejmowanych dziata. Ocenie podlegaty

w szczegdInosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw Agencii;

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majgtkowych oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizaciji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych;

- prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej na 2017 r.4 zaplanowano przychody ikoszty Agencii
w kwocie 10.966,0 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto odpowiednio 9.631,4 tys. zt i 9.590,6 tys. zt,

' Dz.U.z2018r. poz. 601.

2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencii
Kosmicznej (Dz. U. poz. 861).

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Wprowadzenie

tj. ok. 87,5% planu. Otrzymana w 2017r. z budzetu panstwa dotacja podmiotowa wyniosta
9.566 tys. zt5, ktorg wykorzystano w 86,7%.

Agencja nie realizowata programéw wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu
krajowego ani zadnych innych zadan nieujetych w jej planie finansowym.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolie.

> Pozostalg cze$é przychodow stanowita réwnowartosé odpiséw amortyzacyjnych w kwocie 1.400 tys. zt.

6 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Agencji w zakresie wykonania planu
finansowego w 2017 r.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim fakt kierowania Agencjg od 12 kwietnia 2017 r.,
a w konsekwencji dokonywanie wydatkéw, zacigganie zobowigzan i sporzadzanie sprawozdan przez
wiceprezesa ds. obronnych ptk. Piotra Suszynskiego, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia funkcji
kierownika jednostki. Wiceprezes ds. obronnych Agencji, w ostatnim dniu ustawowego terminu petnienia
obowigzkow Prezesa (11 kwietnia 2017 r.) wydat zarzadzenie nr 7, w ktérym wyznaczyt wiceprezesa
ds. obronnych Agenciji, czyli siebie, do zastepowania Prezesa Agencji we wszystkich czynno$ciach
o charakterze wykonawczym i zarzadczyms.

Zdaniem NIK wydanie tego zarzadzenia miato na celu obejScie przepisow prawa i usankcjonowato
kierowanie Agencjg przez wiceprezesa Agencji ds. obronnych w sytuacji braku obsadzenia — faktycznie
od pazdziernika 2016 r., a formalnie od 12 kwietnia 2017 r. — stanowiska Prezesa Agencji. Organem
wykonawczym i zarzadzajacym Agenciji jest bowiem, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o PAK, Prezes
Agenciji, ktérego powotuje Prezes Rady Ministrow. Prezes kieruje Agencjg przy pomocy dwoch
wiceprezesdw, a szczegoOtowy zakres ich obowigzkdw okreSla statut Agencji (art. 10 ust. 1).
Jednoczes$nie, zgodnie § 5 ust. 2 statutu, Prezes Agencji wyznacza zastepujacego go wiceprezesa.

Przywotana powyzej tre$¢ § 5 ust. 2 statutu Agenciji jest nierozerwalnie zwigzana z ust. 3 tego przepisu,
w mys$l ktdrego ,wiceprezes zastepujacy Prezesa wykonuje zadania Prezesa podczas jego
nieobecnos$ci lub czasowej niemozno$ci wykonywania przez niego obowigzkow”. W swietle ustalonego
w niniejszej sprawie stanu faktycznego zadna z tych przestanek nie mogta zaistnie¢ po dniu wydania
przez p.o. Prezesa Agencji zarzadzenia nr 7, tj. od 12 kwietnia 2017 r., albowiem Prezesa Agencji od
tego dnia juz nie byto, gdyz nie zostat powotany zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Tym
samym wiceprezes ds. obronnych nie miat faktycznie juz kogo zastepowac.

W ocenie NIK kierowanie Agencjq przez osobe nieposiadajacq legitymacji do petienia funkcji
kierownika jednostki oraz dokonywanie czynno$ci z tym zwigzanych stwarzato ryzyko m.in. w zakresie
uznania waznosci i skutecznosci zawartych uméw cywilnoprawnych. W przypadku niemozliwo$ci
powotania Prezesa Agencji w sposob okreslony w art. 8 ust. 1 ustawy o PAK, przepisy prawa pozwalaty
na podjecie dziatan zmierzajacych do wytonienia organdéw osoby prawnej, w sytuacji gdy osoba prawna
nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku powotanych do tego organéw. Zgodnie z art. 42 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® w takim przypadku sad ustanawia dla niej kuratora.

Od dnia 14 marca 2018 r. Prezesem Agenciji jest Grzegorz Brona.

Zdaniem reprezentujgcego organ nadzoru zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, sposéb
kierowania Agencjq od 12 kwietnia 2017 r., byt prawidtowy 10,

Inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:
— niezachowaniu nalezytej starannosci przy ustaleniu szacunkowej wartosci zaméwienia, wskutek
czego zamowienia o tacznej wartosci 170,0 tys. zt (40,7 tys. euro) udzielono z pominigciem ustawy

W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie oceneg opisowa,

8  Zarzadzenie nr 7 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z 11 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia wiceprezesa
Agencji, zastepujacego Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, podpisane przez p.o. Prezesa Agencji ptk Piotr
Suszyriskiego.

? Dz.U.z2017 poz. 459, ze zm.

10 Pismo do NIK nr DP.17.65.2018.MT(4) z 22 marca 2018 r.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

- Prawo zaméwien publicznych' — na podstawie tego zaméwienia w 2017 r. poniesiono koszty
i wydatki w tacznej kwocie 55,0 tys. 4, tj. 0,6% kosztow i wydatkow majatkowych;

— sporzadzeniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych za IV 2017 r. na
podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych za grudzien 2017 r.12;

— zaklasyfikowaniu wydatku w tacznej kwocie 6,0 tys. zt (0,1% kosztow i wydatkow majatkowych) do
wydatkéw majatkowych, zamiast wydatkéw biezacych, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng
w zakresie kosztow i wydatkdw;

— ujeciu w niewtadciwych miesigcach dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 167,1 tys. zt (1,7%
kosztow i wydatkow majatkowych);

— powstaniu na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 6,0 tys.zt (0,1% kosztow
i wydatkow majatkowych);

— sprawowaniu niewystarczajgcego nadzoru nad terminowym przedktadaniem rachunkéw przez
Zleceniobiorcow (39,8 tys. zt, 1j. 0,4% kosztow i wydatkéw majatkowych).

W 2017 r. Agencja realizowata zadania okre$lone wart. 3 ust. 1 i 2 ustawy o PAK, chociaz nie
wszystkie zaplanowane w ramach ich realizacji dziatania okre$lone w planie dziatania Agencji na
2017 r. zostaly zrealizowane (opisane w pkt 1.4. informacji). Natomiast tak samo jak w 2016 r. jednego
zadania polegajacego na prowadzeniu rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach
okreslonych w Konwencji o rejestracji obiektdbw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng' nie
realizowata, z powodu braku przepiséw okre$lajacych tres¢ rejestru oraz sposob jego prowadzenia.
Niemniej jednak w 2017 r. podjeto dziatania majace na celu realizacje tego zadania i zostat opracowany
projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych, ktéry
zgodnie z informacjq zamieszczong na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji byt na
etapie konsultacji publicznych oraz opracowano projekty aktow wykonawczych do tej ustawy.

W 2017 r. nie opracowano Krajowego Programu Kosmicznego — jak wynika z wyjasnien wiceprezesa
ds. obronnych Agencji m.in. z powodu ponad rocznego opdznienia w ogtoszeniu Polskiej Strategii
Kosmicznej'* oraz konieczno$ci wykonania w celu jego opracowania szeregu niezbednych analiz
i badan rynku kosmicznego. Nie opracowano rowniez systemu wdrazania tego programu — jak wynika
z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji m.in. z powodu braku srodkow finansowych na ten cel
oraz konieczno$ci wprowadzenia zmian w statucie i strukturze organizacyjnej Agencji — propozycje
takich zmian przekazano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czerwcu 2017 r.

W 2017 r. Agencja m.in. opracowata zatozenia i projekt dokumentu pt. ,Krajowy Program Kosmiczny”
oraz przekazata ten projekt do konsultacji spotecznych, ktdre rozpoczety sie 19 grudnia 2017 .

W ramach realizacji planu finansowego w ukfadzie zadaniowym Agencja udzielita wsparcia w postaci:
pomocy de minimis, konsultacji i ekspertyz!® 43 podmiotom gospodarczym, tj. trzem wiecej niz
zaplanowano. Na etapie prac nad projektem planu finansowego Agencji na 2018 r. — 16 pazdziernika
2017 r. przekazano dyrektorowi Biura BudZzetowo-Finansowego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
propozycje drugiego miernika w ramach planu finansowego Agencji w uktadzie zadaniowym, ktérym
byta liczba opracowanych raportéw z zakresu badarn naukowych i edukacji kosmicznej w Polsce 6.

1" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

12} aczna kwota niezatwierdzonych dotyczacych kosztdw wyniosta 2.952,5 tys. zt, a wydatkéw — 2.807,0 tys. zt, tj. niemal
30% kosztow i wydatkéw majatkowych.

13 Dz.U.z1979r. Nr5 poz. 22.

4 W lutym 2017 r. — uchwata nr 6 Rady Ministrdw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii
Kosmiczne;j.

5 Polegajacego m. in. na: przedstawieniu zasad udziatu w Programie Wsparcia Polskiego Przemystu oraz programach
opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA).

16 Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze z roboczej korespondencji z pracownikiem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrdw wynika, ze propozycja miernika zostata zaakceptowana — nie otrzymano Zadnej oficjalnej korespondencji,
w ktorej zatwierdzono propozycje tego miernika.
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Sporzadzone w Agencji sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych, co do
zasady, przekazywaly prawdziwy obraz przychodéw, kosztow i wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 .

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym?7.

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie sprawozdawczosci i prowadzania ksiag
rachunkowych, nie spowodowaty istotnego znieksztatcenia danych wykazanych w badanych
sprawozdaniach i ksiegach za 2017 r. Stosowany w Agencji system kontroli zarzadczej byt
nieadekwatny do ryzyk w obszarze sprawozdawczosci i ksigg rachunkowych i nieskuteczny, poniewaz
nie opracowano procedur ograniczajacych te ryzyka, a istniejgce mechanizmy kontrolne nie zapewniaty
prawidtowego i rzetelnego sporzadzania sprawozdan oraz prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szczegotowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 2.301,1 tys. zt, tj. 23,0% kosztow
i wydatkéw majatkowych Agencji w 2017 r.

W dniu 31 grudnia 2017 . Agencja nie posiadata Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych
z wyjatkiem rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej przedstawiona
zostata w zataczniku 2 do niniejszej informaciji.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow o charakterze systemowym. Uwagi i wnioski
pokontrolne skierowane do Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej opisano w rozdziale IV Informacje
dodatkowe.

17 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej

1. Wykonanie planu finansowego agenciji
1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji, zawartym w zatgczniku nr 11 do ustawy budzetowej na 2017 r., ujeto
przychody w kwocie 10.966,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 9.631,4 tys. zt i byly nizsze
012,2% od kwoty planowanej, ale wyzsze 02,3% w porownaniu do wykonania w 2016r.
(9.414,3 tys. ).

Gtownym zrodtem przychodow Agencji od poczatku jej funkcjonowania, tj. od 2015r. byta dotacja
podmiotowa w budzetu panstwa, ktorej wykorzystanie w poszczegoinych latach 20152017 wyniosto
odpowiednio 2.747,2 tys. zt, 8.101,2 tys. zti 8.290,4 tys. zt.

Udziat tej dotacji w przychodach ogétem w 2015 r. wyniost 99,6%18, a w 2016 r. 12017 r. — 86,1%"19
przychodéw ogdtem20,

Kwota dotacji podmiotowej sukcesywnie rosta z tym, ze najwiekszy wzrost — prawie trzykrotny — nastapit
w drugim roku jej funkcjonowania (2016 r.) i wynikat gtéwnie ze wzrostu kosztow i wydatkow na
funkcjonowanie Agencji zwigzanych z planowanym wzrostem zatrudnienia oraz z faktu, iz 2016 r. byt
pierwszym petnym rokiem obrotowym jej funkcjonowania. W 2017 r. kwota tej dotacji byta na zblizonym
poziomie jak w 2016 r. — 0 2,3% wieksza niz w roku 2017.

Nizsze od zaplanowanych wykonanie przychodow w 2017 r. wynikato gtéwnie z nizszego
0 1.275,6 tys. zt wykorzystania dotacji podmiotowej (plan — 9.566,0 tys. zt, wykonanie — 8.290,4 tys. zt),

.....

Od poczatku funkcjonowania Agencja nie uzyskata zadnych innych Zzrodet dofinansowania swoje;
dziatalno$ci poza dotacjq z budzetu panstwa, pomimo Ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o PAK
Agencja mogta uzyska¢ przychody z prowadzonej dziatalnosci, a w my$l art. 18 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone sg na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
Agencji.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze Agencja nie ma ustawowego obowigzku pozyskiwania
przychoddw z innych tytutdw niz dotacje z budzetu panstwa, a jej dziatania nie sg nastawione na zysk,
lecz na wsparcie podmiotéw dziatajgcych w obszarze sektora kosmicznego. Niemniej jednak
wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze podjeto dziatania w celu uzyskania srodkow z budzetu
Unii Europejskiej — Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach projektu ,System operacyjnego
gromadzenia, udostepniania i promocji cyfrowej informacii satelitarnej o $rodowisku (Sat4Envi)’, ktérego
Agencja byta jednym z partnerow. Umowa o partnerstwie zostata podpisana 27 marca 2017 r., a umowa
o dofinansowanie — 31 pazdziernika 2017 r.2!

Na koniec 2017 r. (réwniez 2016 r.) nie wystapity nalezno$ci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace przychodow Agencji przedstawiono w zataczniku 1 do
niniejszej informaciji.

18 2.747,2tys. 72 2.756,9 tys. zt.

19 8.101,2 tys. z}i 8.290,4 tys. zt odpowiednio z 9.414,3 tys. zti 9.631,4 tys. zt.

2 Pozostate przychody Agenciji stanowita amortyzacja, a w 2017 r. réwniez kara za nieterminowa realizacje umowy przez
wykonawce.

21 Agencja nie byta strong umowy o dofinansowanie, natomiast byta strong podpisanego porozumienia.
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1.2. Wykonanie planu kosztow

Koszty Agencji w 2017 r., w tym koszty dotyczace inwestycji (zaliczone do kosztow w wysokoSci
wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2017 r.) wyniosty tacznie 9.995,2 tys. zt, co bylo kwotg
01.470,8 tys. zt, tj. 0 12,8% nizszg od planowanej io 198,4 tys. zt, . 0 2,0% wyzszg od kosztow
poniesionych w 2016 r. (9.796,8 tys. zt).

Plan finansowy Agencji, ujety w ustawie budzetowej na 2017r., obejmowat koszty w kwocie
10.966,0 tys. zt. W 2017 r. koszty wyniosty 9.590,6 tys. zt i byly nizsze 0 1.375,4 tys. 2, j. 0 12,5% od
kwoty planowanej i nizsze o 131,5tys.zt, t. o 1,4% w poréwnaniu do wykonania w2016 r.
(9.722,1 tys. zh).

Od poczatku dziatania Agencji koszty jej funkcjonowania (z wytaczeniem kosztéw dotyczacych
inwestycji) w poszczegélnych latach 2015-2017 wyniosty odpowiednio 2.840,5 tys. zt, 9.722,1 tys. zt
19.590,6 tys. zt.

Znaczny (ponad trzykrotny) wzrost tych kosztow w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. wynikat z tego, iz
2016 r. byt pierwszym petnym rokiem obrotowym funkcjonowania Agencji oraz nastgpit planowany
wzrost zatrudnienia. Natomiast koszty w 2017 r. byly na zblizonym poziomie jak w 2016 r. — 0 1,4%
nizsze nizw 2016 r.

Na koszty funkcjonowania Agencji w 2017 r. sktadaty sie gtéwnie:
— koszty wynagrodzen w kwocie 4.638,5tys.zt, w tym koszty wynagrodzen osobowych
-4.208,9 tys. 7,

— koszty ustug obcych — 1.903,9 tys. zt,

— amortyzacja — 1.338,3 tys. z,

— pozostate koszty funkcjonowania — 725,7 tys. zt,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 643,5 tys. zt.

Przyczyna niepetnego wykorzystania limitu kosztow byto gtéwnie nizsze o:

— 986,5tys. zt wykonanie planu po zmianach kosztéw z tytutu wynagrodzen, w tym nizsze
0 741,1 tys. zt wykonanie kosztow z tytutu wynagrodzen osobowych i nizsze o 135,4 tys. zt kosztow
z tytutu wynagrodzen bezosobowych,

— 2445 tys. zt wykonanie planu po zmianach kosztoéw sktadek, w tym nizsze o 213,4 tys. zt wykonanie
kosztow sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Wiceprezes ds. obronnych Agenciji wyjasnit, ze:

— wykonanie planu po zmianach kosztéw wynagrodzen osobowych w niepetnej wysoko$ci wynikato
z uzyskania dopiero 19 wrzesnia 2017 r. zgody ministra sprawujgcego nadzér nad Agencjg Ministra
- cztonka Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na zmiane w planie finansowym
Agenciji, ktéra dotyczyta m.in. zwiekszenia tych kosztow zwigzanych z zaplanowanym wzrostem
zatrudnienia w Agencji ujetym w planie finansowym Agencji na 2017 r. zawartym w zatgczniku nr 11
do ustawy budzetowej na 2017 r.,

— tak pdzne uzyskanie zgody, o ktorg wystgpiono ponad pie¢ miesiecy wczesniej (11 kwietnia 2017 r.)
uniemozliwito przeprowadzenie rekrutacji w celu obsadzenia zaplanowanej liczby stanowisk,

— zmiana w planie finansowym wynikata z koniecznosci dostosowania ujetych w planie finansowym
Agencji kosztow wynagrodzen osobowych do ujetej w tym planie liczby etatdbw — zaplanowano
wzrost liczby etatow o 20%, z 50 w 2016r. do 60 w 2017 r., a zaplanowany wzrost kosztow
wynagrodzen osobowych wynidst 1,3%, z 4.270,0tys.zt w 2016r. do 4.326tys.zt w 2017 r,;
w planie ujeto koszty wynagrodzen osobowych oraz koszty sktadek w kwocie nizszej o odpowiednio
900,0 tys. zt i 171,0 tys. zt niz Agencja w materiatach planistycznych i przesunieto je w facznej
kwocie 1.071,0 tys. zt do pozycji — pozostate koszty funkcjonowania,

10



Whyniki kontroli

— niepeme wykonanie planu kosztéw wynagrodzen bezosobowych wynikato z rezygnacji ze zlecenia
ekspertom zewnetrznym konsultacji dotyczacych opracowywanego przez Agencje Krajowego
Programu Kosmicznego.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji stwierdzit ponadto, iz w celu opracowania Programu niezbedne byto
rowniez wykonanie analiz i badan dotyczacych sektora kosmicznego, ktdrych nie opracowato wczesne
Ministerstwo Rozwoju na etapie tworzenia Polskiej Strategii Kosmicznej, ktorej narzedziem realizacji
jest Krajowy Program Kosmiczny. Opracowanie takich analiz i badan wigzato sie z kosztami
niezaplanowanymi przez Agencje i znacznie przekraczajacymi jej mozliwosci finansowe. Aby unikng¢
dalszego opdznienia w opracowaniu tego Programu (wynikajacego m.in. z tego, iz Polska Strategia
Kosmiczna zostata ogtoszona z ponad rocznym opdznieniem) podjeto decyzje o samodzielnym
wykonaniu wszystkich niezbednych czynno$ci zmierzajgcych do prawidtowego i rzetelnego
opracowania tego Programu.

Otrzymane w 2017 r. dotacje z budzetu panstwa Agencja wykorzystata w kwocie 8.694,9 tys. 4, 1j. nizej
0 1.371,1tys. zt (0 13,6%) od planu (10.066,1 tys. zt), ale wyzszej o 519,0 tys. zt, tj. 0 6,3% od
wykonania w 2016 r. (8.175,9 tys. zt). Dotacje podmiotowg wykorzystano w kwocie 8.290,4 tys. zt,
a dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 404,6 tys. zt.

Dotacja podmiotowa zostata przeznaczona zaréwno w 2017 r. (jak i 2016 r.) na funkcjonowanie Agencii.

Wyzsze wydatki w 2017 r. anizeli w 2016 r., wynikaty gtownie z ich wzrostu na:

— czynsz najmu pomieszczen Agencji w Oddziale Terenowym w Warszawie, co spowodowane byto
zwiekszeniem wynajmowanej powierzchni (cho¢ wynegocjowano nizszg stawke za m2) w zwigzku
z planowanym wzrostem zatrudnienia, przeniesieniem pracownikow Biura Organizacyjnego
z Centrali Agenciji do tego oddziatu oraz utworzeniem pomieszczenia do przetwarzania informacii
niejawnych i pomieszczenia do petnienia funkcji laboratorium komputerowego, w ktérym znajdowaty
sie specjalistyczne komputery i oprogramowanie;

— Wyjazdy stuzbowe zagraniczne w zwigzku ze zwiekszeniem ich liczby spowodowanej przede
wszystkim negocjacjami w sprawie przystapienia Polski do Europejskiego Konsorcjum SST22,

Szczegotowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 2.301,1 tys. zt, tj. 23,0% kosztow
Agencji w 2017 r. tacznie z wydatkami majatkowymi, w tym 1.896,5 tys. zt dotyczyto kosztow/wydatkow
biezacych, a404,6 tys. zt wydatkébw majatkowych (100% wydatkéw majatkowych). Doboru proby
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych kosztom/wydatkom Agencji. Proba 148 dowoddw o facznej wartosci 2.253,6 tys. zt
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS23), a dziewigciu dowodow o tacznej wartosci 47,5 tys. zt
dobrana w sposéb celowy?4.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono w ramach realizacji

ustawowych zadan Agencji, zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujgacymi przepisami

(poza opisanymi w dalszej czeSci informacji). Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych

i niegospodarnych. Ustalono jednak, ze:

— w dniu 5 maja 2017 r. dokonano wydatku w tacznej kwocie 122,9 tys. zt na podstawie podpisanej
w dniu 11 pazdziernika 2016 r. umowy z Konsorcjum (wybranym na wykonawce zlecenia w dniu
2 wrzesnia 2016 r.) zlozonego m.in. z podmiotow, w ktdrych byli zatrudnieni lub petnili funkcje
kierownicze cztonkowie Rady Agencji, a w dwoch przypadkach czionkowie tej Rady wchodzili
w sktad zespotu wykonawczego studium, opracowanie ktorego byto przedmiotem umowy;

22 Space Surveillance and Tracking — System obserwaciji i $ledzenia kosmosu.
23 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
24 Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz osadu kontrolera.
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— dokonano wydatkéw w tacznej kwocie 55,0 tys. zt na podstawie sprawozdan z dziatah w ramach
umowy cywilnoprawnej, w ktérych wskazano gtéwnie udziat w spotkaniach podczas gdy
przedmiotem tej umowy byto Swiadczenie doradztwa eksperckiego;

— trzech wykonawcoéw uméw cywilnoprawnych zlozyto osiem rachunkéw po uptywie termindw
okreslonych w tych umowach.

W badanej prébie wydatkéw pod katem prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych stwierdzono, Zze szacunkowg
warto§¢ zamoéwienia na Swiadczenie doradztwa eksperckiego ustalono w kwocie nizszej niz
rownowarto$¢ 30,0 tys. euro podczas, gdy z uwzglednieniem wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia
wykonawcy, wartoS¢ zamowienia przekroczyta te kwote.

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamoéwien (taczna kwota wydatkéw w 2017 r.
- 460,1 tys. zt), w tym dwdch udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego i dwdch, do ktérych nie
zastosowano trybow okreslonych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8
tej ustawy), nie stwierdzono naruszenia odpowiednio: przepiséw tej ustawy oraz wewnetrznych
regulacji. Niemniej jednak w przypadku jednego z zamdwien (ktorego warto$¢ nie przekroczyta
wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30,0 tys. euro) stwierdzono, ze nie podjeto dziatah w celu
wyeliminowania ryzyka wystgpienia konfliktu interesbw pomiedzy Agencja, a wykonawca,

.....

W dniu 31 grudnia 2017 r. zobowigzania Agencji wynosity 334,0 tys. zt i byty nizsze o 30,1 tys. zt
(tj. 0 8,3%) niz w 2016 r. — 364,1 tys. zt. Zobowigzania te obejmowaty gtownie (tak samo jak w 2016 r.)
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od tego wynagrodzenia
wfacznej kwocie 309,5tys.zt. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wystapito zobowigzanie wymagalne
w facznej kwocie 6,0 tys. zt. Zobowigzanie uregulowano 1 lutego 2018 r. wraz z dodatkowg opfaty za
przypomnienie w kwocie 20,88 zt. Poza tym przypadkiem oraz jeszcze jednym, gdy faktura wptyneta
do Agencji po terminie ptatno$ci w niej okreslonym, a zobowigzanie uregulowano nastepnego dnia,
zobowigzania regulowano terminowo.

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2016 r. dotyczace podjecia dziatan zapewniajacych:

— ponoszenie wydatkow w wysokosciach nieprzekraczajacych kwot ustalonych w planie finansowym
i w niniejszej kontroli nie stwierdzono dokonania wydatkow z przekroczeniem planu finansowego
Agencjina 2017 r.;

— przy zawieraniu i realizacji umow cywilnoprawnych:

e rozdzielenie kluczowych obowigzkoéw w zakresie operacji finansowych i gospodarczych,

e wzmocnienie nadzoru nad realizowaniem wszystkich postanowieri w nich zawartych,

e rzetelne rozliczanie wynikow prac w nich okre$lonych,

poprzez sporzadzenie wnioskow o udzielenie zamoéwien dotyczacych zawartych uméw wraz ze
wskazaniem osob, ktére je sporzadzity, parafowaniem przez kierownika komérki organizacyjnej,
gtéwnego ksiegowego i wiceprezesa ds. obronnych Agenciji oraz wyznaczono osoby koordynujgce
ich realizacje i zobowigzano zleceniobiorcow do przedktadania sprawozdan;

— udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych, sporzadzono
m.in. plan zamdwien na 2017 .

Podjete dziatania nie zapobiegty jednak stwierdzonym w toku kontroli nieprawidtowos$ciom w zakresie
realizacji umoéw cywilnoprawnych oraz udzielania zamdwien publicznych zgodnie z ustawg — Prawo
zamdwien publicznych.

W dziatalnoSci Agencji dotyczacej realizacji kosztow i wydatkédw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

12



Whyniki kontroli

1. Warto$¢ szacunkowg przedmiotu zamoéwienia na ,ustugi doradztwa eksperckiego” ustalono
z nienalezytg starannoscia, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych. Bowiem ustalajgc te wartos¢ nie uwzgledniono catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towaroéw i ustug, poniewaz nie wzieto pod uwage
warto$ci ewentualnego dodatkowego wynagrodzenia dla wykonawcy, ktére ,w uznaniu szczegélnych
osiggnieC zwigzanych zrealizacjq przedmiotu umowy”, wprowadzono aneksem nr 1 z dnia
4 pazdziernika 2017 r.

Zatem po uwzglednieniu wszystkich sktadnikéw catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, szacunkowa warto$¢ tego zamowienia winna wynosi¢
170,0 tys. zh, 1. 40,7 tys. euro? (120,0 tys. 126, tj. 28,7 tys. euro oraz 50,0 tys. zt?7, tj. 12,0 tys. euro).
W wyniku ustalenia warto$ci szacunkowej w nieprawidtowej wysokosSci, powyzsze zamowienie
zostato udzielone z pominigciem przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

— wniosek 0 udzielenie zaméwienia przedstawia szacunkowg warto$¢ zamowienia
nieprzekraczajacg wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro, a przedmiotowa
umowa zostata zawarta z poszanowaniem przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych,

— niezasadne jest sumowanie maksymalnej warto$ci ,dodatkowego wynagrodzenia” z wartoscig
maksymalnego ,podstawowego wynagrodzenia®, gdyz zapisy aneksu dajg jedynie mozliwos¢
przyznania ,dodatkowego wynagrodzenia” i dopiero na etapie wniosku o przyznanie tego
wynagrodzenia, ktory nalezy traktowac, jako wniosek o udzielenie zamoéwienia, mozna mowi¢
0 udzielaniu zamdwienia publicznego i koniecznosci sumowania jego wartosci netto,

— majac jednak na uwadze watpliwo$ci zgtoszone w ramach niniejszej kontroli chcac rozwiac
wszelkie watpliwosci interpretacyjne Agencja niezwiocznie zawrze kolejny aneks, ktory
uporzadkuje przedmiotowg sprawe i jednoznacznie okre$li proces przyznawania ,dodatkowego
wynagrodzenia” oraz wskaze w sposob niebudzacy watpliwosci, ze przyznanie dodatkowego
wynagrodzenia nie moze powodowaé przekroczenia progu, o ktbrym mowa w przepisie art. 4
pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

NIK nie uwzglednia powyzszego wyjasnienia, poniewaz zgodnie z wymienionym przepisem
do ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia nalezato zaliczy¢ wszystkie potencjalne sktadniki
wynagrodzenia dla wykonawcy i nie ma tutaj znaczenia fakt, iz aneks dawat jedynie mozliwo$¢ jego
przyznania.

Doda¢ réwniez nalezy, iz w ramach realizacji przedmiotu powyzszej umowy zamawiajacy przyjat
sprawozdania z dziatalno$ci w danym miesigcu?8, w ktdrych zleceniobiorca wskazat, ze gtoéwnie
uczestniczyt w réznego rodzaju spotkaniach (m.in. z parlamentarzystami, miodzieza,
przedstawicielami administracji rzadowej oraz samorzadowej i kadrg naukowg) oraz wspierat
dziatania zwigzane z przestrzenig kosmiczng. Sprawozdania te nie zawieraty zadnych informacji na
temat $wiadczonych ,ustug doradztwa eksperckiego”.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

— wskazane w sprawozdaniach czynnosSci byly opisem szczegotowym, sporzgdzanym
na polecenie zleceniodawcy dziatan podjetych przez zleceniobiorce zwigzanych z realizacjg
zawartej umowy,

N

5 Liczac po kursie zlotego w stosunku do euro obowigzujacym w dniu ustalenia wartosci zaméwienia (27 lutego 2017 r.),
tj. 4,1749, okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 2254).

65,0 tys. zt * 24 m-ce (okres obowigzywania umowy).

75,0 tys. zt * 2 (maksymalna kwota dodatkowego wynagrodzenia) * 5 (liczba kwartatéw do kofica obowigzywania umowy.

8 Za poszczegdlne miesigce od marca do grudnia 2017 .

NN
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— wykazywanie tych czynno$ci byto zgodne zprzyjeta przez Agencje koncepcjg doradztwa
eksperckiego w znaczeniu szerokim, obejmujagcym nie tylko doradztwo sensu stricto
tj. konsultowanie z Prezesem Agencji lub pracownikiem Agencji odpowiedzialnym
za koordynacje umowy czynno$ci opisanych w § 1 umowy, ale takze wszystkie dziatania
faktyczne, podejmowane przed przeprowadzeniem konsultacji, a niezbedne do ich
przeprowadzenia - takie dziatania zostaty opisane w sprawozdaniach,

— efektem wskazanych w sprawozdaniach czynnosci byty konsultacje osobiste badz telefoniczne.

2. W Agencji nie zapewniono prawidtowego nadzoru nad realizacjg trzech uméw cywilnoprawnych?,
skutkiem czego byto nieprzedtozenie przez Zleceniobiorcéw rachunkdéw za poszczegdlne miesigce
realizacji umowy, w wyznaczonych umownie terminach.

Osiem rachunkdw przekazano Agencji po uptywie od czterech do 17 dni od wyznaczonego terminu.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze nieztozenie w terminie rachunku i sprawozdania nie
powodowato pozbawienia zleceniodawcy prawa do wynagrodzenia, a zlecone czynnosci zostaty
wykonane terminowo. Wiceprezes ds. obronnych Agencji nie wskazat, czy i w jaki sposéb
sprawowano nadzor nad realizacjg postanowien umow w powyzszym zakresie.

Zdaniem NIK, cho¢ nieterminowe ziozenie rachunku nie uprawniato do odmowy wyptaty
wynagrodzenia, to jednak Agencja, wramach nadzoru nad realizacjq tych uméw, powinna
podejmowac dziatania w celu petnej realizacji przez zleceniobiorcéw wszystkich zawartych w nich
obowigzkow.

3. Zobowigzanie w tacznej kwocie 6,0 tys. zt uregulowano 1 lutego 2018 ., tj. po uptywie 38 dni od
terminu wymagalno$ci, ktdry zostat okre$lony na 24 grudnia 2017 r. Stanowito to naruszenie art. 44
ust. 3 pkt3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Wskutek
nieterminowej ptatno$ci poniesiono dodatkowa optate w kwocie 20,88 zt.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze nieterminowe uregulowanie zobowigzania wynikato
z trwajacej korespondencji z wykonawcg w kwestii rozwigzania umowy oraz konieczno$ci uzyskania
opinii prawnej w tym zakresie, gdyz pracownik Agencji odpowiedzialny za te umowe, z ktérym
rozwigzano stosunek pracy, nie przekazat wtasciwemu dyrektorowi informacji dotyczacych
tej umowy, w tym o terminie uptywu licencii, ktorej dotyczyta i warunkach jej rozwigzania.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W dniu 31 grudnia 2017 r. Agencja nie posiadata srodkow pienieznych na rachunkach bankowych
z wyjatkiem rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W 2017r. ze $rodkéw na
rachunkach bankowych (wszystkich prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego) nie uzyskano
odsetek, gdyz od 25 listopada 2016 r. rachunki te byty nieoprocentowane. W 2016 r. odsetki wyniosty
0,6 tys. zt.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Agencja zrealizowata wydatki majatkowe w facznej kwocie 404,6 tys. zt, co stanowito
zrealizowanie planu (500,0 tys. zt) w 80,9%. Wydatki poniesiono na zakup sprzetu komputerowego
— zestawy komputerowe, komputery i laptopy (233,9 tys. zt), urzadzen biurowych (85,5 tys. zt), innych
srodkdéw na wyposazenie (ekspresy do kawy, defibrylatory, kamera video, aparat fotograficzny
i teleskop astronomiczny) — 68,5 tys. zt oraz oprogramowania 16,7 tys. zt. Wiekszo$¢ wydatkow
majatkowych (275,1 tys. zt, czyli 68% wydatkow majatkowych) dokonano w grudniu 2017 r., z tym ze
230,2 tys. zt w wyniku udzielenia zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatki

29 Nr PAK/U/8/2017/WAW/DO z 1 marca 2017r. i aneks nr 1 z 4 pazdziernika 2017 r., nr PAK/U/26/2017/BO/RW
z 2 czerwca 2017 r. i aneks nr 1 z 25 sierpnia 2017 r., nr PAK/U/2/2017/BO/EP z 20 stycznia 2017 .
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byly ujete w planie zamdwien publicznych, a w przypadku, gdy nie zostaty w nim ujete, sporzadzono
wnioski o ich dokonanie wraz z uzasadnieniem zakupu, ktére zostaty zatwierdzone przez wiceprezesa
ds. obronnych Agenciji.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze nizsze od planowanego wykonanie tych
wydatkéw spowodowane byto m.in. powstaniem oszczednosci w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych oraz rozwigzaniem zkoncem lipca 2017r. stosunku pracy
z administratorem sieci teleinformatycznych i nieopracowaniem do tego czasu opiséw przedmiotow
zamdwien i nieprzeprowadzeniem stosownych rozeznan rynku na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania komputerowego oraz podjeciem w zwigzku z tym decyzji o zakupie jedynie
najpilniejszego sprzetu ioprogramowania, ktére ostatecznie dotyczyto aktualizacji juz posiadanego
oprogramowania i zostato sfinansowane z dotacji podmiotowe;.

W budzecie w uktadzie zadaniowym Agencja realizowata w 2017 r. jedno podzadanie nr 6.1.9. i jedno
dziatanie nr 6.1.9.1. — Badanie i rozw¢j technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celéw
naukowych, gospodarczych i obronnych (w ramach funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju,
zadania nr 6.1.W — ,Wsparcie konkurencyjnosci iinnowacyjno$ci gospodarki’), ktorych celem byto
zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkdw funkcjonowania przedsiebiorcow.

Miernikiem ich realizacji byta liczba podmiotdw gospodarczych, ktérym udzielono wsparcia
niefinansowego (pomoc de minimis, konsultacje, ekspertyzy). W Agencji w 2017 r. osiggnieto powyzszy
miernik na poziomie 43, co oznaczato, ze Agencja udzielita wsparcia (nie finansowego) 43 podmiotom
gospodarczym, tj. trzem podmiotom wiecej anizeli zaplanowano i jednemu wiecej niz w 2016 r.

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., dotyczacy
podjecia dziatan zapewniajacych odzwierciedlenie w budzecie w ukiadzie zadaniowym, zadan
realizowanych przez Agencje, zostat zrealizowany. W ramach prac nad projektem planu finansowego
Agencji na 2018 r. — 16 pazdziernika 2017 r. przekazano dyrektorowi Biura Budzetowo-Finansowego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow propozycje drugiego miernika w ramach dziatania 6.1.9.1. ktorym
byfa liczba raportow z zakresu badan naukowych i edukacji kosmicznej w Polsce (algorytm wyliczenia
warto$ci miernika zaktadat ustalenie liczby opracowanych raportow).

Poza zadaniem dotyczacym ustalonego miernika w budzecie w uktadzie zadaniowym, ktore jak wyjasnit
wiceprezes ds. obronnych Agencji wpisywato sie we wszystkie ustawowe zadania Agencji, w 2017 .
Agencja realizowata inne zadania okre$lone w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o PAK, chociaz nie wszystkie
zaplanowane w ramach ich realizacji dziatania okreslone w planie dziatania Agencji na 2017 r. zostaty
zrealizowane. Natomiast tak samo jak w 2016 r. jednego zadania polegajacego na prowadzeniu rejestru
obiektdbw w przestrzeni kosmicznej na zasadach okre$lonych w Konwencji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng nie realizowata, z powodu braku przepisow okreslajacych tres¢
rejestru oraz sposob jego prowadzenia, co na mocy powyzszej Konwencji powinno okreslic
zainteresowane panstwo rejestrujgce. Niemniej jednak w 2017 r. podjeto dziatania majace na celu
realizacie tego zadania, t. m.in. uczestniczono w opracowaniu projektu ustawy o dziatalno$ci
kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych i w opracowaniu aktdw wykonawczych
do tej ustawy — projekt ustawy byt na etapie konsultacji publicznych.

W 2017 r. Agencja m.in.:

— opracowata zatozenia i projekt dokumentu pt. ,Krajowy Program Kosmiczny” oraz przekazata ten
projekt do konsultacji spotecznych, ktoére rozpoczety sie 19 grudnia 2017r. W 2017r.
nie opracowano tego Programu - jak wynika z wyjadnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji
m.in. zpowodu ponad rocznego opdznienia w ogtoszeniu Polskiej Strategii  Kosmicznej
oraz konieczno$ci wykonania w celu jego opracowania szeregu niezbednych analiz i badan rynku
kosmicznego. Nie opracowano réwniez zasad wdrazania tego programu — jak wynika z wyjasnien
wiceprezesa ds. obronnych Agencji m.in. z powodu braku S$rodkéw finansowych na ten cel
oraz konieczno$ci wprowadzenia zmian formalno-prawnych w statucie i strukturze organizacyjnej
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Agencji — propozycje takich zmian przekazano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czerwcu
2017 r.,

uczestniczyta w charakterze delegata/doradcy w pracach niektorych rad programowych i grup
roboczych Europejskiej Agencji Kosmicznej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Komisji
Europejskiej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych i Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,

uczestniczyta w wydarzeniach targowo-wystawienniczych, organizowata lub wspotorganizowata
spotkania branzowe, spotkania informacyjne/konsultacje dla przedsiebiorstw, konferencje
oraz organizowata wyktady,

realizowata zadania dotyczace uruchomienia Krajowego Systemu SST, w tym opracowano
i przekazano Komisji Europejskiej wniosek Aplikacyjny Polski do Konsorcjum SST EU3
- z wyjasnien Wiceprezesa ds. Obronnych Agencji wynika, ze z uwagi m.in. na ztozono$¢ zadania
nie zakonczono w 2017 r. wszystkich dziatah umozliwiajacych uruchomienie tego systemu, w tym
dotyczacych  utworzenia  Centrum  Operacyjnego  SST, zawarcia uméw, w tym
z whascicielami/operatorami urzadzen SST i bedg one kontynuowane w 2018 .,

zorganizowata wizyte przedstawicieli Komisji Europejskiej ds. GovSatCom3! w Agencji, w ktdre;
udziat wzieli przedstawiciele administracji i przedsiebiorstw zainteresowanych inicjatywg — celem
wizyty byto wsparcie uczestnictwa podmiotdw naukowo-badawczych i przemystowych w programie
Komisji Europejskiej GovSatCom,

wspodtuczestniczyta w uruchomieniu i realizacji kierunku studiéw Technologie Kosmiczne i Satelitarne
na Politechnice Gdanskiej/Akademii Morskiej w Gdyni/Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni,
poprzez udziat w pracach Rady Programowej studiow, dziataniach promocyjnych kierunku
oraz prowadzeniu wybranych wyktadow,

opracowata i wydata pierwszg publikacje Agencji, skierowang gtéwnie do polskich przedsiebiorcow
zwigzanych z sektorem kosmicznym oraz osob zainteresowanych tematykg kosmiczna.

Nie opracowano okreslonego w planie dziatania Agencji na 2017 r. studium wykonalno$ci lekkiej rakiety
nosne;j i nie uczestniczono w kursie Tabletop Excersices SSA32 — jak wynika z wyjasnien wiceprezesa
ds. obronnych Agencji ze wzgledu na zmiany kadrowe.

W sprawozdaniu z dziatalno$ci Agencji za 2017 r. podpisanym przez Prezesa Agencj:

uznano za satysfakcjonujacy poziom udziatu w wydarzeniach miedzynarodowych, cho¢ potencjat nie
zostat w petni wykorzystany,

Agencja wykazata istotng aktywno$¢ promocyjng na polskim rynku,

posrednictwo w przekazywaniu wiedzy pomiedzy Europejskg Agencjgq Kosmiczng, Europejskg
Organizacjg Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych i innymi organizacjami, a podmiotami polskimi
realizowano z réznym efektem (czasami spotykato sie z bardzo duzym zainteresowaniem, a czasami
z niemal zerowym),

dziatania edukacyjne oceniono pozytywnie,

wskazano, ze dziatalno$¢ naukowa realizowana byta w ograniczonym zakresie, co wynikato gtéwnie
z faktu, iz Agencja nie byta jednostkg naukowa,

Agencja nie podjeta realizacji zadan priorytetowych, z wyjatkiem dziatania SST, gdzie Agencja
wykazata aktywnos$¢, co wynikato z niepozyskania dodatkowego finansowania.

30

31

32

Funkcjonujacego na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacej
ramy wsparcia obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych.

Governmental Satellite Communication — Wspdlnotowa tacznos¢ Satelitarna dla Celéw Rzadowych, ktérej celem jest tworzenie
niezaleznego, autonomicznego i bezpiecznego systemu tacznosci satelitarnej dla rzadéw krajow czionkowskich Unii Europejskiej.
Udziat w ¢wiczeniach miat na celu pozyskanie wiedzy i zdobycie kompetencji w zakresie funkcjonowania SSA (Space Situational
Awereness) — Swiadomo$¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej oraz okreslenie korzyéci wynikajacych z funkcjonowania systeméw
SSA dla potrzeb narodowych.

16



Whyniki kontroli

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Agencje sprawozdan za 2017 r., 1j.: sprawozdania:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego agencji wykonawczej
(Rb-40 za IV kwartat 2017 r.)33,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkdw agencji wykonawczej (Rb-35 za IV kwartat 2017 r.),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2 roczne
za 2017 r.),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z za IV kwartat 2017 r.),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N za IV kwartat 2017 r.).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi ujetymi w informatycznym systemie
finansowo-ksiegowym. Niemniej jednak sprawozdania te zostaty sporzadzone na podstawie nietrwatych
zapisOw ksiegowych za grudzien 2017 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem sporzadzenia ich przez kierownika
jednostki, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia tej funkcii.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie
sprawozdawczosci (opisane w dalszej czesci informacii), nie spowodowaty istotnego znieksztatcenia
danych wykazanych w sprawozdaniach za 2017 r. Zatem sprawozdania te co do zasady, przekazywaty
prawdziwy obraz przychoddw, kosztéw i wydatkédw majatkowych, a takze nalezno$ci i zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2017 r.

W Agencji w 2017 r., pomimo ustalen z poprzedniej kontroli NIK:

— nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz z operacii
finansowych;

— w ramach istniejgcego systemu kontroli zarzadczej, nie opracowano pisemnych procedur w zakresie
identyfikacji ryzyk wptywajacych na realizacje zadan w obszarze sprawozdawczo$ci i prowadzenia
ksigg rachunkowych, pomimo sformutowania w ramach poprzedniej kontroli NIK uwagi w tym
zakresie, aistniejagce mechanizmy kontrolne nie zapewniaty w petni prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan i prowadzonych ksigg rachunkowych.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, iz nieopracowanie pisemnych procedur sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych spowodowane byto rozwigzaniem z dniem
31 sierpnia 2017 r. stosunku pracy z Gtéwnym Ksiegowym Agencji, ktéremu powierzono ich
opracowanie oraz trudnosciami z obsadzeniem tego stanowiska w 2017 r. (dwukrotna zmiana na tym
stanowisku). Jak wyjasnit wiceprezes ds. obronnych Agencji powyzsze procedury powigzane byly
z identyfikacjg ioszacowaniem ryzyk w zakresie sprawozdawczosci i ksigg rachunkowych oraz
opracowano projekt takiej procedury, ktdra zostanie niezwtocznie wdrozona. Ponadto wiceprezes
ds. obronnych Agenciji wyjasnit, ze zamierzano opracowac¢ powyzsze procedury w 2017 r. i wprowadzi¢
je od 1 stycznia 2018 r. (jak wskazano w informacji do NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan34)
niemniej jednak m.in. dwukrotnie uniewazniono zapytanie ofertowe na przygotowanie petnej polityki
rachunkowosci z uwagi na brak ofert.

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., dotyczacy
prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie planu finansowego Agencji w szczegotowosci paragrafow
klasyfikacji budzetowej, zostat zrealizowany.

33 Kontroli poddano korekte sprawozdania przekazang Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 26 lutego 2018 r.
3 PAK/621/2017/WAW z 3 lipca 2017 r.
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W dziatalnosci Agencji dotyczacej sprawozdawczo$ci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania:
—  budzetowe Rb-35i Rb-40 za IV kwartat 2017 r.,
— zoperacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 r.,
—  budzetowe Rb-BZ2 roczne za 2017 r.,
sporzadzono na podstawie zatwierdzonych w dniu 23 marca 2018 r. zapiséw za grudzien 2017 .,
tj. po sporzadzeniu i przekazaniu witasciwym organom tych sprawozdan, odpowiednio w dniu
21 lutego 2018 r. (sprawozdanie Rb-40 skorygowano 26 lutego 2018 r.), 6 lutego 2018 r. i 12 marca
2018 .

Nalezy podkresli¢, ze zapis dokonany w ewidencji ksiegowej, ktdry moze ulec jakiejkolwiek
modyfikacji, nie moze stanowi¢ podstawy do sporzadzenia sprawozdan, gdyz nie posiada
wymaganego od ksigg rachunkowych charakteru trwato$ci — zapis taki moze byC dowolnie
modyfikowany. Na kwestie trwato$ci wskazuje art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®, zgodnie
z ktorym zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze powyzsze sprawozdania sporzgdzono na podstawie
zaakceptowanych zapisow ksiegowych za grudzien 2017 r. i zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej, a zatwierdzenie miesigca grudnia po dniu sprawozdawczym nie miato wptywu
na dane w tych sprawozdaniach. Powodem niezatwierdzenia miesigca grudnia do czasu
sporzadzenia sprawozdan byly czynnosci wyprowadzajace nieprawidtowosci w programie
finansowo-ksiegowym, w tym dotyczace uzgadniania rozrachunkéw, memoriatow i analityki kont.
Ponadto wiceprezes ds. obronnych Agencji poinformowat, Zze do dnia 31 marca 2018 r., tj. do dnia
sporzadzenia za 2017 r. sprawozdan finansowych, uzgodnienia zostaty zakoriczone a co za tym
idzie, ksiegi rachunkowe za miesigc grudzien zatwierdzone.

W ocenie NIK usuwanie bfedéw w systemie finansowo-ksiegowym nie stanowi wystarczajgcego
uzasadnienia dla sporzadzenia wskazanych sprawozdan na podstawie nietrwatych zapiséw
ksiegowych, gdyz zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci stwierdzone bfedy
w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego
korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Zatem nie
kwestionujac  koniecznosci dokonania niezbednych zmian w tym systemie, NIK wskazuje,
Ze dokonanie trwatych zapiséw ksiegowych nie jest rbwnoznaczne z zamknieciem danego miesiaca,
ktére powoduje wykluczenie mozliwosci dokonywania zapisdw lub ich korekty w danym miesigcu.

2. Sprawozdania:
—  budzetowe Rb-35i Rb-40 za IV kwartat 2017 r.,
— zoperacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 r.,
— budzetowe Rb-BZ2 roczne za 2017 r.,
zostaty sporzadzone z naruszeniem §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z operacji finansowych i § 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym tj. nie przez
kierownika jednostki, poniewaz wiceprezes ds. obronnych nie posiadat legitymacji do petnienia tej
funkcii.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono na prébie 157 zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 2.301,1 tys. zt, w tym 148 o tacznej wartosci 2.253,6 tys. zt wylosowanych metodg

35 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).
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monetarng®® i dziewieciu o facznej wartosci 47,5tys.zt wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz osadu kontrolera.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych (z wyjatkiem nizej opisanych).

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
obejmujgce zapisy dotyczace przychodow, kosztéw i wydatkéw majatkowych oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo z wyjatkiem:

— zatwierdzenia zapisow ksiegowych dotyczacych dowodow ksiegowych obejmujacych zdarzenia
i operacje gospodarcze grudnia 2017 r. dopiero w dniu 23 marca 2018 r., tj. po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych za 2017 r.

— opisanego ponizej niewlasciwego zaklasyfikowania wydatku oraz ujecia dowodoéw w niewtaéciwych
miesigcach.

Whioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., dotyczace

podjecia dziatart zapewniajacych wzmocnienie nadzoru nad:

— prawidtowym klasyfikowaniem wydatkéw oraz ujmowaniem dowodéw ksiegowych w ewidencii
ksiegowej, we wtasciwych miesigcach;

— zatwierdzaniem dowoddw ksiegowych do wyptaty oraz dokonywaniem ich wstepnej kontroli,

zostaty zrealizowane czesciowo, gdyz w wyniku niniejszej kontroli stwierdzono przypadki niewtasciwego

klasyfikowania wydatkéw oraz ujecia dowodéw ksiegowych w niewtasciwych miesigcach, pomimo iz

zostaty poddane kontroli i dyspozycji $rodkami pienieznymi i zatwierdzone do wypfaty.

W dziatalnosci Agencji w zakresie ksiag rachunkowych stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci.

1. Wydatek na zakup czterech licencji w tacznej kwocie 6,0 tys. zt i jednostkowej ich wartosci 1,5 tys. zt
zaklasyfikowano w § 6140 — Wydatki na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek, zamiast
w§4210 — Zakup materiatow i wyposazenia, co byto niezgodne z zapisami zatgcznika nr4
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?’.

Zdaniem wiceprezesa ds. obronnych Agencji powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z faktu, iz na
jednym z protokotéw odbioru tych licencji widniat ich jeden numer seryjny.

W ocenie NIK, cho¢ licencie posiadaty jeden numer seryjny, byly to oddzielne licencje
0 jednostkowej wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 3,5 tys. zt, zatem wydatek poniesiony na ich
zakup powinien by¢ zaklasyfikowany do wydatkéw biezacych a nie majatkowych.

W konsekwencji o 6,0 tys. zt zawyzono w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2017 r. wydatki
w § 6140 i zanizono o tg kwote wydatki w § 4210, a w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2017 r.
zawyzono wydatki majatkowe i zanizono wydatki na zakup materiatéw i energii.

2. Sposérdd objetych badaniem dowoddw ksiegowych — 10 faktur, na taczng kwote 167,1 tys. zt ujeto do
okresu rozliczeniowego (miesigca) z naruszeniem zasady okreslonej w czesci Ill pkt 18 polityki

% Na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego zapiséw na koncie 131 dotyczacych wydatkow
biezacych i majatkowych poniesionych przez Agencje w 2017 r., pomniejszonych o wydatki na $wiadczenia na rzecz
os6b fizycznych, wynagrodzenia osobowe, pochodne od wynagrodzen, wplaty na Paistwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz o transakcje o relatywnie niewielkiej
warto$ci — ponizej wartosci bezwzglednej 500 zt. Losowania dokonano przy zatozeniach, ze: dopuszczalny tolerowany
poziom nieprawidtowosci — 1,5% wartosci populacji podlegajacej ocenie, ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo
wystepujacych nieprawidtowosci — 8,0%, istotno$¢ wykonawcza — 0,75 progu istotnosci.

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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rachunkowo$ci Agencji®® polegajacej na ujmowaniu dowodow, ktére wptyng do piatego dnia
nastepnego miesigca, a dotycza poprzedniego okresu rozliczeniowego, do okresu ktérego dotycza.

Cztery faktury na taczng kwote 98,9 tys. zt ujeto do biezacego miesigca, zamiast do miesigca,
ktorego dotyczyty, tj. dwie faktury na taczng kwote 86,2 tys. zt ujeto w lipcu, cho¢ wptynety 3 lipca,
a dotyczyly czerwca, jedng — 9,7 tys. zt w sierpniu, cho¢ wptyneta 4 sierpnia i dotyczyta lipca i jeden
wydatek dotyczacy umowy cywilnoprawnej — 3,0 tys. zt w grudniu, choC liste ptac wystawiono
4 grudnia, a rachunek dotyczyt dzieta wykonanego w listopadzie.

Sze$¢ faktur na taczng kwote 68,2 tys. zt ujeto do miesigca, ktdrego dotyczyty, pomimo ze wptynety
do Agenciji po uptywie pigtego dnia nastepnego miesigca, tj. fakture na kwote 9,7 tys. zt i 7,5 tys. zt
ujeto w lipcu, cho¢ wptynety odpowiednio 8 i 21 sierpnia, a cztery faktury na taczng kwote 51,0 tys. zt
we wrzes$niu, cho¢ wptynety w dniu 9 pazdziernika 2017 .

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

— faktury ujeto w:

e biezacym miesigcu, zamiast w miesigcu, ktérego dotyczyly, gdyz wptynety do Centrali Agencii,
gdzie wowczas prowadzono ksiegi rachunkowe po uptywie pigtego dnia kolejnego miesigca,
aw jednym przypadku dotyczacym umowy cywilnoprawnej, gdyz za date wptywu rachunku
dotyczacego tej umowy przyjeto date sporzadzenia listy ptac, na ktérej ujeto rozliczenie
rachunku,

e miesigcu, ktdrego dotyczyly, zamiast w biezacym miesigcu, kierujac sie okresem, ktorego
dotyczyly,

— podjete dziatania nadzorcze, kontrolne i organizacyjne w celu ujmowania dowodow ksiegowych
do wiasciwych miesiecy polegaly na przyjeciu zasady, iz do liczenia terminéw ksiegowych
przyjmuje sie date wptywu do Agencji, 1j. bez znaczenia czy jest to Warszawa, Gdansk, czy
Rzeszéw, a na dysku sieciowym znajdowaty sie skany wszystkich regulacji wewnetrznych
obowigzujacych w Agencji i kazdy pracownik Agencji byt poinformowany o koniecznosci
zapoznania sie z zawartoscig przedmiotowego katalogu i stosowania postanowien Zarzadzen
w codziennych obowigzkach zawodowych.

W konsekwencji powyzszych dziatah Agencji, w sprawozdaniu Rb-40 za Il kwartat 2017 r.
zanizono o 80,2 tys. zt koszty ustug obcych i 0 6,0 tys. zt koszty materiatow i energii i zawyzono
powyzsze koszty w sprawozdaniu Rb-40 za Ill kwartat 2017 r., a za Ill kwartat 2017 r. zawyzono
0 51,0 tys. zt koszty ustug obcych i zanizono o powyzsze koszty w sprawozdaniu na |V kwartat.

3. Wiasciwy urzad skarbowy poinformowano o prowadzeniu ksigg rachunkowych Agencji w jej Oddziale
Terenowym w Warszawie, dopiero w wyniku kontroli NIK (w dniu 9 marca 2018 r.), z prawie pdirocznym
opdznieniem (175-dniowym) w stosunku do terminu okreslonego art. 11a pkt 1 ustawy o rachunkowosci
— ksiegi rachunkowe wydano z Centrali Agencji w Gdansku 31 sierpnia 2017 r.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze przeniesienie dokumentacji ksiegowo-rachunkowej
z Centrali Agencji do Oddziatu Terenowego w Warszawie spowodowane byto zatrudnieniem
gtéwnego ksiegowego Agencji w tym Oddziale (w 2017 r. nastgpita dwukrotna zmiana na tym
stanowisku) po rozwigzaniu umowy 0 prace przez O6wczesnego gtownego ksiegowego Agencji
wykonujacego prace w Centrali Agencji. Ponadto wiceprezes ds. obronnych wyjasnit, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone byty elektronicznie na serwerze znajdujgcym sie w Gdansku i tam tez byty
przechowywane dane finansowo-ksiegowe w postaci elektronicznej.

W ocenie NIK nalezy odréznic miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych od miejsca ich
przechowywania. Ksiegi rachunkowe sg przechowywane przy wykorzystaniu serwera i nie jest on

38 Zarzadzenie nr 8/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowosci, ze zm.

20



Whyniki kontroli

miejscem ich prowadzenia. Zatem przechowywanie ksigg rachunkowych Agencji przy wykorzystaniu
serwera, ktéry znajdowat sie w Centrali Agencji w Gdansku nie zwalniato z obowigzku
poinformowania wtasciwego urzedu skarbowego o prowadzeniu ksigg rachunkowych poza siedzibg
Centrali Agencii.
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V.

Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 kwietnia 2018 r. skierowanym do Polskiej Agencji Kosmicznej,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ponizej opisane uwagi.

1.

W 2017 r. dokonano wydatku w facznej kwocie 122,9 tys. zt, na opracowanie studium wykonalnosci
pt. ,Przysztosciowe techniki i technologie kosmiczne”, na podstawie podpisanej w dniu
11 pazdziemnika 2016 r. umowy z Konsorcjum ztozonego m.in. z podmiotéw3?, w ktdrych byli
zatrudnieni lub petnili funkcje kierownicze#0 cztonkowie Rady Agencji, a w dwéch przypadkach
cztonkowie tej Rady wchodzili w sktad zespotu wykonawczego studium, opracowanie ktérego byto
przedmiotem umowy. Wyboru tego wykonawcy dokonano w dniu 2 wrze$nia 2016 r.41.

Zdaniem NIK sposéb zlecenia powyzszego opracowania stwarzat ryzyko zaistnienia konfliktu
intereséw, bowiem Rada Agencii jest jej organem nadzorczym i doradczym, do ktérej zadan nalezy
m.in. sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowg Agencii i ustalanie wysokosci wynagrodzenia
Prezesa i wiceprezesdéw Agenciji.

NIK zauwaza, ze z uwagi na role i zakres ustawowych zadan Rady Agencji, zasadne bytoby podjecie
dziatan w celu niezlecania zamoéwien podmiotom, w ktorych jakiekolwiek zadania wykonywaliby lub
petnili jakiekolwiek funkcje cztonkowie tej Rady.

Faktyczna struktura organizacyjna Agencji byta niezgodna z okreslong w statucie PAK, pomimo ze
uwage w powyzszym zakresie sformutowano juz wramach poprzedniej kontroli NIK w zakresie
,Wykonania budzetu paristwa w 2016 r.”

W Oddziale Terenowym Agencji w Warszawie oraz w Rzeszowie nadal nie utworzono wydziatow,
zespotéw ani samodzielnych stanowisk (§ 4 ust. 4 statutu Agencji), a w oddziatach tych prace
wykonywaty osoby, ktorych bezposrednimi przetozonymi nie byli dyrektorzy tych oddziatow
(z wyjatkiem jednego pracownika w Oddziale Terenowym w Rzeszowie), a wiasciwi dyrektorzy
departamentow Agencji, a w Oddziale Terenowym w Warszawie rowniez Dyrektor Biura
Organizacyjnego. Przyczyng takiego stanu w 2017 r. byto dokonywanie uzgodnien w zakresie
przyjecia koncepcji docelowej struktury organizacyjnej PAK, pomigedzy osobami z kierownictwa
Agencji a organem nadzoru.

Ponadto, zdaniem wiceprezesa ds. obronnych, problemy z zatrudnianiem nowych pracownikow
wynikaty réwniez z przyjecia okreslonych kwot w planie finansowym PAK na 2017 r., a takze
z uzyskiwaniem zgody na jego zmiane.

NIK zauwaza potrzebe zakorczenia procesu opracowywania procedur sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz z operacji finansowych iidentyfikacji ryzyk wptywajacych na realizacje zadan
w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych, majac na uwadze stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci oraz zapisy komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw42, w ktérym we
wstepie do czesci B wskazano, ze proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany,
a zgodnie ze standardem nr 10 tego Komunikatu, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne i inne
dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadcze;j.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatarh majacych na celu:

1)
2)
3)

zapewnienie prawidtowego szacowania wartosci zamowien,
zapewnienie nadzoru nad prawidtowg realizacja uméw cywilnoprawnych,
ponoszenie wydatkow w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

39
40
41
42

Czterech z siedmiu konsorcjantow.

Cztonek zarzadu, dyrektor generalny.

W tym dniu Prezesem Agencji byt prof. Marek Banaszkiewicz.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. U. MF z 2009 r. poz. 84, ze zm.).
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4) sporzadzanie sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych na podstawie trwatych zapiséw
ksiegowych,

5) prawidtowe klasyfikowanie wydatkdw,

6) ujmowanie dowodow ksiegowych w ewidencji ksiegowej, we wiasciwych okresach rozliczeniowych.

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej w dniu 11 maja 2018 r. wnidst zastrzezenia do powyzszego
wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po rozpatrzeniu tych zastrzezen w dniu
23 maja 2018 r., podjeto uchwate nr 30/2018, w wyniku ktorej zostaty one oddalone.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Kosmiczne;
Czes¢ A Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie PI;':“:;%‘%:Z}W z::::\g:h ‘ Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Stan na poczatek roku:
1 Srodki obrotowe, w tym: B B B B -
11 Srodki pieniezne . . . . -
12 Naleznoéci krotkoterminowe, w tym: - R R R -
1.21 z tytutu udzielonych pozyczek - R R R -
122 od jednostek sektora finanséw publicznych B, - - - -
13 Zapasy - R R R -
2 Naleznosci dtugoterminowe, w tym: - R R R -
21 z tytutu udzielonych pozyczek - R R R -
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych - R R R -
3 Zobowigzania, w tym: 83,5 0,0 0,0 364,1 - 436,0 -
31 z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow - R - - -
3.2 Wymagalne - - - - -
Il | Przychody ogétem 94143 10 966,0 10 966,0 9631,4 116,5 102,3 87,8 87,8
1 Przychody z prowadzonej dziataino$ci - R R R - - - -
2 Dotacje z budzetu panstwa 8101,2 9 566,0 9566,0 82904 118,1 102,3 86,7 86,7
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - R R R -
4 Srodlki od innych jednostek sektora finansow :
publicznych - - - -
5 Pozostate przychody, z tego: 13131 1400,0 1400,0 13411 106,6 102,1 95,8 95,8
5.1 odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), w tym: - R R R -
511 odsetki od depozytéw u Mir)istra Fingqséw lub }
_z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych - - - -
590 Sroc!ki otrzymane o jednostek spoza sektora finanséw }
publicznych - - - -
53 Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych 13131 1400,0 1400,0 1338,3 106,6 101,9 95,6 95,6
Il | Koszty ogétem 972211 10 966,0 10 966,0 9 590,6 112,8 98,6 87,5 87,5
1 Koszty funkcjonowania 9722,1 10 966,0 10 966,0 9590,6 12,8 98,6 87,5 87,5
1.1 Amortyzacja 13131 1400,0 1400,0 13383 106,6 101,9 95,6 95,6
1.2 Materiaty i energia 400,5 510,0 352,0 340,0 1273 84,9 66,7 96,6
13 Ustugi obce 1592,8 1400,0 1949,0 1903,9 87,9 1195 | 136,0 97,7
14 Wynagrodzenia, z tego: 5088,3 5026,0 5625,0 4638,5 98,8 91,2 92,3 82,5
1.4.1 Osobowe 43725 4326,0 4950,0 4208,9 98,9 96,3 97,3 85,0
142 Bezosobowe 4223 300,0 300,0 164,6 71,0 39,0 54,9 54,9
143 Pozostate 293,5 400,0 375,0 265,0 136,3 90,3 66,3 70,7
15 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1,5 0,0 15,0 0,3 - 20,0 2,0
1.6 Sktadki, z tego na: 673,1 939,0 888,0 643,5 139,5 95,6 68,5 72,5
1.6.1 ubezpieczenia spoteczne 592,5 816,0 777,0 563,6 137,7 95,1 69,1 72,5
1.6.2 Fundusz Pracy 80,6 123,0 11,0 79,9 152,6 99,1 65,0 72,0
1.6.3 Fundusz Emerytur Pomostowych - R R R -
17 Platnosci oqsetkowe wynikajace z zaciagnigtych ;
zobowigzan - - - -
1.8 Podatki i optaty, z tego: 02 20,0 3,0 0,2 | 10000 100,0 1,0 6,7
1.8.1 podatek akcyzowy B, - - - - -
182 podatek od towaréw i ustug (VAT) - R R R -
183 tgs;tr’i'a’;sergzscz budzetow jednostek samorzadu 02 50 10 02| 25000 1000| 40| 200
|
1.85 optaty na rzecz budzetu parstwa - 10,0 1,0 0,0 -
1.9 Pozostate koszty funkcjonowania 652,5 1671,0 734,0 725,7 256,1 111,2 434 98,9
2 Koszty realizacji zadan, w tym - R R R -
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2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plz?j;vi%;:t’:}ny z:;':‘zgh ‘ Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
21 $rodki przekazane innym podmiotom - - - -
3 Pozostate koszty, w tym: R R R -
3.1 $rodki na wydatki majatkowe - - - R
v Wynik brutto (Il - lIl) -307,7 0,0 0,0 40,9 -
v Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego - - - -
1. Podatek dochodowy od oséb prawnych - - - R
2. Pozostate obciazenia wyniku finansowego - - - -
21 Wplata do budzetu paristwa (np. z zysku, nadwyzki ) ; ; )

$rodkdw finansowych)
Vi Wynik netto (IV - V) -307,7 0,0 0,0 40,9 -
Vil Dotacje z budzetu panstwa
1. Dotacje ogétem, z tego: 81759 10 066,0 10 066,0 8694,9 123,1 106,3 86,4 86,4
1.1. | Podmiotowa 8101,2 9 566,0 9 566,0 82904 118,1 102,3 86,7 86,7
1.2. | Przedmiotowa - - - R
1.3. | Celowa - - - R
14, celowa' na finansowanie projektow z udziatem $rodkow : } : :

UE - biezgce
14.1. w tym: na wspdtfinansowanie - - - -
15, celowa na finansowanie projektow z udziatem $rodkow : } : :

UE - majatkowe
15.1. w tym: na wspoéffinansowanie - - - R
1.6. na inwestycje i zakupy inwestycyjne 747 500,0 500,0 404,6 669,3 541,6 80,9 80,9
VIl | Srodki na wydatki majatkowe 74,7 500,0 500,0 404,6 669,3 541,6 80,9 80,9
IX Srodki przyznane innym podmiotom - - - .
X Stan na koniec roku:
1, Srodki obrotowe, w tym: - . . .
1.1, $Srodki pienigzne - - - .
1.2 naleznosci krétkoterminowe, w tym: - - - .
1.2.1. z tytutu udzielonych pozyczek - - . .
122. od jednostek sektora finanséw publicznych - - - R
13. Zapasy - - - .
2. Naleznosci dtugoterminowe, w tym: - - - .
21, z tytutu udzielonych pozyczek - - - .
22. od jednostek sektora finanséw publicznych - - - R
3. Zobowigzania, w tym: 364,1 520,0 520,0 334,0 142,8 91,7 64,2 64,2
3.1. z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow - - - .
3.2. Wymagalne - - 6,0 -
Czes¢ B Plan finansowy w ukladzie kasowym

2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan wg ustawy | Plan po | Wykonanie N 4| 69
budzetowej zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Stan srodkow pienigznych na poczatek roku - - - - - -
Il | Dochody 81759 10 066,0 10 066,0 8697,2 | 123,1 | 1064 86,4 | 86,4
1 Dotacje z budzetu parnistwa ogdtem, z tego 81759 10 066,0 10 066,0 8697,2 123,1 | 106,4 86,4 | 86,4
1.1. | Podmiotowa 8101,2 9 566,0 9 566,0 8292,6 18,1 | 102,4 86,7 | 86,7
1.2. | Przedmiotowa - - - - R
1.3. | Celowa - - - - R
14, cglgwa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - : : ) ) )
biezace,

14.1. w tym na wspétfinansowanie - - - - -

15, celgwa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - : : ) ) )
majatkowe,

1.5.1. w tym na wspétfinansowanie - - - - -

1.6. | nainwestycje i zakupy inwestycyjne 74,7 500,0 500,0 4046 | 669,3 | 541,6 80,9 | 80,9

2 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - - - - -

3 Sroqki otrzymane od innych jednostek sektora finanséw ; } ; ) ;
publicznych

4 Pozostate dochody, z tego: - - R - R
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2016 2017
Lp. Wyszczegbinienie Wykonanie Plan wg ustawy | Plan po | Wykonanie e b4 &5
budzetowej zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4.1 odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), w tym: - R - - -

411 odsetki od depo;ytéw u l\/!injstra Finanséw lub z tytutu } } ) ) }

skarbowych papieréw warto$ciowych

42 érodki otrzymane o jednostek spoza sektora finanséw : } :

publicznych
Il | Wydatki 8175,9 10 066,0 10 066,0 8697,2 | 123,1| 1064 86,4 | 864

1 Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 8101,2 9 566,0 9 566,0 82926 118,1 | 102,4 86,7 | 86,7

1.1 materialy i energia 398,2 510,0 352,0 3421 128,1| 859 67,1 | 97,2

1.2 ustugi obce 1604,5 1490,0 2038,0 1906,4 92,9 | 1188 1279 | 935

1.3 Wynagrodzenia 48159 4956,0 5550,0 4 665,8 102,9 | 96,9 941 | 841

1.3.1 Osobowe 43453 4326,0 4950,0 42111 996 | 96,9 97,3 | 851

132 Bezosobowe 422,3 300,0 300,0 161,1 710 | 381 537 | 537

133 Pozostate 48,3 330,0 300,0 2935 | 6832|6077 889 | 889

14 Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 1,5 0,0 15,0 0,3 -1 20,0 - 2,0

15 Sktadki, z tego: 628,5 926,0 874,0 6455 | 147,3 | 1027 69,7 | 739

1.5.1 na ubezpieczenia spoteczne 552,8 805,0 765,0 565,2 1456 | 102,2 702 | 739

152 na Fundusz Pracy 75,6 121,0 109,0 80,3 160,1 | 106,2 66,4 | 737

153 na Fundusz Emerytur Pomostowych - - - - -

154 Pozostate - - N - -

16 P’fatngéci ?dsetkowe wynikajace z zaciagnigtych : : : : }

zobowigzan

17 Podatki i opfaty, z tego: 0,3 20,0 3,0 0,2 | 6666,7 | 66,7 10| 67

1.71 podatek akcyzowy - - - - -

172 podatek od towaréw i ustug (VAT) - - - - -

173 podatek CIT - - - - -

174 tert;g);ztaylﬁ:g:)zecz budzetéw jednostek samorzadu 0.2 50 10 02| 25000 | 1000 a0 200

175 sar[:q%(i;g; usttzr;;tvglr?aiﬁ ezgrgdlo dochodéw wiasnych jednostek 0,0 50 10 0,0 } } }

1.76 optaty na rzecz budzetu parstwa 10,0 1,0 - - - -

18 Pozostate wydatki na funkcjonowanie 652,3 1664,0 734,0 7322 | 2551 | 112,2 440 | 99,8

2 Wydatki majatkowe 74,7 500,0 500,0 4046 | 669,3 | 541,6 80,9 | 809

3 Wydatki na realizacje zadan, z tym: - - - - - -

31 Srodki przyznane innym podmiotom - - - - -

4 Whptata do budzetu paristwa (np. z zysku, nadwyzki $rodkow : : : : _

finansowych)

5 Pozostate wydatki - - - - -

IV | Kasowo zrealizowane przychody - - - -

1 Zaciagniete kredyty i pozyczki - - - -

2 Przychody z prywatyzacji - - - -

V | Kasowo zrealizowane rozchody - - - -

1 Spfata kredytéw i pozyczek - - - -

Vi -S:Ia)n srodkow pienieznych na koniec roku (I +I1-1ll + IV 00 ) ) ) ) )
VIl | Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty 443 60,0 60,0 40,0 1356 | 90,4 66,7 | 66,7

Czes¢ C Dane uzupetniajace

2016 2017
Plan w
Lp Wyszczegélnienie Wyk_o na- ustayv? lear‘nniap-o Wyk_o na- I;: g: i G5
. nie budze- nie
towej nach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10

1 | Zobowigzania zaliczane do paristwowego dtugu publicznego wg wartosci nominalnej,

z tego: - 6,0 -
11| papiery wartosciowe - - -

1.2 | kredyty i pozyczki, w tym zaciggniete od: - - -
sektora finanséw publicznych - - -
Pozostatych - - -

1.3 | depozyty przyjete przez jednostke - - -

1.4 | zobowigzania wymagalne 60| - - -
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogdlnej w Polskiej Agencji Kosmicznej

Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej dokonano stosujac kryteria4” oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku4s.

Przychody: 9.631,4 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 9.995,2 tys. zt

Laczna kwota G: 19.626,6 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztow)

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G = 0,4907

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tgcznej kwocie: Wk =K : G = 0,5093
Nieprawidtowosci w przychodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w kosztach (facznie z wydatkami majatkowymi) na taczng kwote 1.965,9 tys. zi,

tj. 19,67 % kosztow ogétem w 2017 r. (facznie z wydatkami majatkowymi):

— dokonywanie wydatkow i zacigganie zobowigzan przez wiceprezesa ds. obronnych ptk. Piotra
Suszynskiego, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia funkcji kierownika jednostki
(1.954,9 tys. zh);

— niezachowanie nalezytej starannosci przy ustaleniu szacunkowej warto$ci zamowienia, wskutek
czego zamdwienia (na podstawie, ktorego w 2017 r. poniesiono koszty/wydatki w tgcznej kwocie
55,0 tys. z19) udzielono z pominigciem ustawy — Prawo zamdwien publicznych;

— powstanie na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 6,0 tys. zt;

— sprawowanie niewystarczajgcego nadzoru nad terminowym przedktadaniem rachunkéw przez
zleceniobiorcow (39,8 tys. zt)%0.

Ocena czastkowa kosztow (lgcznie z wydatkami majatkowymi): negatywna (1).
Laczna ocena przychodéw i kosztéow LO: 5 x 0,4907 + 1 x 0,5093 = 2,9628.

Ocena ogolna zostata obnizona o jeden punkt z uwagi na:

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., przez
wiceprezesa ds. obronnych ptk. Piotra Suszynskiego, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia
funkciji kierownika jednostki;

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operaciji finansowych za IV 2017 r. na
podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych za grudzien 2017 r;

— zaklasyfikowaniu wydatku w tacznej kwocie 6,0 tys. zt do wydatkdéw majatkowych, zamiast wydatkow
biezacych, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczng w zakresie kosztow i wydatkdw.

Ocena koncowa: negatywna.

47 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
Kwota 50,0 tys. zt znajduje sie w kwocie 1.954,9 tys. zt.

0 Kwota znajduje si¢ w kwocie 1.954,9 tys. zt.

S S
©
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o gk D=

e e T T .

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Obrony Narodowe;j

Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii

. Minister Finanséw

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
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