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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Osrodek zostat utworzony ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia® (dalej: ustawa o OSW) jako panstwowa jednostka organizacyjna, nadzorowana przez Prezesa
Rady Ministrow. OSW jest jednostkg sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ustawa o finansach publicznych).
Do zadan Os$rodka, wskazanych w ustawie o OSW, nalezy:

1) gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom wiadzy publicznej informacji
o wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych na obszarze Europy
Srodkowej, Europy Wschodniej, Rosji, Pétwyspu Batkanskiego oraz Kaukazu Potudniowego
i Azji Centralnej, a w przypadkach uzasadnionych strategicznymi interesami politycznymi lub
gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na innych obszarach;

2) przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych dotyczacych sytuacji politycznej,
spotecznej i gospodarczej oraz rozwoju stosunkow miedzynarodowych na ww. obszarach
(regionach geograficznych), wspétpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, o$rodkami
nauki iosobami fizycznymi oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan w zakresie wyzej okreslonej problematyki
oraz przekazywanie ich wynikdw organom wiadzy publicznej;

4) organizowanie seminariow i konferencji w celu prezentowania wynikow badan nad wyzej
okreslong problematykg; gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacii,
organizowanie szkolen i upowszechnianie wiedzy.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, pod wzgledem legalno$ci, celowos$ci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

— planowanie i wykonanie przychodow;

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacjj;

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

— gospodarowanie wolnymi $rodkami;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat

2017 r. w zakresie operacji finansowych;
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolno$ci nastepujace
dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu przychodow,

— analiza realizacji kosztow i wydatkéw majatkowych,

— analiza realizacji zadan oraz efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— szczegOtowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkéw majatkowych,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania

sprawozdan.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

1 Dz. U.Nr 173, poz. 1029.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
3 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2017 r. O$rodka Studiow
Wschodnich. W 2017 r. OSW zrealizowat przychody ogdtem w wysokosci 9 743,3 tys. zt (w tym
przychody z dotacji podmiotowej w wysokosci 9 189,3 tys.zt) i ponidst koszty w wysokoSci
9648,6 tys. zt. OSrodek zrealizowat wydatki majgtkowe ze S$rodkdéw wiasnych na taczng kwote
69,2 tys. zt.

W wyniku kontroli 13,5% poniesionych przez jednostke kosztow stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacie zadan ustawowych. W rezultacie
wydatkowania Ssrodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym
W uktadzie zadaniowym i w planie pracy na 2017 r.5

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Os$rodek prawidtowo realizowat przychody oraz
gospodarowat wolnymi Srodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
finansowego Os$rodka oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym?’.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego O$rodka Studiéw Wschodnich przedstawiona
zostata w zataczniku nr 2 niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki naruszania regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamdwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro i zawieraniu umow w O$rodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia®, co zdaniem NIK byto efektem nieskutecznej kontroli zarzadczej w tym obszarze. W zwigzku
z powyzszym sformutowano wniosek dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem procedur
wewnetrznych dotyczacych postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych o wartosci ponizej
30 tys. euro.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa.

5 Stanowigcym zatacznik do projektu rocznego planu finansowego na 2017 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade OSW
uchwatg nr 4/2016 r. z 22 grudnia 2016 r.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2017 Dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich z dnia 3 kwietnia 2017 r. (obowigzujgcy
od 3 kwietnia 2017 r.).



Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Osrodka
Studiow Wschodnich

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztow
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane na 2017 r. przychody w wysoko$ci 9 770,7 tys. zt wykonano w 99,7% (9 743,3 tys. Z4).
Wykonane przychody bylty wyzsze od zrealizowanych w 2016 r. (9 313,6 tys. zt) o 429,7 tys. zt,
tj. 0 4,6%.
Zrodtami przychoddw byty:
e dotacja podmiotowa — 9 189,3 tys. z}, tj. 99,8 % planu (9 205,0 tys. zt) i 107% wykonania
z2016r. (9 121,7 tys. zh);
e przychody z prowadzonej dziatalnosci (wptywy z ustug) — 136,6 tys. zt, tj. 100 % planu
i 165,6% wykonania z 2016 r. (82,5 tys. z);
e pozostate przychody - 417,4tys.zt, t. 97,3% planu i 381,5% wykonania w 2016r.
(109,4 tys. z4).
Wzrost przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (wptywy z ustug) w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.
(wzrost 0 65,6%) wynikat gtownie z podpisania we wrzesniu 2016 r. dwoch uméw z Polskim Gérnictwem
Naftowym i Gazownictwem S.A. oraz Operatorem Gazociggow Przesytowych Gaz System S.A. na
przygotowanie i dostarczanie ,Biuletynu Gazowego OSW” w okresie od wrzesnia 2016 r. do grudnia
2017 r. Przychdd z tego tytutu w 2017 r. wynidst 115 tys. zt.

Gtéwng przyczyng wzrostu w 2017 r. pozostatych przychodéw w poréwnaniu do 2016 r. byt udziat OSW
w konsorcjum badawczym pn. ,The EU and Eastern Partnership Countries: An Inside-out Analysis and
Strategic Assessment’. Planowane przychody z tytutu realizacji zadan w ramach konsorcjum wynosity
381,6 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 369,2 tys. zt.

Niewykorzystane w 2017 r. przychody z dotacji podmiotowej w wysoko$ci 15,7 tys. zt (0,2% przychodow
z tej dotacji) zostaty zwrécone w wymaganym terminie na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Gtéwng przyczyna niewydatkowania srodkéw byto niedokonanie czesci zakupow materiatow
zrodtowych — elektronicznych dostepow do zrédet informagcii (12,0 tys. z4).

W latach 2014-2017 nastapit nieznaczny wzrost wysoko$ci dotacji podmiotowej dla OSW, z poziomu
9079,9tys. ztw 2014 r. do 9 189, 3 tys. zt w 2017 r., tj. 0 1,2%. W tym samym okresie nastapit rowniez
istotny wzrost przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci, z 17,9 tys. zt w 2014 r. do 87,0 tys. zt w 2015r.
i82,5tys. zt w2016 r. oraz 136,6 tys. zt w 2017 r., tj. 0 663%.

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 0,98 tys. zt. Dotyczyty one kaucji za dzierzawe
miejsc parkingowych (0,85 tys. zt) i kaucji za butle (0,13 tys. zt). W 2017 r. nie wystapity naleznosci
przeterminowane. Dyrektor OSW nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty naleznosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy OSW na 2017 r. obejmowat koszty w kwocie 9 687,0 tys. zt, za$ po zmianach koszty te
zaplanowano w kwocie ogétem 9 756,0 tys. zt. W 2017 r. koszty wykonano w kwocie 9 648,6 tys. zt,
tj. 98,9% planu. Wykonanie kosztow bylo wyzsze 03858tys.zt, t. o 4,2% niz w 2016,
(9 262,8 tys. zt). Wynikato to m.in. z wyzszych kosztow®:

— wynagrodzen bezosobowych (0143,6tys.zt, t. o 77,7%); wzrost kosztdw wynagrodzen
bezosobowych wynikat gtéwnie z nawigzania wspotpracy na podstawie umowy zlecenia na
przygotowywanie ekspertyz oraz udzielanie konsultacji z zakresu sytuacji bezpieczenstwa
wewnetrznego w Europie wschodniej oraz na postawie uméw o dzieto: na przygotowanie dwéch

9 Przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow w innych pozycjach kosztéw (materiaty i energia, ustugi obce) w kwocie
tacznej: 97 tys. zt.
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ekspertyz ,Aktualna sytuacja spoteczno-ekonomiczna w tatgalii (Lotwa)...” oraz ,Rosyjskojezyczni
na totwie i w Estonii - aspekty polityczne, spoteczne iekonomiczne) tacznie 22 tys. oraz
opracowanie i przygotowanie Instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego — tacznie 3,5 tys. #t,
zaprojektowanie i wykonanie o$wietlenia w sekretariacie OSW —tgcznie 4,4 tys. zt;

— pozostatych kosztow funkcjonowania (0 133 tys. zt, tj. 0 23,0%)19;

— amortyzacji (0 75,8 tys. z, tj. 0 35,2%);

— podatkow i optat (0 42 tys. 4, tj. 0 188,3%);

— $Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (o 27 tys. zt, tj. 0 306,8%); wzrost wykonania roku 2017
w stosunku do roku 2016 wynikat przede wszystkim ze zmiany prezentacji kosztow zwigzanych
z dojazdami i noclegami gosci w wysokos$ci 31,8 tys. z, ktore ujete byly w paragrafie 430 (ustugi
obce), a zostaly przeniesione do paragrafu 303 (rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych).

Osrodek zrealizowat wydatki majatkowe ze $rodkdw wiasnych na tgczng kwote 69,2 tys. zt.

Zobowigzania za 2017 r. wynosity 44,97 tys. zt, w tym zobowigzania z tytutu dostaw w tacznej kwocie
2,4 tys. z" | pozostate zobowigzania w tacznej kwocie 42,5 tys. zt12. Nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych.

Zar6wno w planie finansowym na 2017 r., jak i w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
Osrodka koszty ogdtem zostaty zaplanowane jako koszty funkcjonowania bez podziatu na: koszty
administracyjne, koszty wykonania zadan i koszty pozostate. Zgodnie z dokonanym przez O$rodek na
potrzeby kontroli podziatem kosztéw w latach 2016 i 2017 wyniosty one: 2 876,8 tys. zt — koszty
administracyjne oraz 6 381,1 tys. zt — koszty realizacji zadan w 2016 r., a w roku 2017: 2 911,6 tys. zt
i6736,9 tys. zt. Oznacza to wigkszg dynamike wzrostu kosztéw realizacji zadan (o0 5,5%) niz kosztow
administracyjnych (0 1,2%).

Badaniem szczegdtowym poniesionych kosztow/wydatkow biezacych pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto 122 wydatki na kwote 1244,0tys.zt (67 dowoddw
ksiegowych wylosowanych drogq losowg z zastosowaniem metody MUS'™ na kwote 10754 tys. zt
i 55 dowodow dobranych w sposéb celowy na kwote 168,6 tys. zt), co stanowito 12,9% wydatkdw/kosztow
biezacych ogotem (9648,6 tys. )i 33,3% podlegajacych badaniu wydatkdw/kosztow biezacych
(tj. kosztow z wylaczeniem amortyzacji i kosztow wynagrodzen 3 947,1 tys. zt).

W ramach powyzszego badania kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzone w 2016r. na faczng kwote
684,0 tys. zt (skutkujace wydatkami w2017 r. na faczng kwote 161,5tys. zt'4), tj. zapewnienie
$wiadczenia ustug dla potrzeb OSW w zakresie sprzedazy biletdbw na krajowe i zagraniczne
pasazerskie przewozy lotnicze, przewozy kolejowe oraz sprzedazy polis ubezpieczeniowych dla

10 Zmiany wynikaty ze zmiany klasyfikacji budzetowej w zakresie zakupu $rodkéw zywnosci — zwiekszenia o 19,7 tys. zt,
ktére wynikato z przesuniecia zakupu $rodkdéw zywno$ci na potrzeby sekretariatu z paragrafu 421 (zakup materiatéw
i wyposazenia) i zwigkszenia kosztow delegacji zagranicznych (m.in. konieczno$¢ odbycia dodatkowych delegacji do
Berlina i Brukseli w zwigzku z sytuacjg powyborczg w Niemczech oraz debatg nad przysztoscig UE).

" W tym: faktura Konsalnet Alarm sp. z 0.0. na kwote 0,25 tys. zt. za monitoring obiektu w grudniu, faktura Lux Med.
sp.zo0.0. na kwote 0,4 tys.zt za badania okresowe, faktura Orange Polska SA na kwote 0,7 tys.zt. za ustugi
telekomunikacyjne, faktura RWE Polska SA na kwote 0,15 tys. zt za energie, faktura Ele Taxi Warszawa sp. z 0.0. sp.k.
na kwote 0,5 tys. z. za ustugi taxi w miesigcu grudniu, faktura od Agencji Podrdzy Transer na kwote 0,14 tys. zt. za
polisg ubezpieczeniowg, faktura Shutterstock Images LLC na kwote 0,2 tys. zt za fotografie na oktadki publikacji OSW.

12 W tym: zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych 7 543,00 zt (podatek naliczony za IV kwartat
2017 r.), dostawy niefakturowane kwota 8,3 tys. zt, wartosci zaksiegowane w koszty 2017 r. zafakturowane w 2018 .
(m.in. rozliczenie dostaw wodly i ciepta, energii elektrycznej, ustugi pocztowe), niewykorzystana dotacja za 2017 r. kwota
15,7 tys. zt — zwrot KPRM, kwota 2,0 tys. zt kwota widniejaca jako mylna wptata z 2013 r. do wyksiegowania w 2018 .,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych kwota 9,0 tys. zt.

13 Wylosowano probe 148 dowodéw (47,8% populacii) o wartosci 1 341,5 tys. zt.

14 Zakonczenie realizacji uméw przypada odpowiednio na 2018 i 2020 r.

7
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pracownikow odbywajacych podroze stuzbowe o wartosci 480,0 tys. zt (kwota wydatku w 2017 .
- 156,4 tys. zt), najem dwoch samochoddéw osobowych na potrzeby OSW o wartosci 204,0 tys. zt
(kwota wydatku w2017 r. to 51,0tys.zt) oraz 93 postepowania o tgcznej wartosci 810,2 tys. z,
wylaczone ze stosowania przepisow ustawy Pzp, w odniesieniu do ktorych zbadano réwniez
prawidtowos¢ tego wylgczenia.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na naruszeniu regulaminu postgpowania
przy udzielaniu zaméwiert o wartosci ponizej 30 tys. euro i zawieraniu umow w Osrodku Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia dotyczace:

— nieoszacowania lub nieudokumentowania oszacowania z nalezytg starannoscig warto$ci
12 zamdwien o tacznej wartosci 276,7 tys. zt, co bylo niezgodne z § 3 pkt 1 oraz § 5 pkt 6
regulaminu;

— wyboru wykonawcdéw dwoch zamdwien o tacznej wartosci 48,3 tys. zt (obejmujacych: zakup
mebli na potrzeby OSW, w tym wyposazenie saloniku za taczng kwote 35,6 tys. zt,
FVI178/12/2017 r. z 20 grudnia 2017 r. na 26 683,57 zt oraz faktura zaliczkowa na 8,9 tys. zt.
oraz ustuge hotelowo-gastronomiczng zwigzang z narada kierownictwa w Patac Zelechow
Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe; FV Z/1021/12/2017, kwota 12,7 tys. zt — w spos6b
niezgodny z wymogami okreslonymi § 5 pkt 2 ppkt 1-4 regulaminu;

— niezawarcia dla czterech zamdwien o fgcznej warto$ci 85,5 tys. zt uméw w formie pisemnej, co
byto niezgodne z § 6 pkt. 1 regulaminu.

Zdaniem NIK, wystapienie powyzszych nieprawidtowos$ci spowodowane byto nieskuteczng kontrolg
zarzadczg w tym obszarze.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze w przyjetych w Osrodku zasadach (polityce)
rachunkowo$ci'® nie okreslono struktury, wzajemnych powigzan zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych, nie podano wykazu procedur lub funkcji programoéw
ksiegowych wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz nie okres$lono wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji. Zarzadzenie, zmieniajace zarzadzenie w sprawie okre$lenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia i zawierajgce ww. elementy
zostato wydane 23 marca 2018 .

Badaniem objeto wydatki majatkowe na taczng kwote 69,2tys.zt (100% kosztow/wydatkow
majatkowych poniesionych w 2017 r.), w tym na zakup: klimatyzatora FUJITSU do serwerowni za kwote
6,8 tys. zt, wykorzystywanego do utrzymania witasciwych warunkéw dla uzytkowanych przez OSW
serwerdw; licencji do dwdch urzadzen FortiGate 100D (zintegrowany system bezpieczenstwa
dostarczajacy funkcjonalnosci: firewall, VPN, antywirus, IPS (ochrona przed atakami), filtrowanie tresci
WWW, ochrona przed spamem, DLP (ochrona przed wyciekiem informacji poufnej), kontrola aplikacji,
optymalizacja pasma, kontroler sieci bezprzewodowych, mocne uwierzytelnianie za kwote 29,8 tys. zt,
petnigcych kluczowe zadania w sferze bezpieczenstwa sieci OSW, tj. zapewnienie aktualizacji
oprogramowania, aktualizacje sygnatur antywirusowych, antyspamowych, wsparcie techniczne
producenta i serwis gwarancyjny urzadzen przez kolejne trzy lata; serwera HPE ProLiant ML350 za
kwote 32,6 tys. zt dla zapewnienia ciggtosci pracy baz OSW. Wszystkie wydatki zrealizowane zostaty
w sposob legalny, celowy i gospodarny oraz zostaty rzetelnie udokumentowane.

Gtowne koszty rodzajowe poniesiono w 2017 r. na:
— wynagrodzenia osobowe pracownikow — 5 173,5 tys. zi,
— skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 850,3 tys. zt,
— podréze stuzbowe zagraniczne — 377,8 tys. zt,
— wynagrodzenia bezosobowe — 328,4 tys. zt.

15 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2016 Dyrektora Osrodka z 28 pazdziernika 2016 r.
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1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku 2017 wynosit 616,3 tys. zt, a na koniec roku 301,0 tys. zt
(48,8% stanu na poczatek roku), w tym 224,0 tys. zt stanowity $rodki wiasne oddane w depozyt
Ministra Finanséw. Sredni stan $rodkéw z 12 miesiecy w badanym roku wynosit 149,8 tys. zt. W 2017 r.
Osrodek nie zaciggat kredytw i nie udzielat poreczen.

W 2017 r. OSW lokowat wolne $rodki wtasne w formie depozytu overnight'u Ministra Finanséw, zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora
finansdéw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie'$, uzyskujac
z tego tytutu odsetki w kwocie 0,8 tys. zt. Srodki uzyskane z budzetu panstwa znajdowaly sie na
nieoprocentowanym rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zgodnie
z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Srodki, ktére przekazywane sq w depozyt Ministra Finanséw stanowig zabezpieczenie platnosci
zwigzanych z pokrywaniem wydatkéw witasnych Osrodka. Nie stwierdzono regulowania zobowigzan po
terminie w sytuacji, gdy OSW miato srodki w depozycie. Lokowanie wolnych Srodkéw w depozyt nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan okreslonych w ustawie.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Os$rodek zrealizowat nastepujace zadania:

— opracowat 625 analiz, ekspertyz i studidw prognostycznych, w tym wydat 42 numery
periodycznego Biuletynu OSW” (zawierajgce facznie 168 analiz), 29 monograficznych
,Komentarzy OSW”, 24 numery periodycznego ,Biuletynu Gazowego OSW” (zawierajace tacznie
107 analiz), 16 numeroéw periodycznego ,Monitora OSW — Wybory w Niemczech®, szes¢
numerdw periodycznego Monitora sytuacji gospodarczej w Rosji, sze$¢ numeréw periodycznego
Monitora reform na Ukrainie;

— przygotowat (z wiasnej inicjatywy) 191 notatek informacyjnych na potrzeby Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Kancelarii Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Rozwoju oraz stuzb
bezpieczenstwa panstwa oraz 79 materiatow analitycznych zleconych przez organy wiadzy
publicznej, w tym: KPRM, Kancelarie Prezydenta RP, Sejm, MSZ, MON, MR, Urzad
ds. Cudzoziemcdw, Ministerstwa Energii, oraz stuzby bezpieczenstwa paristwa;

— przekazywat wiedze eksperckg organom wiadzy publicznej na tematycznych spotkaniach
i briefingach (w tym dla przedstawicieli KPRM, KPRP, MSZ, MON, MF, BBN i.in.) oraz w ramach
biezacych kontaktéw roboczych (przygotowano np. pogtebiong ekspertyze ,Wizerunek Polski
i stosunki z panstwami Europy Srodkowej w XX wieku” pod katem realizacji za granica programu
wieloletniego ,Niepodlegta” na lata 2017-2021, a nastepnie przedstawiono jg na posiedzeniu
Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granicg); przedstawiciele OSW uczestniczyli
w pracach MON nad raportem koncowym Strategicznego przegladu obronnego (SPO),
miedzyresortowych pracach dotyczacych $rodkéw aktywnych, zagrozen hybrydowych i wojny
informacyjnej; OSW uczestniczyt w opracowaniu przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
comiesiecznego ,Monitora Bezpieczenstwa Granicy Wschodniej RP — Zewnetrznej Granicy UE”;

— wspotpracowat z polskimi i zagranicznymi instytucjami, oSrodkami nauki i osobami fizycznymi
oraz promowat polskg mysl analityczng poza granicami RP, publikujac wigkszosci swoich
materiatow rowniez w jezyku angielskim (159 opracowan);

— inspirowat, organizowat i prowadzit badania, w wyniku ktoérych powstaty 23 opracowania
ksigzkowe z serii ,Prace OSW”, ,Raport OSW” oraz ,Punkt widzenia OSW" 17;

16 Dz.U.z2014r. poz. 1864.
17 W ramach realizacji zadania: Inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badai w zakresie problematyki okre$lonej w art. 2
pkt 1 Ustawy o OSW oraz przekazywanie ich wynikdéw organom wiadzy publicznej.
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— uczestniczyt w migdzynarodowym konsorcjum badawczym The EU and Eastern Partnership
Countries - An Inside-Out Analysis and Strategie Assessment,

— 2zwigkszyt zbiory biblioteczne OSW o 101 pozycji do 6 167 wolumindw,

— organizowat briefingi dla przedstawicieli administracji panstwowej RP oraz szkolenia; a takze
seminaria i konferencje w celu prezentowania wynikéw badan, w tym m.in.: dyskusje eksperckq
nt. procesu transformacji Ukrainy, seminarium na temat promocji i wsparcia procesu rozszerzenia
UE na Batkanach Zachodnich, doroczne seminarium w ramach wspotpracy z niemieckim
osrodkiem SWP, po$wiecone Rosji, Ukrainie i Biatorusi w kontekscie relacji z UE, spotkanie
z sekretarz Narodowej Rady Bezpieczenstwa Gruzji, seminarium polsko-japonskie nt. polityki
zagranicznej Rosji wraz ze Slavic Research Center Hokkaido University, seminarium z Fundacjq
Gajdara nt. transformacji gospodarczej Rosji. Eksperci OSW dzielili si¢ swojg wiedzg
z uczestnikami licznych konferenciji krajowych i miedzynarodowych®,

Wszystkie ww. dziatania stuzyty realizacji zadan O$rodka, okre$lonych w ustawie o OSW.

W OSW nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2017 r. natomiast sporzadzono nastepujace plany:
— plan pracy,

plan finansowy w ukfadzie memoriatowym,

plan finansowy w ukfadzie zadaniowym na lata 2017-2019,

projekt planu finansowego w uktadzie do budzetu panstwa w uktadzie memoriatowym i kasowym,

— wewnetrzny plan finansowy z podziatem na dysponentéw Srodkéw budzetowych na rok 2017
z uwzglednieniem podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z planem finansowym w ukfadzie zadaniowym na 2017 r, w ramach funkcji 1 — Zarzgdzanie
panstwem OSW realizowat zadanie: 1.3 — Obsfuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministrow i cztonkdw Rady Ministréw, podzadanie: Obstuga i koordynacja prac rzgdu
i dziatanie: Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentow i propozycji decyzji
0 charakterze strategicznym, ktérych celem byto: Dostarczanie wysokiej jakoSci informacji, analiz oraz
propozycji decyzji o charakterze strategicznym. Dla oceny stopnia realizacji zadania, podzadania
i dziatania w 2017 r. przyjeto miernik: ,Odsetek 0sob oceniajgcych jakoSc przygotowywanych informacji
i analiz na co najmniej 3 punkty w czterostopniowej skali ocen”, o wartoci co najmniej 70%. Miernik
zostat zrealizowany w 100% (wszyscy ankietowani, ktérzy udzielili odpowiedzi, ocenili jakos$¢
przygotowywanych informacji i analiz na co najmniej 3 punkty). Osiagniecie zaktadanej wielkoSci
miernika oceniano na podstawie ankiet wypetnianych przez odbiorcéw informacji opracowywanych
przez OSW, uwzgledniajgcych: terminowo$¢ realizacji zlecen, poprawno$¢ jezykowg materiatow,
komunikacje z Osrodkiem, aktywno$¢ OS$rodka we wzajemnych kontaktach z KPRM, Kancelarig
Prezydenta RP, ministerstwem.

2. Sprawozdania

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzania nastepujacych sprawozdan za 2017 r..
e z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
e z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2 oraz
e W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z)
wykazata, ze kwoty ujete w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym..

18 Takich jak m.in. Forum Ekonomiczne w Krynicy (IX 2017), Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach (V 2017),
Wschodni Kongres Gospodarczy w Biatymstoku (1X 2017).
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do kierownika kontrolowanej jednostki w dniu 23 kwietnia
2018 r. W dniu 17 maja 2018 r. kierownik jednostki kontrolowanej przekazat informacje o sposobie

realizacji wnioskow pokontrolnych. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze wszystkie wnioski zostaty
przyjete do realizacj.

11



Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

2016 2017
Plan . . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy Plgn po Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 9 10

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej pafistwowa osobe prawng,

Gromadzenie, opracowywanie

oraz udostepnianie organom

wiadzy publicznej informacji

o istotnych wydarzeniach

i procesach politycznych

spofecznych i gospodarczych

na obszarze Europy

Srodkowej, Europy
1. Wschodniej, Rosji, Pétwyspu 9262,8 9687,0 9756,0 9648,6 | 1045 1042 | 996 | 989

Batkanskiego oraz Kaukazu

Potudniowego i Azji Centralnej,

aw przypadkach

uzasadnionych strategicznymi

interesami politycznymi

lub gospodarczymi

Rzeczypospolitej Polskiej

réwniez na innych obszarach.

Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan srodkow pienigznych 1433 173,0 1615 6163 | 1207 | 4301 | 3562 | 381,6

na poczatek roku
1. Zobowigzania 17,8 20,0 34,0 34,0 | 1123 191,0 | 170,0 | 100,0
Il. Przychody ogétem 9313,6 9687,0 9770,7 97433 | 104,0 104,6 | 1006 | 99,7
. | Praychodyz prowadzonej 825 100,0 136,6 1366 | 1212 | 1656 | 1366 | 1000

dziatalnosci (wptywy z ustug)
2. Dotacja z budzetu panstwa 9121,7 9205,0 9205,0 9189,3 100,9 100,7 | 99,8 | 99,8
3. Pozostate przychody, z tego: 109,4 382,0 4291 4174 | 3491 381,5 ] 1093 | 97,3
3.4, | Odsetki od depozytow 06 . 08 1333 | -

u Ministra Finansow
32, | Rownowartos¢ odpisow 39,2 : 379 379 9,7 100,0

amortyzacyjnych
3.3. Pozostate 69,6 382,0 391,2 378,7 | 5488 54411 991 | 989
I[8 Koszty/wydatki 9262,8 9687,0 9756,0 9648,6 | 1045 1042 | 996 | 989
1. Koszty funkcjonowania 9262,8 9687,0 9756,0 96486 | 104,5 104,2 | 99,6 | 100,4
1.1. | Amortyzacja 59,4 80,0 80,3 80,3 | 1346 1352 | 100,4
1.2. Materiaty i energia 446,5 266,0 416,4 401,6 55,9 989 | 1510 | 964
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1.3. Ustugi obce 15929 1589,0 1597,1 1542,7 99,7 96,8 97,1 96,6
14. | Wynagrodzenia z tego: 55114 6002,0 5728,9 57286 | 108,9 103,9 | 954 | 100,0
1.4.1. | Osobowe 5326,6 5652,0 5400,5 5400,2 106,1 101,4 95,5 | 100,0
14.2. | Bezosobowe 184,8 350,0 3284 328,4 189,3 177,7 93,9 | 100,0
15, | Swiadozenia na rzecz osob 88 50 358 358 | 568 | 4068 | 716,0 | 100,0
fizycznych
1.6. | Sktadki, z tego na: 970,3 1077,0 1011,5 1010,3 | 1109 104,1 | 938 | 99,9
1.6.1. | Ubezpieczenia spoteczne 856,2 951,0 889,8 889,1 111,0 -] 935 | 999
1.6.2. | Fundusz Pracy 1141 126,0 121,7 121,2 1104 106,2 96,2 99,6
1.7. Podatki i optaty 22,3 25,0 67,2 64,3 112,1 | 288,3,2 | 257,2 95,7
15, | Pozostale koszty 5795 643,0 7463 7125 | 1109 | 1230 | 1108 | 955
funkcjonowania
IV. Wynik brutto 50,8 - 14,7 94,7 186,4 - | 6442
V. Wynik netto 38,5 - 0,0 80,6 209,4 - -
V. Srodki na wydatki majatkowe 52,3 80,0 80,0 69,2 | 1529 132,3 | 865 | 865
vi, | Stan srodkow pienigznych 1615 193,0 110,0 2919 | 1195 | 180,7 | 151,2 | 2654
na koniec roku
Cze$¢ B i C Dane uzupetniajace
Zobowigzania zaliczane
1, | doparstwowego dugu 34,0 20,0 20,0 45,0 | 588 | 1324 | 2250 | 2250
publicznego wg. wartosci
nominalne
Wolne $rodki finansowe
o | Preekazane w zarzadzanie 161,5 193,0 110,0 2239 | 1195 | 1386 | 1160 | 2035
lub depozyt u Ministra
Finansow — depozyty overnight
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogdlnej — Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

Oceny wykonania planu finansowego OS$rodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia dokonano
stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku24.

Przychody: 9 743,3 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 9 648,6 tys. zt

taczna kwota G : 19 391,9 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztéw)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp =P : G (0,50)

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w facznej kwocie: Wk =K : G (0,50)
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 276,7 tys. zt, co stanowito 2,87%
kosztow ogotem.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na naruszeniu Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zambwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro i zawieraniu uméw w O$rodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia i dotyczyty:

- nieoszacowania lub nieudokumentowania oszacowania z nalezytg starannoscig warto$ci
12 zamowien o tacznej wartosci 276,7 tys. zt, co bylo niezgodne z § 3 pkt1 oraz § 5 pkt 6
Regulaminu;

- wyboru wykonawcéw dwdch zamdwien o tgcznej wartoci 48,3 tys. zt, w sposdb niezgodny
z wymogami okreslonymi § 5 pkt 2 ppkt 1-4 Regulaminu;

- niezawarcia, dla czterech zamdwien o tacznej wartosci 85,5 tys. zt, uméw w formie pisemne;j,
co byto niezgodne z § 6 pkt. 1 Regulaminu.

Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna

Sktadajace sie na faczng kwote 276,7 tys. zt nieprawidtowosci, polegaty na naruszeniu wewnetrznych
procedur zakupowych (kryterium rzetelnosci) i wptywaty w nieistotnym stopniu na prawidtowos¢
gospodarki finansowej jednostki, tym samym nie skutkowaty obnizeniem oceny ogdlnej kontrolowanej
dziatalnosci.

taczna ocena przychoddw i kosztéw LO: ocena przychodéw (5), ocena kosztow (5).
Wyliczenie: tO=5x0,5+5x0,5=5

23 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
24 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
4. Prezes Rady Ministréw
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;
9. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
10. Minister — Czlonek Rady Ministrow wykonujacy zadania Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

11. Minister Rozwoju i Finansow
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