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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

AAU Jednostki przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units)

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BOS SA. Bank Ochrony Srodowiska S.A.

EFP PHARE Ekologiczny Fundusz Partnerski PHARE

EFP SIDA Ekologiczny Funduszu Partnerski SIDA

FS Fundusz Spojnosci

GIS System Zielonych Inwestycji (ang. Green Investment Scheme)
OZE Odnawialne zrodta energii

IMIGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut

Badawczy

|OS-PIB, Instytut

Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy

ISPA

Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ang. Instrument
for Structural Policies for Pre-Accesion)

KOBIZE Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

KOSZI Krajowy operator systemu zielonych inwestyciji

MF EOG Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Program LIFE - instrument finansowy Unii Europejskiej po$wiecony

LIFE, LIFE+ wytacznie wspdtfinansowaniu projektow z dziedziny ochrony $rodowiska
i klimatu. W perspektywie 2007-2013 funkcjonowat program LIFE+.
Dobdr préby metodg monetarna. Prawdopodobienstwo wylosowania

MUS dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii

udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling)

NFOSIGW, Narodowy
Fundusz

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NMF Norweski Mechanizm Finansowy

PSHM Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna
Pjb panstwowe jednostki budzetowe

PO liS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Prognoza ptynnosci
finansowej, Prognoza

Prognoza ptynnosci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie
propozycji zmian programow priorytetowych

RZGW

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;

Strategia dziatania

Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.

Ufp

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)

uor

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 . poz. 395, ze zm.)

ustawa budzetowa na
2017 r.

ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.
(Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)

ustawa o efektywnosci
energetyczne;

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej

(Dz. U.z 2016 r. poz. 831 ze zm.), wczesniej obowigzywata ustawa

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej - uchylona,

z dniem 1 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167, ze zm.)
przez art. 59 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej.

ustawa o recyklingu
pojazdéw wycofanych
z eksploatacii

ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 578, ze zm.)




ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska

ustawa POS (Dz. U. 22017 . poz. 519, ze zm)

ustawa - Prawo ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
energetyczne (Dz. U.z 2017 r. poz. 220, ze zm.)

Pyq ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.)

ustawa o systemie
zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i
innych substancji

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancii
(Dz. U. z 2017 r. poz. 286, ze zm.)

Pzp

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz.1579, ze zm.)

K.p.a.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.)

ustawa - Prawo wodne

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. poz. 1566, ze zm.)

ZPI

Zintegrowana Platforma Informatyczna w NFOSiGW




Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW” lub ,Narodowy
Fundusz’) jest panstwowg osobg prawng, dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska' (dalej ,ustawa POS’). NFOSIGW prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkow i uzyskiwanych wptywéw koszty dziatalnoSci oraz
wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie POS. Nadzér nad jego dziatalno$cig sprawuje
minister witasciwy do spraw S$rodowiska. Organami Narodowego Funduszu sg Rada Nadzorcza
i Zarzad.

W 2017 r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej?, obejmujacej 21 programéw, ujetych w grupach:

— ochrona i zrwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi;

racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

ochrona atmosfery;

— ochrona roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow;

przedsiewziecia miedzydziedzinowe.

Przychody NFOSIGW w 2017 r. zostaly zrealizowane w kwocie 1.862.677,4 tys. zt, tj. w 125,5% planu
wedtug ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.3 (dalej ,ustawa budzetowa”).
Uzyskane przychody w poréwnaniu do 2016 r. byty nizsze 0 14.419,2 tys. z, j. 0 0,8%.

W 2017 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 833.637,3 tys. zt (tj. 65,6% planu wedtug ustawy
budzetowej), z tego koszty realizacji zadan w kwocie 641.531,7 tys. zt (finansowanie bezzwrotne),
koszty funkcjonowania w kwocie 92.992,2 tys. zt i pozostate koszty w kwocie 99.113,4 tys. zt4.

Narodowy Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej Zmnigjszenie emisyjnosci
gospodarki i dla Il osi priorytetowej Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej ,PO 1iS 2014-2020").

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: realizacje planu
finansowego, realizacje zadan, rzetelno$¢ ksiag rachunkowych i prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan.

1 Dz.U.z2017 r. poz. 519, ze zm.

2 Uchwata Rady Nadzorczej nr 83/16 podjeta w dniu 16 grudnia 2016r., zmieniona uchwatg nr 46/17 z dnia
9 czerwca 2017 .

3 Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm.

4 W tym m.in. odpis aktualizujacy warto$¢ inwestycji — akcje BOS S.A. w kwocie 75.000,0 tys. zt.

5 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2017 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie przychodéw bylo zgodne z zalozeniami
przyjetymi w ustawie budzetowej, natomiast koszty ogétem ujete w planie finansowym zrealizowano na
poziomie 65,6%, co oznacza, ze nie wykorzystano ponad 405 min zt na udzielenie dotacji na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Ponadto podkre$lenia wymaga niekorzystna tendencja wzrostu, na przestrzeni lat 2014-2017, kosztéw
funkcjonowania oraz nieosiagnigcie w 2017 r. planowanego poziomu udziatu finansowania zwrotnego
w strukturze wyptat NFOSIGW.

W toku dziataii kontrolnych stwierdzono m.in.:

— sfinansowanie realizacji zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w kwocie
22,8 tys. zt, w sposdb niezgodny z art. 411 ust. 1 ustawy POS;

— zaniechanie realizacji planowanego na 2017 r. zadania inwestycyjnego (w kwocie 150,0 tys. z)
dotyczacego zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku NFOSIGW, co moze zagraza¢ zyciu
i zdrowiu ludzkiemu;

— przekazanie dotacji, w kwocie 210,3 tys. zt, na inwestycje zakornczong przed zawarciem umowy
o dofinansowanie;

— opoznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec;
— definiowanie w umowach efektow ekologicznych tozsamych z efektami rzeczowymi;

— zaniechanie monitorowania zgodno$ci dofinansowywanych przedsiewzie¢ z umowami poprzez
weryfikacje, w trakcie wizytacji, zrodtowych dokumentow rozliczeniowych;

— zadanie od beneficjentow PO liS 2014-2020 anulowania zapiséw na dowodach ksiegowych,
ujetych w juz zamknietych ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z ustawg z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci” (dalej ,uor”);

— niesporzadzenie koncepcji wdrazania zadania objetego ,Projektem ZPI” — ,Elektroniczna obstuga
umow finansowanych ze srodkow krajowych” oraz koncepcji w zakresie raportowania w NFOSIGW
w terminie okreslonym przez Zarzad NFOSIGW.

NIK po raz kolejny stwierdza, ze nie zostaty zrealizowane wnioski pokontrolne z lat ubiegtych,
dotyczace:

— podjecia dziatar zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania Srodkéw zobowigzan wieloletnich
(na koniec 2017 r. stan zobowigzan wieloletnich wyniést 5.341.387,9 tys. zt, wobec stanu
4.279.751,5 tys. zt na koniec 2016 r. — wzrost 0 24,8%);

— ostatecznego zakonczenia prac nad systemem rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych,
pozwalajacym na wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania;

— wdrozenia mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych:

a) usprawnienie procesu monitorowania i rozliczania uméw w zakresie rzeczowym i ekologicznym,

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
0cene opisowa.

7 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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b) wyeliminowanie praktyki dokonywania zmian w umowach po uptywie terminu ich realizacji,

c) rzetelne i zgodne z obowigzujacymi procedurami rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewziec,

d) wzrost finansowania zwrotnego w strukturze wydatkow Funduszu.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza o nie w petni skutecznym funkcjonowaniu
systemu kontroli zarzadczej, co nie zapewnito prawidiowej i efektywnej realizacji celow i zadan
NFOSIGW.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania w zakresie operacji finansowych
(sprawozdania Rb-N i Rb-Z) a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(sprawozdanie Rb-BZ2). Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo,
stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finansow: w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych® a takze w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym®. Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze wartosci miernikéw
wykazywane w sprawozdaniu Rb-BZ2 obliczane sg z uwzglednieniem danych o efektach uzyskanych
w wyniku angazowania (wydatkowania) $rodkéw NFOSIGW na finansowanie pozyczkowe (zwrotne).
Oznacza to, ze sposob wyliczenia wartosci miernikow nie jest skorelowany z poniesionymi kosztami
wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-BZ2. Tym samym na podstawie tak sporzadzonego sprawozdania
niemozliwe jest dokonanie rzetelnej analizy efektdw uzyskanych w nastepstwie poniesienia okreslonych
kosztow.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
powyzszych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te,
obejmujace zapisy dotyczace przychoddw i kosztdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
prowadzone byty nieprawidiowo. Pozytywnie oceniono poprawno$¢ badanych zapisow (dowodéw)
ksiegowych.

Objete badaniem wiasne wydatki inwestycyjne zostaly zrealizowane zgodnie z umowami oraz ujete
w ewidencji finansowo-ksiegowej. NFOSIGW, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dokonywat lokat
wolnych $rodkdw.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego NFOSIGW przedstawiona zostata w zataczniku
nr 2 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z przyjetym sposobem obliczania wartosci miernikow okre$lajacych
stopieft osiggniecia celéw zadania, brak jest mozliwo$ci ustalenia efektéw poniesionych kosztow.
Obliczanie warto$ci miernikéw nastepuje z wykorzystaniem efektow uzyskanych w  wyniku
wydatkowania srodkéw na finansowanie zwrotne.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w 2017 r. ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowa poz. 59
- Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, optacane byly sktadki do
organizacji miedzynarodowych w tgcznej wysokosci 46.421,3 tys. zt. Wydatki te nie byty zgodne z celem
utworzenia tej rezerwy. NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach
wykonania planu finansowego NFOSIGW, Ze finansowanie z tego zrédia sktadek do organizaci
miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym, jednak wobec niezapewnienia przez Ministra

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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Finansow $rodkow na ten cel w projekcie budzetu pafstwa poza rezerwg celowg poz. 59, nie do
zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
z tytutu czlonkostwa w tych organizacjach.

W zwigzku z powyzszym NIK wnosi do Ministra Finanséw o podjecie dziatan majgcych na celu:

— umozliwienie prezentowania dziatalnoéci pozyczkowej NFOSIGW po stronie finansowej w budzecie
zadaniowym i sprawozdaniu z realizacji planu finansowego w ukladzie zadaniowym, sporzadzanych
przez NFOSIGW;

— Zzapewnienie innego zrodia finansowania skiadek do organizacji migdzynarodowych niz $rodki
NFOSIGW, tworzace rezerwe celowg na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy POS.

Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizuje, ze na koniec 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit
znaczny, bo okolo 30% wzrost stanu $rodkéw pienieznych NFOSIGW. Wprawdzie wolne $rodki
lokowano w Banku Gospodarstwa Krajowego i uzyskano z oprocentowania lokat pozytki, to jednak
nalezy podkresli¢, ze podstawowym zadaniem kontrolowanej jednostki jest finansowanie przedsiewzie¢
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wobec wysokiego stanu $rodkow pienieznych
niezrozumiata jest odmowa dofinansowania w 2017 r. kwotg 20.000,0 tys. zt zadan panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej petnionej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafnstwowy
Instytut Badawczy.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o prowadzenie przez Ministra Srodowiska
- W ramach sprawowanego nadzoru - biezacego monitoringu stanu Srodkéw pienieznych
pozostajgcych w dyspozycji NFOSIGW, w celu zapewnienia wykorzystania tego rodzaju aktywéw na
realizacje przedsiewzie¢ niezbednych dla ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego

1.

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Wykonanie planu przychodéw i kosztéw

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2017 r. uzyskane przychody ogotem wyniosty 1.862.677,4 tys. zt, co stanowito 125,5% planu.
W poréwnaniu z 2016 r. byty one 0 14.419,2 tys. zt nizsze, tj. 0 0,8%.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutow:

z prowadzonej dziatalnodci w kwocie 1.535.415,3 tys. zt, co stanowito 131,8% planu i 97,7%
przychodow z 2016 ., z tego z:

e optat i kar za korzystanie ze $rodowiska: 296.720,0 tys. zt, co stanowito 85,2% planu (90,8%
przychodow uzyskanych w 2016 r.);

o optat eksploatacyjnych i koncesyjnych: 272.677,3 tys. zt, co stanowito 102,9% planu (100,9%
przychodow uzyskanych w 2016 r.);

e optat wynikajgcych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdow wycofanych
Z eksploatacji’® wykazano — (minus)16.331,5 tys. zt. W 2017 r. wplywy z optat recyklingowych
i kar wyniosty 3.444 4 tys. zt, za$ wptywy z opfat za brak sieci zbierania pojazdow wyniosty
29,5tys. z. - wykonanie przychodow z tego tytutu w ujemnej wielkoSci wynikato z faktu,
iz w 2017 r."" NFOSIGW dokonat zwrotu na rachunek Ministerstwa Srodowiska réwnowartosci
trzech nadptat z tytutu opfat za brak sieci w tacznej kwocie 19.805,4 tys. z;

e optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo
energetyczne'2: 518.996,5 tys. zt, co stanowito 134,8% planu (129,0% przychodéw uzyskanych
w2016 r.) - do wyzszego wykonania przychoddéw z tego tytutu przyczynito sie ograniczenie
podazy $wiadectw pochodzenia energii z kogeneracji'3, co miato wptyw na zwiekszenie opfat
zastepczych wnoszonych na rachunek NFOSIGW:

e optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016r. o efektywnosci
energetycznej'*: 416.374,4 tys. zt, co stanowito 277,6% planowanych (77,3% przychodéw
uzyskanych w 2016r.) - zmiana przepisow spowodowata zmniejszenie opfat zastepczych
wnoszonych do NFOSIGW.

dotacji z budzetu panstwa wynoszacych 70.510,2tys. zt, co stanowito 86,5% planu, 98,8%
przychoddw uzyskanych w 2016 r. i 3,8% ogdtu przychodow;

Dz. U.z 2018 r. poz. 578.

Przepisy ustawy (w art. 17b) uregulowaty zasady zwrotu nadptat z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdow.
W konsekwencji wydania kolejnych decyzji przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a dotyczacych wysokosci
zobowigzan z tytutu optat za brak sieci za 2006 r. i stwierdzeniu nadptat tych optat NFOSIGW dokonat ich zwrotu.

Dz. U.z 2017 r. poz. 220, ze zm.

Zgodnie z art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne — Dz. U. z 2017 r., poz. 220, ze zm.,
kogeneracja — rownoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu
technologicznego. Zgodnie z art. 9l) ustawy Prawo energetyczne, potwierdzeniem wytworzenia energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji jest Swiadectwo pochodzenia tej energii, zwane dalej "Swiadectwem pochodzenia
z kogeneraciji".

Dz. U. z 2016r. poz. 831, ze zm. (wczedniej obowigzywata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o efektywnosci
energetycznej — uchylona, z dniem 1 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2015r. poz. 2167, ze zm.) przez art. 59 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;.
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— Srodkow otrzymanych z budzetu UE w kwocie 420,8 tys. zt, co stanowito 41,3% planu i 169,0%
wykonania z 2016 r.;

— pozostatych wptywdw, wykonanych w kwocie 256.331,1 tys. zt, co stanowito 108,7% planu i 109,4%
wykonania z 2016 r.

W 2017 r. NFOSIGW uzyskat przychody z tytutu pozytkow (odsetek), od $rodkéw wyptacanych w formie
zaliczek, w kwocie 458,6 tys. zt.

1.1.1. Naleznosci

Nalezno$ci ogbtem na koniec 2017 r. wyniosty 5.423.872,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze
0 439.239,5tys. zt (0 7,5%). W kwocie nalezno$ci ogdtem 99,5% (5.398.238,6 tys. zt) stanowity
naleznosci z tytutu pozyczek. W poréwnaniu z 2016 r. byty one nizsze 0 440.927,8 tys. zt (0 7,6%).

Naleznosci dtugoterminowe wyniosty 4.601.250,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze
0447.178,3tys. zt (0 8,9%). Naleznosci krotkoterminowe wyniosty 822.622,1 tys. zt, i w pordwnaniu
z 2016 r. byly wyzsze 0 7.938,8 tys. zt (0 1,0%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. naleznosci wymagalne od 522 podmiotéw (0 44 wiecej niz
w2016 1., 1j. 0 9,2%) z tytutu optat ustalanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goéricze'® (dalej ,pgg’) wyniosty 62.606,5tys. zt (kwota tych naleznosci zostata
skorygowana o 52.819,8 tys. zt, tj. o naleznosci o niskim prawdopodobienstwie realizacji i zagrozone
przedawnieniem) i byly nizsze o 483,3 tys. zt (0 0,8%) niz w roku poprzednim.

Na podstawie badania 40 spraw dotyczacych zalegtych optat eksploatacyjnych za wydobycie kopalin
bez wymaganej koncesji, z razacym naruszeniem warunkow wydanej koncesji lub na podstawie
koncesji (wybranych do badania z doboru celowego z zastosowaniem kryterium okresu zalegtoSci
w opfatach i warto$ci nalezno$ci), stwierdzono, ze wobec wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy zalegali
z uregulowaniem tych optat, prowadzono dziatania w celu ich wyegzekwowania.

W ramach dziatan windykacyjnych w 2017 r. wystano 470 upomnier do 284 dtuznikéw na taczng kwote
nalezno$ci gtéwnej 11.327,2tys. zt, z czego uregulowano 2.698,0 tys. zt. Ponadto wystawiono 210
tytutow wykonawczych dla 103 dtuznikow na tgczng kwote nalezno$ci gtownej 12.367,7 tys. zt, z czego
uregulowano 1.4423tys.zt. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci podjeto wobec wszystkich dtuznikoéw zalegajacych z optatami ustalanymi
na podstawie pgg.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., z tytutu optat ustalanych na podstawie pgg, przedawnieniu ulegta
kwota 1.897,4 tys. zt — w tym kwota 164,2 tys. zt, ktdrej termin przedawnienia przypadat na dzien
31 grudnia 2017 r. (12 naleznosci od czterech przedsiebiorcdw) — oraz dokonano odpisow z tytutu optat
eksploatacyjnych w kwocie 1.733,2 tys. zt, ktérych termin przedawnienia uptyngt w latach 2014-2016
(siedem naleznoSci od szesciu przedsigbiorcow). Przyczyng takiego stanu byt brak mozliwosci
prowadzenia skutecznej egzekuciji zalegtych optat przez organy egzekucyjne.

W 2017 r. udzielono, na podstawie 423 decyzji, ulg w spfacie optat ustalanych na podstawie pgg
w facznej kwocie 5.113,8 tys. zt, w tym 417 decyzji dotyczyto ulg udzielonych z urzedu, a sze$¢ decyzji
dotyczyto ulg udzielonych na wniosek ptatnika.

W badanych 21 decyzjach, wydanych w 2017 r. w sprawie umorzen zalegtych optat eksploatacyjnych
na taczng kwote 5.027,5 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza jednak, ze w trzech decyzjach w sprawie umorzen zalegtych optat eksploatacyjnych,
sposréd 21 zbadanych, na taczng kwote umorzen 171,7 tys. zt, przywotano btedne pouczenia. Nalezy
wskaza¢, ze do spraw wszczetych po dniu 1 czerwca 2017r., zgodnie z ustawg z dnia

5 Dz.U.z2017 r. poz. 2126, ze zm.

11



Whyniki kontroli

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'® - (dalej: ,K.p.a.”), w pouczeniu oprécz
art. 1271 129 K.p.a. powinien by¢ przywotany réwniez art. 127a§1i2 K.p.a.

NIK zwraca uwage, ze w 10 postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych na
taczng kwote 3.111,2tys.zt, nie zostaly dotrzymane siedmiodniowe terminy wskazane
w zawiadomieniach o zakonczeniu postepowania wydanych na podstawie art. 10 K.p.a.

Zdaniem NIK, do postepowan wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r. powinien by¢ zastosowany,
w przypadku pouczen w wydawanych decyzjach, art. 127a K.p.a.'”. Decyzje administracyjng konczacq
postepowanie nalezy wydawaé¢ po uplywie wskazanego terminu w zawiadomieniu o zakornczeniu
postepowania. Ponadto wydanie decyzji konczacej sprawe przed terminem wynikajacym
z zawiadomienia o zakonczeniu postepowania narusza zasade pogtebiania zaufania obywateli do
organdw panstwa, jednoczesnie pozbawiajac organ mozliwosci zapoznania sie ze stanowiskiem strony
oraz mozliwo$ci ustosunkowania si¢ do niego w uzasadnieniu decyz;ji.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2017 poniesiono koszty ogdtem w kwocie 833.637,3 tys. t, tj. 0 436.368,7 tys. zt nizszej (0 34,4%)
od planowanej w ustawie budzetowej oraz nizszej o 390.324,1 tys. zt (031,9%) w pordwnaniu
do 2016 r. Nizsze koszty ogdtem byty wynikiem zmniejszenia w 2017 r. finansowania dotacyjnego.

1.2.1. Koszty funkcjonowania

W 2017 r. poniesiono koszty funkcjonowania'® w kwocie 92.992,2 tys. zt, co stanowito 91,3% planu.
W poréwnaniu do 2016 r. koszty te byty wyzsze 0 9.606,4 tys. z}, tj. 0 11,5%. Dominujaca pozycje w tej
grupie kosztéw stanowity: wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) - 70,7%, w wysokosci
65.762,5 tys. zt (99,2% planu) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy - 11,8%,
w wysokosci 10.978,2 tys. zt (86,5% planu). Wzrost kosztéw funkcjonowania, w poréwnaniu do 2016 r.,
wynikat ze zwiekszenia zatrudnienia, m.in. w celu zapewnienia wykorzystania $rodkow z nowej
perspektywy PO li$ 2014-2020.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2017 r. wyniosto 587 osob w przeliczeniu na petne etaty
i w poréwnaniu do 2016 r. (556 osdb) wzrosto 0 31 0s6b (tj. 0 5,6%).

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2017 r. kwota wynagrodzen osobowych i bezosobowych
w wysokosci  66.300 tys. zt byla wieksza od kwoty wynagrodzen zaplanowanych na 2016r.
(58.800 tys. zt) o 7.500 tys. z}, tj. 0 12,8%. Natomiast koszty wynagrodzen w 2017 r. byly wyzsze
0 12,7% od kosztow wynagrodzen w 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2017 .
8.130,3 zt i byto wyzsze 0 369,5 zt, tj. 0 4,8%, nizw 2016 r.

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2017 r. prowadzono 47 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, sposrod ktdrych
zakonczono 40 postepowan, a siedem byto w trakcie realizacji. We wszystkich postepowaniach
zastosowano procedury konkurencyjne, tj. tryb przetargu nieograniczonego, procedure konkurencyjng
wiasciwg dla udzielania zamoéwien realizowanych na podstawie umowy ramowej, zawartej w wyniku
postepowania prowadzonego z zastosowaniem przepisow obowigzujgcych dla trybu przetargu

16 Dz.U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.

7 Art. 127a dodany przez ustawe z dnia z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. poz. 935.

18 M.in. obejmujgce koszty wynagrodzen, amortyzacji, materiatéw i energii, podatkow i optat.
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nieograniczonego albo procedure dla ustug spotecznych, zgodng z art.1380 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'® (dalej ,ustawa Pzp.").

SzczegoOtowg analizg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych - jedno
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, jedno — w trybie procedury konkurencyjnej
wiasciwej dla udzielania zamdwien realizowanych na podstawie umowy ramowej, zawartej w wyniku
postepowania prowadzonego z zastosowaniem przepisow obowigzujgcych dla trybu przetargu
nieograniczonego oraz jedno — w ramach procedury, o ktérej mowa w art. 1380 ustawy Pzp. Dotyczyty
one:

— organizacji i obstugi logistycznej trzydniowej konferencji szkoleniowej dla beneficientow dziatania
2.3. PO 1iS%;

— Swiadczenia ustugi polegajacej na cyklu publikacji artykutow sponsorowanych w  prasie
ogolnopolskiej na temat PO 1iS 2014-2020;

— przygotowania, organizacji i przeprowadzenia indywidualnych szkolen jezykowych w Wielkiej Brytanii
dla pracownikow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Wymienione wyzej postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy Pzp oraz
obowiazujacym regulaminem udzielania zaméwier publicznych przez NFOSIGW. Warto$¢ uméw
zawartych po zakonczeniu tych postgpowan wyniosta 551,9 tys. zt brutto. Wydatki na realizacje tych
umoéw w 2017 r. wyniosty 144 4 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne wtasne

W ramach wydatkow inwestycyjnych ustalonych na taczng kwote 6.326,0 tys. zt zaplanowano
m.in. dostosowanie budynku do wymagan przeciwpozarowych- 150 tys. zt.

W 2017 r. na inwestycje planowane przez Biuro NFOSIGW wykorzystano 3.422,1 tys. zt, co stanowito
54,1% kwoty planowanej i byto spowodowane m.in. rezygnacjg z modernizacji budynkow.

Szczegotowym badaniem w zakresie zgodno$ci z planem inwestycyjnym, weryfikacji dokumentéw
zakupu, terminéw zaptaty i wprowadzenia do ewidencji Srodkéw trwatych objeto zakup sprzetu
informatycznego na faczng kwote 79,4 tys. zt21. Zakupiony sprzet komputerowy zostat wprowadzony
do ewidencji Srodkéw trwatych i rozdysponowany.

Analiza kosztéw funkcjonowania wykazata m.in., ze:

1. Sfinansowano ze $rodkéw przeznaczonych na koszty funkcjonowania Biura NFOSIGW ,zakup
narzedzi do usuwania zmian klimatu majgcych znamiona klesk zywiotowych w ramach wsparcia
rzeczowego spofecznosci lokalnych, JST”. Zakupiono i przekazano Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Chojnicach narzedzia?? o tgcznej warto$ci 22,8 tys. zt (10 siekier, dwa agregaty pradotworcze,
cztery kanistry i cztery pilarki). Sfinansowanie tego zakupu przez NFOSIGW nie miesci sie
w katalogu form finansowania dziatalnoéci NFOSIGW, okre$lonym w art. 411 ust. 1 ustawy POS.
W ocenie NIK, finansowanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 ustawy POS, moze sie
odbywac jedynie w formach przewidzianych w powyzszej ustawie.

2. W przypadku trzech zaméwien na $wiadczenieZ ustug doradztwa na rzecz NFOSIGW, w {acznej
wartosci maksymalnej zawartych uméw wynoszacej 17,8 tys. zt brutto?4, nie sporzadzono i nie

19 Dz.U.z2017 r. poz.1579 ze zm.

20 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

21 Zakup zrealizowany w ramach umowy nr 2016/0193/NFK na dostawe urzadzen komputerowych, zawartej dnia 4 sierpnia
2016 r. na kwote 1.112,04 tys. zt.

22 Narzedzia stuzace do likwidacji skutkow nawatnicy, ktora przeszta w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. nad terenem
wojewodztwa pomorskiego.

23 Przez trzech pracownikow naukowych.

24 Kwota wyptat wyniosta 14,0 tys. zt.
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ztozono do osoby uprawnionej pisemnych wnioskow wymaganych § 7 ust. 5 obowigzujacego
regulaminu udzielania zamowier przez NFOSIGW. Ponadto cztery zamowienia (trzy zaméwienia
opisane powyzej oraz zamdwienie dotyczace ustugi gastronomicznej?®), pomimo iz dotyczyly
zamowien o wartoci powyzej 2.000 zt, nie zostaty zgloszone do prowadzonego w NFOSiGW
Rejestru zamowien o warto$ci szacunkowej od 2.000 zt do 30.000 euro wigcznie.

Nie zapewniono bezpieczenstwa przeciwpozarowego w siedzibie NFOSIGW. Pomimo ze gtowny
specjalista ds. p.poz w NFOSIGW juz w 2016 r., zalecit:

— wymiane drzwi prowadzacych z korytarzy na klatki schodowe w budynku 3A oraz drzwi
oddzielajgcych budynki 3A i 1A na drzwi przeciwpozarowe 0 odpornosci pozarowej co najmnie;
El 30,

— modernizacje sieci hydrantowej wraz z ich wymiang w budynkach 1, 1A i 3A,

do dnia 15 marca 2018 r. powyzszych zadan nie zrealizowano. Nie podjeto wykonania tych zadan,
pomimo ze w 2016 r. sporzadzono dokumentacje techniczng? dla modernizacji sieci hydrantowe;
za kwote 9,6 tys. zt, a w 2017 r. powyzsze przedsiewziecie zostato ujete w Planie inwestycyjnym
NFOSIGW na rok 2017 na kwote 150 tys. zk. Jak wyjasniono w Narodowym Funduszu, przyczyng
niepodjecia dziatan celem zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego w siedzibie NFOSIGW
byta planowana zmiana lub budowa nowej siedziby NFOSIGW.

NIK wskazuje, ze budynki NFOSIGW nie spetniajg przepiséw przeciwpozarowych, podczas gdy,
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych
i terendw?”; Wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkéw oraz placow sktadowych i wiat,
Z wyjatkiem budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych: 1) utrzymujq urzadzenia przeciwpozarowe
i gasnice w Stanie petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalney”.

W dniu 5 kwietnia 2018 r. w Narodowym Funduszu wyjasniono, ze zostang podjete dziatania
zwiazane ze zwiekszeniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego w budynkach NFOSIGW,
w szczegdInosci  przygotowane zostanie postgpowanie przetargowe na modernizacje sieci
hydrantowej oraz na wykonanie nowego wydzielenia klatek schodowych. Zaplanowano
zakonczenie realizacji zadan do korica 2018 .

Zdaniem NIK dziatania te powinny by¢ przeprowadzone jak najszybciej w celu dostosowania
siedziby NFOSIGW do wymagan przeciwpozarowych. Wskazany przez Narodowy Fundusz termin
realizacji wskazanych wyzej zadan do koAca grudnia 2018 r. jest terminem zbyt odlegtym w sytuacii
mogacej stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

W czerwcu 2017r. udzielono zaméwienia publicznego na Swiadczenie ustugi polegajacej na cyklu
publikacji artykutéw sponsorowanych w prasie ogélnopolskiej na temat PO IiS 2014-2020 (cz. 1
- publikacja 4 artykutow na Y strony w tygodniku ogolnopolskim). Przedmiotem zamoéwienia
(zleconego do wykonania na podstawie umowy cywilnoprawnej) byta publikacja i przygotowanie
techniczne (sktad graficzny) artykutdw sponsorowanych na temat PO li$ 2014-2020 pod katem
uruchomionych przez NFOSIGW naboréw wnioskéw w 2017 r., na famach ogdlnopolskiego
tygodnika. Termin realizacji umowy okre$lono do dnia 20 grudnia 2017 r.

NFOSIGW zobowigzat sie do dostarczenia niezbednych materiatow i informacji do publikacii
artykutow. Do konica 2017 r. NFOSIGW nie przestat wykonawcy materiatow i informacji, w zwigzku
z czym wykonawca nie opublikowat artykutow bedacych przedmiotem umowy.

25
26

27

Faktura na kwote 9.994,50 zt.

Dokumentacja techniczna pn. ,,Rozdzielenie wody bytowej i wody pozarowej dla budynku przy ul. Konstruktorskiej1 oraz
rozdzielenie wody bytowej i wody pozarowej wraz z wymiang hydrantéw wewnetrznych przy ul. Konstruktorskiej 1A i 3A.”.
Dz. U. Nr 109, poz. 719.
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NIK zwraca uwage, ze NFOSIGW narazit sie na postepowanie odszkodowawcze w zwigzku
z niewykonaniem zobowigzania wynikajgcego z zawartej umowy.

5. NIK zwraca uwage na utrzymujacg sie na przestrzeni lat 2014-2017 niekorzystng tendencje
polegajacq na:

— wzro$cie udziatu kosztow funkcjonowania w kosztach ogotem (4,7% w 2014 r., 5,0% w 2015,
6,8% w 2016 r. oraz 11,2% w 2017 r.);

— spadku udziatu kosztow realizacji zadan w kosztach ogétem (95,3% w 2014 r., 93,8% w 2015,
89,0% w 2016 r., 77,0% w 2017 r.);

— wzro$cie stanu Srodkéw pienieznych w 2016 r. w stosunku do 2015r. 0 19,1% i w 2017 r.
w stosunku do 2016 r. 0 29,7%.

W Narodowym Funduszu wyjasniano, ze przyczyng zmniejszenia kosztow realizacji zadan byto
ograniczenie finansowania dotacyjnego na rzecz finansowania pozyczkowego, a takze podjecie
dziatan w celu wykorzystania jak najwiekszej puli $rodkow europejskich. Nalezy podkresli¢, ze
tendencja wzrostu udziatu kosztow funkcjonowania w kosztach ogdtem utrzymuje sie od 2014 .,
a wyjasnienia Narodowego Funduszu odnoszg sie do faktow, ktére miaty miejsce w 2017 .

1.2.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan w 2017 r. wyniosty 641.531,7 tys. zt i byty nizsze o 38,7% od planowanych
w ustawie budzetowej oraz nizsze 0 448.319,5 tys. #, 1. 0 41,1%, w poréwnaniu do 2016 r. Poniesione
koszty realizacji zadan to Srodki przekazane innym podmiotom w formie dotacji. Zmniejszenie
finansowania dotacyjnego uzasadniono w Narodowym Funduszu m.in. obecnym trendem zwigzanym
z wydatkowaniem $rodkéw w ramach PO 1i§ 2014-2020, dazeniem do zwiekszenia udziatu finasowania
zwrotnego oraz czynnikami zewnetrznymi, np. problemami z realizacjg przedsiewzie¢. Zdaniem NIK,
uzasadnienie ograniczenia finansowania dotacyjnego ze $rodkéw NFOSIGW dazeniem do
wydatkowania jak najwiekszej puli Srodkéw europejskich nie znajduje potwierdzenia w stanie
faktycznym. Nalezy bowiem zwrdcié uwage, ze ustalajac plan finansowania dotacyjnego w NFOSiGW
posiadano wiedze o wykonywaniu przez te jednostke funkcji Instytucji Wdrazajacej PO IiS.

Na dotacyjne finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej najwyzsze kwoty przekazano
w ramach programu 2.3 — ,Geologia i Gornictwo” — 135.710,9 tys. zt (49,2% planu), ,5.3 — Wspieranie
dziatalnosci monitoringu $rodowiska™- 97.671,8 tys. zt (93,3% planu) i5.7 -.,SYSTEM — Wsparcie
dziatann ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw zewnetrznych”
- 85.080,1 tys. zt (80,8% planu).

Nie wykorzystano limitu kosztdw na dotacie m.in. w przypadku nastepujacych programoéw: 3.1
- ,Poprawa jakoSci powietrza” — 5,3% planu, 5.9 - ,Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych”
-0,02% planu.

W sprawie wykonania planu w programie 3.1 — ,Poprawa jako$ci powietrza” na poziomie 5,3%
w Narodowym Funduszu wyjasniono, ze w zwigzku z priorytetem realizowania projektow finansowych
ze $rodkéw UE oraz probleméw z interpretacjq prawa UE w zakresie pomocy publicznej, powstato
opoznienie w zakresie oceniania wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach programu 3.1.2 i do
konca 2017 roku zawarto jedng umowe o dofinansowanie. W Narodowym Funduszu wyja$niono,
Ze przyczyng niezrealizowania planu kosztow programu 59 - ,Gekon - Generator Koncepcii
Ekologicznych”, byta zbyt dtuga ocena raportow koricowych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
W 2017 r. zadnych srodkéw nie wykorzystano na dotacje w ramach programu 5.11 - ,Wsparcie dla
innowacji sprzyjajacych zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce” (plan wynosit 24.000,0 tys. zt),
czego powodem byta negatywna ocena wnioskow o dofinansowanie projektow, ktore prognozowano do
dofinansowania w 2017 r. (z 35 zlozonych wnioskéw tylko 14 na kwote dofinansowania 9,47 min zt
oceniono pozytywnie, ponadto obowigzek wydatkowania w pierwszej kolejnosci Srodkdéw wiasnych
beneficjentéw uniemozliwit dokonanie wyptat w 2017 r.).
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W 2017 r. ze $rodkow Narodowego Funduszu, poprzez rezerwe celowg poz. 59, sfinansowano skfadki
do organizacji miedzynarodowych w tacznej wysokosci 46.421,3 tys. zt.

1.2.3. Finansowanie zwrotne ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Ze $rodkow NFOSIGW na zwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w 2017 r.
wykorzystano 521.514,7 tys. zt (z tego 87,4% stanowit finansowanie pozyczkowe, a 12,6% finansowanie
kapitatowe?8), tj. 41,4% planu i 0 96.992,1 tys. zt (015,7%) mniej, niz w 2016 r. W 2017 r. zadnych
wyptat pozyczek nie zrealizowano m.in. w ramach programu:

— 2.2 ,0chrona powierzchni ziemi” (plan 4.400 tys. zt) — jak wyjasniono, w 2017 r. do NFOSIGW nie
wptynety wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczki;
— 2.3 - ,Geologia i gornictwo” (15.000 tys. zt) — w Narodowym Funduszu brak wyptat uzasadniano

P2

zmiang przepisow ustawy POS.

W 2017 r. nie osiggnieto udziatu finansowania zwrotnego NFOSIGW, zakladanego w Prognozie
ptynnoéci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie propozycji zmian programéw priorytetowych,
gdzie zatozono udziat finansowania zwrotnego na poziomie 53% bez wytaczen wyptat wynikajacych
z wypetniania zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redystrybucyjnym. W 2017 r.
wykonanie finansowania zwrotnego wyniosto 521.514,7 tys. zt, tj. 44,8% finansowania (zwrotnego
i bezzwrotnego) ze $rodkéw NFOSIGW ogétem.

Nieosiggniecie planowanego poziomu finansowania zwrotnego moze, zdaniem NIK, Swiadczy¢ o braku
skuteczno$ci dziatann Narodowego Funduszu na rzecz dostosowania jego oferty pozyczkowej do
potrzeb potencjalnych beneficjentow tej formy pomocy finansowe;.

1.2.4. Zobowiazania

Na koniec 2017 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogétem wyniosty 36.106,3 tys. zt i byty
nizsze o 7,6% w poréwnaniu do 2016 r. Na wymieniong kwote sktadaty sie rezerwy na zobowigzania
wynoszace 15.727,8 tys. zt (wyzsze 0 20,7% niz w 2016 r.), zobowigzania krotkoterminowe wynoszace
10.561,2 tys. zt (wyzsze o 16,2% niz w 2016r.) oraz rozliczenia miedzyokresowe wynoszace
9.817,3tys. zt (nizsze o 42,1% niz w2016r.). Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wyniosty
4946 tys. zti byly nizsze 0 13,5% niz w 2016 r. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wedfug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2017r. wystapity zobowigzania
warunkowe?? (pozabilansowe) wynoszace 3.165.840,2 tys. zt (0 25,3% wyzsze niz w 2016 r.), z tego
ztytulu zawartych uméw na kwote 2.738.436,9tys.zt (0 19,6% wyzsze niz w 2016r.) oraz
dofinansowania przedsiewzieé przed zawarciem uméw po decyzji Zarzadu NFOSiGW oraz po lub przed
decyzja Rady Nadzorczej NFOSIGW na kwote 427.403,3 tys. zt (0 80,3% wyzsze niz w 2016 1.).

Kwota zobowigzan warunkowych z tytutu pozyczek i dotacji na dofinansowanie przedsiewzie¢
ekologicznych przed zawarciem umowy w porownaniu do 2016 r. zwiekszyta si¢ odpowiednio 0 122,0%
oraz 0 7,2%.

Warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji, wynikajaca z porozumienia pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i miastem
Swinoujécie z dnia 21 kwietnia 1994 r. w sprawie realizacji projektu ,Oczyszczalnia $ciekéw”, na koniec
2017 r. wyniosta 42.650,9 tys. zt.

28 Zgodnie z art. 411 ust. 6a ustawy POS, Narodowy Fundusz moze obejmowac lub nabywa¢ udziaty lub akcje w spétkach
oraz nabywac obligacje emitowane przez inne podmioty niz Skarb Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
jest to zwigzane z rozwojem przemystu i ustug w zakresie ochrony Srodowiska.

29 Zobowigzanie warunkowe — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 uor — rozumie si¢ przez to obowigzek wykonania $wiadczen,
ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okre$lonych zdarzen.
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1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki byty lokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego na okres od 1 do 231 dni®0. Przychody
z oprocentowania lokat w 2017 r. wyniosty 81.815,7 tys. zt i byly wyzsze od przychodéw z tego tytutu
osiggnietych w 2016 r. 0 20,1% (68.095,3 tys. zt). Dziatania te nie stanowity zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan NFOSIGW.

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2017 r. wyniost 6.486.014,5 tys. zt i byt wyzszy od stanu tego
rodzaju aktywow na koniec 2016 r. (5.002.431,0 tys. zt) 0 1.483.583,5 tys. zt, tj. 0 29,7%. Zwigkszenie
stanu Srodkéw pienieznych wynikato z nizszego niz planowano wykorzystania $rodkow na dotacje
i pozyczki.

1.4. Wykonanie zadan

1.4.1. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2017 r., w ramach realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $Srodkdw europejskich oraz $rodkow
krajowych, do NFOSIGW zlozono 2.156 wnioskéw na kwote 17.248.677 tys. zt., . 0 932 wnioski mniej
nizw 2016 r. (30,2%).

Z 59 rozpatrywanych wnioskéw o dofinansowanie zadan ze Srodkéw NMF i MF EOG na kwote
51.401,2 tys. zt zatwierdzono 32 wnioski na kwote 34.823,7 tys. zt, odrzucono trzy wnioski, 16 wnioskdw
w dniu zakonczenia kontroli miato status rozpatrywanych, osiem wnioskow zostato wycofanych przez
beneficjentow.

W ramach PO IiS, w 2017 r. zarejestrowano w Narodowym Funduszu 2973 wnioskow, z czego
zatwierdzono 147 wnioskow na kwote 3.971.641,0 tys. zt, odrzucono 11 wnioskéw, w trakcie realizacji
pozostaje 139 wnioskow.

Na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkow krajowych w 2017 r. wplynety 1.622 wnioski. Sposrdd
rozpatrywanych w 2017 r. wnioskow, 255 zostato odrzuconych, 369 wnioskow na kwote
1.672.509,7 tys. zt zostato rozpatrzonych pozytywnie, 1.276 wnioskéw byto w trakcie rozpatrywania.
W przypadku 69 wnioskéw beneficjenci zrezygnowali z dalszego ubiegania sie o wsparcie NFOSIGW.

W 2017 r. w NFOSIGW zawarto 1.206 uméw na kwote 9.998.287 tys. zt, tj. 0 591 uméw (32,9%) mniej
nizw 2016 r.

W 2017 r. w NFOSIGW zawarto i zakoriczono 85 uméw, w ramach ktérych zrealizowano wyptaty na
kwote 89.235,1 tys. zt. W 2017 r. realizowano i zakoriczono 212 uméw zawartych w latach 2009-2016,
w ramach ktorych w 2017 r. wyptacono kwote 117.722,3 tys. zt.

W ramach niezakonczonych w 2017 r. 480 uméw (zawartych w latach 2009-2016) w 2017 r. wyptacono
533.325,7 tys. zt. Ponadto w 2017 r. zawarto 281 umow na tgczng kwote 1.637.144,8 tys. zt, w ramach
ktorych wyptacono 237.799,3 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO iS 2014-2020, w 2017 r. zawarto 245 uméw o wartoéci 3.883.683,7 tys. z1,
na ktore z budzetu $rodkéw UE do wypfaty przeznaczono 1.858.629,0 tys. zt. Natomiast w Il osi
priorytetowej PO 1iS 2014-2020 podpisano 304 umowy o wartosci 11.162.554,0 tys. zt, na ktre ze
srodkdw do wyptaty przeznaczono 6.296.325,4 tys. zt.

W 2017 r. zakonczono realizacje 165 umow finansowanych ze Ssrodkéw MF EOG i NMF, zawartych
w latach 2013-2016, na podstawie ktorych wyptacono tacznie kwote 562.793,0 tys. zt.

%0  Depozyty terminowe zaktadane z dwudniowym wyprzedzeniem, lokaty overnight zaktadane na podstawie statego
Zlecenia dla BGK do przekazywania wolnych $rodkéw pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaty przekazane
w depozyt terminowy i nie sg wydatkowane w danym dniu do godziny 15%.

31\ systemie informatycznym (SL) w NFOSIGW jako ztozone rejestrowane sa wnioski po wstepnej ocenie formalnej.
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W wyniku analizy dokumentow zwigzanych z udzielaniem dofinansowania na realizacje zadan,
stwierdzono, ze:

1.

W 2017 r. dla 51 wnioskéw z lat 2014-2017, okre$lony w systemie informatycznym status jako
— ,wnioski rozpatrywane’- byt niezgodny ze stanem faktycznym. Na przyktad 16 wnioskéw na
realizacje zadan ze $rodkéw NMF i MF EOG, ktore wedtug systemu informatycznego miato status
rozpatrywanych, faktycznie zostato juz ocenionych. Z kolei trzy wnioski, pomimo podpisania umow
w 2016 i 2017 r. nadal posiadajg status rozpatrywanych;

Whnioski zlozone do NFOSIGW rozpatrywano z przekroczeniem terminéw okreslonych
w Podreczniku Procedur Dofinansowania Przedsiewziecia ze Srodkéw NFOSiGW?2. Na przyktad
rozpatrywanie wniosku, ktory zostat zarejestrowany w lutym 2017 r., nie zostato zakoriczone do
konca stycznia 2018 r., poniewaz Zarzad NFOSIGW nie podjat uchwaty o przyznaniu $rodkéw.
W przypadku wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS, stwierdzono, ze dla 139 wnioskow,
tj. 46,8% sposrod wszystkich 297 wnioskdws33, procedury ich weryfikowania trwaty ponad 120 dni.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci polegajace na: braku aktualnych danych o statusie
rozpatrywanych wnioskow w systemie informatycznym NFOSIGW oraz przewlekloci procesu
rozpatrywania wnioskéw, $wiadcza o braku skutecznych i efektywnych mechanizméw kontroli
zarzadczej. Oznacza to tez, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania w 2016 r. budzetu panstwa, dotyczacy wdrozenia mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajgcych rzetelne i zgodne z obowigzujgcymi procedurami rozpatrywanie wnioskow.

W 2017r. w NFOSiGW podpisano umowe o dofinansowanie przedsiewziecia na kwote
210,3 tys. zt, dotyczacego termomodernizacji budynkéw, ktéra zakonczyta sie w 2015r. Umowe
podpisano w ramach VI konkursu dla priorytetowego programu System Zielonych Inwestycji (dale;
,GIS”) ,Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej’.

Program priorytetowy zostat zmieniony dwukrotnie: w 2015 r. w zwigzku z podpisang umowg AAU34
oraz w dniu 15 maja 2017 r. w zakresie wydtuzenia alokacji Srodkow do korica 2017 r.35. Powodem
zmiany Programu Priorytetowego w 2017 r. byty przedtuzajace sie procesy oceny zaktualizowanych
przez Wnioskodawcdédw wnioskédw o dofinansowanie. Powiat Pszczynski ztozyt wniosek
o dofinansowanie3¢ w trakcie trwania przedsiewziecia, ktore rozpoczeto sie w dniu 1 marca 2011 r.
a zakonczyto sie w dniu 30 listopada 2015r. NIK ocenia, ze finansowanie inwestycji juz
zakonczonej byto dziataniem niecelowym. Przyznanie dofinansowania dla zakoriczonych inwestycji
mogto ograniczy¢ finansowanie innych dziatan w zakresie ochrony klimatu i atmosfery, zwlaszcza
wobec pilnej konieczno$ci finansowego wsparcia dziatan majacych na celu ograniczenie zjawiska
niskiej emisji zanieczyszczen do Srodowiska. Ponadto kazda dotacja, zgodnie z definicjg okreslong
w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych’” (dalej: ,ufp”) stuzy
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania, ktére istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Zatem dotacja nie stuzy
na refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktdre takg dotacje mogtyby
otrzymaé. Cechg istotng dotacji, zgodnie z powyzszym przepisem ufp, jest istnienie zadania
publicznego, a odstepstwa od tej definicji muszg wynika¢ z odrebnych ustaw. Naczelny Sad
Administracyjny w dniu 24 listopada 2016 r.38 orzekt, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz

32

33
34
35
36
37
38

Wedtug Podrecznika Procedur Dofinansowania Przedsiewziecia ze Srodkéw NFOSIGW termin od oceny formalne]
whniosku do podpisania umowy nie powinien by¢ dtuzszy niz 107 dni.

Zarejestrowanych w systemie informatycznym SL.

Jednostki przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units).

Uchwaly Zarzadu NFOSIGW w sprawie zmiany Programu Priorytetowego: nr B/63/7/15 oraz nr B/23/2/2017.

W ramach ogtoszonego w dniu 6 grudnia 2013 r. konkursu.

Dz. U.z 2017 r., poz. 2077.

Sygnatura: [l GSK 954/15.
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wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztéw nie za$ dotacji na realizacje
zadania/celu.

. W pieciu spo$réd 21 umoéw poddanych badaniu dokonano zmian po uptywie terminu realizaciji
przedsiewzie¢ objetych umowa. Zmiany dotyczyly termindw realizacji przedsiewzie¢, efektow
rzeczowych i finansowych, {j.:

— okreslono termin realizacji przedsiewziecia, ktory uptynat 11 dni przed datg podpisania umowy,
a aneks do umowy wystano Beneficjentowi po uptywie terminu realizacji zadania okre$lonego
umowg;

— zmieniono warunki umowy po dziesieciu miesigcach od uptywu terminu realizacji
przedsiewziecia;

— podpisano aneks do umowy o dofinansowanie przedsiewziecia, w ktorym okre$lono termin
przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu na 16 dni przed datg jego
podpisania;

— podpisano z miesiecznym i ponad dwunastomiesiecznym opo6znieniem aneksy do dwéch
umow.

Poza tym nie opracowano zmiany warunkow umowy, dla ktérej termin zakonczenia realizacii
przedsiewziecia uptynat w lutym 2018 r.

Biorgc powyzsze pod uwage , w ocenie NIK nie zrealizowano wniosku sformutowanego po kontroli
wykonania w 2016r. budzetu panstwa o wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej
zapewniajacych wyeliminowanie praktyki dokonywania zmian w umowach po uptywie terminu ich
realizacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowego
Instytutu Badawczego, w maju 2017 r. ztozyt wniosek o udzielenie dotacji w kwocie 20.000,0 tys. zt
na dziatalno$¢ Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej. W dniu 4 pazdziernika 2017 r.
NFOSIGW poinformowat, ze powyzsze $rodki zostang udostepnione w dwoch transzach: 1,0 min zt
w 2017 r. i 19,0 min zt w 2018 r. Dofinansowanie to miato zosta¢ udzielone po wprowadzeniu
zmiany do wcze$niej zawartej umowy dotacji®®. Jednak juz z korcem pazdziernika 2017 r.
NFOSIGW wycofat sie z tych deklaracji, proponujac zaciagniecie pozyczki, a w lutym 2018 .
Dyrektor IMGW — PIB zostat poinformowany, ze zwigkszenie dofinansowania PSHM ze Srodkéw
NFOSIGW jest niemozliwe w zwiazku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne®®. Nalezy podkreslic, ze przyznanie dofinansowania w 2017 r. umozliwitoby NFOSIGW
sfinansowanie zadan PSHM zgodnie ze ztozong na poczatku pazdziernika 2017 r. deklaracjg. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze deklarujgc na poczatku pazdziernika 2017 r. dofinansowanie PSHM
kwotg 20.000,0 tys. zt, w Narodowym Funduszu wiadomym byto, ze w dniu 20 lipca 2017 r.
uchwalono nowg ustawe — Prawo wodne, ktérej termin wejécia w zycie zostat okreslony na
1 stycznia 2018 r.

1.4.2. Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w NFOSIGW nie rozliczono pod wzgledem rzeczowym
96 umow (na kwote 391.889,0 tys. zt). Opdznienia w rzeczowym rozliczeniu umow wynosity od 11 do
559 dni. Pod wzgledem ekologicznym, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., nie rozliczono 50 umdw na
kwote 230.927,1 tys. zt. Zalegto$ci w rozliczeniu siegaty od 21 do 475 dni.

3 Nr 76/2017/Wn50/Mn-PO-BD/D.
40 Dz. U. poz. 1566, ze zm.
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Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania w 2016 r. budzetu paristwa, dotyczacy
wdrozenia mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych usprawnienie procesu monitorowania
i rozliczana umoéw w zakresie rzeczowym i ekologicznym W wyniku badania 21 uméw stwierdzono,
ze w przypadku pieciu umow dziatania w zakresie zamykania i rozliczania pod wzgledem rzeczowym
i ekologicznym byly diugotrwate, pomimo wzrostu, w 2017 r., zatrudnienia w NFOSIGW o 5,6% oraz
nierzetelne. | tak:

— karta rozliczenia rzeczowego zostata podpisana w NFOSiIGW 11 miesiecy po przekazaniu przez
Beneficjenta dokumentow potwierdzajacych osiggnigecie efektu rzeczowego okreslonego w umowie;

—  po uplywie siedmiu miesiecy po zlozeniu przez Beneficjenta dokumentow NFOSIGW skierowat do
niego pismo zobowigzujgce do poprawy wnioskow o rozliczenie zaliczki i o refundacje do umowy;

— pomimo zlozonego przez Beneficjenta wniosku o przediuzenie terminu realizacji umowy przez
sze$¢ miesiecy w NFOSIGW nie podjeto decyzji;

— dla jednej z uméw stwierdzono ponad siedemnastomiesieczne opoznienie w rozliczeniu.

Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci, jak wyjasniano w NFOSIGW byly m.in. spietrzenie
obowigzkow, zmiany organizacyjne w NFOSIGW i przedtuzajace sie procedury zmian warunkow
i rozliczenia umow.

Poza tym w pieciu spos$rdd 21 badanych uméw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie definiowania
efektow ekologicznych i rzeczowych.

W umowach tych definiowano efekty ekologiczne tozsame z efektami rzeczowymi np. budowa
prototypowej instalacji do przetwarzania tworzyw sztucznych, zakup wyposazenia dia Bankéw Zywnosci
(wozki widtowe, samochody chtodnie, itp.), liczba stacji sieci pomiarowo-obserwacyjnej, dziatania
promujace konferencje, reklamy w czasopismach, umieszczenie informacji o konferencji, materiaty
konferencyjne. Dziatanie to, zdaniem NIK, nalezy uzna¢ za nierzetelne.

NIK wnioskowata, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., o0 ostateczne zakoriczenie prac
nad systemem rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych, pozwalajacych na wyeliminowanie
nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania.

1.4.3. Wydatkowanie w 2017 r. Srodkéw zobowigzan wieloletnich i Rachunku klimatycznego

Na koniec 2017 r. stan $rodkdéw zobowigzan wieloletnich wynidst 5.341.387,9 tys. zt — kwota ta byla
wyzsza 0 1.061.636,4 tys. zt (24,8%) w stosunku do stanu na koniec 2016 r. (4.279.751,5 tys. z}), w tym
w ramach zobowigzania wieloletniego odnawialne zrodta energii (OZE) i efektywno$¢ energetyczna
- 4.116.2441tys. zt (wzrost o 30,3% w stosunku do 2016r.) oraz w ramach zobowigzania
Gospodarowanie odpadami — 460.625,3 tys. zt. Wyptaty $rodkéw zobowigzan wieloletnich w 2017 .
wyniosty 497.997,6 tys. zti byly nizsze nizw 2016 r. (1.004.190,7 tys. zt) 0 506.193,1 tys. zt (0 50,4%).

W 2017 r. ze $rodkdw Rachunku klimatycznego wykorzystano 71.028,1 tys. zt, m.in. na dotacje dla
beneficjentéw realizujgcych przedsiewziecia z zakresu zazieleniania (62.424,8 tys. zt) oraz na zadania
KOSZI4! (8.114,7 tys. zt). Stan $rodkow na koniec 2017 r. wyniost 35.322,2 tys. zt.

1.4.4. Finansowanie zadan Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)

W 2017 r. zadania KOBIZE byty finansowane przez NFOSIGW ze $rodkéw handlu uprawnieniami do
emisji, na podstawie porozumienia z dnia 24 kwietnia 2017 r. zawartego z Ministrem Srodowiska
i Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem Badawczym42. Porozumienie okrelato

41 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji — Dz. U. z 2017 r.
poz. 286, ze zm. — okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (ang. Green Investment
Scheme — GIS), powierzajac zarzadzanie Krajowym systemem zielonych inwestycji Krajowemu operatorowi systemu
Zielonych inwestycji (KOSZI). Funkcje KOSZI petnit NFOSIGW.

42 Porozumienie nr 75/2017/Wn07/OA-po-he/D.
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zasady finansowania zadan KOBIZE ze srodkow finansujacego, tj. NFOSIGW, na podstawie art. 401c
ust. 8 ustawy POS.

Zgodnie z porozumieniem suma planowanych kosztéw biezacych oraz wydatkow inwestycyjnych
wyniosta 24.631,6 tys. zt. W 2017 r. wyptacono kwote 22.283,3 tys. zt (w formie czterech zaliczek). Nie
wykorzystano i zwrocono Srodki w kwocie 2.228,5 tys. zt. Instytut kazdorazowo zataczat do rozliczenia
kopie dokumentow zrédiowych (faktury lub inne dowody ksiegowe) o réwnowartosci min. 10% kosztow
kwalifikowanych wykazanych w zestawieniu kosztéw. Instytut przediozyt NFOSIGW roczne
sprawozdanie z realizacji zadan w 2017r., w terminie okreSlonym w Porozumieniu. W 2017r.
NFOSIGW przeprowadzit kontrole realizacji Porozumienia, w wyniku ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4.5. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., posiadat akcje i udzialy w 20 spotkach?,
tj. w jednej spotce portfela strategicznego (Bank Ochrony Srodowiska S.A.), w pieciu spétkach portfela
podstawowego oraz w 14 spdtkach tzw. portfela resztébwek o tacznej wartosci ewidencyjnej
1.131.349,8 tys. zt. W 2017 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akeji i udziatow.
O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek portfela strategicznego i podstawowego Zarzad NF byt
informowany w 2017 r. poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych.

W 2017 r. NFOSIGW nabyt obligacje emitowane przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. za faczng cene
65.786,0 tys. zt (65.786 obligacji). Z propozycja nabycia obligacji BOS S.A. wystapit Prezes Zarzadu
tego banku w dniu 25 maja 2017 r. Zgodnie z propozycjq emisja obligacji miata by¢ przeprowadzona
m.in. na nastepujacych, indykatywnych warunkach: wielkos¢ emisji do 100 min z}, waluta — PLN,
nominat obligacji: 1.000 zt, okres zapadalnosci 7 lat. Minister Srodowiska i Minister Finanséw, na
podstawie wniosku Zarzadu NFOSIGW, wydali zgode na nabycie obligacji, za kwote nie wyzsza niz
100 min zt. W zwiazku z powyzszym, w dniu 24 pazdziernika 2017 r., Prezes Zarzadu NFOSIGW przyjat
propozycje nabycia 65.786 obligacji BOS S.A.

Nalezy podkreslié, ze strata netto BOS S.A. wyniosta na koniec 2016 r. 68 min zt, wobec 39 min zt
w 2015 r., rowniez kurs akcji BOS S.A. wykazywat w 2017 r. tendencje spadkowa — np. kurs zamkniecia
akcji BOS S.A. na dzieri 29 grudnia 2017 r. wyniost 8,27 zt, wobec 10,67 zt na dzien 31 grudnia 2016 r.
(spadek 0 22,5%). Wedtug stanu na 6 kwietnia 2018 r. kurs akcji BOS S.A. wynosit 8,86 zt. Wynik
finansowy banku w 2017r. wynidst 24.424 tys. zt (sprawozdanie jednostkowe) i 46.062 tys. zt
(sprawozdanie skonsolidowane). NIK wskazuje na konieczno$é monitorowania przez Zarzad NFOSIGW
sytuacji BOS S.A. w powyzszym zakresie.

1.4.6. Programy (inwestycje) wieloletnie

W 2017 r. NFOSIGW finansowat realizacje dwaoch inwestycji gospodarki wodnej: budowa stopnia
wodnego Malczyce na rzece Odrze - lata 2015-2017 i przedsigwziecie dotyczace dokonczenia budowy
zbiornika wodnego Swinna Porgba w roku 2016 i 2017.

Na realizacje zadania pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze - rok 2015” koszty
okreslono na kwote 40.600,0 tys. zt, z terminem realizacji do dnia 15 grudnia 2015 r. Zwiekszono
wysokos$¢ dofinansowania: w 2016 r. do kwoty 59.972,9 tys. zt, natomiast w 2017 r. do kwoty 82.297,2 tys. zt.
tacznie w ramach umowy wykorzystano 82.297,2 tys. zt (w tym w 2017 r. — 22.324,3 tys. ).
Zamkniecie rzeczowe umowy nastapito w dniu 23 lutego 2018 r. Stopiert wodny Malczyce jest ostatnim
zrealizowanym stopniem, z 27 stopni zaprojektowanych w ramach Odrzanskiej Drogi Wodnej w celu
zapewnienia odpowiednich warunkow zeglugowych na Gérnej Odrze.

W 2017r. z Krajowego Rejestru Sadowego wykreslono Hute ,Jednos¢” S.A. w likwidacji oraz Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
-Ustugowo-Handlowe ,BEPEBE” sp. z 0.0. Ponadto, w 2017 r. NFOSIGW dokonat sprzedazy 1.154 akcji Wytworni Sprzetu
Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” S.A. za cene 13,0 zt za kazda akcje (tj. za kwote 15.002,00 zt).

21



Whyniki kontroli

Po uchwaleniu ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o dokoriczeniu Zbiomika Wodnego Swinna Porgba*,
wdniu 20 wrze$niu 2016r. podpisano umowe pomiedzy NFOSIGW a Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Krakowie na realizacje inwestycji pn. ,Przedsiewzigcie dotyczace dokonczenia
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w roku 2016 i 2017”. W latach 2016-2017 wykorzystano na
ten cel 36.946,0 tys. zt (z tego w 2017 r. — 5.905,1 tys. zt). W 2017 r. w ramach monitorowania przez
NFOSIGW realizacji warunkéw umowy, przeprowadzono trzy planowe kontrole u Beneficjenta. W ich
wyniku wskazano na zagrozenie realizacji poszczeg6inych zadan, co stanowito podstawe do
dokonywania zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym w zakresie terminéw realizacji
poszczegdlnych zadan i niezbednych $rodkéw finansowych. W marcu 2018 r. w NFOSIGW trwaty
czynno$ci zwigzane z rozliczeniem oraz zamknigciem umowy.

1.4.7. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 70.510,2 tys. zt, 1j. 86,5% planu (kwota ta
byta nizsza od wykonania w 2016 r. 0 1,2%) — przyczyng nizszego wykonania dotacji z budzetu
panstwa byto m.in. przesuniecie postepowan przetargowych na 2018 r. oraz przesuniecia w refundacji
wnioskow o pfatno$¢ czesciowa. Dotacje przeznaczono na:

- uzupetnienie dofinansowania dla projektow realizowanych przez beneficjentdbw w ramach Funduszu
Wspdtpracy Dwustronnej (dalej ,FWD”), Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego - S$rodki wykorzystane w kwocie
3.876,4 tys. zt;

- uzupetnienie dofinansowania dla projektéw realizowanych przez beneficientow ze Srodkéw
Funduszu Matych Grantow w ramach MF EOG i NMF (Srodki wykorzystane w kwocie 803,7 tys. z});

- dofinansowanie kosztow pomocy technicznej PO IiS, kosztéw zarzadzania w ramach NMF
i MF EOG, FWD i kosztow Projektu Doradztwa Energetycznego dla Narodowego Funduszu ($rodki
wykorzystane w kwocie 33.702,0 tys. z});

- Projekt Doradztwa Energetycznego — srodki dla partnerow (srodki wykorzystane w kwocie
8.327,9 tys. zt);

- uzupetnienie dofinansowania dla projektow finansowanych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci
w zwigzku z pomniejszeniem kwoty ptatnosci koncowej z tych Srodkdéw w wyniku natozenia 2%
korekty systemowej oraz korekty finansowej (§rodki wykorzystane w kwocie 22.830,5 tys. zt);

- dofinansowanie kosztéw zakupéw inwestycyjnych w ramach pomocy technicznej PO liS, kosztow
zarzadzania NMF i MF EOG ($rodki wykorzystane w kwocie 969,7 tys. zt).

1.4.8. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach Funkcji 12 — Srodowisko, realizowano w 2017 r. (podobnie jak w 2016 r.) pie¢ zadan,
14 podzadan oraz 25 dziatan. Plan kosztow realizacji zadan nie byt w trakcie roku zmieniany i wynosit
1.270.006,0 tys. zt. Na realizacje zadan poniesiono koszty w kwocie 833.637,4 tys. zt, 1. 65,6% planu.
Realizacja poszczegéinych zadan i osiggnigtych wartosci miernikéw przedstawiato sie nastepujgco?®:

— w zadaniu 12.1. System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku, ktdrego celem byto
zwigkszenie liczby osob objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony $rodowiska,
zrealizowano koszty w kwocie 320.842,2 tys. zt, tj. 73,8% planu, a warto$¢ miernika (okreslonego
jako zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (miliony
0s0b)) wyniosta 77 min, wobec planowanej 71 min;

4 Dz.U. 2016 r., poz. 927. Zgodnie z art. 4 ustawy taczne naktady finansowe na dokonczenie budowy zbiornika
nie mogty przekroczy¢ kwoty 53.230 tys. zt, w tym w 2016 r. kwoty 46.530 tys. zt, w 2017 r. kwoty 6.700 tys. zt.

4 Dane wedtug ,Rb-BZ2 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.” — sprawozdanie z dnia 12.03.2018 r.
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— w zadaniu 12.2. Ksztattowanie bioréznorodno$ci, ktérego celem byto powstrzymanie procesu utraty
réznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie zasobdw przyrody oraz
skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami, zrealizowano koszty w kwocie 101.370,8 tys. z,
tj. 51,8 % planu, a warto$¢ miernika (okre$lonego jako powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony (ha)) wyniosta 31.056, wobec planowanej 5.000;

— w zadaniu 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu, ktérego celem byto
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zrealizowano koszty w kwocie 177.575,0 tys. zt,
tj. 58,4% planu, a warto$¢ miernika (okreslonego jako iloS¢ ograniczonej lub uniknigtej emis;i
dwutlenku wegla (Mg/rok)), wyniosta 586.029, wobec planowanej 267.863;

— w zadaniu 12.4. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi, ktérego celem byto
rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludno$ci oraz
sektorow gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong, zrealizowano koszty
w kwocie 102.586,6 tys. zh, tj. 49,9% planu, a wartos¢ miernika (okreslona jako liczba wykonanych
opracowan geologicznych (szt.)) wyniosta 285, wobec planowanej 1.688;

— w zadaniu 12.5. Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi, ktdrego celem byto
zwigkszenie liczby 0sob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw, zrealizowano koszty
w kwocie 131.262,8 tys. zt, tj. 101,2% planu, a warto$¢ miernika, okreslona jako liczba dodatkowych
0sob - rozumiana jako liczba uzytkownikdw, ktorzy uzyskali dostep do ulepszonego oczyszczania
Sciekow - korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (RLM)) wyniosta 315.013 wobec
planowanej 3.459. Osiggniecie wyzszej wartosci miernika spowodowane byto uwzglednieniem przy
obliczaniu jego wartosci efektu ekologicznego, pierwotnie planowanego do uzyskania w 2016 r.

Sposrod pieciu realizowanych w 2017 r. przez NFOSIGW zadan, w czterech koszty byly nizsze niz
planowano (ich realizacja wynosita od 49,9 do 73,8% planu), a w jednym zadaniu koszty byly wyzsze
niz planowano o 1,2%. Jednoczesnie osiggniete wartosci miernikow trzech zadan, w ktorych koszty byty
nizsze niz planowano, byly wyzsze od wartosci planowanej. W zadaniu 12.4 — Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi, gdzie zrealizowano koszty na poziomie 49,9% planu, osiggnieta wartos¢
miernika wyniosta 16,9% planu. W jedynym z pieciu zadan, w ktorym koszty byty wyzsze niz planowano
(01,2% - zadanie 12.5. Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi), osiggnieta wartos¢
miernika byta ponad 90-krotnie wigksza od planowanej.

Oznacza to, ze w Narodowym Funduszu nie byto korelacji kosztdw z ustalong warto$cig miernika. Jest
to spowodowane uwzglednianiem przy obliczaniu wartosci miernika efektow uzyskanych w wyniku
angazowania (wydatkowania) $rodkéw NFOSiGW na finansowanie pozyczkowe (zwrotne).

W zwigzku z powyzszym, brak jest mozliwosci poréwnania osiggnietej wartosci miernika z wysokoscig
poniesionych w danym roku kosztow, w ktdrej nie uwzglednia sie Srodkdw przekazanych w formie
pozyczek.

W 2015 r., pracownik NFOSIGW przekazat koordynatorowi budzetu zadaniowego w Ministerstwie
Srodowiska propozycje, aby: plan zadaniowy obejmowat takze rozchody $rodkéw, co umozliwitoby
przedstawienie dziatalnos¢ pozyczkowej Narodowego Funduszu zaréwno w zakresie finansowym jak
i sprawnosciowym. NFOSIGW do dnia zakoriczenia kontroli nie uzyskat odpowiedzi na powyzszg
propozycje.

Zdaniem NIK, spos6b obliczania warto$ci miernikbw w budzecie zadaniowym uniemozliwia ocene
stopnia osiggniecia celow zadan w wyniku poniesionych przez Narodowy Fundusz kosztow i tym
samym wprowadza w bfad odbiorcdw informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-BZ2.
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1.4.9. Realizacja programéw finansowanych lub wspéifinansowanych srodkami zagranicznymi

W 2017 r. ptatnosci wykonane ze $rodkéw PO 1iS, NMF i MF EOG wyniosty 936.438,4 tys. z, ti. 89,1%
planu i 94,1% wykonania w 2016 r., z tego w ramach:

— PO i§ 2017-2013 - 65.972,4 tys. z,
— PO 1i§ 2014-2020 - 646.164,3 tys. zt,
— NMFiMF EOG -224.301,7 tys. zk,

Ponadto zrealizowano wyptaty ze Srodkéw ISPA/Fundusz Spéjnosci w kwocie 43.940,5 tys. zt i EFP
Phare — 3,0 tys. zt.

NFOSIGW petni role Instytucji Wdrazajace; dla | osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
w 2017 r. i Il osi priorytetowej Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian kiimatu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W ramach | osi priorytetowej PO 1i§ 2014-2020 w NFOSIGW dofinansowano projekty w ramach dziatan
i poddziatan:

— Wespieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zrodet wraz z podfgczeniem
tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej (1.1.1) —w 2017 r. zawartych zostato dziewie¢ umow
na taczng kwote dofinansowania UE 122.016,7 tys. zt;

— Promowanie efektywnoSci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii
w przedsiebiorstwach (1.2.) — zawarte zostaty trzy umowy na taczng kwote dofinansowania
UE 1.523,9 tys. zt;

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej (1.3.1.) — w wyniku
podpisania umow z pierwszego naboru wnioskow, na koniec 2017 r. realizowano 163 umowy na
taczng kwote dofinansowania UE 704.038,2 tys. zt;

— Wspieranie efektywnoSci energetycznej w sektorze mieszkaniowym (1.3.2.) — w 2017,
przeprowadzono m.in. drugi nab6ér w powyzszym poddziataniu, w ramach ktbérego wpltyneto
20 wnioskow, z czego 16 uzyskato pozytywng oceng formalng na taczng kwote dofinansowania UE
104.358,8 tys. zt;

— Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu (1.5.) — w 2017 r. zawarto cztery umowy na taczng kwote
38.799,0 tys. zt dofinansowania UE;

— Zréafa wysokosprawnej kogeneracji (1.6.1) — w 2017 r. zawarte zostaty 23 umowy na taczng kwote
dofinansowania UE 213.797,8 tys. zt;

— Sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zzrédet wysokosprawnej kogeneracji (1.6.2.) — na zakohczenie
2017 r. zawarte zostaly 22 umowy o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania UE
237.517,9 tys. zt.

Efekty rzeczowe i ekologiczne uzyskane w wyniku zakonczenia realizacji w 2017 r. uméw to m.in.:
dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ciepinej oraz elektrycznej w warunkach wysokosprawnej
kogeneraciji (tacznie 2,4 MW); wybudowanie jednej jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplne;
w ramach kogeneracji (poddziatanie 1.6.1.).

W ramach Il osi priorytetowej PO iS 2014-2020 w 2017 r. prowadzono nabory wnioskéw oraz
zawierano kolejne umowy o dofinansowanie, dokonywano weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ (rozliczono
pierwsze projekty — zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ koricowq). Na przyktad w dziataniu 2.1. (Adaptacja
do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe
w szczegbInosci katastrofy naturalne i monitoring $rodowiska) w 2017 r. kontynuowano ocene wnioskow

24



Whyniki kontroli

o dofinansowanie*® i zatwierdzono zaktualizowana liste ocenionych projektéw w ramach konkursu, na
ktérej znalazto sie siedem przedsiewzie€. Dla kazdego z tych przedsiewzie¢ zostaty zawarte umowy
o dofinansowanie, ktorych catkowita wartos¢ wyniosta 498.652,9 tys. zt (z tego 280.039,2 tys. zt
dofinansowanie UE). Ogotem, wedtug stanu na koniec 2017 r. dla projektéw, dla ktorych NFOSIGW jest
Instytucjg Wdrazajaca, certyfikowano wydatki kwalifikowalne na kwote 222.109,9 tys. euro, 1. 29,3%
z planowanych na koniec 2018 r. 758.574,7 tys. euro. Efekty rzeczowe i ekologiczne uzyskane wyniku
zakonczenia realizacji w 2017 r. umow to m.in.: budowa lub modernizacja: kompleksowych zaktadow
zagospodarowania odpadéw (1 szt.); oczyszczalnie Sciekédw komunalnych (150 szt.).

2. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowe;
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarangji (Rb-Z), sporzadzone przez NFOSIGW.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

3. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych, w tym
poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisow ksiegowych oraz zgodnoS¢ systemu rachunkowosci
z zasadami rachunkowo$ci.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych NFOSIGW przeprowadzono na probie 149 dowodéw
i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 475.792,0 tys. zt, z tego 99 dowodow na
taczng kwote 471.695,1 tys. zt wylosowanych metodg monetarng MUS47 oraz 50 dowodéw na fgczng
kwote 4.096,9 tys.zt — wybranych metodami niestatystycznymi48. Stwierdzono, ze z wyjatkiem
wymienionych nizej przypadkéw, dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych:

— W sposob nierzetelny dokonano opisu merytorycznego siedmiu faktur na taczng kwote 209,8 tys. zt.
Na tych dowodach ksiegowych podano, ze zamoéwienie zostato udzielone w trybie z wolnej reki,
podczas gdy zadne z zamdwien nie zostato zrealizowane w tym trybie4;

46 Konkurs POIS.02.01.00-IW-02-00-501/16.

47 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

48 W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania celowego dowodéw ksiegowych badanych umoéw
(z zastosowaniem kryterium najwyzszej kwoty dowodéw, dotyczacych kosztéw Biura NFOSIGW).

49 Faktur na dostawy narzedzi (na kwote 1.898,00 zt, na kwote 12.424,08 zt i na kwote 8.500,00 zt), faktury dotyczacej
ustugi cateringowej i przerwy kawowej na wyjazdowym posiedzeniu Rady Nadzorczej NFOSIGW (na kwote 9.994,50 z1),
faktury dotyczacej koncertu koled ,Przy wigilijnym stole” z dnia 18.12.2017 r. (na kwote 20.000,0 zt), faktury dotyczacej
zakupu ustugi ,Powierzchnia zabudowana kryta 60 m2 (w pawilonie) oraz pozostate ustugi wg umowy z dnia
16.10.2017 r. - na kwote 83.148,00 zt i faktury dotyczacej produkcji i emisji relacji z konferencji naukowej na kwote
73.800,00 zt.
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— na czterech dowodach ksiegowych - Kartach akceptacji rozliczenia (na taczng kwote
22.397 4 tys. zt50) dokonano poprawek w sposob niezgodny z art. 22 ust. 3 uor. Ponadto
w przypadku jednej karty rozliczenia na dekretacji brak byto daty ksiegowania.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdarn NFOSIGW obejmujace zapisy dotyczace przychodow
kosztow/wydatkow majgtkowych oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty
nieprawidtowo. Tym samym zrealizowany zostat wniosek, sformutowany po kontroli wykonania planu
finansowego NFOSIGW w 2016 r., 0 zapewnienie ksiegowania $rodkow zatwierdzonych do wyptaty
w okresie sprawozdawczym, w ktérym dokonano ich zatwierdzenia.

4. Inne ustalenia kontroli
4.1. Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych

W 2017 r. w NFOSIGW zrealizowano tacznie 379 kontroli terenowych przedsiewzie¢, w tym 230 kontroli
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze Srodkow krajowych. W stosunku do 2016r. liczba kontroli
zmniejszyta sie 0 6, tj. 0 1,6%.

W ramach kontroli przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze $rodkdéw krajowych w 215 przypadkach,
. w 935% liczby kontroli, dokonywano weryfikacji zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych
przedstawianych NFOSIGW w rozliczeniach poniesionych kosztéw. W stosunku do 2016 r. wzrosta
0 8,6% liczba kontroli obejmujacych badanie dokumentow finansowo-ksiegowych.

W grupie beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych zrealizowano 30 kontroli, w tym 29 kontroli
obejmujgcych badanie dokumentéw finansowo-ksiegowych. W stosunku do 2016 r. liczba kontroli
obejmujgcych badanie dokumentdw finansowo-ksiegowych wzrosta o trzy kontrole.

W 2017 r. pracownicy komorek merytorycznych przeprowadzili 53 wizytacje terenowe, z tego: 42
zwiazane z projektami dofinansowanymi $rodkami krajowymi (m.in. 16 w pjb>' i 12 w organizacjach
pozarzadowych), siedem finansowanych ze $rodkéw NMF oraz MF EOG i PO li§ 2014-2020; trzy
finansowane w ramach GIS i jedna w ramach LIFE+. W poréwnaniu do 2016r., w ktérym
przeprowadzono 64 wizytacje, liczba wizytacji zmniejszyta sie 0 11, tj. 0 17,2%

Badaniem objeto takze weryfikacje dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez beneficjentow
umow zawartych w ramach PO 1i§ 2014-2020 przy wnioskach o ptatnosé do NFOSIGW - jako Instytucji
Wadrazajacej. W badanym okresie obowigzywaty Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o pfatnosc
beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej:
,Zalecenia w zakresie wzoru wniosku”) Instytucji Zarzadzajacej, tj. ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Stwierdzono trzy nieprawidtowo$ci:

1. W NFOSIGW wystapity przypadki przyjecia przy wnioskach o ptatno$é w ramach PO 1i§ 2014-2020
niekompletnych dowodéw ksiegowych52 potwierdzajacych poniesione wydatki.
| tak skany dowodow ksiegowych zamieszczonych przez beneficjanta w systemie informatycznym
LS 2014 (ktbérego administratorem jest Ministerstwo Rozwoju jako Instytucja Zarzadzajaca),
stanowity pierwsze strony faktur VAT, bez obrazu rewersu faktur.

5% Byly to nastepujace dowody ksiegowe: Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 801/2014/WF/KU/US (na kwote
rozliczenia 8.040.984,71 zI), Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 809/2013/WF/US (na kwote rozliczenia
3.434.088,61 zt), Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 812/2013/WF/US (na kwote rozliczenia 2.736.011,79 zt),
Karta akceptacii rozliczenia dla umowy nr 65/2016/Wn11/OA-EU/P (na kwote rozliczenia 8.186.363,20 zt).

5 Panstwowych jednostkach budzetowych.

52 Dotyczy to nastepujacych faktur VAT, wystawionych dla Aresztu Sledczego w Ostrowie Wielkopolskim przez
EKOPRODET Z. G. o numerach: 033/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r., na kwote 12,8 tys. zt brutto; 034/2017 z dnia
1 czerwca 2017 r., na kwote 36,9 tys. zt brutto; 060/2016 z dnia 13 czerwca 2016 r, na kwote 19,2 tys. zt brutto.

26



Whyniki kontroli

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo wystgpienia bardzo duzego ryzyka, ze skany dowodow ksiegowych
zamieszczanych w systemie informatycznym SL2014 mogq nie by¢ prawidtowymi dowodami, na
podstawie ktorych NFOSIGW dokonywat ptatnosci — kontrole zadan dofinansowanych ze $rodkéw
PO liS 2014-2020, przeprowadzone przez NFOSIGW, stanowity jedynie 2,9% wszystkich kontroli
przeprowadzonych w 2017r, a ponadto sposrdéd przeprowadzonych w 2017 r. wizytacji
przedsiewzie¢ (podczas ktorych mogtyby by¢ sprawdzone zZrodtowe dowody ksiegowe)
finansowanych lub wspdffinansowanych ze Srodkoéw zagranicznych, nie bylo zadnej wizytacii
dotyczacej zadan dofinansowanych ze $rodkéw PO 1iS 2014-2020.

. Zadano od beneficjentow anulowania zapisow na dowodach ksiegowych, ktére zostaly juz ujete
w zamknietych ksiegach rachunkowych. Dotyczyto to 106 dowodéw ksiegowych na taczng kwote
brutto 45.614,0 tys. zt, ztozonych w ramach rozliczenia 43 uméw. Na dowodach tych dokonywano
zmian wysokosci wydatkow kwalifikowanych. Wymagania te byty niezgodne z art. 20 ust. 1 i ust. 3
uor, ktdry stanowi, ze do ksigg rachunkowych wprowadza sie¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisdbw mogg by¢ réwniez dowody
ksiegowe korygujace. Tym samym nalezy uznac, ze korekta kwoty wydatkow kwalifikowanych jest
zdarzeniem, ktére powoduje wystawienie dowodu ksiegowego korygujacego poprzednie zapisy.
W NFOSIGW wyjasniajac przyczyny takiego postepowania, powotywano sie na zalecenia instytucii
zarzadzajacej dotyczace wzoru wniosku o pfatno$¢. Jakkolwiek w zaleceniach tych wskazano, jakie
elementy powinien zawiera¢ dowdd ksiegowy, to nie opisano w nich sposobu postepowania
w przypadku konieczno$ci dokonania korekty poprzednich zapiséw. Do dnia 26 marca 2018 r. nie
wystapiono do Ministerstwa Rozwoju o interpretacje wyzej wymienionych zalecen.

W ocenie NIK, efektem powyzszych wymagan wobec beneficjentdw byto prowadzenie przez nich
dziatan niezgodnych z uor.

Pracownicy NFOSiGW nie monitorowali, podczas wizytacji terenowych, przedsiewzie¢ pod katem
ich zgodno$ci z warunkami umownymi poprzez sprawdzenie/weryfikacje zrodtowych dokumentow
rozliczeniowych, pomimo ze w obowiazujacym Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW
w § 10 ust. 5 zawarto zapis, ze koordynator odpowiada za prawidtowe i terminowe ,monitorowanie
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢, w tym w szczegdlnosci: a) sprawdzanie prawidfowoSci
dokumentow rozliczeniowych, dokumentow potwierdzajgcych realizacje i osiggniecie zakresu
rzeczowego, ekologicznego oraz zachowania trwatosci, b) monitorowanie przedsiewziecia pod
katem zgodnoSci jego realizacji z warunkami umownymi, w tym podczas wizyt koordynatorow na
przedsigwzigciach.”.

W 2017 r. jedynie w dziewigciu spo$rod 53 wizytacji terenowych przeprowadzono weryfikacje
zrodtowych dokumentow rozliczeniowych, co stanowito tylko 17,0% wszystkich wizytacji.

Podkre$lenia wymaga fakt, iz wizytacje sq waznym elementem sprawowania kontroli realizaciji
przedsiewzie¢ i tym samym prawidtowosSci wydatkowania Srodkow. Wiasnie wizytacje nalezy
wykorzysta¢ rowniez na monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci ich realizacii
z warunkami umownymi, tj. m.in. poprzez weryfikacje zrédiowych dokumentéw rozliczeniowych
stanowigcych podstawe rozliczenia.

Zdaniem NIK, powyzsze wizytacje nalezy zorganizowa¢ w taki sposéb, aby zapewni¢ faktyczne
sprawdzenie m.in. poprawnosci zrodtowych dokumentow rozliczeniowych.

4.2. Obstuga informatyczna NFOSiGW

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r., dotyczacego podjecia dziatan w celu ostatecznego przyjecia koncepciji i budowy
Zintegrowanej platformy informatycznej, Zarzad NFOSIGW w dniu 28 listopada 2017 r. przyjat uchwate
w sprawie zmiany formuty realizacji zadan informatycznych wspierajgcych wybrane procesy dziatalnoSci
statutowej NFOSIGW oraz dalszego postepowania z Projektem ZPI. Podjeto m.in. decyzje o zamknigciu
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Projektu ZPI, rozwigzaniu Komitetu Sterujgcego i odwotaniu Kierownika Projektu, przejeciu
odpowiedzialnosci za realizacje zadania objetego Projektem ZPI - Elektroniczna obstuga wnioskow ze
Srodkéw krajowych” przez Dyrektora Departamentu Rozwoju Systeméw Informatycznych. Pomimo
okre$lenia przez Zarzad NFOSIGW w uchwale zadan, dotyczacych opracowania koncepcji zwigzanych
z obstugq informatyczng Funduszu i termindw ich realizacji (zgodnie z § 1 pkt 5 uchwaty, wykonanie
zadan, o ktorych mowa w punktach 3 i 4 powinno nastapi¢ w terminie trzech miesiecy od wejscia
w zycie niniejszej uchwaty, ktéra weszta w zycie w dniu 29 listopada 2017 r.), nie zostaty one wykonane.

NIK kolejny raz wskazuje na opéznienia w realizacji dziatah NFOSIGW w powyzszym zakresie,
zwracajgc jednoczesnie uwage, ze moze to spowodowac ryzyko dekapitalizacji dotychczas wykonanych
prac. Naktady poniesione na projekt ZPI w latach 2014-2017 wyniosty 6.356,6 tys. zt.

4.3. Kontrola zarzadcza

W 2017 r. w NFOSiGWS33 przeprowadzono jedno zadanie audytowe (czynno$é doradcza) dotyczace
oceny stanu kontroli zarzadczej w NFOSIGW w 2016 r. Nie zrealizowano siedmiu zadan audytowych
zplanu audytu wewnetrznego (trzech zadan zapewniajacych, jednej czynnosci doradczej i trzech
czynno$ci sprawdzajgcych), a dsme zadanie audytowe (czynnos$¢ doradcza) zostato zrealizowane, ale
do dnia sporzadzenia sprawozdania nie zostalo przyjete przez Zarzad NFOSIGW. Przyczyng
niezrealizowania powyzszych zadan byto m.in. odstgpienie od ich realizacji z powodu wykonywania
przez Departament Audytu i Kontroli Wewnetrznej innych zadan, m.in. doradczych.

W 2017 r. w NFOSIGW realizowano dziesie¢ kontroli wewnetrznych, ktére dotyczyly m.in. programéw
operacyjnych wdrazanych ze $rodkébw MFEOG oraz NMF 2009-2014, sprawdzenia stanu
zaawansowania i prawidtowo$ci prac porzadkowych i archiwizacyjnych, uzupetnienia kontroli
zrealizowanej w roku 2016 dotyczacej zintegrowanej gospodarki wodno-$ciekowej w dorzeczu Parsety
(kontrole zakonczone), odzyskiwania wierzytelnosci z tytutu umowy zawartej z firmg MIFAM S.A,
prawidlowosci  zaprojektowania systemu oraz stosowania w NFOSIGW zasad rozliczenia
i ewidencjonowania efektow srodowiskowych, prawidtowosci zaprojektowania i stosowania zasad
windykacji naleznosci i efektywnosci podejmowanych w NFOSiIGW dziatan, ukierunkowanych na
maksymalizacje udziatu finansowania zwrotnego w strukturze wydatkéw (kontrole — wedtug stanu na
15 marca 2018 r. — w trakcie realizacji).

Wedtug o$wiadczenia Zarzadu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017, w NFOSiGW
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

NIK zwraca uwage, ze ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze system kontroli zarzadczej w niepetnym
stopniu zapetniat prawidtowa i efektywng realizacje celéw i zadan NFOSIGW, a mechanizmy kontroli
zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

53 Sprawozdanie z 31 stycznia 2018 r.
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IV. Informacje dodatkowe
1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach.

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, skierowanym w dniu 20 kwietnia 2018 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1) podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych wzrost wyptat ze Srodkdéw zobowigzan wieloletnich
(w tym zwtaszcza dotyczacych zobowigzania ,OZE i efektywno$¢ energetyczna®) oraz osiggniecia
zaktadanego poziomu finansowania zwrotnego w strukturze wydatkéw Funduszu;

2) finansowanie dziatalnosci NFOSIGW, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 4-6
ustawy POS, jedynie w formie przewidzianej w art. 411 ust. 1 ustawy POS;

3) bezzwloczne dostosowanie siedziby NFOSIGW do obowigzujacych wymagan w zakresie ochrony
p.poz.;

4) sporzadzenie i wdrozenie koncepcji dotyczacych zadania objetego ,Projektem ZPI” — Elektroniczna
obstuga umow finansowanych ze $rodkow krajowych”, jak rowniez w zakresie raportowania
w NFOSIGW;

5) ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajacych wyeliminowanie przypadkow:

a) dokonywania poprawek na dowodach ksiegowych w sposéb niezgodny z uor oraz nierzetelnego
opisywania dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym;

b) przyjmowania przy wnioskach o ptatnosé (przy realizacji umoéw PO IS 2014-2020)
niekompletnych dowoddw ksiegowych;

c) nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan NFOSIGW, dotyczacych zaméwien o wartosci od
2,0 tys. zt do 30,0 tys. euro;

d) wydatkowania $rodkéw na inwestycje zakoriczone przed zawarciem umowy o dofinansowanie;
e) dokonywania zmian w umowach po terminie ich realizacji;

6) zaprzestanie zadania od beneficjentow podejmowania dziatan (na dowodach ksiegowych)
niezgodnych z uor;

7) prawidtowe definiowanie w umowach efektow ekologicznych i rzeczowych;
8) terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢;
9) dostosowanie systemu informatycznego rejestracji wnioskdw do realizowanych projektow;
10. whasciwe monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodno$ci z umowami poprzez wykorzystanie
wizytacji do weryfikacji zrédtowych dokumentdw rozliczeniowych.

W dniu 11 maja 2018 r. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zgtosit 10 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 25 maja
2018 r. jedno zastrzezenie zostato uwzglednione w cze$ci, a dziewie¢ oddalono.

2. Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli na kwote ogétem 691,7 tys. zt Ztozyly sie:

— kwota 458,6 tys. zt — korzySci finansowe z tytutu przychodow z pozytkéw (odsetek), od Srodkow
wyptacanych w formie zaliczek (zapis dotyczacy koniecznosci lokowania wolnych $rodkéw
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i przekazywania odsetek na rzecz NF zostat wprowadzony do umow z beneficjentami na
wniosek NIK);

— kwota 210,3 tys. zt - wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania finansami;

— kwota 22,8 tys. zt — wydatkowana z naruszeniem prawa.

30



Zatgczniki

Zataczniki
Zafacznik 1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Tabela 1. Wykonanie planu finansowego NFOSiGW?
2016 r. 2017 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie bl?dsit::)\aﬂ a| Wykonanie 43 3] 54
tys. zt %
1 2 3 4 | s 6 | 7 | 8
Czes$¢ A PLAN FINANSOWY W UKLADZIE MEMORIALOWYM
I. STAN NA POCZATEK ROKU X
1 Srodki obrotowe, w tym: 49948801 5449008 58171143 109,1: 116,5; 106,8
1.1 Srodki pieniezne 4199014,11 4528782 50024310 1079 119,1i 1105
12 Naleznosci krétkoterminowe, w tym: 793799,7 918 160 8146833 1157 1026: 887
1.2.1 Z tytutu udzielonych pozyczek 767 366,0 897 050 7907379 116,9 i 103,0 88,1
1.2.2 od jednostek sektora finansow publicznych 347 960,4 0 271 576,0 00 780
1.3 Zapasy 0,6 1 00 166,7 0,0 0,0
2 Naleznosci dtugoterminowe, w tym: 5396323,8: 5215233 5048 428,5 96,6 93,6 96,8
2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 53963238 5215233 5048428,5 96,6 936! 968
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 3137108,9 0 12737831 00: 406
3 Zobowiazania, w tym: 70380,6 50 607 39077,2 79 555; 772
31 z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow 0,0 0 0,0
32 wymagalne 0,0 0 0,0
I PRZYCHODY OGOLEM 1877096,6 | 1483688 1862 677,4 790| 992: 1255
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z tego: 15712024 1165230 1535415,3 742% 97,7F 131,8
1.1 Przychody netto ze sprzedazy produktéw sprzedanych NFZ X 0 0,0
1.2 Przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne X 0 0,0
1.3 Optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska 326 636,8 348 300 2967200 1066 908 85,2
14 Optaty eksploatacyjne i koncesyjne 270370,8 265 000 272 677,3 98,0 100,9i 1029
5 CmunemnsanioRa@RNSL | wers om0 ewns 1s w3 s
1T a1 e 201 1 o sekyanosel enrgetycze SE03| 10000 46T44| 29| T3 2176
1.8 Pozostate opfaty i sktadki 53 366,3 13430 46 978,6 252 880 3498
2 Dotacje z budzetu panstwa 71353,2 81534 705102 1143 988 865
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 249,0 1020 420,8 : 4096 ;| 169,0 41,3
4 Srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0 0,0
5 Pozostale przychody, w tym: 234 292,0 235904 256 331,1 100,7 i 109,4: 108,7
5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), w tym: 224 028,7 225700 2363653 100,7; 1055: 1047
Odsetki od depozytow u Ministra Finanséw lub z tytutu
5.1.1 skarbowych 68473,3 67 300 870174 98,31 127,11 1293
papieréw wartoéciowych
52 " Slrgzdr:(; :r:rzymane od jednostek spoza sektora finanséw 00 0 0.0

% Plan finansowy na 2017 r. nie byt zmieniany.
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2016 r. 2017 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie bl?dzt:g:v a| Wykonanie 43 3] 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

53 Réwnowartos¢ odpisow amortyzacyjnych 163,9 164 150,6 100,1 91,9 91,8
I} KOSZTY OGOLEM 12239614 1270006 833637,3| 1038 | 68,1 65,6
1 Koszty funkcjonowania 83 385,8 101 800 929922 1221 1115 913
1.1 Amortyzacja 42608 4930 387971 11571 911 78,7
1.2 Materiaty i energia 12394 1483 14211% 119,71 1147 95,8
1.3 Ustugi obce 48373 8 847 482781 18291 998 54,6
14 Wynagrodzenia, z tego: 58 330,2 66 300 65762,5: 113,71 1127 99,2
1.4.1 osobowe 57 398,0 64900 64894 1131¢ 113,1{ 100,0
142 bezosobowe 932,2 1400 866,11 150,2¢ 929 61,9
14.3 pozostate 0,0 0 0,0

15 Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 210,0 540 60,0i 2571 28,6 111
1.6 Sktadki, z tego na: 97541 12690 109782 1301 1125 86,5
1.6.1 ubezpieczenie spoteczne 8696,7 11230 98014 1291 1127 87,3
16.2 Fundusz Pracy 10574 1460 1176,8 138,1 ¢ 1113 80,6
1.6.3 Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0 0,0

17 ZObP(ie\jvtir;ZSa%l odsetkowe wynikajace z zaciggnietych 00 0 00

1.8 Podatki i optaty, z tego: 1465,7 1676 151211 1143 1032 90,2
1.8.1 podatek akcyzowy 0,0 0 0,0

182 podatek od towarow i ustug (VAT) 0,0 0 0,0

1.8.3 optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 621,7 650 6224 ¢ 104,6 i 100,1 95,8
184 Samofzo;al}l;i(esntjgr(i):;Le}ec:ozrédlo dochoddw wtasnych jednostek 2528 270 2506 106,8 99,1 928
185 optaty na rzecz budzetu panstwa 48,2 96 56,9 199,2 ¢ 118,0 59,3
1.8.6 pozostate podatki i optaty 543,0 660 582,2 12,5 107,2 88,2
1.9 Pozostate koszty funkcjonowania 32883 5334 45508 162,2i 1384 85,3
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 1089851,2 1046633 641 531,7 96,0 589 61,3
21 - $rodki przekazane innym podmiotom 1089551,81 1046053 641531,7 96,0 589 61,3
3 Pozostate koszty, w tym: 507244 121 573 991134 2397 1954 815
341 Srodki na wydatki majatkowe 0,0 0 0,0

v WYNIK BRUTTO (poz. Il - 1l) 653 135,2 213 682 1029 040,1 32,7| 1576 4816
\' Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego 0,0 0 0,0

1 Podatek dochodowy od oséb prawnych 0,0 0 0,0

2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego, w tym: 0,0 0 0,0

21 ’ Wplata do budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki X 0 00

$rodkow finansowych)

Vi WYNIK NETTO (poz. IV -V) 653 135,2 213 682 1029 040,1 32,7| 1576 4816
vil DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA 71353,2 X 70510,2 98,8

1 Dotacje ogétem, z tego: 71 353,2 81534 70510,2 114,3; 98,8 86,5
1.1 - podmiotowa 0,0 0 0,0

1.2 - przedmiotowa 0,0 0 0,0

1.3 - celowa 0,0 0 0,0
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2016 r. 2017 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie b:dsit:mv a| Wykonanie 43 3] 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
14 _ bi-eczklsgva na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE 36669,6 61878 4671041 1687 1274 755
141 w tym na wspdtfinansowanie 0,0 9282 8926,3 96,2
15 _ rT]-a(J;;tIE(\;vvsena finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE 346836 19656 23800.1 121.1
1.5.1 w tym na wspdifinansowanie 0,0 2948 1455 49
1.6 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0 0,0
Vil (SnEI((I)ag)II( rlle:‘l ée!‘z’mﬁwwxﬂ ilfuoa‘rltY)Eci niemateriane i prawne) 200 000,0 6326 34221 32 4.1
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 1089 551,8 | 1046053 641531,7 96,0 589| 613
X STAN NA KONIEC ROKU X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 58171143 5114723 7308 636,6 87,9 1256 1429
1.1 Srodki pieniezne 5002431,0; 4237102 6486 014,5 84,7 129,7: 1531
1.2 Naleznosci krotkoterminowe, w tym: 814 683,3 876 289 822 622,1 107,6 | 101,0 93,9
1.2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 7907379 868 300 7969884 i 109,8 1008: 91,8
1.2.2 od jednostek sektora finansow publicznych 271 576,0 0 284 529,3 0,0 1048
1.3 Zapasy 0,0 1 0,0 0,0
2 Naleznosci diugoterminowe, w tym: 50484285 5615422 46012502 111,2; 911 81,9
21 z tytutu udzielonych pozyczek 50484285 5615422 4601250,2¢ 111,21 91,1 81,9
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 12737831 0 1049 391,1 00 824
3 Zobowiazania, w tym: 39077,2 53630 36106,3: 137,2; 924: 67,3
31 z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow 0,0 0 0,0
32 wymagalne 0,0 0 0,0
Czes¢ B. DANE UZUPELNIAJACE
2016 r. 2017 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie b:dsit::)?u a| Wykonanie 43 3] 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
4 | Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie 49961366 4236103 64720066 848 1296 1528
lub depozyt u Ministra Finansow ’ ’ ’ ! !
1.1 - depozyty overnight (O/N) 590 236,6 635373 4578066 1076: 77,6 72,1
1.2 - depozyty terminowe 4405900,0; 3600730 60151000 81,7 136,5i 167,1
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Tabela 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w NFOSiGW

Wykonanie 2016 Plan na 2017 r. ** Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne 9:4
Lo.| Wyszezeaéinienie Przeciqltng Wynaqro- wynf;gn:odzenie Przeciqltng Wynaqro- Przeciqltng Wvnagrodzenie wynagrodze
p-| Ty 9 zatrudnienie dzenie miesieczne zatrudnienie dzenie zatrudnienie ynag nie
na 1 etat miesigczne
Osoby/etaty tys. zt zt Osoby/etaty tys. zt Osoby/etaty tys. zt zt %
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
1 | Ogotem - 559/556| 51780,3 7760,8 615 64 900,0 594/587 57 269,8 8130,3( 104,8
osobowe,
w tym:
- Zarzad 5/5 13724 22873,0 X X 4/4 10731 22356,3| 97,7
- Administracja 554/551| 50 407,9 7623,7 X X 590/583 56 196,7 8032,7| 1054
2 | Ogotem 14 932,2 X X 1400,0 15 866,1 X X
bezosobowe,
w tym:
- pracownicy 0 0,0 0 0,0
- pozostali 14 932,2 15 866,1

* przecietne zatrudnienie w NFOSIGW planowane jest w etatach.
**w NFOSIGW nie sporzadza sie Planu przecietnego zatrudnienia dia Zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a jedynie ogétem.

*kk

Plan wynagrodzen na rok 2017 wynosit 66 300 tys. zi,

w tym:

wynagrodzenia osobowe

wynagrodzenie bezosobowe

64 900 tys. zt

1400 tys. zt

w NFOSIGW nie planowano liczby 0séb dla wynagrodzer bezosobowych

Dane dotyczace wynagrodzen osobowych prezentowane sg bez rezerw na nagrode roczng dla czionkow
Zarzadu i Gtownego Ksiegowego oraz pieniezng dla pracownikéw, bez odpraw pienigznych w zwigzku
z likwidacjg stanowiska pracy, odszkodowan.

wynagrodzenia osobowe 2017 . (tys. zt) - wg Planu finansowego NFOSIGW 64 896,4
rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na przyszte Swiadczenia -7 626,6
pracownicze, odprawy pieniezne, odszkodowania

57 269,8
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Tabela 3. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Wykonanie . Plan - Wykonanie Wskaznik Wskaznik

dziatalnosci

Lp. Tresé 2016 . 2017 r 2017 r. 5/4 53

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie

p | o g, CRiE 66 e 17083580 | 21560000 1097 260,3 50,9 64,2
srodki przekazane za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)

1.1 | Finansowanie pozyczkowe 618 506,8 1110 000,0 455728,7 41,1 73,7

Finansowanie bezzwrotne (dotacje, doptaty,

1.2 | umorzenia pozyczek, srodki przekazane za 1089 551,8 1046 000,0 641 531,6 61,3 58,9

posrednictwem rezerwy celowej budzetu pafstwa)

1.3 | Koszty obstugi zielonych inwestyciji (GIS) 2994 0,0 0,0 0,0
Il Finansowanie kapitatowe 200 000,0 150 000,0 65 786,0 439 329
m Dotacje ze §_rodkow europejskich obstugiwane 1002025,0 1068 300,0 980 3819 91,8 97,8

przez NFOSiGW

v Razem srodki NFOSiGW i dotacje ze Srodkow 2910 383,0 3374.300,0 21434282 63,5 736

europejskich
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Tabela 4. Dotacyjne finansowanie przedsiewzieé¢

Finansowanie bezzwrotne - tacznie ze srodkami przekazanymi za
posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa

Lp. Tresc _ _ — —
Wykonanie Plan 2017 r Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik
2016 . ) 2017 r. 5/4 53
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
|| PR T T G T T D 10313121| 1000191,0|  594667,5| 595%| 57,7
i gospodarki wodnej ze Srodkéw krajowych
1. | Ochrona wéd 46 985,2 25000,0 31093,2 1244 66,2
2. Gospodarka wodna 85977,6 56 726,0 46 200,8 81,4 53,7
3. | Ochrona klimatu i atmosfery 263 320,2 255 095,0 124 450,9 48,8 47,3
4, Ochrona powierzchni ziemi 216 606,0 55115,0 19516,4 354 9,0
5. Ochrona przyrody i krajobrazu 30 269,1 19 809,0 19979,0 100,9 66,0
6. | Geologia i Gérnictwo 145 659,5 275767,0 135711,3 49,2 93,2
7. Monitoring $rodowiska 91451,1 104 728,0 97671,0 93,3 106,8
g. | Zapobieganie Kleskom zywiolowym i powaznym 203343 17 690,0 139952 79.1 68,8
awariom oraz usuwanie ich skutkow
9. Edukacja ekologiczna 24 8452 25252,0 12795,1 50,7 51,5
10. | Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 69 882,9 87 374,0 67 144,0 76,8 96,1
11. | Umorzenia pozyczek i kredytow 19982,0 24736,0 16 2741 65,8 81,4
12. | GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych 11 065,3 38000,0 8,6 0,0 0,1
13. | Doradztwo energetyczne 49337 9600,0 83279 86,7 168,8
14. | Ekologiczne formy transportu 0,0 1500,0 1500,0 100,0
15. | Rezerwa 0,0 3799,0 0,0 0,0
I LIFE 232253 25821,0 19 353,9 75,0 83,3
i | Korekta systemowa dia przedsigwzigc 141764 17 256,0 228297| 1323|1610
ISPA/FS
IV | Korekta systemowa dla przedsiewzieé PO Ii$ 20 507,0 0,0 0,0 - 0,0
Wspoffinansowanie MF EOG i NMF
Vv (Fundusz Matych Grantéw i Fundusz 331,0 27320 4 680,5 171,3 1414,0
Wspotpracy Dwustronnej)
VI | Koszty Obstugi Zielonych Inwestycji (GIS) 299,4 0,0 0,0 - 0,0
VIl | Finansowanie dotacyjne razem 1089 851,2 1 046 000,0 641 531,6 61,3 58,9
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Tabela 5. Srodki europejskie — dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

o Wykonanie dzia?::oéci Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 r. 2017r. 2017 r. 5/4 5/3

tys.zt %
1 2 3 4 5 6 7
1 | POIi$, NMF i MF EOG 994 895,9 | 1050672,0 | 9364384 89,1 94,1
1.1 | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013*) | 770 982,3 66 427,0 | 65972,40 99,3 8,6
1.1.1 Priorytet | 356 810,1 421550 40 886,4 97,0 11,5
1.1.2 Priorytet Il 208 144,1 242720 25466,0 104,9 12,2
1.1.3 Priorytet Il 57 314,9 0,0 -141,1 - 0,2
1.1.4 Priorytet IV 40 370,8 0,0 -238,9 - -0,6
1.1.5 Priorytet IX 108 342,4 0,0 0,0 - 0,0
1.2 | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%) 55000,0 | 791047,0 | 646 164,30 81,7 1174,8
1.2.1 Priorytet | 00| 105569,0| 17709838 167,8

1.2.2 Priorytet Il 55000,0 | 685478,0| 469 065,5 68,4 852,8
13 N°”"’eSk!{féﬂ?gﬁ%gigf)gig‘myég";%zngz’ggi”a”S°WV 1689136 | 193198,0| 2243017|  116/1 132,8
2 Srodki europejskie - ewidencja pozabilansowa 7015,2 17 503,0 43 940,5 251,0 626,4
2.1 ISPA/Fundusz Spéjnosci 7015 175030 | 439405 251,0 626,4
3 Pozostate srodki europejskie - ewidencja bilansowa 113,9 125,0 30 2,4 2,6
3.1 EFP PHARE™) 113,9 0,0 3,0 - 2,6%
3.2 EFP SIDA (BITS) 0,0 125,0 0,0 0,0 -
4 Razem srodki europejskie obstugiwane przez Narodowy 10020250 | 1068300,0 9803819 918 97,8

Fundusz (1+2+3)

*) — wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentéw kwot do BGK, ktore otrzymaty decyzje o powigkszeniu limitu.

**) — wykonanie uwzglednia korekty z 2014 roku zaksiegowane w 2016 r.
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Zatacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Oceny wykonania planu finansowego NFOSIGW dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®o,

Przychody: 1.862.677,4 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 833.637,3 tys. zt

Finansowanie zwrotne: 521.514,7 tys. zt

Laczna kwota G: 3.217.829,4 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztéw + finansowanie zwrotne)
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G =0,5789

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) i finansowania zwrotnego w tacznej
kwocie: Wk = (K+ Fz) : G=0,4211

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przychodach.

Ocena czastkowa przychodow - pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi) i finansowaniu zwrotnym: dotyczyty
sfinansowania zadania niezgodnie z przepisami ustawy POS (22,8 tys. z!)6' oraz dofinansowania
zadania po zakonczeniu jego realizacji (210,3 tys. zt)62, co stanowito facznie 0,02% kosztéw ogdtem
i finansowania zwrotnego. Ponadto, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace m.in.:

— niewykonania w 2017 r. planowanego zadania inwestycyjnego dotyczacego zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynku NFOSIGW, co moze skutkowal zagrozeniem zycia i zdrowia
ludzkiego®s;

— opOznien w rozpatrywaniu wnioskdw o dofinansowanie przedsiewziect4;
powyzszg ocene obnizono o jeden punkt.
taczna ocena przychoddw i kosztéow £O =5x 0,5789 + 4 x 0,4211 = 4,5789

Jednakze, z uwagi stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujace na brak realizacji wnioskdw pokontrolnych
z lat ubieglych a takze utrzymujgce sie od kilku lat niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej, potwierdzone ustalonymi nieprawidtowosciami (w toku niniejszej kontroli), polegajacymi
m.in. na:

— nieosiagnieciu zakiadanego poziomu udziatu finansowania zwrotnego w strukturze wypfat
NFOSiIGWS5;

— nizszym niz planowano wykonaniu finansowania dotacyjnego i pozyczkowego (co spowodowato
wzrost stanu $rodkow pienieznych 0 29,7% w poréwnaniu do 2016 r.)8

ocene 0gdlng obnizono o jeden punkt.
Ocena ogdlna - 3,0

59 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

60 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
61 Str. 13 niniejszej informacji.

62 Str. 18 niniejszej informacii.

63 Str. 14 niniejszej informacii.

64 Str. 18 niniejszej informacii.

65 Str. 16 niniejszej informacji.

6 Str. 151 16 niniejsze] informacii.
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

© ®© N o g bk~ 0w D=

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
Minister Finansow

—
o

Minister Srodowiska

-
N —

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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