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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 88 budzetu panstwa jest Prokurator Generalny, ktoremu bezpo$rednio podlega
dysponent srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia — Prokurator Krajowy. Prokurator Generalny
ustanowit 11 prokuratoréw regionalnych, jako dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia.
Dysponentom drugiego stopnia bezposrednio podlegato 45 prokuratoréw okregowych — dysponentéw
srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
0 prokuraturze! powszechnymi jednostkami organizacyjnymi sa: Prokuratura Krajowa, prokuratury
regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe.

W ramach czesci 88 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa — zadania z zakresu
strzezenia praworzadno$ci i czuwania nad $ciganiem przestepstw przez prokurature.

W budzecie czeéci 88 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych dziewie¢ dziatan zgrupowanych
w czterech podzadaniach, trzech zadaniach i trzech funkcjach panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.2
w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z danymi za rok 2016,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs3.

W 2017 r. w czesci 88 dochody wyniosty 14.365,8 tys. zt, wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysoko$ci 2.452.169,5 tys. zt (tj. 0,65% wydatkébw budzetu panstwa), a budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 310 tys. zt.

W ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 88 skontrolowano cztery jednostki
organizacyjne prokuratury: Prokurature Krajowa, Prokurature Regionalng w Gdansku i Prokuratury
Okregowe w Katowicach i Poznaniu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199 .
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z 2017 r. poz.1767, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 108, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2.452.169,5 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach. Poniesiono je gtownie na realizacje zadania Strzezenie praworzgdno$ci i czuwanie nad
Sciganiem przestepstw przez prokurature. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano
w wysoko$ci 310 tys. zt, co stanowito 14,2% planu po zmianach, przy czym dysponent czesci 88
dokonat blokady Srodkow w kwocie 1.867 tys. zt. Wydatki te poniesiono na realizacje przez Prokurature
Krajowg projektu ,Rozwdj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iISDA)” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Badanie w kontrolowanych jednostkach (bedacych dysponentami |l stopnia) 7,1% wydatkow
poniesionych w czesci 88 i 26% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich poniesionych w czesci 88
wykazato, ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek i poza dwoma przypadkami, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu nieprawidtowo$ci w realizacji wydatkdw polegaty na:

— wydatkowaniu $rodkéw na realizacje umowy na ustugi w zakresie holowania, przemieszczania
i parkowania pojazdéw na terenie catego kraju na zlecenie Prokuratury Okregowej oraz prokuratur
rejonowych pomimo jej wygasniecia z powodu wyczerpania kwoty na jakg umowa zostata zawarta;

— zawarciu umowy na dostawe ciepta bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Prokurator Generalny rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 88, m.in. dokonujac okresowych ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkéw, jak réwniez realizujac czynnosci kontrolne w jednostkach podlegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2017 r. w czeSci 88 przez
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Regionalnego w Gdanisku a w przypadku Prokuratorow
Okregowych w Katowicach i Poznaniu zastosowano oceny opisowe.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury przedstawiona zostata w zatgczniku 5 do niniejszej Informaci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za

2017 r. przez dysponenta czesci 88 - Prokuratora Generalnego i sprawozdan jednostkowych

Prokuratora Krajowego (dysponent Ill stopnia), Prokuratora Regionalnego w Gdarsku, oraz Prokuratora

Okregowego w Poznaniu (dysponenci Il stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje

WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

NIK negatywnie opiniuje sprawozdanie roczne za 2017 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27) i sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) za IV kwartat
2017 r. sporzadzone przez Prokuratora Okregowego w Katowicach. Pozostate objete kontrolg
sprawozdania zostaty zaopiniowane pozytywnie.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 88 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Z zastrzezeniem opisanym ponizej, NIK stwierdzita, ze:

kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentow
1l stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j;

przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowoSci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia,
za wyjatkiem Prokuratury Okregowej w Katowicach. NIK ocenita negatywnie stosowane przez tego
dysponenta nieskuteczne procedury kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan;
wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzone w sprawozdaniach nieprawidtowos$ci polegaty na:

zanizeniu wydatkéw i dochoddéw Prokuratury Okregowej w Poznaniu poprzez niewykazanie
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 i Rb-BZ1 zaptaty odsetek w kwocie 0,9 tys. zt z tytutu nieterminowo
wyptaconej nagrody jubileuszowej pracownikowi oraz niewykazaniu w sprawozdaniu rocznym Rb-27
Prokuratury dochodu w wysokosci 0,9 tys. zt z tytutu potracenia tej kwoty od pracownika
odpowiedzialnego za doprowadzenie do sytuaciji skutkujacej zaptatg odsetek,

niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. Prokuratury Okregowej w Katowicach
naleznosci w wysokosci 54,9 tys. zt z tytutu przyznanych kosztéw zastepstwa prawnego oraz ujeciu
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 nalezno$ci w wysokosci 24,3 tys. zt z tytulu czynszéw najmu
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Opisane powyzej nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu panstwa w czesci 88.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody w czesci 88 zostaty zaplanowane w wysokosci
12.233 tys. zt. Zrealizowane w 2017 r. w czesci 88 dochody wyniosty 14.365,8 tys. zt (w tym
14.349,3 tys. zt w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 — Jednostki powszechne
prokuratury) i byty wyzsze o 17,4% od kwoty planowanej oraz nizsze o 18,2% od dochoddw
zrealizowanych w roku 2016. Osiggnieto je gtownie z tytutu: sptat pozyczek (wraz z odsetkami)
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (10.251,1 tys. zt); wptywow
z pozostatych odsetek (1.018,7 tys. zt), m.in. z tytutu odsetek od sptaconych pozyczek mieszkaniowych
prokuratorow oraz odsetek od zwrotu wyptaconego odszkodowania wynikajacego z wyroku sgdowego.

Nizsze od planowanych dochody uzyskano z tytutu réznych optat (tj. zrealizowane na poziomie 4,3%
kwoty planowanej). Pozostate wptywy zrealizowano w wysoko$ci wyzszej od planowanej (tacznie
0962,9 tys. zt), co wynikato ze zdarzen, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania,
np. z natozonych kar umownych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1 do Informaciji.
Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 14.245,3 tys. zt,
z czego zalegtosci stanowity 14.037,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze
04.823,2tys. zt (w 2016 r. wyniosty 9.214 tys. zl), a zalegto$ci wyzsze o 13.146,1 tys. zt (w 2016 r.
wyniosty 891,1 tys. zt).

Gtowng pozycjg zalegtosci stanowity naliczone przez Prokurature Krajowa w 2016 r. kary umowne
w wysokos$ci 8.012,9 tys. zt wynikajace z opdznien w realizacji ustugi gwarancyjnej oraz naliczone odsetki
w kwocie 674,6 tys. zt. W tej sprawie Prokuratoria Generalna dnia 10 stycznia 2018 r. skierowata pozew
0 zaptate do Sadu Okregowego w Warszawie XXIV Wydziat Cywilny.

W pozostatych objetych kontrolg NIK jednostkach organizacyjnych prokuratury naleznosci pozostate do
zaptaty wyniosty 675,7 tys.zt, z czego 659,5tys. zt stanowity zalegtosci, ktére dotyczyty gtownie
natozonych przez Prokurature Okregowg w Poznaniu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
w kwocie 510,8 tys. zt, m.in. kar umownych w kwocie 457,1 tys. zt natozonych z tytutu nienalezytego
wykonania umowy tj. za zwloke w doreczaniu zwrotnych potwierdzen nadanych przesytek.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa na rok 2017 w czesci 88 zostaty zaplanowane w wysokosci 2.262.703 tys. zt.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej8 planowana kwota wydatkdw w cze$ci 88 zostata zwigkszona
0 kwote 186.719tys. zt w rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury §4610 — koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego — 15.000 tys. zt, §6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych — 171.719 tys. zt.

6 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2017 r. (Dz. U. poz. 2162).
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Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w kwocie 2.449.422 tys. zt zostaly zwiekszone o kwote
5.079,3 tys. zt z tytutu rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na m.in. zakup $rodkéw
tacznosci (Srodki na realizacje przedsiewzieé zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji
ograniczeniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym,
poz. 74 ), realizacje zadan zwigzanych z termomodernizacjq budynkéw i zarzadzaniem energig
w budynkach (Ochrona Srodowiska i gospodarki wodnej, poz. 59) oraz sfinansowanie od dnia 1 stycznia
2017 r. wynagrodzen (wraz z pochodnymi) nowozatrudnionych pracownikéw lub realizujacych nowe
zadania w zwigzku z dostosowaniem nowych struktur organizacyjnych do zadan prokuratury (Rezerwa
pfacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania, poz. 19).

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 88 wydatki wyniosty 2.452.169,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw o 335.999,3 tys. z, tj. 0 15,9%, ktdry
wynikat m.in. z zakupu nieruchomos$ci na siedziby prokuratur oraz wiekszych wydatkow biezacych.
Prokurator Generalny, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dokonat
(w pazdzierniku i grudniu 2017 r.) czterech blokad planowanych wydatkéw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 2.259,5 tys. zt.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci (86,6% wydatkdéw ogotem) i wynosity
2124 447 2 tys. zt (100% planu). Dotyczyty one przede wszystkim wynagrodzen i uposazen wraz
z pochodnymi (1.431.385,6 tys. ) oraz kosztow postepowan prokuratorskich (203.483,6 tys. zt).
Ponadto zrealizowane zostaty wydatki:

— w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne: w kwocie 299.173,9 tys. zt (t. 100% planu),
gtéwnie na wyptate uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku;

— dziale 752 Obrona narodowa: w kwocie 28.548,4 tys. zt (tj. 93,6% planu), w tym wynagrodzenia
i uposazenia wraz z pochodnymi 24.373,4 tys. zt.

Struktura zrealizowanych wydatkéw w czesci 88, wedtug grup ekonomicznych, ksztattowata sie
nastepujgco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych (78%),

— wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych (12,4%),

— wydatki majatkowe (9,6%).

Wydatki Prokuratury Krajowej (dysponent Il stopnia) wyniosty 264.136,6 tys. zt i stanowity 10,8%

wydatkéw czesci 88. W pordéwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 156.286,9 tys. zt, tj., o 144,9%,
co wynikato gtéwnie z zakupu nieruchomosci na siedzibe Prokuratury Krajowe;j.

Limity wydatkow w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informaciji.

Z rezerw celowych wydatkowano kwote 5.079,3 tys. zt (100%). Srodki te przeznaczone zostaty m.in. na
termomodernizacje lub zarzadzanie energig w budynkach (poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej) w kwocie 1.652,4 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie przez skontrolowane jednostki organizacyjne
prokuratury (dysponentéw Il stopnia)” Srodkéw z rezerwy celowej pn. Rezerwa pfacowa na zmiany
organizacyjne i nowe zadania, w kwocie 1.480.9tys.zt. oraz rezerwy pn. Srodki na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, ograniczeniem przestepczoSci
gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym, w kwocie 95 tys. zt. (tj. 100% ogétu
wykorzystanych przez te jednostki Srodkow z rezerw celowych oraz 31% S$rodkow pochodzacych
z rezerw celowych w czesci 88). NIK stwierdzita, ze Srodki te zostaty wykorzystanie w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

7 Tj. Prokuratura Krajowa oraz Prokuratury Regionalna w Gdansku i Prokuratury Okregowe w Katowicach i Poznaniu.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2017 r, w czesci 88 wyniosty 1.912.915 tys. zt, 1. 99,9%
planu po zmianach i byly o 129.877,7 tys. zt, tj. o 7,3% wieksze niz w 2016 r., przede wszystkim
z powodu wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia. Dominujacg pozycje w wydatkach biezacych jednostek
budzetowych stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (75,7%), koszty postepowan prokuratorskich
obejmujace wydatki na wynagrodzenia bezosobowe i koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego wedtug klasyfikacji budzetowej m.in. na wynagrodzenia biegtych, tlumaczy
przysiegtych, koszty doreczen wezwan i innych pism (10,6%) oraz zakup materiatow i ustug (10,3%).

Przecietne zatrudnienie w 2017r. w czeSci 88 wyniosto 13.477 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). Byto ono 0 230 0sdb wieksze niz w 2016 r.

W cze$ci 88, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 1.374.248,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 64.782,9 tys. zt, tj. 4,9%, natomiast
w ramach rozdziatu 75505 Jednostki powszechne prokuratury wzrosty 0 55.091,0 tys. zt (tj. 0 4,2%). Nie
zostata przekroczona kwota wydatkow na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
(po zmianach). Przecietne wynagrodzenie w czesci 88 w 2017 r. wyniosto 8.497,5 zt, w tym w rozdziale
75505 Jednostki powszechne prokuratury, przecietne wynagrodzenie wyniosto 8.474,7 zt (. 0 198,6 zt
wyzsze niz w 2016 r.). Wynikato to z waloryzacji ptac prokuratorskich oraz obligatoryjnych podwyzek
wynagrodzenia przystugujacych prokuratorom w zwigzku z nabyciem uprawnien do kolejnej stawki
awansowej, zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia prokuratora, od ktérej
ustalana jest wysokosS¢ zarobkéw asesoréw, a takze z odmrozenia w 2017 r. wydatkow na
wynagrodzenia dla 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2017 r. wyniosto 316 osob (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), w tym w ramach rozdziatu 75505 Jednostki powszechne prokuratury, 283 osoby
(0 40 0s6b nizsze niz w 2016 r., tj. 16,5%). Ponadto w dniu 31 grudnia 2017 r. do Prokuratury Krajowej
delegowanych bylo 284 prokuratoréw, w tym 118 do Wydziatow Zamiejscowych Departamentu
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej
wyniosty 45.052,1 tys. zt (96,4% planu po zmianach), w tym w ramach rozdziatu 75505: 40.736,9 tys. zt
(. 99,2% planu po zmianach). Przecietne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto 11.888,4 zt, w tym
w ramach rozdziatu 75505 Jednostki powszechne prokuratury, 11.988,3 zt (w porownaniu do 2016 r.
byto nizsze 0 22,5 74, 1j. 0 0,2%).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty 303.135,1 tys. z, tj. 100%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 29.326,1 tys. zt (tj. 0 10,7%). Wyzsza niz
w 2016 r. realizacja wydatkéw w tej grupie ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy uposazenia
i odej$¢ uprawnionych prokuratorbw w stan spoczynku w 2017 r. Wydatki poniesiono gtéwnie na
wyptate uposazen dla prokuratorow w stanie spoczynku (244.399,7 tys. zt) i uposazen rodzinnych oraz
dodatkéw do tych uposazen (54.438,7 tys. zt). Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku
w 2017 r. wyniosta 2.119 (w 2016 r. — 1.961), a wysoko$¢ wyptaconego im przecietnego Swiadczenia
wyniosta 9.610 zt (w 2016 r. — 9.273 zt). Uposazenia rodzinne wyptacono (Sredniorocznie) 606 osobom
(w2016 r. — 596), a wysokoS¢ przecigtnego uposazenia wyniosta 7.482 zt (w 2016 r. — 7.254 z1).

W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 25.649,1 tys. zt (100% planu
po zmianach), gtdwnie na wyptate uposazenia dla 123 prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne dla 34 osob.

Wydatki majatkowe w czesci 88 wyniosty 236.119,5 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach, w tym
235.409,7 tys. zt w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci oraz 709,8 tys. zt w dziale 752 Obrona
narodowa. W 2017 r. wydatki majatkowe byty wyzsze niz ich wykonanie w 2016 r. 0 176.775,5 tys. zt
(tj. 0 297,8%). Poniesiono je gtéwnie na realizacje zakupdw inwestycyjnych (tj. 215.771,9 tys. zt), w tym
w szczegolnosci na zakup sze$ciu nieruchomosci (197.275,5 tys. zt), zakup sprzetu informatycznego
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(7.859,9 tys. zt), zakup samochoddéw (6.133,5 tys. zt). W 2017 r. wydatkowano takze srodki w kwocie
19.637,8 tys. zt na realizacje 21 zadan inwestycyjnych, obejmujacych budowe, rozbudowe Iub
przystosowanie budynkéw do potrzeb prokuratur (w tym ich termomodernizacje, przystosowanie
pomieszczen dla potrzeb prowadzenia kancelarii tajnej, wykonanie klimatyzacji), z czego
10 zakonczono w trakcie tego roku.

Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 153.021,6 tys. zt (tj. 100%
planu po zmianach), w tym w szczegolno$ci na zakup nieruchomosci na siedzibe Prokuratury Krajowe;
(137.500,0 tys. zt), zakupy informatyczne (6.371,7 tys. zt), zakupy sprzetu transportowego
(5.184,6 tys. zt), zakupy wartosci niematerialnych i prawnych, m.in licencji oprogramowania biurowego,
oprogramowania mobilnych terminali danych, oprogramowania systemowego (2.964,8 tys. zt).

Badanie préby wydatkéw w kontrolowanych jednostkach na fgczng kwote 174.452,9 tys. z18 (1. 7,1%
wydatkow ogdtem w czesci 88 oraz 34,9% wydatkdw zrealizowanych w tych jednostkach). Struktura
zbadanych wydatkow wedtug grup ekonomicznych ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 88,6%
— wydatki majatkowe, 9,9% — wydatki biezace, 1,5% — Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Wydatki te,
w uktadzie zadaniowym budzetu, poniesione zostaly na realizacje zadania 2.2 - Strzezenie
praworzgdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature (88,6% wydatkéw w probie)
oraz zadania 13.2 — Swiadczenia spofeczne (11,4%). Zbadane wydatki zrealizowano zgodnie z planem
finansowym i obowigzujacymi przepisami, z zastrzezeniem dotyczacym dwdch zamoéwien publicznych,
o ktérym mowa ponizej, na zadania stuzace realizacji celéw statutowych jednostek. Srodki publiczne
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtéwnie na zakupy materiatow i ustug niezbednych do
funkcjonowania jednostek prokuratury oraz zakupy nieruchomo$ci, sprzetu informatycznego
i oprogramowania, sprzetu biurowego i transportowego, a takze na $wiadczenia spoteczne zwigzane
zwyptatg uposazen dla prokuratorbw w stanie spoczynku oraz dodatkdw do tych uposazen.
Nie wystapity przypadki opdznien w ptatno$ciach za dostarczone towary i ustugi.

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 12 zaméwien, w tym trzy zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, dwa w trybie zapytania o ceng, jedno w trybie z wolnej reki oraz sze$¢ zamoéwien
przeprowadzonych z wytaczeniem ustawy Prawo zamowien publicznych, o tacznej warto$ci
27.324 tys. zt. Kontrola wykazata, ze wszystkie zamoOwienia zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych® oraz
wewnetrznymi regulacjami jednostek prokuratury, odnoszacych sie do zamdwien, ktérych szacunkowa
warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro, z wyjatkiem dwdch przypadkow opisanych ponizej.

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono dwie nieprawidtowo$ci w realizacji zamowien
publicznych:

1. W dniu 10 kwietnia 2015 r. Prokuratura Okregowa w Poznaniu zawarta umowe nr VIl A 2300/04/15
z firmg "Auto-Chara Pomoc Drogowa Transport Specjalny”, ktorej przedmiotem byty ustugi w zakresie
holowania, przemieszczania i parkowania pojazdow na terenie catego kraju na zlecenie Prokuratury
Okregowej oraz prokuratur rejonowych. Umowa zawarta zostat na okres od 10 kwietnia 2015 r.
do 9 kwietnia 2018 r. Zgodnie z § 7 ust. 6 wartos¢ umowy w trakcie jej trwania nie mogta przekroczy¢
kwoty 274,51tys.zt brutto, w przeciwvnym wypadku umowa wygasng¢ miata przed oznaczonym
terminem. Na podstawie zapiséw na koncie rozrachunkowym z wykonawcg ustalono, ze wartos¢ ta
zostata osiggnieta we wrzesniu 2016 r., jednakze nadal zlecano ustugi temu samemu wykonawcy
i dokonywano za nie ptatnosci. W dniu 28 sierpnia 2017 r. do Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
zZtozony zostat wniosek o ujecie w planie zaméwien postepowania na holowanie i parkowanie pojazdéw
w zwigzku ze zrealizowaniem limitu okreslonego w umowie. Po przeprowadzeniu postepowania w trybie

8 Wydatki na kwote 160.663,1tys. zt zostaly wylosowane metodq MUS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym
do wartosci), a wydatki na kwote 13.789,8 tys. zt zostaly dobrane celowo m.in. w zwigzku z badaniem postepowan
0 udzielanie zamdwien publicznych.

9 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm. (dalej PZP).
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przetargu nieograniczonego, w dniu 11 pazdziernika 2017 r. zawarto odrebne umowy na $wiadczenie
ustug holowania i przemieszczania pojazdéw oraz ustug parkowania pojazdéw i przechowywania
czesci. Ogotem w 2017 r. wydatki z tytutu parkowania i holowania pojazdow, bez podstawy prawnej
tj. waznej umowy do dnia zawarcia nowej umowy (do 11 pazdziernika 2017 r.) wyniosty 119,7 tys. zt.,
co wynikato z braku monitorowania wydatkéw ponoszonych na podstawie umowy zawartej w 2015 .

2. W dniu 12 lipca 2016 r., Prokuratura Okregowa w Poznaniu zawarta umowe na czas nieokreslony
z Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej w Gnieznie sp. z 0.0., Przedmiotem umowy byta sprzedaz
i przesytanie ciepta. Pomimo Zze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 PZP, jednostki sektora finanséw
publicznych zobowigzane sg do udzielania zamdwien na podstawie przepisow tej ustawy, zawarcie
umowy na czas nieokreslony nie bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Wydatki z tytutu zawartej umowy w 2017 r. wyniosty 57,1 tys. zt.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Gnieznie sp. z 0.0. byto jedynym dostawcg ciepta na terenie
miasta Gniezna, a umowe zawarto na czas nieokreslony. Wobec tego zachodzity okoliczno$ci do
zastosowania trybu okre$lonego w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a PZP, j. udzielenia zamowienia z wolnej reki.
a wszczecie postepowania powinno by¢ poprzedzone ustaleniem wartoSci zamowienia zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 3a, ppkt 2 PZP oraz przeprowadzeniem negocjacji z wykonawca (art. 66 ust. 1 PZP). Zgodnie
z art. 95 ust. 12 PZP, zamawiajacy zobowigzany byt zamiesci¢ ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekaza¢ ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi
Publikaciji Unii Europejskiej (jezeli wartos¢ zamoéwienia albo umowy ramowej jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP). W przedmiotowej sprawie
nie zastosowano réwniez procedury okre$lonej w Zarzadzeniu nr 86/15 Prokuratora Okregowego
w Poznaniu z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie gospodarowania srodkami publicznymi, tj. nie ztozono
wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego do Dziatu Administracyjno-Gospodarczego.

Zobowiazania w cze$ci 88 budzetu panistwa na koniec 2017 r. (w catoSci niewymagalne) wyniosty
125.263,7 tys. zt i byly wyzsze 0 8.538,5 tys. zt (tj. 0 7,3%) niz kwota zobowigzan na koniec 2016 .
Powstaly gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (96.172,3tys.zt), kosztow
postepowan prokuratorskich (8.765,2 tys. zt), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (4.991,1 tys. zt) oraz
wynagrodzen bezosobowych (4.942,3 tys. z4).

Prokurator Generalny, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych, prowadzit
czynno$ci z zakresu nadzoru i kontroli realizacji budzetu. W Prokuraturze Krajowej prowadzone byly
miesieczne i kwartalne analizy przebiegu realizacji budzetu w czesci 88 przez jednostki organizacyjne
prokuratury, w tym w zakresie wydatkow i zobowigzan. Ponadto, w 2017 r. w ramach nadzoru i kontroli
przeprowadzono osiem kontroli problemowych, dwie kontrole dorazne oraz cztery sprawdzajace
- u podlegtych dysponentow, obejmujace tacznie 88 jednostek organizacyjnych prokuratury. Kontrole
dotyczyly m.in. sprawdzenia spetiania wymogéw formalnych przez gtéwnych ksiegowych, realizacji
zadan inwestycyjnych, prawidtowosci gospodarowania mieniem i realizacji budzetu. W wyniku
przeprowadzonych kontroli sformutowane zostaty wnioski i zalecenia pokontrolne, a ponadto Prokurator
Krajowy wystosowat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Sprawiedliwo$ci
dwa zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
Zawiadomienia ztozono w zwigzku z dokonaniem zmiany umowy niezgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych przez Prokurature Okregowg w Lublinie oraz nieoptaceniem
w wymaganym terminie przez Prokurature Regionalng w Krakowie wpfaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za jeden miesigc. W zwigzku z zawiadomieniami zostaty
skierowane odpowiednie wnioski do Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej. Pracownicy Biura Budzetu
i Majatku Prokuratury w Prokuraturze Krajowej sprawowali réwniez nadzér nad zadaniami
inwestycyjnymi realizowanymi przez jednostki prokuratury, w tym w szczegélnosci przeprowadzono
siedem dziatan nadzorczych (zgodnie z planem na rok 2017) w zakresie stanu realizacji roboét
budowlanych i obstugi inwestorskiej na zadania remontowe i inwestycyjne.
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Ponadto w 2017 r. zrealizowano cztery czynnosci audytowe, w tym dwie w obszarach: zakupu towarow
iustug oraz gospodarki finansowej. Wydanych zostato sze$¢ zalecen, w tym cztery zwigzane
z wdrazaniem systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz utworzeniem repozytoriow
akt w postaci cyfrowej (centralnego i lokalnych) oraz dwa dotyczace usprawnienia zasad dokonywania
wptat depozytdw i poreczen majatkowych.

Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 88 zostaty
zaplanowane w kwocie 2.177tys.zt, na realizacje dwdch projektow® w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (1.455 tys. zt) oraz projektu'" w ramach Programu
Operacyjnego Cyfrowa Polska 2014-2020 (722 tys. zt).

Wydatki zrealizowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2017 r. wyniosty 310 tys. zt (tj. 14,2%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze o0 235,6 tys. zt. Wydatki te dotyczyly tylko
jednego projektu pn. ,Rozwéj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iSDA)”.
Niepetne wykonanie wydatkdw na ten projekt wynikato z poczynionych w 2017 r. oszczednosci
(przyznawanie dodatkéw specjalnych do wynagrodzen cztonkom zespotu projektowego w wysokosci
odpowiadajacej rzeczywiscie wykonywanym czynno$ciom i wyptaty wynagrodzenia wykonawcy ustug
wsparcia technicznego na podstawie rzeczywistej czasochtonnosci ustug) oraz brakiem odbioru od
wykonawcy ustug zwigzanych z wytworzeniem oprogramowania iSDA w ramach projektu (rezygnacja
z zakupu ustug prawnych wytgcznie do realizacji projektu), a takze przeniesienia realizacji czesci zadan
na rok 2017 i lata nastepne. Brak realizacji wydatkow na dwa projekty w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020 wynikat z braku zaakceptowanej przez Instytucje
Posredniczaca procedury umoZzliwiajacej realizacje wyptaty dodatkéw specjalnych dla personelu
projektu z Prokuratury Krajowej ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw”)
oraz nie zawarciem do 20 grudnia 2017 r. porozumienia na dofinansowanie projektu ,Przygotowanie
i wdrozenie metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach karnych
z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt”. Jednocze$nie dysponent cze$ci 88 dokonat blokady
planowanych wydatkow budzetu Srodkow europejskich w kwocie 1.867 tys. zt. na wszystkie projekty.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informaciji.

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w Prokuraturze Krajowej z budzetu $rodkdéw europejskich
w kwocie 80,7 tys. zt tj. 26% wydatkow w czesci 88. Wydatki te poniesiono w ramach pigciu ptatnosci
z tytutu $wiadczenia ustug zwigzanych z zarzadzaniem projektem ,Rozwéj Systemu Digitalizacji Akt
Postepowan Przygotowawczych iSDA’. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokoSci
okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele okreslone w umowie o dofinansowanie.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czeSci 88 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych dziewie¢ dziatan zgrupowanych
w czterech podzadaniach, trzech zadaniach i trzech funkcjach panstwa.

Najwyzsze wydatki poniesiono na zadanie 2.2 — Strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny. Na jego realizacje w 2017 r. wydatkowano ogdtem 2.151.653,1 tys. zt (w tym
zbudzetu panstwa — 2.151.343,2 tys. zt), co stanowito 99,8% planu po zmianach i 87,7% ogotu
wydatkéw zrealizowanych w czesci 88. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byly wyzsze
0 307.825,5 tys. zt, tj. 0 16,7%.

10 Pod nazwq ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego
poprzez opracowanie metodyk pracy w okreSlonych kategoriach spraw” i ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki
prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach karnych z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt”.

" Pod nazwa. ,Rozwoj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iISDA)".
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Celem powyzszego zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli, a do jego
pomiaru przyjeto miernik pn. ,Wskaznik pozostato$ci spraw karnych” wyliczony przez odniesienie liczby
spraw karnych pozostajgcych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do przecigtnego
miesiecznego wptywu spraw karnych w danym okresie sprawozdawczym, ktory w 2017 r. osiggnat
warto$¢ 1,42, podczas gdy planowano 0,95. Natomiast dla podzadania 2.2.1 — Realizacja zadan
w zakresie postepowania karnego i pozakarnego przyjeto miemik pn. ,Srednie miesieczne obcigzenie
sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych”, ktory w 2017 r. osiggnat wartoS¢ 21,55 przy
planowanym 19,5, a dla podzadania 2.2.2. Realizacja zadar Prokuratora Generalnego, miernik ,Liczba
spraw zarejestrowanych w repertoriach PG” osiggnat warto$¢ 3.427 przy planowanym 1.100. Istotny
wptyw na realizacje miermnikéw do zadania 2.2 miato zwiekszenie wptywu spraw do prokuratury,
co wigzato sie w szczegdlnosci z podjeciem umorzonych oraz zawieszonych postepowan na skutek
znaczacego zaktywizowania nadzoru stuzbowego. Do prokuratury w 2017 r. wptyneto 0 90.313 spraw
wiecej nizw 2016 r., a liczba zatatwionych w 2017 r. spraw byta wigksza o 88.509.

W ramach realizacji zadania 2.2 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury uzyskano
m.in. nastepujace efekty:

-  zafatwiono 966.089 spraw karnych,

- wszczeto 613.448 postepowan przygotowawczych,

- 270.891 spraw zostato przestanych do sadéw celem rozpoznania, w tym 201.308 z aktem
oskarzenia.

W ramach zadania 13.2 — Swiadczenia spofeczne w czeéci 88 realizowano podzadanie 13.2.6
Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne'?, na ktdre
poniesiono wydatki w kwocie 299.173,9, tj. 100% planu po zmianach i 12,2% wydatkow ogdtem. Celem
podzadania byta sprawna realizacja ustawowo okre$lonych $wiadczen wyptacanych z budzetu panstwa
sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku i ich rodzinom, a do jego pomiaru wykorzystywano miernik
,Srednioroczna liczba $wiadczeniobiorcéw” — wykonanie miernika byto nizsze od planu tj. na poziomie
2.733, przy zatozonym 2.886. Uksztattowanie miernika oparte byto na powigzaniu wykonania wydatkéw
na $wiadczenia ze Srednioroczng liczbg Swiadczeniobiorcow, co pozwalato na wtasciwe zaplanowanie
wydatkéw i zabezpieczenie srodkéw finansowych na wyptate naleznych $wiadczen.

Prokurator Generalny w ramach sprawowanego nadzoru, co miesigc monitorowat zmiany planéw
finansowych w ukfadzie zadaniowym dysponentow drugiego stopnia oraz co pot roku zgodnosé
z wykonanymi wydatkami, w ukfadzie klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji zadaniowej. Informacje
o stopniu realizacji poszczeg6lnych miemikéw analizowane byly na poziomie cze$ci 88 dwa razy w rokus.

3. Sprawozdania

Sprawozdania taczne za 2017 r. dysponenta czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez

12 Zgodnie z notg budzetowg na rok 2017, Prokurator Generalny nie byt dysponentem ,wiodacym” do zadania 13.2.
(dysponentem wiasciwym w zakresie definiowania celéw/miernikdw na poziomie funkcji/zadania byt minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego).

13 Prokurator Generalny, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.) zwolnit dysponentoéw Srodkéw
budzetowych drugiego i trzeciego stopnia z obowigzku ujmowania celéw i miernikébw w sprawozdaniu pétrocznym
i rocznym z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.
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Whyniki kontroli

panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sporzadzone zostaty prawidtowo, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych

i podlegtych jednostek).

Sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej i Regionalnej w Gdansku zostaty sporzadzone
prawidtowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?4,

W dziatalno$ci Prokuratura Okregowego w Poznaniu dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej, NIK
stwierdzita nieprawidtowos¢, ktéra nie miata wptywu na realizacje budzetu w czesci 88, polegajacqg na
zanizeniu wydatkéw i dochodow Prokuratury Okregowej w Poznaniu poprzez niewykazanie
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 i Rb-BZ1 zaptaty odsetek w kwocie 0,9 tys. zt z tytutu nieterminowo
wyptaconej nagrody jubileuszowej pracownikowi oraz niewykazaniu w sprawozdaniu rocznym Rb-27
Prokuratury dochodu w wysokosci 0,9 tys. zt z tytulu potracenia tej kwoty od pracownika
odpowiedzialnego za doprowadzenie do sytuacji skutkujacej zaptata.

Natomiast w sprawozdawczo$ci Prokuratora Okregowego w Katowicach stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci polegajace na:

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. naleznosci w wysoko$ci 54,9 tys. zt
z tytutu przyznanych kosztow nastepstwa prawnego,

- ujecia w sprawozdaniu rocznym Rb-27 naleznosci w wysokosci 24,3 tys. zt z tytutu czynszow najmu
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo$ci NIK wskazata na potrzebe opracowania i wdrozenia
w Prokuraturze Okregowej w Katowicach mechanizméw kontroli zarzadczej, adekwatnych do ryzyk
zwigzanych z nieuwzglednieniem wszystkich zdarzen gospodarczych podlegajacych ujeciu w ksiegach
rachunkowych oraz niewtasciwg klasyfikacjg budzetowa.

14 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W 2017 r. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa przeprowadzito w ramach czesci 88 trzy kontrole
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

1. W ramach kontroli ex-ante zamdwienia na Zaprojektowanie, przygotowanie, wdrozenie rozbudowy
Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iSDA)” w ramach projektu o numerze
POPC.02.01.00-00-041/15 realizowanego w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa badaniem objeto Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zatgacznikami oraz
formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia. W wyniku kontroli sformutowano sze$¢
uwag odnoszacych sie m.in. do nieprawidtowego sformutowania wymagan dotyczacych tresci wadium,
wskazania firm podwykonawcow i kryterium dotyczacego zatrudnienia. Przeprowadzona kontrola
ex-post nie wykazata naruszen skutkujgcych pomniejszeniem dofinansowania na podstawie zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow obnizenia wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamoéwien®.

2. W wyniku kontroli ex-ante zamdwienia na ,Zakup komputerow stacjonarnych, drukarek, urzadzen
wielofunkcyjnych oraz dostawe produktéw, zaprojektowanie i wdrozenie podsystemoéw technicznych
tworzacych Centralne Ustugi Infrastrukturalne w ramach projektu Rozwoj Systemu Digitalizacji Akt
Postepowan Przygotowawczych (iISDA)” sformutowano 10 uwag dotyczacych m.in. spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymagan minimalnych w Opisie przedmiotu zamdwienia
| WZOru umowy.

3. Kontrola ex-post zaméwienia na ,Swiadczenie ustug wsparcia technicznego w projekcie Rozwdj
Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (ISAD)”, realizowanego w ramach
ww. projektu, nie wykazata nieprawidtowo$ci skutkujacych pomniejszeniem jego dofinansowania.

15 Dz. U. poz. 615.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego, Prokuratora Okregowego
w Katowicach, Prokuratora Okregowego w Poznaniu oraz do Prokuratora Regionalnego w Gdarsku.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do

Prokuratora Okregowego w Katowicach NIK wniosta o:

1) zapewnienie obiegu dokumentow dotyczacych naleznosci i zobowigzan z tytutu kosztow zastepstwa
prawnego w sposob umozliwiajacy ich ujmowanie w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczo$ci;

2) rzetelne klasyfikowanie nalezno$ci budzetowych w podziatce paragrafu;

3) doprowadzenie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$ci do zgodno$ci ze
stanem faktycznym.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prokuratora Okregowego w Poznaniu NIK wniosta
0 zapewnienie monitorowania rozrachunkéw z wykonawcg ustug w zakresie holowania i parkowania
pojazdéw w sposdb umozliwiajacy ustalenie aktualnego stanu zobowigzan.

Do Zadnego z wystgpien pokontrolnych skierowanych przez NIK do jednostek kontrolowanych nie
zostaty zlozone zastrzezenia.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
2016 2017
. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 17 552,9 12 233,0 14 365,8 818 1174
1. Dziat 752 Obrona narodowa 24 50 16,5 685,9 330,5
11, ROZ’d;Ia’f 75205 Jednostk] organizacyjne prokuratury powszechnej 24 50 165 6859 3305
wiasciwe w sprawach wojskowych
111, § 0570 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb 0.0 0.0 20
fizycznych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych
1.1.2. | optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu 0,0 4,0 0,2 55
postepowania sadowego i prokuratorskiego
1.1.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 24 0,0 0,0 0,0
1.1.4. | §0830 Wplywy z ustug 0,0 1,0 0,0 0,0
1.1.5. | § 0940 Wpltywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 0,5
1.1.6. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 13,8
1.1.7. | § 0970 Wptyw z réznych dochodéw 0,0 0,0 0,0
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 17 550,5 12 228,0 14 349,3 81,8 117,3
2.1. Rozdziat 75505 Jednostki powszechne prokuratury 17 550,5 12 228,0 14 349,3 81,8 117,3
211, § 0570 Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb 35,0 40 255 727 6363
fizycznych
212 § 0580 Wp’fywy z thU’fU grzywien i |.nnych kar pienieznych od osdb 7728 0.0 5.1 07
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow sqdowych oraz innych
2.1.3. | opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu 0,0 607,0 607,7 100,1
postepowania sadowego i prokuratorskiego
214 § 0640 Wpiyyvy z tyFuiu kosztc:)w’ egzekucyjnych, opfaty 0.0 10 0.0 0.0
komorniczej i kosztow upomnien
2.1.5. | § 0690 Wpltywy z réznych optat 597,9 36,0 1,6 0,3 43
§ 0700 Wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
2.1.6. | sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb 11651,3 9635,0 10 2151 87,7 106,0
mieszkaniowych
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
217, §karbu Panst.wa, jednostek samorquu tgrytona]nego lub innych 385.7 3250 3737 96.9 115,0
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
2.1.8. | §0830 Wplywy z ustug 341 29,0 434 1271 149,6
2.1.9. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 146,2 30,0 2172 148,6 7242
2.1.10. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 1307,9 979,0 10184 779 104,0
2.1.11. | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 0,0 150,0 450,9 300,6
2.1.12. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 78,0 1017,8 1304,9
2.1.13. | § 0970 Wptyw z réznych dochodéw 25773 354,0 372,9 14,5 105,3
2114 § 0990 Wptaty z tth"fU konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw 23 0.0 0.0 0.0
na rzecz Skarbu Panstwa

") Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2016 2017
L ) Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
Lp. W | 1)
p yszczegolnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogotem cz. 88 Powszechne jednostki prokuratury | 2116 170,3 | 2 449 422,0 | 2 454 501,3 | 2 452 169,5 115,9 | 100,71 | 99,9
1 Dziat 752 Obrona narodowa 18 096,9 30491,0 30499,9 28 548,4 157,8 | 93,6| 93,6
1.4, | Rozdzial 75205 Jednostki organizacyjne prokuratury 180069 | 30491,0| 304999| 285484| 1578| 936| 936
powszechnej wiasciwe w sprawach wojskowych, w tym:
1.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4079,7 5422,0 5450,6 54153 1327 999| 994
1.1.2. | 34030 Wynagrodzenia osobowe sedziow f prokuratorow 19369 27000| 59260| 59250| 3059| 2194 100,0
oraz asesorow i aplikantow
1.1.3. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,0 677,0 562,1 562,1 -| 83,0(100,0
1.1.4. | § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy 75394 149210 120514 10 564,8 140,1 70,8 | 87,7
115. § 4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zp’mierzy 0.0 1400,0 8125 8125 -l 5801000
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy
1.1.6. | § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 675,12 899,0 957,9 957,87 141,9| 106,5|100,0
1.1.7. | § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1841,8 0,0 0,0 969,3 52,6 -
1.1.8 | § 4270 Zakup ustug remontowych 152,1 85,0 706,4 691,7 45471 813,7| 979
1.1.9 | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe 146,0 2410 548,0 5479 3753 | 227,3|100,0
1.1.8. | § 4610 Koszty postepowania sqgdowego i prokuratorskiego 100,2 1531,0 376,5 2245 2241 14,7 59,6
119 § 6Q60 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 839,6 30,0 7122 709,8 84523659 | 997
budzetowych
2. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne 270448,9 | 299174,0 | 299174,0 299173,9 110,6 | 100,0 | 100,0
2., | Rozdzial 75302 Uposazenie prokuratorow w stanie 2704489 | 2991740 2001740 299173,9| 110,6| 100,0 | 100,0
spoczynku oraz uposazenie rodzinne
2.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 270448,9 | 299174,0 2991740 299173,9 110,6 | 100,0 | 100,0
3. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 1827 624,5|2119757,0 | 2124 827,4 | 2124 447,2 116,2 | 100,2 | 100,0
3.1. | Rozdziat 75505 Jednostki powszechne prokuratury, w tym: | 1827 624,5 | 2119 757,0 | 2124 827,4 | 2 124 447,2 116,2 | 100,2 | 100,0
3.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 335793,7| 338823,0| 358139,2| 3581391 106,7 | 105,7 | 100,0
3.2, | 34030 Wynagrodzenia osobowe sgdziow | prokuratorow oraz | g74 g57 7| 9333080 | 901660,6 | 901658,8| 1034| 9661000
asesorow i aplikantow
3.1.3. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 87902,0 | 101478,0 90942,3 90 942,2 103,5| 89,6 |100,0
3.1.4. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 67 010,5 70990,0 727706 72770,2 108,6 | 102,5|100,0
3.1.5. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 65 207,1 73591,0 74 005,7 74 005,5 113,5| 100,6 | 100,0
3.1.6. | § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 38791,3 0,0 0,0 42 312,7 109,1 -
3.1.7. | § 4270 Zakup ustug remontowych 25796,8 23296,0 25286,7 25286,6 98,0 | 108,51 100,0
3.1.8. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 50 154,7 0,0 0,0 65 184,5 130,0 -
3.1.9. | § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 105185,3 | 125362,0 | 1294954 | 1294781 123,1| 103,3|100,0
3.1.10, | 3 4700 Szkolenia pracownikow nie bedacych czionkami 23015| 23560| 23574| 23573| 1024 1001|1000
korpusu stuzby cywilnej
3.1.11. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 20 337,6 22 000,0 19638,4 19637,8 96,6 | 89,3|100,0
3.1.12, | 3 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 381668 | 2115690| 2157731 215771,9| 5653 | 1020|1000
budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, wybrane wg. najwyzszej wartoSci.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
. . miesieczne Przecigtne . miesieczne
Lp. Wyszczegdlnienie Przecu;tng Wynagrodzenia wynagrodzenie | zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenie 8:5
zatrudnienie wg Rb-70 wg Rb-70
brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
0sdb" tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
{, | Wostatusu zatrudnienia | 43 547 1309 4653 82444 | 134770 | 13742481 84975 | 1031
w tym:
Dziat 752 Obrona 196 13 625,0 80831| 193 233168 10067,7 | 1246
narodowa
Rozdziat 75205
Jednostki
organizacyjne
prokuratury 196 13625,0 80831 193 23 316,8 10 067,7 | 124,6
powszechnej wiasciwe
w sprawach
wojskowych
Status 01 Osoby
11 nieobjete
" | mnoznikowymi 93 4080,7 48754 96 58279 5058,9| 103,8
systemami
wynagrodzen
Status 07 Asesorzy 0 0.0 i 0 0.0 i
prokuratorscy
Status 09 Sedziowie 16 1936,9 134506 | 29 60736 174530 | 1298
i prokuratorzy
Status 10 Zoinierze 87 76074 109302| 68 114153 13989,3 | 128,0
i funkcjonariusze
Status 17 a,systenm 0 0.0 i 0 0.0 i
prokuratoréw
Dziat 755 Wymiar 13051 1295 840,3 82742 | 13284 1350 931,3 84747 | 1024
sprawiedliwosci
Rozdziat 75505
Jednostki powszechne 13 051 1295 840,3 82742 | 13284 1350931,3 84747 | 1024
prokuratury
Status 01 Osoby
nieobjete
mnoznikowymi 6 805 346 643,1 42450 6872 361690, 1 4386,0 | 103,3
systemami
12 wynagrodzen
Status 07 Asesorzy 265 26 653,0 83815 291 30 363,6 86952 | 1037
prokuratorscy
Status 09 Sedziowie 5749 910337,9 131956 | 5700 936 714,4 13694,7 | 1038
i prokuratorzy
Status 10 Zohnierze 2 2085 86863 1 176,0 14.669,1 | 168,9
i funkcjonariusze
Status 17 asystenci 230 119978 43470 420 21987,1 43625 | 1004
prokuratoréw

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Uwaga: Przecietne zatrudnienie i wydatki dziale 752 za 2016 r. dotyczg okresu od 4 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. (niepetny okres
sprawozdawczy).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury

2016 2017
Lp. Wyszczegélnienie ; 6:3 6:4 6:5
P y g Wykonanie | Ustawa Buc.lzet po Wykonanie
zmianach
s. 2t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1, | Dzl 755 Wymiar ma | 21770 21770 30,0 | 4006 | 142 | 142
sprawiedliwosci
14, | Rozazial 75505 Jednosthi 4 | 21770 21770 30,0 | 4006 | 142 | 142
powszechne prokuratury
Program Operacyjny
1.1.1. | Wiedza, Edukacja, Rozwoj 0,0 1455,0 829,7 0,0 - 0,0 0,0
2014-2020
Program Operacyjny Polska
1.1.2. Cyfrowa 2014-2020 774 722,0 13473 310,0 | 400,6 429 23,0

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow

na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano stosujac
kryteria®® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku'’.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodéw w czesci 88,
w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich) i faczna kwota G:  2.452.479,5 tys. zt.
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach: 176,8 tys. zt (0,007% wydatkéw ogdtem) Srodki wydatkowane w wyniku
udzielenia zamowienia publicznego, w ramach ktérego nie zastosowano wszystkich, wymaganych na mocy
przepisdw wykonawczych, kryteridw oceny ofert.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 1,0 = 5,0, w zwigzku z czym ocena koncowa - pozytywna.

16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
17" Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena
Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ kontrolowanej
dziatalnosci®
Zbigniew Ziobro,
0d 4 marca 2016 1. Prokurator Generalny
1. | Prokuratura Kraj W i . P
fordirailira Rrajowa W varszawle Bogdan Swieczkowski Prokurator Krajowy
od 7 marca 2016 r. | Zastepca prokuratora Generalnego
. , Andrzej Golec .
2. | Prokuratura Regionalna w Gdansku od 29 marca 2016 1. Prokurator Regionalny P
. Piotr Wolny
3. | Prokuratura Okregowa w Katowicach od 9 marca 2016 1. Prokurator Okregowy 0
. Mateusz Pakulski
4. | Prokuratura Okregowa w Poznaniu od 25 lipca 2016 1. Prokurator Okregowy 0

“Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

© © N o g B~ DN

1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka
Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Prokurator Generalny
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