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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2017 r. w ramach cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — gtéwnie zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego i wspierania rodziny, zdrowia,
polityki rolnej i rybackiej, bezpieczeristwa publicznego i porzadku publicznego. Wydatki w uktadzie
zadaniowym realizowane byty w ramach 18 funkcji, 39 zadan, 71 podzadan i 134 dziatan.

Dysponentem czesci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski. W ramach tej cze$ci w 2017 r.
funkcjonowaty 54 jednostki budzetowe. Kierownicy dwoch jednostek byli dysponentami Il stopnia
(Lubelski Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny),
podlegato im 40 dysponentow Il stopnia. Pozostali dysponenci podlegali bezpo$rednio Wojewodzie
Lubelskiemu.

Kontrole przeprowadzono u dysponenta cze$ci budzetowej 85/06 - wojewddztwo lubelskie
(j. w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim, dalej: LUW lub Urzad) oraz u dysponenta Il stopnia,
tj. w urzedzie obstugujacym dysponenta czesci (Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu, dalej:
BOKIBU).

Celem kontroli u dysponenta czesci byta ocena wykonania ustawy budzetowej na 2017 rok' w czesci
85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Zakres kontroli obejmowat:
— realizacje dochodow budzetowych i dziatania zwigzane z ich egzekucja,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $Srodkdéw europejskich w czesci 85/06
- wojewodztwo lubelskie, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/06.

Celem kontroli w BOKIiBU byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego dysponenta Ill stopnia
w 2017 r., pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Zakres kontroli obejmowat:
— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie wykorzystano wyniki
kontroli wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa, przeprowadzonej w szesciu jednostkach:
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego, Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Lublinie,
urzedach gminy i gminnych osrodkach pomocy spotecznej w Markuszowie i Podedworzu.

Szczegotowy wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacii.

1 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
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Wykorzystano takze wyniki innych kontroli, odnoszacych sie do realizacji zadan Wojewody Lubelskiego, {j.:

P/17/090 Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej (kontrole przeprowadzono
w trzech j.s.t.),

S/17/002 Budowa szkoly w Kazimierzu Dolnym i wydatki na zapewnienie uczniom Gminnego
Zespotu Szkot w Kazimierzu Dolnym warunkow lokalowych do nauki po katastrofie budowlanej
w 2011 r. (kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Kazimierzu Dolnym),

S/M7/005 Prawidtowos¢ dziatania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych przej$ciach
granicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego w zakresie kontroli ilosci i jakosci
importowanych zb6z (kontrolg objeto m.in. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Lublinie i Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Lublinie),

1/17/006 Realizacja ustawy o pomocy spotecznej w zakresie funkcjonowania doméw pomocy
spofecznej przez wybrane powiaty wojewodztwa lubelskiego (kontrole przeprowadzono w trzech
domach pomocy spotecznej i dwoch powiatowych centrach pomocy rodzinie).

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 85/06 dochody wyniosty 91.760,9 tys. zt, wydatki budzetu panstwa
- 3.595.443,2 tys. zt, w tym 1.353,5 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem 2017 r.
Dochody kontrolowanych jednostek wykonane zostaty w wysoko$ci 66.567,8 tys. zt, a wydatki w kwocie
3.343.940,3 tys. zh, tj. stanowity odpowiednio 72,5% i 93,0% dochoddw i wydatkow czesci 85/06.
Dochody w cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie stanowity 0,03% dochoddéw budzetu panstwa,
a wydatki budzetu panstwa poniesione w tej czesci — 0,96%. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie wyniosty 593,7 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Na podstawie wynikéw badania préby dochoddw budzetu panstwa i naleznosci z tytutu tych dochodéw
NIK stwierdza, Zze dochody budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddziwo lubelskie zostaty
prawidtowo ustalone. Zgodnie z przepisami udzielano ulg w sptacie nalezno$ci. Zalegtosci byty objete
egzekucja. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na niepodejmowaniu dziatar egzekucyjnych niezwtocznie
po uptywie terminu wymagalnosci naleznosci i dotyczyty ponad 36% zalegtosci z tytutu dochodow
budzetowych realizowanych przez Urzad.

Na podstawie wynikdw badania préby wydatkéw budzetu panstwa NIK stwierdza, ze wydatki te stuzyty
realizacji zadan i zostaty wykonane z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych® (dalej: Pzp). Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie ustugi dozoru i petne;
ochrony fizycznej obiektéw Urzedu,

— niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o ujecie $rodkéw finansowych
w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem 2017 .

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie poniesione zostaty na
realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przez Komende
Wojewddzkg Strazy Pozarnej w Lublinie, tj. jednostke niekontrolowang w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje projektu przez BOKiBU nie
zostaty wydatkowane z powodu nieprzyznania dofinansowania przez Instytucie Zarzadzajaca.
Zablokowano je dopiero po uptywie ok. 10 miesiecy od stwierdzenia ich nadmiaru.

W rezultacie wydatkowania $rodkow finansowych osiggnieto cele zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkéw. Wojewoda Lubelski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 85/06.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
przedstawiona zostata w zatgczniku 5 do niniejszej informagji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych
sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie i sprawozdan
jednostkowych Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosuje
sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
wskazujg na potrzebe zwiekszenia nadzoru Wojewody Lubelskiego nad realizacjg budzetu,
w szczegolnosci wykonaniem zadan finansowanych z dotacji z budzetu panstwa. Nalezy rowniez
weryfikowac prawidtowo$¢ realizacji umowy na $wiadczenie ustugi nadzoru i fizycznej ochrony obiektow
LUW.

NIK zwrdcita ponadto uwage, ze w Urzedzie nie okreslono procedur postepowania windykacyjnego
w stosunku do niezaptaconych w terminie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w szczegélnosci
procedur dotyczacych odpowiedzialnosci pracownikéw i komorek organizacyjnych za prowadzenie
windykacji oraz terminéw kierowania zalegto$ci cywilnoprawnych na droge postepowania sadowego.
Zdaniem NIK, opracowanie i przestrzeganie takiej procedury umozliwitoby skuteczny i rzetelny nadzér
nad windykacjq zalegtosci od dtuznikow oraz wyeliminowanie przypadkéw dtugotrwatego postepowania
przed skierowaniem spraw na droge sagdowa.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W 2017 r. dochody zrealizowane w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie wyniosty 91.760,9 tys. zt
i byly 0 982,6 tys. zt (1,1%) wyzsze od wykonanych w 2016 r. oraz 0 16.947,9 tys. zt (22,7%) wyzsze od
zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wyzsze od planowanych dochody osigagnieto przede wszystkim
ze zwrotow zaliczek alimentacyjnych i $wiadczehn z funduszu alimentacyjnego (o 3.883,2 tys. zi,
tj. 0 26,8%), gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (0 3.792,1 tys. zt, tj. 0 14,5%) i opfat
paszportowych (0 1.733,5 tys. zt, tj. 0 34,7%). Dochody znacznie nizsze niz planowano osiggnieto
gtéwnie z kar i grzywien naktadanych przez inspektoréw nadzoru budowlanego (o 4344 tys. Zt,
tj. 0 73,3%), z powodu udzielenia ulg w sptacie tych nalezno$ci oraz przedtuzajgcych sie postepowan
egzekucyjnych prowadzonych przez urzedy skarbowe.

Dochody nieplanowane (4.368,3 tys. zt) osiggnieto w szczegolno$ci ze zwrotdw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Ponad 95% dochoddw wykonanych zostato w nw. szesciu dziatach klasyfikacji budzetowey:

— dochody w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo uzyskane zostaly m.in. z opfat pobieranych przez
inspektoraty weterynarii i Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie za
wykonywane czynnoéci (16.733,0 tys. zi);

- dochody w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa osiggnieto gtéwnie z optat pobieranych przez
starostwa powiatowe za wieczyste uzytkowanie gruntéw oraz zarzad gruntami Skarbu Panstwa
(30.014,1 tys. Z);

— dochody w dziale 750 — Administracja publiczna wykonano gtéwnie z optat paszportowych,
wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych (11.597,5 tys. zt);

- dochody w dziale 851 — Ochrona zdrowia zrealizowano m.in. z optat pobieranych przez inspektoraty
sanitarno-epidemiologiczne i Wojewddzka Inspekcje Farmaceutyczng w Lublinie (6.278,0 tys. zt);

- dochody w dziale 852 — Pomoc spoteczna uzyskano m.in. z pobieranych przez j.s.t. odptatnosci za
ustugi opiekunicze i ustugi Swiadczone w osrodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
(1.383,7 tys. Z);

— dochody w dziale 855 — Rodzina wykonano gtownie z wyegzekwowanych przez komornikow od
dtuznikdw zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptaconych osobom
uprawnionym oraz zwrotdéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci przez j.s.t. (21.618,5 tys. z1).

Analiza dochodéw w kwocie 63.403,7 tys. zt%, wykonanych przez Lubelski Urzad Wojewddzki
(dysponenta | stopnia) w ww. dziatach wykazata, ze pochodzity one gtéwnie z wptat j.s.t. z tytutu:
dochodoéw uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych, zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen, sfinansowanych z dotacii
z budzetu panstwa.

Dochody zrealizowane przez BOKIiBU (dysponenta Il stopnia) w 2017 r. wyniosty 2.274,9 tys. zt
iw99,5% zostaty wykonane w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy
wojewddzkie, gtdwnie z najmu pomieszczen w budynkach, bedacych w trwatym zarzadzie LUW.
Badaniem objeto 57 dowoddw na kwote 469,5 tys. zt7, stanowigcg 20,6% dochodéw BOKIBU. Objete

6 Analiza objeto dochody w dziale 010 — 508,9 tys. zt (3,0% dochodéw w tym dziale), w dziale 700 — 30.014,1 tys. zt
(100%), w dziale 750 — 9.333,8 tys. zt (80,5%), w dziale 851 — 694,9 tys. zt (11,1%), w dziale 852 — 1.247,3 tys. zt
(90,1%), w dziale 855 — 21.604,7 tys. z} (99,9%).

7 Tj. 50 dowoddw na kwote 453,3 tys. zt wybranych losowo, siedem na kwote 16,2 tys. zt dobranych celowo.
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badaniem naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ujete zostaty w ksiegach rachunkowych
we wiasciwym okresie sprawozdawczym, w wysokosci zgodnej z umowami lub innymi dokumentami
stanowigcymi podstawe ich ustalenia.

Dane liczbowe o dochodach budzetowych zrealizowanych w cze$ci 85/06 — wojewodztwo lubelskie
przedstawiono w zatgczniku 1 do informacii.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w cze$ci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 776.525,7 tys. zt,
w tym zalegtodci netto stanowity 772.298,9 tys. zt. Najwyzsze zalegtosci dotyczyly niezwrdconych
zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (734.520,7 tys. zt), optat za wieczyste
uzytkowanie gruntdw i zarzad gruntami Skarbu Panstwa (15.386,4 tys. zt) oraz wplywédw z mandatow
karnych (6.061,8 tys. z1).

W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci byly wyzsze o 66.437,2 tys. zt, . 0 9,4%, a zalegtosci
067.029,3 tys. zt (0 9,5%). Zwiekszenie dotyczylo gtownie zalegtosci z tytutu zwrotdw Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych, ktdre z powodu niskiej
skutecznosci egzekucji prowadzonej przez komornikow wzrosty o 10,2% (67.988,6 tys. zt). W zwigzku
z likwidacjg z dniem 1 stycznia 2017 r. Funduszu Skarbu Panstwa oraz przejeciem niesciggnietych
nalezno$ci przez Wojewode Lubelskiego, w czesci 85/06 wystapity na koniec roku 2017 zalegto$ci
z tytutu zbycia mienia pozostatego po likwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach panstwowych
(wraz z odsetkami i kosztami ich egzekucji wyniosty 5.397,2 tys. zt). Nalezno$ci pozostate do zaptaty
i zalegtosci w BOKiBU na koniec 2017 r. wyniosty 12,6 tys. zt.

Badanie zalegtosci 30 losowo wybranych dtuznikbw w kwocie 1.749,0 tys. zI8 wykazato
nieprawidtowosci w podejmowaniu dziatat w celu odzyskania 14 naleznosci w kwocie 4,6 tys. zt z tytutu
rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci, wynikajacych z zawartych uméw najmu. Pozwy
0 zapfate tych naleznosci skierowano do sadu dopiero w trakcie kontroli NIK, w terminie od 49 do
251 dni od uptywu terminu wymagalnosci nalezno$ci. Wynikato to z nieprzekazywania na biezaco
dokumentow niezbednych do ich egzekucji z Biura Organizaciji, Kadr i Budzetu Urzedu do Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli LUW (w 12 przypadkach dokumenty przekazano w terminie od 39 do
118 dni) oraz dtugotrwatego przygotowania pozwdw przez radce prawnego (w dziewigciu przypadkach
pozwy ztozono 133 dni po otrzymaniu dokumentéw z ww. Biura). Z wyjasnien radcy prawnego wynika,
Ze przyczyng opoOznien byta analiza orzeczeh wydawanych przez sady w podobnych sprawach.
Stanowito to niedopetnienie wymogow § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych®, zobowigzujacego panstwowe jednostki budzetowe do
terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji.

Stwierdzono ponadto niepodejmowanie dziatari w celu zwiekszenia skuteczno$ci prowadzonej przez
komornika egzekucji naleznosci w kwocie 1,2 tys. zt. Pismem z dnia 3 grudnia 2013 r. radca prawny
z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli LUW wystapit do komornika w sprawie zlecenia poszukiwania
majatku. Kolejne dziatania w tym zakresie podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, w lutym 2018 r.
Skierowano wniosek o poszukiwanie majatku, w wyniku ktorego komornik sadowy zajat wierzytelno$¢
z naleznosci emerytalno-rentowej dtuznika.

Z powodu nieprzekazania przez Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli LUW dokumentéw, nalezno$ci
z tytutu zwrotu kosztow postepowania egzekucyjnego i kosztow zastepstwa w egzekucji w kwocie

8 Zalegtosci w ewidencji dysponenta gtownego w kwocie 1.743,5 tys. zt, z tego w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo
89,6 tys. zt (14,5% zalegtosci w dziale), 600 — Transport i taczno$¢ 106,4 tys. zt (5,3%), 710 — Dziatalno$¢ ustugowa
2375 tys. zt (13,9%), 758 — Rozne rozliczenia 1.310,0 (24,3%). Zalegtosci w ewidencji Urzedu (dysponenta 1l stopnia),
w dziale 750 — Administracja publiczna — 5,5 tys. zt (43,7%).

9 Dz.U.z2015r. poz. 1542.
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ogdtem 780,01 zt, wynikajacych z postanowienn komornika sgdowego z dnia 1 lipca 2011 r. oraz
30 grudnia 2011 r., zostaly ujete w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci dopiero pod data;
12 maja 2017 r. i 31 grudnia 2017 r. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'®, wedtug ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
i skutkowato zanizeniem nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci z ww. tytutu w sprawozdaniach
Rb-27 za lata 2011-2016.

Nadzor nad realizacjg dochoddéw budzetowych, w tym egzekucjg zalegtosci, sprawowany byt poprzez
dokonywanie analiz wykonania budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, w zakresie
prawidtowosci i terminowo$ci pobierania dochodéw oraz egzekucji zalegtosci. W ich wyniku
formutowano zalecenia i wnioski, ktérych realizacja byla sprawdzana m.in. w trakcie kontroli
prowadzonych przez wiasciwe wydziaty LUW. W 2017 r. Oddziat Kontroli Wydziatu Finansow
i Certyfikacji przeprowadzit 33 kontrole dotyczace m.in. prawidtowo$ci: pobierania i odprowadzania
dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w j.s.t. oraz
pobierania i odprowadzania dochodow na rachunek budzetu panstwa w jednostkach podlegtych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie zrealizowano wydatki w  wysokosci
3.595.4432 tys. zt (w tym 1.353,5 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem 2017 r.).
Wydatki BOKiBU wyniosty 57.896,4 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace z uptywem roku stanowity
528,5 tys. ).

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w 14 dziatach klasyfikacji budzetowej, tj.. w dziale 010
- Rolnictwo i towiectwo (41.583,9 tys. zt, tj. 18,4% wydatkow w dziale), dziale 600 — Transport
itgcznosc (135.430,4 tys. zt, tj. 72,9%), w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa (313,1 tys. z,
tj. 3,2%), w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa (49,2 tys. zt, tj. 0,2%), w dziale 750 — Administracja
publiczna (4.966,5 tys. zt, tj. 6,0%), w dziale 752 — Obrona narodowa (11,2 tys. z}, tj. 1,5%), w dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (54,6 tys. zt, tj. 0,1%), w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwo$ci (5.420,4 tys. z, t. 100%), w dziale 801 — Oé$wiata i wychowanie
(30.980,3 tys. zh, tj. 26,9%), w dziale 851 — Ochrona zdrowia (148,9 tys. #, tj. 0,1%), w dziale 852
— Pomoc spoteczna (47.849,9 tys. zt, 1j. 18,5%), w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (20 tys. z, tj. 0,2%), w dziale 855 - Rodzina (273.169,0 tys. z}, tj. 12,2%), w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (72,8 tys. z, tj. 1,4%). Ogdtem kwota objeta badaniem
wyniosta 540.070,2 tys. zt (tj. 15,0% wydatkow w cze$ci 85/06), poniesiona zostata na dotacje dla j.s.t.
(534.392,0 tys. zt) oraz wydatki na funkcjonowanie LUW (5.678,2 tys. zt). Doboru préby dotacji
dokonano w sposob celowy, natomiast wydatkow na funkcjonowanie Urzedu - na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych, odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym BOKIBU. Proba 100 wydatkéw w kwocie 5.148,0 tys. zt zostata
wylosowana metodg monetarng'!, dobrana celowo wyniosta 530,2 tys. zt (19 dowoddw ksiegowych).
Badanie prawidlowo$ci udzielania zamdwien publicznych przeprowadzono na probie trzech losowo
wybranych postepowan na kwote 1.968,5 tys. zt, a wydatki wtacznej kwocie 3.695,5 tys. zt
przeanalizowano pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
wylaczenia stosowania Pzp.

Wydatki budzetowe w 2017 r. stanowity 97,1% planu po zmianach (3.701.334,2 tys. zt) oraz 116,9%
planu okreslonego w znowelizowanej ustawie budzetowej (3.076.351 tys. zt). W stosunku do 2016 r.

10 Dz.U.z2018 r. poz. 395, ze zm.
11 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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wydatki budzetowe byty wyzsze 0 380.421,6 tys. z, tj. 0 11,8%. W zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan

wydatkéw nie zostat przekroczony. Nie wykorzystano $rodkéw finansowych w kwocie 105.891,0 tys. zt

(t. 2,9% planu po zmianach), na ktérg sktadaty sie przede wszystkim wydatki zablokowane przez

Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3 ufp (56.472,2 tys. zt) oraz zwroty $rodkow

przez j.s.t. i inne jednostki (29.019,3 tys. zt). Planowanych $rodkéw finansowych nie wydatkowano

gtéwnie w dziatach:

- 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktorym nie wykorzystano 16.021,5 tys. z, tj. 6,6% planu po
zmianach, gtéwnie z powodu braku konieczno$ci wyptaty odszkodowan w zwigzku ze zwalczaniem
zakaznych chorob zwierzat, nieprzedtozenia przez lekarzy weterynarii rozliczen za wykonane
czynno$ci, niewystapienia nieprzewidzianych epizoocji oraz 0szczedno$ci uzyskanych po
przeprowadzeniu postepowan przetargowych zwigzanych z realizacjq projektow w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

- 852 — Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 10.614,8 tys. z, tj. 3,9% ustalonego limitu
wydatkéw, gtéwnie z powodu trudnoSci w precyzyjnym oszacowaniu przez gminy potrzeb
finansowych na realizacje zadan, spowodowanych m.in. mniejszg liczbg osob, ktérym wyptacono
zasitki state i okresowe, a takze za ktore byly optacane sktadki na ubezpieczenia zdrowotne;

- 855 - Rodzina, w ktorym nie wykorzystano 56.319,8 tys. z}, tj. 2,5% ustalonego limitu wydatkow,
gtéwnie z powodu trudnosci w prawidtowym oszacowaniu przez gminy potrzeb finansowych na
wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach programu ,Rodzina 500 plus”, m.in. w zwigzku
z niekompletng dokumentacjq sktadang przez swiadczeniobiorcow.

NIK zwrécita uwage na utrzymujacg sie od kilku lat wysokg kwote niewykorzystanych Srodkéw
finansowych na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat. W 2015 r. nie wykorzystano 1.207,3 tys. zt
(13,1% planu), w 2016 r. 13.643,5 tys. zt (46,8%), a w 2017 r. 14.924,1 tys. zt (33,8%), z ktorych
w 2016 r. zablokowano 12.560 tys. zt, a w 2017 r. tylko 355 tys. zt. Zdaniem NIK, uwzgledniajac
okoliczno$ci uzasadniajgce konieczno$¢ utrzymywania srodkéw finansowych w planie inspektoratow
weterynarii na nieprzewidziane epizoocje, niezbedne jest prowadzenie pogtebionej analizy realnej
mozliwosci  wykorzystania tych $rodkéw, szczegélnie w ostatniej dekadzie grudnia, w celu
zidentyfikowania przestanek, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 ufp.

Wydatki budzetowe zaplanowane zostaty w znowelizowanej ustawie budzetowej w kwocie
3.076.351 tys. zt. Do konca 2017 r. plan wydatkdw zostat zwigkszony decyzjami Ministra Finanséw
o kwote 624.443,2 tys. zt, pochodzacg z rezerw celowych budzetu panstwa'2. Badaniem objeto
zwigkszenia budzetu Wojewody Lubelskiego $rodkami finansowymi przeznaczonymi na dotacje
w kwocie 286.081,6 tys. zt (45,8%), pochodzacymi z osmiu tytutdw rezerw celowych: nr 4
— Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
igornej Wisly, nr 12 — Zwalczanie chordb zwierzat, nr 26 — Srodki na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych podrecznikw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych, nr 34 — Srodki na
realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowe;j
z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundéw i na realizacje art. 10 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, nr 35 — Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, nr 54 — Srodki dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami, nr 77 — Srodki na realizacje ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz $rodki na realizacje dodatku wychowawczego
i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, nr 90 — Srodki na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwiazku

12 W 2017 r. plan wydatkéw w cze$ci 85/06 zostat zwigkszony o 540,0 tys. zt z cze$ci budzetowej 29 — Obrona narodowa,
plan ten nie byt zwiekszony Srodkami z rezerwy ogoine;j.
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z ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen
opieki zdrowotnej. Badanie wykazato, ze po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot
z tych rezerw do czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie
wydatkow. Zwiekszenia te wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Srodki finansowe z rezerw
celowych zostaty przeznaczone na zadania okreslone w decyzjach o ich przyznaniu.

W wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem roku 2017 r. ujeto szeS¢ zadan w facznej kwocie
1.353,5 tys. zI, realizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng (dalej: PSP), BOKiBU, Starostwo
Powiatowe w Lublinie i Urzad Miasta Lublin. Przyczyng niewydatkowania $rodkéw finansowych
w 2017 r. byta m.in. ograniczona dostepno$¢ na rynku specjalistycznego sprzetu na potrzeby PSP oraz
przedtuzenie prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji. Zgtoszone przez dysponenta
zadania spetniaty warunki okre$lone w art. 181 ust. 4 ufp.

Do konca marca 2018 r. wydatkowano kwote 1.066,6 tys. zt (78,8% planu ww. wydatkow).
Niewykorzystanie pozostatych $rodkéw finansowych wynikato m.in. z oszczednosci uzyskanych
po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, mniejszych niz szacowano
kosztow sporzadzenia operatdbw szacunkowych oraz w jednym przypadku — braku potrzeby
opracowania tych operatow. Kwota 14,8 tys. zt ujeta zostata w ww. wykazie na wniosek Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Skarbu Panstwa LUW bez przeprowadzenia rzetelnej analizy
potrzeb w tym zakresie. Dziatki pod realizowang inwestycje drogowg stanowity wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub Gminy Lublin (inwestora), nie byto wiec potrzeby sporzadzania operatéw szacunkowych
tych nieruchomosci.

Zobowigzania w cze$ci 85/06 na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 15.1154 tys. zt i byly o 1,9%
(0280,4 tys. zt) wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. Zasadniczg pozycje (12.386,5 tys. zi)
stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 20,3 tys. zt i dotyczyly kosztow postepowan
sadowych, wynikajacych z wyrokow, ktore wptynety do BOKIBU w terminie uniemozliwiajacym ich
uregulowanie w 2017 r. Na koniec 2017 r. byly one nizsze o 4,8 tys. zt (tj. 0 19,1%) od zobowigzan
wymagalnych wykazanych na 31 grudnia 2016 r. (25,1 tys. zt).

Wynikajacy z art. 175 ust. 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli realizowano w szczegdlnosci poprzez
dokonywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu. Obejmowaty one m.in. weryfikacie zgodnosci
wydatkéw z ich przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan, ocene stopnia realizacji
zadan w odniesieniu do wysokosci przekazanych dotacji oraz przyczyny powstania zobowigzan, w tym
wymagalnych. W przypadku zadan inwestycyjnych — zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych'3
— dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow inwestycii
finansowanych z budzetu Wojewody. Ocena dotyczyta zadan realizowanych przez LUW i jednostki
podlegte oraz inwestycji dofinansowanych w formie dotacji celowych, realizowanych przez j.s.t.

Dane liczbowe o wydatkach budzetowych zrealizowanych w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
przedstawiono w zatgczniku 2 do informacii.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat miaty dotacje ', ktére stanowity
88,5% wydatkow czesci 85/06. Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 7,7% wydatkdw tej
czesci, majatkowe — 3,7%, a $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 0,1%.

U dysponenta czeSci badano wydatki wykonane w grupach: dotacje i subwencje oraz wydatki
majatkowe (w zakresie dotacji udzielonych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

13 Procedura planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego wprowadzona zarzadzeniem nr 209 Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.

14 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej ,Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej”. W 2017 r. wydatki w tej grupie ekonomicznej byly ponoszone na: dotacje na zadania biezace, wydatki
biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe.
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inwestycji i zakupow inwestycyjnych), natomiast u dysponenta Ill stopnia wydatki w grupach: wydatki
biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe (w zakresie wydatkéw inwestycyjnych i na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych).

Dotacje budzetowe1

Dotacje udzielone w 2017 r. wyniosty 3.182.613,2 tys. zt, w tym 224,5 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie
wygasajgq z uptywem roku, a 17.775,0 tys. zt — wydatki poniesione na wyprzedzajace finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz wdrazanie programéw
operacyjnych. Udzielone dotacje byty o 377.406,1 tys. zt (j. 0 13,5%) wyzsze niz w 2016 r. Ponad 96%
dotacji (3.061.037,5 tys. zt) przekazano j.s.t., m.in. na:

— realizacje zadan zleconych (2.703.563,9 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2017 r.
2245 tys. zt), m.in. na wyptate Swiadczen wychowawczych (1.430.868,1 tys. zi), Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (782.310,0 tys. zl), funkcjonowanie 16 komend
powiatowych i czterech miejskich Panstwowej Strazy Pozamej (120.523,2 tys. zt), zwrot czeSci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej
(86.248,3 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajace
zasitku (57.752,3 tys. zt) oraz doptaty do bezptatnych i ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej (39.401,6 tys. zt) i funkcjonowanie
o$rodkdw wsparcia (32.379,8 tys. Z1);

— dofinansowanie zadan wtasnych (337.147,0 tys. zt'6), m.in. na: realizacje zadahn gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego (50.979,4 tys. zt), wyptaty przez gminy zasitkow statych i okresowych
(91.095,6 tys. zt), prowadzenie przez powiaty domdéw pomocy spotecznej (47.565,6 tys. zt),
dofinansowanie utrzymania o$rodkéw pomocy spotecznej (37.604,3 tys. zt), pomoc materialng dla
uczniow w formie stypendium szkolnego (22.807,5 tys. zt) oraz realizacje programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (26.628,8 tys. z);

— realizacje biezacych zadan j.s.t. na podstawie porozumien (934,1 tys. zt), m.in. na utrzymanie
grobéw i cmentarzy wojennych (289,4 tys. zi), realizacje programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” (372,1 tys. zt) oraz realizacje ,Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" (132,5 tys. z4).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty wyniosty 121.575,7 tys. zt,
w95,6% wydatkowane zostaly na funkcjonowanie zespotdw ratownictwa medycznego
(116.252,4 tys. 24).

Kontrola dotacji w kwocie 440.032,8 tys. zt wykazata, Zze zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych (m.in. na wyptate $wiadczenn wychowawczych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych) i dofinansowanie
zadan wiasnych (m.in. remontow drdg i wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach).
Dotacje na zadania zlecone przekazywano w terminach umozliwiajgcych petng realizacje zadan,
zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™’.

Przeprowadzona przez NIK kontrola w dwéch gminach (Podedwoérze i Markuszéw) wykazata, ze
wydatkowaty one dotacje na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature
medyczna, pomimo niewywigzania si¢ dostawcy z obowigzku dostawy tego sprzetu:

15 Z uwzglednieniem wydatkow z grupy ekonomicznej ,Wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej”.

16 Kwota uwzglednia wydatki wykonane w § 204 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach
programéw rzadowych.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1453, ze zm.
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- W umowie na dostawe wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w Zespole Placowek
Oswiatowych w Podedworzu z dnia 12 grudnia 2017 r. okres$lono, ze dostawa sprzetu nastapi do
29 grudnia 2017 r., a ptatno$C za dostarczony sprzet (6,0tys.zt) — do 31 grudnia 2017 r.
Wykonawca wystawit w dniu 14 grudnia 2017 r. fakture za sprzet na kwote 6 tys. zt, ktora zostata
zaptacona w dniu 28 grudnia 2017 r. Na dzien kontroli (16 stycznia 2018 r.) sprzet nie byt
dostarczony do gabinetu,

- W umowie na dostawe wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet w Szkole
Podstawowej w Markuszowie z dnia 4 grudnia 2017 r. okreslono, ze wykonanie przedmiotu umowy
nastapi do 12 grudnia 2017 r., a ptatnos¢ (6,7 tys. zt) — w terminie 14 dni od otrzymania faktury.
Wykonawca wystawit fakture w dniu 11 grudnia 2017 r. na kwote 6,7 tys. zt, ktora zostata zaptacona
w dniu 12 grudnia 2017 r. Na dzieri kontroli (17 stycznia 2018 r.) sprzet o wartoSci 3 tys. zt nie
zostat dostarczony do gabinetu.

Objete kontrolg gminne osrodki pomocy spotecznej (dalej: GOPS) prawidtowo realizowaty zadania
zwigzane z wyptatg $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Niezwtocznie podejmowano tez dziatania wobec diuznikéw alimentacyjnych w celu wyegzekwowania
wyptaconych $wiadczen, z wyjatkiem jednego przypadku — spo$rdd pieciu spraw objetych kontrolg
w GOPS w Podedwérzu — w ktorym przez ponad 11 miesiecy nie podjeto dziatan zmierzajgcych do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego z dtuznikiem, ktory z przyczyn obiektywnych nie stawit sie
do GOPS w wyznaczonym terminie. Ponadto nie wszczeto postgpowan zmierzajacych do uznania
dtuznikéw za uchylajacych sie od alimentéw (w czterech z 15 badanych sprawach w dwéch o$rodkach
pomocy spotecznej), pomimo wystgpienia okolicznosci okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'®. W GOPS w Podedwdrzu
nie przekazywano tez do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych powstatych za okres dtuzszy niz szes¢ miesigcy, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 8a ww. ustawy.

W Zarzadzie Drég Wojewodzkich w Lublinie zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje w kwocie
19.180,4 tys. zt na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi. Srodki finansowe wydatkowano z zachowaniem zasad okre$lonych w Pzp.

Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego zgodnie z przeznaczeniem wydatkowat dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 39.401,6 tys. zt na finansowanie bezpfatnych i ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej. W wyniku realizacji wniosku
NIK, skierowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., wyeliminowano przypadki
wystepowania nadmiaru $rodkéw finansowych w dyspozycji Samorzadu Wojewoddztwa Lubelskiego,
pochodzacych z ww. dotacji celowej. Srednia kwota niewykorzystanych $rodkow finansowych na koniec
poszczegolnych miesiecy wynosita 473,2 tys. zt (stanowita 14,3% Sredniomiesigcznej kwoty dotacji).

Kontrola P/17/090 Funkcjonowanie systemu nieodpfatnej pomocy prawnej wykazata, ze trzy
skontrolowane powiaty, ktore otrzymaty Srodki finansowe z dotacji celowej budzetu panstwa, zapewnity
organizacje odpowiedniej liczby punktow nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: npp), nawigzaty
wspbtprace z samorzadami zawodowymi adwokatéw i radcow prawnych oraz przeprowadzity
postepowania konkursowe na wybor organizacji pozarzadowych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
polegaly m.in. na niesprawowaniu nadzoru nad realizacjq przez adwokatéw, radcdéw prawnych
i organizacje pozarzadowg obowigzku przekazywania o$wiadczen osob uprawnionych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej'®, udzielaniu npp w przecietnym wymiarze krétszym niz pie¢ dni w tygodniu,
powierzeniu przetwarzania danych osobowych adwokatom, radcom prawnym i organizacji

18 Dz.U.z2018 r. poz. 554.
19 Dz. U.z2017 r. poz. 2030.
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pozarzadowej bez zawarcia w tym zakresie umowy okreslajacej zakres i cel przetwarzania oraz $rodki
zabezpieczajace zbior danych w miejscach przeznaczonych dla oséb oczekujgcych na udzielenie npp.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 2.911,9 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach
(2.927,6 tys. zt) i 97,2% wydatkow z tego tytutu poniesionych w 2016 r. (2.996,7 tys. zt). Najwyzsze
kwoty przeznaczono na stypendia dla uczniéw (611,5 tys. zt), zasadzone renty (540,3 tys. zt) oraz
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (1.022,1 tys. z1).

Wydatki BOKIBU na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 432,4 tys. zt, stanowity 98,9%
planu i byty 0 34,3 tys. zt (1. 0 7,3%) nizsze niz w roku ubiegtym.

Wydatki biezace jednostek budzetowych?20

Wydatki biezace jednostek budzetowych poniesiono w wysoko$ci 278.526,9 tys. zt, w tym 654,5 tys. zt
stanowity wydatki niewygasajace, a 21,7 tys. zt — wydatki poniesione na realizacje projektu ,Przyjazny
i bezpieczny Urzad” w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata
2014-2020. Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 93,8% planu po zmianach
(296.823,6 tys. zt) i 106,5% wydatkow wykonanych w 2016 r. (261.628,0 tys. zt).

Ponad 63% wydatkow (175.606,5 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen pracownikow i funkcjonariuszy, a 29,7% (82.661,3 tys. zt) na zakupy towarow i ustug
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek budzetowych.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/06 w 2017 r. w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 2.954 osoby
ibyto 0 10 oséb (0 0,3%) nizsze niz w 2016 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 4.224,6 zt i byto 0 3,3% wyzsze od uzyskanego w roku 2016 (4.088,3 zt).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 85/06 przedstawiono w zataczniku 3 do informacii.

Wydatki biezace BOKIBU wyniosty 55.754,8 tys. zt (w tym niewygasajace stanowity 528,5 tys. zi),
z ktérych badaniem objeto 4.157,8 tys. zt (7,5%). Zostaly zrealizowane w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, zgodnie z procedurami okre$lonymi w Pzp. W prébie wydatkéw w tacznej kwocie
3.695,5 tys. zt, analizowanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych
oraz wytgczenia stosowania Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Nierzetelnie sprawowano nadzor nad realizacjg umowy nr 278/2015 zawartej 30 grudnia 2015 r. na
okres trzech lat (od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.) na wykonanie ustugi dozoru i petnej
ochrony fizycznej obiektow Urzedu. W 2017 r. wydatkowano na ten cel 1.006,9 tys. zt. Nie korzystano
z prawa do kontroli realizacji umowy, przystugujacego na podstawie § 2 ust. 10 i § 7 ust. 2 umowy,
tj. nie Zadano od wykonawcy ustugi dokumentacji zrédtowej, pozwalajgcej na:

- weryfikacje zlozonego przez niego o$wiadczenia skutkujacego podwyzszeniem w 2017 r.
wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy o 340,4 tys. zt (w skali roku), w zwigzku ze
wzrostem wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,

- kontrole wywigzywania sie wykonawcy z obowigzku skierowania do realizacji ustugi oséb
posiadajacych wymagane kwalifikacje zawodowe oraz odpowiedniej liczby os6b zatrudnionych na
podstawie umoéw o prace i legitymujacych sie odpowiednim stopniem niepetnosprawnosci,
tj. spetniania kryteriow, ktore w sposdb istotny wptynety na wybor jego oferty jako najkorzystniejszej
(tzw. klauzule spoteczne)?!,

20 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej ,Wspétfinansowanie projektdw z udziatem $rodkoéw  Unii
Europejskiej”.

2t Wybrany wykonawca zaoferowat cene najwyzszg, z oferowanych (1.999,3 tys. zt), otrzymat w postepowaniu ogdtem
76,96 pkt, dwaj pozostali oferenci zaoferowali ceny: 1.598,4 tys. zt (76 pkt) oraz 1.945,4 tys. zt (67,51 pkt). Wptyw na
rozstrzygniecie postepowania miata punktacja uzyskana w pozostatych kryteriach.
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W Biurze Informatyki i Obstugi Urzedu (dalej: BliOU) brak byto informacji o osobach skierowanych
faktycznie do ochrony obiektéw LUW w 2017 r. Dopiero w trakcie kontroli NIK (w lutym 2018 r.)
Zastepca Dyrektora BIiOU zwrdcit sie do wykonawcy o przedtozenie wykazéw tych oséb wraz
z dokumentacjg potwierdzajacq status ich zatrudnienia oraz uprawnienia i kwalifikacje. Z dokumentow
tych wynikato, ze wykonawca nie spetnit obowigzku okre$lonego w § 2 ust. 7 umowy nr 278/2015, gdyz
w 2017 r. nie skierowat do wykonywania zadan ochrony w obiektach LUW o$miu os6b, ktére posiadaty
uprawnienia kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej. Wedtug ww. wykazéw uprawnienia takie
zadeklarowano tylko wobec czterech 0séb, wykonujacych bezposrednig ochrone obiektow, wykazanych
w grafiku dyzuréw, z tego: w styczniu oraz od sierpnia do grudnia 2017 r. uprawnienia zadeklarowano
wobec dwdch osob, w lutym 2017 r. — czterech, a od marca do lipca 2017 r. wobec trzech osob.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora BIiOU w sprawie braku dokumentacji potwierdzajacej
spetnienie wymogéw okre$lonych w ww. § 2 umowy, zadanie tych dokumentéw to prawo,
a nie obowigzek. Zamawiajacemu przy zawieraniu umowy gtéwnie zalezato, aby wymienione w umowie
obiekty byly chronione, a sposob i forma obsady stanowisk ochrony nalezata do wykonawcy.
Sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym faktur wystawionych przez wykonawce ustugi
— wg wyjasnienia Kierownika Oddziatu Inwestycji i Obstugi Technicznej BliOU — polegato gtéwnie na
weryfikacji zgodnosci wynagrodzenia z postanowieniami umowy w tym zakresie.

NIK zwrécita uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad trescig umoéw zawieranych przez podlegte
jednostki, dotyczacych realizacji zadan. Stwierdzono, Ze obowigzek dokumentowania przez
beneficjentow zakonczenia wykonania rzeczowego zadania nie byt wymagany w zawieranych przez
Kuratorium O$wiaty w Lublinie umowach o udzielenie j.s.t. wsparcia finansowego (m.in. w ramach
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”).

Wydatki majatkowe?2

Wydatki majatkowe wyniosty 131.391,2 tys. zt, w tym 4745 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace,
a156,5 tys. zt — wydatki zwigzane z realizacjq projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracj.
Zrealizowane w 2017 r. wydatki majgtkowe stanowity 97,8% planu po zmianach i 90,5% wydatkdw
poniesionych w 2016 r. Przeznaczone zostaty na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu oraz dotacje dla j.s.t. i innych jednostek.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (27.396,8 tys. zt, w tym 209,0 tys. zt stanowity wydatki

niewygasajace) zostaty poniesione na:

— inwestycie na przejSciach granicznych, w szczegolnosci przebudowe drogi celnej miedzy
Drogowym Przejsciem Granicznym (dalej: DPG) Kukuryki i terminalem w Koroszczynie i drogi
dojazdowej, budowe rampy do kontroli pasz na Kolejowym Przejsciu Granicznym w Dorohusku,
a takze zakupy sprzetu stuzacego prowadzeniu kontroli granicznych oraz biezagcemu utrzymaniu
przejs¢ granicznych (15.428,8 tys. zt),

— przebudowe i modernizacje budynkow LUW, Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
w Lublinie i Parczewie, Wojewodzkiej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lublinie
(3.212,8 tys. zh),

— zakup samochodow, sprzetu specjalistycznego, biurowego i oprogramowania dla jednostek
budzetowych funkcjonujacych w ramach czeéci 85/06 (8.755,2 tys. zt, w tym niewygasajace
209,0 tys. z).

Niewykorzystanie przez jednostki budzetowe S$rodkow finansowych w kwocie 2.224,5 tys. zt
(7,5% planu) wynikato gtéwnie z rezygnacji Krajowej Administracji Skarbowej z zakupu urzadzen

22 7 uwzglednieniem wydatkow z grupy ekonomicznej ,Wspétfinansowanie projektoéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej”.
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stanowiacych doposazenie stuzb granicznych w Swidniku i Terespolu oraz oszczednosci powstatych po
rozstrzygnieciu postepowan przetargowych.

Z kwoty zrealizowanych wydatkéw majatkowych BOKiBU (1.709,1 tys. zt) kontrolg objeto 89,0%
(1.520,5 tys. zt), poniesione w szczegolnosci na dostosowanie budynkéw LUW do wymogdéw ppoz,
dostawe i montaz klimatyzatorow oraz zakup zestawu do wirtualizacji serweréw?3, Wydatki te byly
celowe dla realizacji zadan Wojewody Lubelskiego. Zostaty dokonane zgodnie z postanowieniami
umoéw, zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Kontrola wybranych
losowo trzech postepowan o udzielenie zamowien w trybie przetargu nieograniczonego: na dostawe
zestawu do wirtualizacji serweréw na potrzeby LUW w Lublinie (784 tys. zt), remont pomieszczen
sanitarnych oraz adaptacje pomieszczen biurowych na potrzeby zwigkszenia liczby pomieszczen
sanitarnych i socjalnych w budynku LUW w Lublinie — etap II, pion B (484,6 tys. zt), dostosowanie
budynku LUW do wymagan ppoz. — etap Ill wraz z konserwacjg central wentylacyjnych N1 i N2
(699,9 tys. zt), wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp.

Dotacje na wydatki majatkowe wyniosty 103.994,4 tys. zt (w tym niewygasajace 265,5 tys. zt) i zostaty
przeznaczone na:

— realizacje inwestycyjnych zadan zleconych jst - 17.180,1 tys. zt (w tym niewygasajgce
265,5 tys. zt), stanowity 97,8% planu po zmianach. Wykorzystano je w szczegdInosci na rozbudowe
watéw przeciwpowodziowych (14.559,3 tys. zt), przebudowe i rozbudowe budynkow jednostek
ratowniczo-gasniczych i zakup sprzetu dla panstwowej strazy pozarnej (1.052,0 tys. z);

— dofinansowanie inwestycyjnych zadan wiasnych j.s.t. — 85.885,2 tys. zt, tj. 99,7% planu po
zmianach. Dotacje przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie zadan w ramach ,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” (60.283,1 tys. zt) oraz zadania
zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej (20.067,4 tys. zt);

— realizacje inwestycji na podstawie porozumien — 148,0 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach,
przekazane na program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej’;

— utworzenie miejsc w zlobkach i klubach dzieciecych prowadzonych przez jednostki spoza sektora
finansdéw publicznych oraz zakup silnikéw do fodzi motorowych dla jednostek rejonowego wodnego
ochotniczego pogotowia ratunkowego — 781,1 tys. zt, tj. 93,4% planu po zmianach.

Kontrola wydatkdéw na dotacje w kwocie 94.359,2 tys. zt wykazata, ze dotacje na dofinansowanie
inwestycyjnych zadan wiasnych przekazywano na podstawie umow sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Zawierajgc umowy dotacyjne
przestrzegano art. 128 ust. 2 ufp, tj. kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych
i inwestycyjnych nie przekraczata 80% kosztow realizacji zadania.

Kontrola dorazna S/17/002 Budowa szkoty w Kazimierzu Dolnym i wydatki na zapewnienie uczniom
Gminnego Zespotu Szkét w Kazimierzu Dolnym warunkdw lokalowych do nauki po katastrofie
budowlanej w 2011 r., wykazata, ze budowa szkoty w Kazimierzu Dolnym nie zostata odpowiednio
przygotowana ibyta realizowana niezgodnie z projektem budowlanym i pozwoleniem na budowe.
Gtownym problemem byta kwestia zabezpieczenia pobliskiej skarpy: zmiana koncepcji tego
zabezpieczenia nie tylko znaczaco podrazata catg inwestycje, ale wydtuzyfa czas prac i uniemozliwiata
oddanie szkoty do uzytkowania. Nierzetelnie oszacowano takze koszt modutéw zastepujacych uczniom
budynek — w efekcie za wynajem ,kontenerowej szkoty” zaptacono niemal milion ztotych wiecej niz
kosztowatby jej zakup. Wydatki poniesione na realizacje inwestycji w latach 2011-2017 (do 15 maja)
wyniosty ogotem 24.889,2 tys. zt, z tego 17.819,3 tys. zt (j. 71,6%) sfinansowano z dotacji z budzetu
panstwa.

2 Umozliwienie uruchomienia na wspoélnym serwerze fizycznym wielu dotychczasowych serwerdéw i pracujacych na nich
systemow oraz aplikacji uzytkowych.
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W wyniku kontroli 1/17/006 Realizacja ustawy o pomocy spotecznej w zakresie funkcjonowania doméw
pomocy spofecznej przez wybrane powiaty wojewodztwa lubelskiego ustalono, ze dotacja w kwocie
147,7 tys. zt, przeznaczona na dostosowanie budynku Domu Pomocy Spotecznej ,Senior” w Rézance
do obowigzujacych przepisow w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem. Powiat zapewnit wymagany udziat wiasny (20%) w kosztach realizacji
zadania.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przewidywat Srodki finansowe w kwocie 4.361,0 tys. zt na
realizacje przez LUW i KW PSP czterech projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Wydatki w 2017 r.
wyniosty 593,7 tys. zt (tj. stanowity 13,6% planu) i zostaty poniesione na realizacje przez Komende
Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie projektu ,Usprawnianie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap I”. Niewykorzystanie pozostatych $rodkéw finansowych wynikato
gtéwnie z uniewaznienia postepowania przetargowego na dostawe sprzetu do KW PSP i braku realizacji
projektow z powodu odrzucenia wnioskow o dofinansowanie przez Instytucje Zarzadzajaca. Ww. $rodki
finansowe zostaly zablokowane decyzjq Wojewody Lubelskiego z dnia 1 grudnia 2017 r. Kwote
706 tys. zt, przeznaczong na realizacje przez BOKIBU projektu ,System Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania dla Wojewddztwa Lubelskiego etap I, zablokowano dopiero ok. 10 miesiecy
od stwierdzenia nadmiaru $rodkdw.

Dane o wydatkach budzetu srodkow Unii Europejskiej w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
przedstawiono w zatgczniku 4 do informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkow budzetowych osiggnieto m.in. nizej wymienione
efekty rzeczowe:

— przekazano Srodki finansowe na wyptate 2.770 tys. Swiadczen wychowawczych w ramach
programu ,Rodzina 500 plus”. Wykorzystana przez gminy kwota dotacji na wyptate Swiadczen oraz
obstuge programu wyniosta 1.430.190,9 tys. zt;

— sfinansowano wypfaty Swiadczen rodzinnych, m.in. 1.910,9 tys. zasitkow rodzinnych, 912,5 tys.
dodatkow do zasitkow rodzinnych, 548,1 tys. zasitkow pielegnacyjnych, 82,5 tys. Swiadczen
pielegnacyjnych, 101,3 tys. sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, 33,5 tys. zasitkéw dla
opiekuna oraz 215,5 tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wykorzystana przez gminy kwota
dotacji na wyptate Swiadczen oraz obstuge zadania wynosita 781.294,9 tys. zt;

— sfinansowano odbudowe i rozbudowe urzadzen melioracji wodnych, m.in. watow
przeciwpowodziowych Wisty (14.559,3 tys. z4);

— dofinansowano wiasne zadania j.s.t., zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych o wartosci
17.484 4 tys. zt, Srodki finansowe przeznaczono m.in. na odbudowe drdég gminnych i powiatowych
(27,6 km), zabezpieczenie przeciwerozyjne wawozow lessowych (12,8 km), odbudowe pigeciu
przepustéw drogowych w ciggu drég powiatowych i gminnych;

— dofinansowano 61 zadan w zakresie budowy, przebudowy i remontow 155 km drég powiatowych
i gminnych w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019" (60.283,1 tys. zt);

— zrefundowano ustawowe ulgi w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych, udzielone
do 574 tys. biletow jednorazowych oraz 510 tys. biletdw miesiecznych (39.401,6 tys. zt);

— dofinansowano wiasne zadanie inwestycyjne gminy ,Budowa szkoty w Kazimierzu Dolnym”, dotacje
w wysokos$ci 3.021,8 tys. zt przeznaczono m.in. na wykonanie rob6t budowlanych i wyposazenie
obiektu.
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W 2017 r. Wojewoda realizowat 39 zadan w 18 funkcjach panstwa. Analiza szesciu podzadan
wybranych z sze$ciu zadan?* wykazata m.in., ze podzadania byly spdjne z celem zadan, do ktdrych
zostaly przypisane, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 r.25 Monitorowano przebieg realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym oraz
dokonano analizy odchylen od przewidywanego wykonania wartosci miernikow.

Realizacja miernikow badanych podzadan przedstawiata sie nastepujaco:

w podzadaniu 9.1.1, ktérego celem byto m.in. zapewnienie ochrony miejsc pamigci narodowej oraz
utrzymanie grobdw i cmentarzy wojennych, miernik realizacji (stosunek liczby obiektow
odnowionych i objetych biezgcg opiekg w danym roku do ogolnej liczby obiektow grobownictwa
wojennego na terenie wojewoddztwa) zaplanowano na poziomie 5,5%. Do wyliczenia miernika
przyjeto liczbe odnowionych obiektéw (69) i nieaktualng (ustalong w 2013 r.) ogding liczbe tych
obiektow na terenie wojewodztwa lubelskiego, tj. 1263, zamiast 1320. Faktyczne wykonanie
miernika wyniosto 5,2%;

w podzadaniu 13.4.1, ktdrego celem byto zwiekszenie skutecznoSci pomocy rodzinie, planowany
miernik realizacji (liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na 1 tys. mieszkancéw w wojewodztwie)
zostat wykonany w 99%. Wsparcia udzielono 325.674 rodzinom;

w podzadaniu 16.1.3, ktérego celem byto zapewnienie realizacji wnioskow dotyczacych
obywatelstwa polskiego, planowany miernik (liczba prowadzonych spraw dotyczacych
obywatelstwa) wykonano w 88,7%. Prowadzono 985 spraw z planowanych 1.110 spraw.
Niewykonanie miernika spowodowane byto mniejszg niz zaktadano liczbg wnioskow sktadanych
przez cudzoziemcow o nadanie obywatelstwa polskiego;

w podzadaniu 19.5.1, ktérego celem bylo zapewnienie dostepnosci przejazdéw komunikacjg
publiczna, miernik realizacji zadania zostat okreslony jako przecietne obnizenie kosztéw przejazdu
komunikacjg publiczng. Zaktadano obnizenie w wysokosci 51%, osiggnieto 50,4%. Odchylenie
wartosci miernika wynikato z nizszej niz zaktadano na etapie planowania $redniej kwoty ulg,
udzielonych w przejazdach komunikacjg autobusowa;

w podzadaniu 20.2.1, ktérego celem byto zapewnienie pomocy osobom znajdujacym sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, miernik (stosunek liczby mieszkancow wojewddztwa do liczby
zespotow ratownictwa medycznego funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa w wymiarze
catodobowym) zostat wykonany na poziomie 23.924 (planowany poziom 24.269,5). Odchylenie
wartosci miernika spowodowane byto mniejszg niz zaktadano liczbg mieszkancow wojewddztwa
oraz zwiekszeniem liczby zespotéw ratownictwa medycznego (z 88 do 89);

w podzadaniu 21.3.2, ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzecego i pasz, miernik (stosunek liczby podmiotow i jednostek skontrolowanych do podmiotéw
i/lub jednostek nadzorowanych, planowanych do skontrolowania) wykonany zostat na poziomie
127,4%. Wynikato to ze zintensyfikowania dziataii kontrolnych w zwigzku z sytuacjg epizootyczna,

NIK zwrécita uwage, ze Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, odpowiedzialny za realizacje
miernika liczba prowadzonych spraw dotyczacych obywatelstwa” dla podzadania 16.1.3 nie miat

24

25

Podzadania; 9.1.1 — Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicq
(wramach zadania 9.1 — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju i za granica);
13.4.1 - Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi (zadanie 13.4
— Wspieranie rodziny); 16.1.3 — Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji (zadanie 16.1
— Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela); 19.5.1 — Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku
(zadanie 19.5 — Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu); 20.2.1 — Ratownictwo medyczne (zadanie 20.2
- Ratownictwo medyczne); 21.3.2 - Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania
i sktadowania oraz transportu (zadanie 21.3 — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego).

Dz. U. poz. 735.
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wplywu na poziom jego wykonania, poniewaz liczba ztozonych przez osoby fizyczne wnioskow, na
podstawie ktdrych wszczynano sprawy, nie zalezata od Urzedu. W tym zakresie miernik nie spetiat
wymogow okreslonych w pkt 64.4 zatacznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2017.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych (BOKiBU) oraz tacznych sprawozdan za

2017 r. przez dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkbw na Wspdlng Polityke Rolng
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, majaca wptyw na kwoty wydatkéw wykazane w grupach
ekonomicznych, polegata na btednej klasyfikacji wydatkéw budzetowych BOKIBU w kwocie 15,3 tys. zt.
Zgodnie z przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. kryteriami, nieprawidtowos¢ ta
nie wptyneta na wydang pozytywng opinie o sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2017 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej26, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?7,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?8,

Roczne taczne sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego zostaty sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Funkcjonujaca w jednostce kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.

2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
119, ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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IV. Ustalenia innych kontroli

Kontrola S/17/005 Prawidfowo$¢ dziafania stuzb i inspekcji funkcjonujgcych na wybranych przejsciach
granicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego, w zakresie kontroli iloSci i jakosci
importowanych zboz wykazata, ze jednostki podlegte Wojewodzie Lubelskiemu: Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie oraz Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Lublinie prawidtowo realizowaty zadania w zakresie prowadzenia granicznych
kontroli jakosci zb6z wprowadzanych na wspéiny rynek Unii Europejskiej przez przejScia graniczne
funkcjonujace na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Kontrola 1/17/006 Realizacja ustawy o pomocy spotecznej w zakresie funkcjonowania domow pomocy
spofecznej przez wybrane powiaty wojewodztwa lubelskiego wykazata m.in., ze liczba decyzji
0 umieszczeniu w domach pomocy spotecznej, wydanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie,
przewyzszata limity ustalone przez Wojewode Lubelskiego w zezwoleniach na prowadzenie doméw
pomocy spotecznej (dalej: DPS), a zatrudnienie pracownikdéw socjalnych i pracownikéw zespotow
terapeutyczno-opiekunczych byto nizsze niz minimum okreslone § 6 ust. 2 pkt 1 i 3 Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej2®. Przecigtny koszt
utrzymania mieszkanca, stanowigcy podstawe do ustalenia przez starostow kosztu utrzymania
mieszkarica w danym roku, byt ustalany niezgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®0 (zostat zawyzony o kwote od 11,55 zt do 70,43 zt). W jednym DPS nie wszczeto
procedury likwidacji depozytow po zmartych mieszkancach, okreslonej w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéw3!, a odsetki od depozytéw przeznaczono
na fundusz rekreacyjny. W dwdch DPS podjazdy dla osob niepetnosprawnych byty niedostosowane
do wymogow § 71 ust. 1 oraz § 298 ust 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie32,

N

9 Dz.U.z2018r. poz. 734.

0 Dz.U.z2017 r. poz. 1769, ze zm.
31 Dz. U. Nr 208, poz. 1537, ze zm.
2 Dz.U.z2015r. poz. 1422, ze zm.

w

w
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V. Informacje dodatkowe

Oceny kontrolowanej dziatalno$ci oraz uwagi i wnioski przedstawione zostaly w wystapieniu
pokontrolnym do Wojewody Lubelskiego oraz w sze$ciu wystgpieniach skierowanych do kierownikow
pozostatych jednostek objetych kontrolg. W wystapieniu do Wojewody Lubelskiego NIK wnosita m.in. o:
niezwtoczne kierowanie do egzekucji zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych i monitorowanie jej
przebiegu, sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie ustugi dozoru i petnej
ochrony fizycznej obiektow Urzedu, rzetelne weryfikowanie potrzeb zgtaszanych do ujecia w wykazie
wydatkdéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, niezwtoczne podejmowanie przez Biuro
Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu dziatan w celu zablokowania $rodkéw finansowych w przypadku
stwierdzenia ich nadmiaru, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w LUW, kwalifikowanie wydatkéw do
wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe.

W wystapieniach pokontrolnych do wojtow gmin Markuszéw i Podedworze NIK wnosita 0 uzupetnienie
rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej,
przekazanego Wojewodzie Lubelskiemu, o informacje na temat faktycznego terminu realizacji zadania
oraz o zwrot do budzetu paristwa dotacji wydatkowanej na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej
w sprzet i aparature medyczng, ktére nie zostaty dostarczone do konca 2017 r.

W wystapieniu pokontrolnym do kierownika GOPS w Markuszowie NIK wnosita m.in. o: niezwtoczne
podejmowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych dziatan okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz terminowe przesytanie do Wojewody Lubelskiego sprawozdarn
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

W wystagpieniu pokontrolnym do kierownika GOPS w Podedworzu NIK wnosita m.in. o: niezwtoczne
podejmowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych dziatan przewidzianych ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, przekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych do
biura informacji gospodarczych w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy,
rzetelne sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego zostaty wniesione przez Wojewode Lubelskiego, Wéjta
Gminy Markuszow i Wojta Gminy Podedworze.

Zastrzezenia wniesione przez Wojewode Lubelskiego dotyczyty ustalonej nieprawidtowo$ci w zakresie
nieweryfikowania rzeczowej realizacji przez j.s.t. zadania finansowanego z dotacji z budzetu panstwa na
zakup wyposazenia do szkolnych gabinetow profilaktyki zdrowotnej oraz wniosku pokontrolnego
o weryfikowanie realizacji zakresu rzeczowego zadan dofinansowanych z dotacji z budzetu panstwa.
Zastrzezenia zostaty uwzglednione przez komisje rozstrzygajaca.

Zastrzezenia do wystagpienia pokontrolnego, wniesione przez Wojta Gminy Markuszéw i Wéjta Gminy
Podedwdrze, dotyczyly wniosku o zwrot dotacji wydatkowanej na zakup sprzetu, ktdry nie zostat
dostarczony do gabinetu profilaktyki zdrowotnej. Zastrzezenia zostaty oddalone przez komisje
rozstrzygajace.

Kierownicy pozostatych jednostek poinformowali o podjetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli. Wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

2016 2017 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 85/06, w tym: 90 778,3 74 813,0 91760,9 101,1 122,7
1. | Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 15 008,2 14 962,0 16 733,0 111,5 111,8
1 Rozdziat 01095 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na 138.1 1513 1096
potrzeby rolnictwa
1.2. | Rozdziat 01008 Melioracje wodne 175,9 147,0 2534 1441 172,4
1.3. | Rozdziat 01009 Spétki wodne - - 13,6 - -
14, Rozdzig’; 01023 Inspe_kcja Jakosci Handlowej 408 62,0 53,0 129.9 85,5
Artykutéw Rolno-Spozywczych
15, Rozd;ia’; 91032 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 18283 1697.0 18492 1011 109,0
i Nasiennictwa
1.6. | Rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 282,3 413,0 303,5 107,5 73,5
1.7. | Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 125275 12 643,0 13997,1 11,7 110,7
18 Rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw 77 i
| Wiejskich '
1.9. | Rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$é 15,3 104,2 681,0
2. | Dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 17,0 0,2 1,2
2.1. | Rozdziat 05003 Panstwowa Straz Rybacka - 0,2 -
Rozdziat 05011 Program Operacyjny Zrownowazony
29 rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw 170 ) )
“ | rybackich 2007-2013 oraz Program Operacyjny ’
Rybactwo i Morze 2014-2020
3. | Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 2,0 3,0 2,0 100,0 66,7
3.1. | Rozdziat 10006 Pozostate gémictwo i kopalnictwo 2,0 3,0 2,0 100,0 66,7
4. | Dziat 500 Handel 69,2 50,0 93,1 134,5 186,2
4.1. | Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 69,2 50,0 93,1 134,5 186,2
5. | Dziat 600 Transport i facznos¢ 3126,9 2631,0 24544 78,5 93,3
5.1 Rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy 592 B )
" | kolejowe '
59 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy 299 1 90,0 5035 )
autobusowe
5.3. | Rozdziat 60031 Przej$cia graniczne 2 665,8 24270 28177 105,7 116,1
5.4. | Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 37,6 440 64,2 170,7 1459
5.5. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 65,2 70,0 76,0 116,6 108,6
6. | Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 29 066,1 26 184,0 30 014,1 103,3 114,6
6.1, | Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 290661 | 261840 300141 1033|1146
i nieruchomosciami
7. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 482,1 921,0 826,6 171,5 89,8
7.1. | Rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 2,3 10,0 2,0 87,0 20,0
) Rozdzia’f 7j012 Zadania z zakresu geodezji 06 110 18333
i kartografii
7.3. | Rozdziat 71015 Nadzér budowlany 479,2 911,0 813,6 169,8 89,3
8. | Dziat 750 Administracja publiczna 15742,6 8 828,0 11 597,5 73,7 1314
8.1. | Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 15739,8 8825,0 11588,8 73,6 131,3
8.2. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 2,8 3,0 8,7 310,7 290,0
9. Dziat _754 B_ezpieczeﬁstwo publiczne i ochrona 368,83 1990 2411 65,4 1212
przeciwpozarowa
91 Roz@ziai 7.5410. Komendy wojewodzkie Panstwowej 192.1 62,0 783 408 1263
Strazy Pozamej
9.2 Roz@zia’f Z541 1.Komendy powiatowe Panstwowej 176.4 137.0 1627 92.2 1188
Strazy Pozamej
9.3. | Rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 0,3 0,1 33,3
10. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci - 1,9 -
10.1. | Rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna 1,9 -
11. | Dziat 758 Roézne rozliczenia 30,8 -
11.1. | Rozdziat 75820 Prywatyzacja - - 30,8 - -
12. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 25,2 11,0 20,7 82,1 188,2
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Zatgczniki

2016 2017 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
12.1. | Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 6,4 5,1 79,7
122, Rozdziat 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach 08 ) 0.0
podstawowych
12.3. | Rozdziat 80104 Przedszkola 0,8 - 0,0
124, Rozdziat 80106 Inne formy wychowania 05 i 00
przedszkolnego
12.5. | Rozdziat 80110 Gimnazja 38 6,4 168,4
12.6. | Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe 1,0 - 2,8 280,0 -
12.7. | Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 10,3 11,0 6,3 61,2 57,3
Rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych
12.8. | stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy 1,5 0,1 6,7
dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych
12.9. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 0,1 - - 0,0 -
13. | Dziat 851 Ochrona zdrowia 7 060,6 5527,0 6 278,0 88,9 113,6
13.1. | Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne 913,9 - 38,9 43 -
13.2. | Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 4 854,8 4759,0 47284 974 99,4
13.3. | Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 8481 638,0 841,0 99,2 131,8
13.4. | Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 57 - 2,8 491 -
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
13.5. | oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem 303,8 337,2 111,0
ubezpieczenia zdrowotnego
13.6. | Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$é 134,3 130,0 329,7 2455 253,6
14. | Dziat 852 Pomoc spoteczna 1018,0 595,0 1383,7 135,9 232,6
14.1. | Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 24 - - 0,0 -
14.2. | Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 3133 253,0 410,7 1311 162,3
143 Rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania 11 )
" | przemocy w rodzinie '
Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektore $wiadczenia
14.4. | z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne 14,2 24,0 169,0
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
Rozdziat 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc
14.5. | w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 77,1 88,6 114,9
i rentowe
14.6. | Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,2 0,2 100,0
14.7. | Rozdziat 85216 Zasitki stale 1749 264,3 1511
14.8. | Rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej 2,7 8,9 329,6
149, Rozd;ia’; .8522'8 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne 4168 3420 5723 1373 167.3
ustugi opiekuricze
14.10. | Rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania - 6,5 -
14.11. | Rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 9,0 71 78,9
14.12. | Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢ 74 - 0,0
15. Dziat 853 l?ozostaie zadania w zakresie polityki 1015 106,0 138 12,1 107.4
spofecznej
151, Ro;dzia’; 85321 Ze§pp%y do spraw orzekania 100,8 106,0 1134 112.2 1067
0 niepetnosprawno$ci
15.2. | Rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 0,7 0,7 100,0
16. | Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 6,7 32,4 483,6
Rozdziat 85412 Kolonie obozy oraz inne formy
16.1. | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze _ 29,0 -
szkolenia mtodziezy
16.2. | Rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 6,7 - 3,4 50,7 -
17. | Dziat 855 Rodzina 18 291,4 14 500,0 216185 118,2 1491
Rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze
171, (w 2016 r. — rozdziat 85211) 10,2 949,7 )
Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
172 |2 fundyszu a]imentacyjnegg oraz skfadki na . . 18 281.1 145000 206002 i 142.1
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (w 2016 r. rozdziat 85212)
17.3. | Rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny 3,3 -
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Zatgczniki

2016 2017 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
17.4 Rozdziat 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdw 04 59 i
" | (w2016 r. rozdziat 85305) ' '
Rozdziat 85506 Tworzenie i funkcjonowanie klubéw
17.5. e 0,3 -
dzieciecych
17.6. | Rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 0,5 -
17.7. | Rozdziat 85509 Dziatalno$¢ o$rodkéw adopcyjnych 1.2 -
Rozdziat 85510 Dziatalno$¢ placowek
17.8. - 54,8 -
opiekunczo-wychowawczych
17.9. | Rozdziat 85595 Pozostata dziatalnos¢ 2,6 -
18. I?Z|al 90_0 Gospodarka komunalna i ochrona 3918 296,0 316,4 80,8 106,9
Srodowiska
18.1. | Rozdziat 90001 Gospodarka éciekovya i ochrona wod 2,1 - - 0,0 -
18.2. | Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 389,7 296,0 285,3 73,2 96,4
18.3. | Rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢ - - 31,1 - -
19. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 02 27 1350,0
narodowego
194, Rozdzrfﬂ 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony 02 27 1350,0
Zabytkéw

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po

zmianach Wykonanie

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5 6

7

9

10

Ogétem czes¢ 85/06,
w tym:

3215021,6

3076 351,0

3701 334,2 | 3595 443,2

1353,5

111,8

116,9

97,1

Dziat 010 Rolnictwo
i lowiectwo

203 290,0

73993,0

241667,7 | 225646,2

0,0

11,0

305,0

93,4

1.1.

Rozdziat 01005 Prace
geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

11202,6

9059,0

11 847,1 118245

105,6

130,5

99,8

1.2.

Rozdziat 01008 Melioracje
wodne

22043,8

6 357,0

20649,0 | 204095

92,6

321,1

98,8

1.3.

Rozdziat 01009 Spotki
wodne

753,8

124,0

1685,0 1685,0

2235

1358,9

100,0

14.

Rozdziat 01022 Zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat
oraz badania
monitoringowe pozostatosci
chemicznych

i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

15531,2

3162,0

441497 292256

188,2

924,3

66,2

1.5.

Rozdziat 01023 Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutow
Rolno-Spozywczych

27941

2709,0

28034 27998

100,2

103,4

99,9

1.6.

Rozdziat 01032 Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

112918

11510,0

11565,0 11 563,3

102,4

100,5

100,0

1.7.

Rozdziat 01033
Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii

6 458,7

5805,0

6734,0 6611,0

102,4

1139

98,2

1.8.

Rozdziat 01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

31068,4

28913,0

348164 34 4821

11,0

119,3

99,0

1.9.

Rozdziat 01041 Program
Rozwoju Obszarow
Wiejskich

54424

5790,0

5790,0 54228

99,6

93,7

93,7

1.10.

Rozdziat 01078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

10297,7

13 640,0 13 640,0

132,5

100,0

1.11.

Rozdziat 01095 Pozostata
dziatalno$¢

86 405,5

564,0

87 988,1 87 982,6

101,8

15599,8

100,0

Dziat 050 Rybotowstwo
i rybactwo

19941

2088,0

2088,0 1784,5

0,0

89,5

85,5

85,5

2.1.

Rozdziat 05003 Panstwowa
Straz Rybacka

12959

1208,0

1208,0 12058

93,0

99,8

99,8

22.

Rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013

oraz Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

698,2

880,0

880,0 578,7

82,9

65,8

65,8

Dziat 500 Handel

4948,2

5088,0

5162,4 5158,6

0,0

104,3

101,4

99,9

Rozdziat 50001 Inspekcja
Handlowa

49482

5088,0

51624 5158,6

104,3

101,4

99,9

Dziat 600 Transport
i facznos$é

171 022,2

85198,0

193 651,0| 185910,9

0,0

108,7

218,2

96,0
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

7

10

41.

Rozdziat 60003 Krajowe
pasazerskie przewozy
autobusowe

40 557,8

44 068,0

43 968,2

39401,6

97,1

89,4

89,6

4.2.

Rozdziat 60013 Drogi
publiczne wojewddzkie

17 565,3

191804

19 180,4

109,2

100,0

43.

Rozdziat 60014 Drogi
publiczne powiatowe

294021

27523,3

27483,2

93,5

99,9

44.

Rozdziat 60015 Drogi
publiczne w miastach
na prawach powiatu

703,8

2339,5

2339,5

3324

100,0

45.

Rozdziat 60016 Drogi
publiczne gminne

294739

30478,5

30 460,4

103,3

99,9

46.

Rozdziat 60031 Przej$cia
graniczne

35 068,1

36 241,0

48 5534

45445,0

129,6

1254

93,6

47.

Rozdziat 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

4956,8

47290

48782

48779

98,4

103,1

100,0

438.

Rozdziat 60078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

131745

0,0

16 569,5

16 565,2

1257

100,0

49.

Rozdziat 60095 Pozostata
dziatalno$¢

119,9

160,0

160,0

157,7

131,5

98,6

98,6

Dziat 700 Gospodarka
mieszkaniowa

11901,2

5605,0

10 749,2

9910,9

753,0

83,3

176,8

92,2

5.1.

Rozdziat 70005
Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami

11901,2

5605,0

10738,2

9899,9

753,0

83,2

176,6

92,2

5.2.

Rozdziat 70023 Refundacja
spotdzielniom
mieszkaniowym kosztow
prac zwigzanych

z podziatem nieruchomoéci
oraz ewidencjg gruntow

i budynkow

11,0

11,0

100,0

Dziat 710 Dziatalnos$é
ustugowa

233423

24 202,0

24 398,0

24 288,5

0,0

104,1

100,4

99,6

6.1.

Rozdziat 71012 Zadania
z zakresu geodezji
i kartografii

8964,6

9488,0

9488,0

9402,6

104,9

99,1

99,1

6.2.

Rozdziat 71015 Nadzor
budowlany

14 072,8

14 370,0

14 520,8

14 507,3

103,1

101,0

99,9

6.3.

Rozdziat 71035 Cmentarze

304,9

300,0

349,2

338,6

11,1

112,9

97,0

6.4.

Rozdziat 71095 Pozostata
dziatalno$¢

44,0

40,0

40,0

90,9

100,0

Dziat 750 Administracja
publiczna

80 839,2

77 752,0

83 685,7

82 806,3

102,4

106,5

98,9

71.

Rozdziat 75011 Urzedy
wojewodzkie

76 360,7

72649,0

78659,6

778125

101,9

107,1

98,9

7.2.

Rozdziat 75018 Urzedy
marszatkowskie

59,0

59,0

50,0

49,2

83,4

83,4

98,4

7.3.

Rozdziat 75045
Kwalifikacja wojskowa

11074

1435,0

1107,5

1107,5

100,0

77,2

100,0

74.

Rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

0,9

0,0

29

29

322,2

100,0

7.5.

Rozdziat 75081 System
powiadamiania
ratunkowego

3265,2

3563,0

3810,0

37785

157

106,0

99,2

7.6.

Rozdziat 75084
Funkcjonowanie
wojewodzkich rad dialogu
spotecznego

46,0

46,0

46,0

46,0

100,0

100,0

100,0
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

7

10

7.1.

Rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢

9,7

9,7

100,0

Dziat 752 Obrona
narodowa

229,5

247,0

787,0

753,4

0,0

328,3

305,0

95,7

8.1.

Rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne

2295

247,0

247,0

2135

93,0

86,4

86,4

8.2.

Rozdziat 75295 Pozostata
dziatalno$¢

540,0

539,9

100,0

Dziat 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

124 497,5

125 362,0

132 883,0

1321454

390,5

106,1

105,4

99,4

9.1.

Rozdziat 75410 Komendy
wojewddzkie Paristwowej
Strazy Pozamej

8471,2

9759,0

9786,0

9063,8

335,0

107,0

92,9

92,6

9.2.

Rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Parnstwowe;
Strazy Pozamej

114 591,7

114 885,0

1214954

121491,9

55,5

106,0

105,8

100,0

9.3.

Rozdziat 75414 Obrona
cywilna

397,5

4150

4150

408,3

102,7

98,4

98,4

94.

Rozdziat 75415 Zadania
ratownictwa gorskiego
i wodnego

334,9

280,0

305,0

304,6

91,0

108,8

99,9

9.5.

Rozdziat 75421
Zarzadzanie kryzysowe

229

23,0

23,0

22,8

99,6

99,1

99,1

9.6.

Rozdziat 75478 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

406,2

336,0

3339

82,2

99,4

9.7.

Rozdziat 75495 Pozostata
dziatalno$¢

273,1

522,6

520,1

190,4

99,5

10.

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwos$ci

5349,1

5447,0

5447,0

5420,4

0,0

101,3

99,5

99,5

10.1.

Rozdziat 75515
Nieodptatna pomoc prawna

53491

5447,0

54470

5420,4

101,3

99,5

99,5

1.

Dziat 756 Dochody

od os6b prawnych,
od os6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych
osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane
zich poborem

767,3

600,4

600,4

0,0

78,2

100,0

11.1.

Rozdziat 75615 Wptywy

z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku

od czynnosci
cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych
od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

767,3

600,4

600,4

78,2

100,0

12.

Dziat 758 Rozne
rozliczenia

12138,2

2096,0

12423,7

12 420,5

0,0

102,3

592,6

100,0

12.1.

Rozdziat 75814 Rdzne
rozliczenia finansowe

12138,2

1096,0

124237

124205

102,3

1133,3

100,0

12.2.

Rozdziat 75818 Rezerwy
ogdlne i celowe

1000,0

13.

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

119 375,1

11397,0

117 635,0

115 252,1

96,5

1011,2

98,0

13.1.

Rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe

9156,3

26 580,6

25604,1

279,6

96,3

13.2.

Rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne

146,4

601,0

5174

3534

86,1
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:

wydatki

niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

6

7

10

13.3.

Rozdziat 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkofach
podstawowych

20 066,3

12 003,6

11752,6

58,6

97,9

13.4.

Rozdziat 80104
Przedszkola

57472,6

513195

50 979,4

88,7

99,3

13.5.

Rozdziat 80105
Przedszkola specjalne

280,9

140,5

134,7

48,0

95,9

13.6.

Rozdziat 80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

30413

3297,7

3124,0

102,7

94,7

13.7.

Rozdziat 80110 Gimnazja

6893,5

6902,0

6 661,2

96,6

96,5

13.8.

Rozdziat 80111 Gimnazja
specjalne

189,1

2817

2084

110,2

74,0

13.9.

Rozdziat 80120 Licea
ogolnoksztatcace

2216

4155

388,0

175,1

93,4

13.10.

Rozdziat 80130 Szkoty
zawodowe

36,0

658,2

596,2

1656,1

90,6

13.11.

Rozdziat 80134 Szkoty
zawodowe specjalne

59,9

57,7

96,3

13.12.

Rozdziat 80136 Kuratoria
o$wiaty

9826,4

10 009,0

10 106,2

10 047,8

102,3

100,4

99,4

13.13.

Rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno
niewymienione

7,0

13.14.

Rozdziat 80146
Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

280,0

487,0

2714

27114

96,9

55,7

100,0

13.15.

Rozdziat 80147 Biblioteki
pedagogiczne

18,4

21,6

27,6

150,0

100,0

13.16.

Rozdziat 80149 Realizacja
zadah wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci

w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych
w szkofach podstawowych
i innych formach
wychowania
przedszkolnego

684,4

2939

290,8

42,5

98,9

13.17.

Rozdziat 80150 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych

2142

400,2

336,6

1571

84,1

13.18.

Rozdziat 80178 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

9 586,0

3031,8

30218

315

99,7

13.19.

Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢

12617

901,0

1236,7

12324

97,7

136,8

99,7

14.

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

277038,4

251 015,0

2517941

244775,5

0,0

88,4

97,5

97,2

14.1.

Rozdziat 85111 Szpitale
ogolne

29407,0

84,1

84,1

0,3

100,0

14.2.

Rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna

63 240,2

64 778,0

67 551,8

674114

106,6

104,1

99,8

14.3.

Rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

1803,7

1775,0

1865,0

1865,0

103,4

105,1

100,0

14.4.

Rozdziat 85141
Ratownictwo medyczne

114 452,8

115492,0

118 011,0

116 252,4

101,6

100,7

98,5
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Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

7

10

14.5.

Rozdziat 85144 System
Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

1217

118,0

157,9

137,4

12,9

116,4

87,0

14.6.

Rozdziat 85152
Zapobieganie i zwalczanie
AIDS

41,0

41,0

41,0

100,0

100,0

14.7.

Rozdziat 85153 Zwalczanie
narkomanii

41,0

14.8.

Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osdb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

66 688,3

67 475,0

62 676,9

57 767,7

86,6

85,6

92,2

14.9.

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

12427

1377,0

1406,4

1216,5

97,9

88,3

86,5

15.

Dziat 852 Pomoc
spoteczna

267 545,4

229 644,0

269 886,6

259 271,8

210,0

96,9

112,9

96,1

15.1.

Rozdziat 85202 Domy
pomocy spotecznej

47 932,6

46 775,0

47 853,9

47 849,9

99,8

102,3

100,0

15.2.

Rozdziat 85203 Osrodki
wsparcia

32833,2

31683,0

33 968,6

33748,2

210,0

102,8

106,5

99,4

15.3.

Rozdziat 85205 Zadania

w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

871,0

934,0

957,0

9234

106,0

98,9

96,5

154.

Rozdziat 85213 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby
pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektdre
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

114121

12325,0

11592,5

11.088,7

97,2

90,0

95,7

15.5.

Rozdziat 85214 Zasitki

i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

47 358,0

41293,0

43 554,0

39099,8

82,6

94,7

89,8

15.6.

Rozdziat 85215 Dodatki
mieszkaniowe

999,8

949,5

892,1

89,2

94,0

15.7.

Rozdziat 85216 Zasitki
state

518947

31813,0

53731,0

51995,8

100,2

163,4

96,8

15.8.

Rozdziat 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

19,1

0,0

19,5

18,7

97,9

95,9

15.9.

Rozdziat 85219 Osrodki
pomocy spotecznej

36 759,4

33827,0

37798,7

377325

102,6

11,5

99,8

15.10.

Rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

35

48,0

15.11.

Rozdziat 85228 Ustugi
opiekuncze
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

67812

6473,0

86454

79755

17,6

123,2

92,3

15.12.

Rozdziat 85230 Pomoc
w zakresie dozywiania

239710

29390,0

26 628,8

11,1

90,6
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Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:
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niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%
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3

5

7
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15.13.

Rozdziat 85231 Pomoc
dla cudzoziemcow

2940

450,0

308,5

270,8

92,1

60,2

87,8

15.14.

Rozdziat 85278 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

353,0

15.15.

Rozdziat 85295 Pozostata
dziatalno$¢

30033,8

100,0

1070,0

10476

3,5

1047,6

97,9

16.

Dziat 853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

6247,8

5353,0

10791,5

10141,8

0,0

162,3

189,5

94,0

16.1.

Rozdziat 85321 Zespoty
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

6 156,6

5353,0

6 457,7

6287,3

102,1

175

97,4

16.2.

Rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantéw

912

276,0

2412

264,5

87,4

16.3.

Rozdziat 85395 Pozostata
dziatalno$¢

40578

36133

89,0

17.

Dziat 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza

29297,9

2048,0

27 645,0

25538,0

87,2

1247,0

92,4

17.1.

Rozdziat 85401 Swietlice
szkolne

354

37,9

36,5

103,1

96,3

17.2.

Rozdziat 85403 Specjalne
osrodki szkolno-
-wychowawcze

6,7

6,7

100,0

17.3.

Rozdziat 85412 Kolonie

i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia modziezy

2050,4

2048,0

2116,0

2072,8

101,1

101,2

98,0

17.4.

Rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw

27203,3

24 869,9

228075

83,8

91,7

17.5.

Rozdziat 85416 Pomoc
materialna dla uczniéw
o charakterze
motywacyjnym

611,5

611,5

100,0

17.6.

Rozdziat 85495 Pozostata
dziatalno$¢

88

3,0

3,0

34,1

100,0

18.

Dziat 855 Rodzina

1858 419,4

2153 488,0

2291843,5

2235 523,7

0,0

120,3

103,8

97,5

18.1.

Rozdziat 85501
Swiadczenie wychowawcze
(w 2016 r. rozdziat 85211)

1069 762,8

1391114,0

1469 014,3

1430 882,0

133,8

102,9

97,4

18.2.

Rozdziat 85502
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego (w 2016 r.
rozdziat 85212)

767 000,8

749 166,0

799 565,9

782 323,8

102,0

104,4

97,8

18.3.

Rozdziat 85503 Karta
Duzej Rodziny

56,7

50,8

89,6

18.4.

Rozdziat 85504 Wspieranie
rodziny (w 2016 r. rozdziat
85206)

42419

14221

1311,0

30,9

92,2

18.5.

Rozdziat 85505 Tworzenie
i funkcjonowanie Ztobkow
(w 2016 r. rozdziat 85305)

51329

40733

38791

75,6

95,2
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2017
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6:3

6:4

6:5
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7
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18.6.

Rozdziat 85506 Tworzenie
i funkcjonowanie klubow
dzieciecych (w 2016 .
rozdziat 85306)

209,8

592,0

318,8

152,0

53,9

18.7.

Rozdziat 85508 Rodziny
zastepcze (w 2016 .
rozdziat 85204)

9962,2

10 952,0

13630,8

133829

134,3

122,2

98,2

18.8.

Rozdziat 85509 Dziatalno$¢
osrodkdw adopcyjnych
(w 2016 r. rozdziat 85226)

11721

1133,0

13730

1331,0

13,6

175

96,9

18.9.

Rozdziat 85510 Dziatalno$¢
placéwek opiekunczo-
-wychowawczych (w 2016
r. rozdziat 85201)

936,9

1123,0

1231,6

1195,9

127,6

106,5

97,1

18.10.

Rozdziat 85595 Pozostata
dziatalno$¢

883,8

8484

96,0

19.

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

10 411,5

9 865,0

11 642,4

11 607,1

0,0

111,5

17,7

99,7

19.1.

Rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

10133,5

9865,0

107232

10 687,9

105,5

108,3

99,7

19.2.

Rozdziat 90078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

278,0

919,2

919,2

330,6

100,0

20.

Dziat 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

5229,3

5313,0

5403,0

5337,2

0,0

102,1

100,5

98,8

20.1.

Rozdziat 92120 Ochrona
zabytkéw i opieka nad
zabytkami

1350,4

1351,0

13410

1289,7

95,5

95,5

96,2

20.2.

Rozdziat 92121
Wojewodzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow

38518

3962,0

3972,0

3965,9

103,0

100,1

99,8

20.3.

Rozdziat 92178 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

271

0,0

90,0

81,6

3011

90,7

21,

Dziat 925 Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

1138,0

1150,0

1150,0

1150,0

0,0

101,1

100,0

100,0

21.1.

Rozdziat 92502 Parki
krajobrazowe

1138,0

1150,0

1150,0

1150,0

101,1

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s0b"

tys. zt

zt

0sob"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem
wg statusu
zatrudnienia?):

2964

145 411,4

4088,3

2954

149 752,8

4224,6

103,3

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1483

65 879,2

37019

1473

68 299,2

3 864,0

104,4

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

337,6

93778

299,7

12487,5

133,2

03 czilonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1422

74 8776

4 388,0

1422

76 513,9

44839

102,2

10 Zotnierze
i funkcjonariusze

56

4317,0

6 4241

57

4640,0

67836

105,6

w tym:

Dziat 010 Rolnictwo
i lowiectwo

516

26 283,4

42447

681

27 066,0

3312,0

78,0

1.1

Rozdziat 01023
Inspekcja Jakosci
Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

35

1613,6

38419

35

1776,9

4230,7

110,1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

2758

4596,7

320,0

53333

116,0

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

30

1337,8

3716,1

30

1456,9

4046,9

108,9

1.2,

Rozdziat 01032
Panstwowa
Inspekcja Ochrony
Roslin

i Nasiennictwa

162

75774

3897,8

162

7739,6

3981,3

102,1

1.2.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

7215

37578

16

768,4

40021

106,5

122

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

146

6855,9

3913,2

146

6971,2

3979,0

101,7

1.3.

Rozdziat 01033
Wojewddzkie
inspektoraty
weterynarii

69

40424

4882,1

69

4160,8

5025,1

102,9

1.3.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

524,6

29144

15

541,8

3010,0

103,3

1.3.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

54

3517,8

5428,7

54

3619,0

5584,9

102,9
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s0b"

tys. zt

zt

0s6b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

1.4.

Rozdziat 01034
Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

250

13 050,0

4 350,0

248

13221,7

44428

102,1

1.4.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

27

866,2

26735

28

822,3

24473

91,5

14.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

223

12183,8

4553,0

220

123994

4 696,7

103,2

1.5,

Rozdziat 01095
Pozostata
dziatalno$¢

167,0

3479,2

1.5.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

167,0

3479,2

Dziat 050
Rybotowstwo
i rybactwo

18

858,0

3972,2

18

831,0

3847,2

96,9

2.1.

Rozdziat 05003
Panstwowa Straz
Rybacka

18

858,0

3972,2

18

831,0

3847,2

96,9

211

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

858,0

39722

18

831,0

38472

96,9

Dziat 500 Handel

7

34811

4085,8

7

3631,0

4261,7

104,3

3.1.

Rozdziat 50001
Inspekcja
Handlowa

4l

34811

4085,8

7

3631,0

4261,7

104,3

311,

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

323,7

674338

304,3

6339,6

94,0

3.1.2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

67

31574

39271

67

3326,7

4137,7

105,4

Dziat 600 Transport
i facznosé

252

10 864,5

3592,8

252

11 149,5

3 687,0

102,6

4.1.

Rozdziat 60031
Przejs$cia graniczne

204

8063,5

32939

204

8240,8

3 366,3

102,2

41.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

204

8063,5

32939

204

8240,8

3 366,3

102,2

4.2,

Rozdziat 60055
Inspekcja
Transportu
Drogowego

48

2801,0

4862,8

48

2908,7

5049,8

103,8

421.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

343,0

4083,3

388,1

4620,2

13,1
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s0b"

tys. zt

zt

0s6b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

422.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

41

24580

49959

41

2520,6

51232

102,5

Dziat 710
Dziatalnos$¢
ustugowa

36

1748,0

4.046,3

33

1849,0

4669,2

115,4

5.1.

Rozdziat 71015
Nadzér budowlany

36

1748,0

4 046,3

33

1849,0

4 669,2

115,4

5.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

158,0

4 388,9

152,3

63458

1446

5.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

33

1590,0

4015,2

31

1696,7

4561,0

113,6

Dziat 750
Administracja
publiczna

716

34 564,4

4022,9

719

34 928,7

4048,3

100,6

6.1.

Rozdziat 75011
Urzedy
wojewodzkie

652

32079,4

4100,1

651

32 046,9

4102,3

100,1

6.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

136

48314

2960,4

129

4820,0

31137

105,2

6.1.2.

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

337,6

93778

299,7

12487,5

133,2

6.1.3.

03 czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

513

269104

43714

520

26 927,2

43153

98,7

6.2,

Rozdziat 75081
System
powiadamiania
ratunkowego

64

2485,0

3235,7

68

28818

3531,6

109,1

6.2.1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

59

22039

31129

63

2530,6

33474

107,5

6.2.2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

2811

4685,0

351,2

5853,3

1249

Dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

77

5130,0

5551,9

78

5502,1

5878,3

105,9

71.

Rozdziat 75410
Komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

77

5130,0

5551,9

78

5502,1

5878,3

105,9

711,

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

164,6

2 286,1

183,3

25458

11,4
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s0b"

tys. zt

zt

0s6b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

7.1.2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

648,4

3602,2

15

678,8

37711

104,7

7.13.

10 Zotnierze
i funkcjonariusze

56

4317,0

64241

57

4640,0

67836

105,6

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

119

7060,5

49443

119

72129

5051,1

102,2

8.1.

Rozdziat 80136
Kuratoria o$wiaty

119

7060,5

49443

119

72129

5051,1

102,2

8.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

867,6

4820,0

15

810,8

45044

93,5

8.1.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

104

61929

4962,3

104

6 402,1

5129,9

103,4

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

967

45728,9

3940,8

954

47 459,5

41457

105,2

9.1.

Rozdziat 85132
Inspekcja Sanitarna

942

44 351,2

3923,5

929

46 093,0

4134,6

105,4

9.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

942

44 351,2

3923,5

929

46 093,0

41346

105,4

9.2,

Rozdziat 85133
Inspekcja
Farmaceutyczna

23

1282,2

46457

23

1269,0

4597,8

99,0

9.2.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

394,3

5476,4

321,2

44611

81,5

9.2.2.

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

887,9

43525

17

9478

4 646,1

106,7

9.3.

Rozdziat 85144
System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

95,5

3979,2

97,5

4062,5

102,1

9.3.1

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

95,5

3979,2

97,5

4062,5

102,1

10.

Dziat 853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

132,0

2750,0

178,0

2472,2

89,9

10.1.

Rozdziat 85321
Zespoly do spraw
orzekania

0 hiepelosprawnosci

132,0

2750,0

178,0

2472,2

89,9

10.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

132,0

2750,0

178,0

24722

89,9°
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Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecigtne Przecietne
Przecietne . miesieczne' Przecietne . miesigczne'
L W Slnien irudnien Wynagrodzenia | wynagrodzenie trudnien Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
p. yszczegolnienie | zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z osob" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 900
Gospodarka
11. komunalna 131 6692,6 42574 131 7037,2 4476,6 | 105,1
i ochrona
Srodowiska
Rozdziat 90014
11.1. | Inspekcja Ochrony 131 6 692,6 42574 131 7037,2 4 476,6 | 105,1
Srodowiska
01 osoby nieobjete
11.1.1, | Mnoznikowymi 7 397,7 47345 8 4523 47115| 995
systemami
wynagrodzen
03 cztonkowie
11.1.2. | korpusu stuzby 124 62949 42304 123 6 584,9 4461,3| 1055
cywilnej
Dziat 921 Kultura
12, | lochrona 57 2868,0 4193,0 55 2907,9 44059 | 105,1
dziedzictwa
narodowego
Rozdziat 92121
12, | Wojewddzkie 57 2868,0 41930 55 29079 44059 | 105,1
Urzedy Ochrony
Zabytkéw
01 osoby nieobjete
12.1.4, | Mnoznikowymi 9 402,2 37241 8 374,0 38958 | 104,6
systemami
wynagrodzen
03 cztonkowie
12.1.2. | korpusu stuzby 48 24658 4280,9 47 25339 4492,7|104,9
cywilnej

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

9 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

37




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie!) Wykonanie | Ustawa") Bquet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 85/6, w tym: - 4361,0 4361,0 593,7 -| 136| 136
1. 750 Administracja publiczna - 706,0 706,0 - - - -
Regionalny Program Operacyjny i ) B )
1| Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020 706,0 7060
9 754 B_ezple.czenstwo publiczne i ochrona 36550 36550 53,7 -l 62| 162
przeciwpozarowa
Program Operacyjny Infrastruktura
2.1. i Srodowisko 2014-2020 - 29750 29750 593,7 -1 200| 20,0
Regionalny Program Operacyjny
22- | Wojewbdztwa Lubelskiego 2014-2020 - 6800 680.0 00 A

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie dokonano stosujac kryteria3® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku34,

Dochody: 91.760,9 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 3.596.036,9 tys. zt

taczna kwota G: 3.687.797,8 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0249

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9751

Nieprawidtowosci w dochodach: 5,8 tys. zt (0,01% dochodéw w czeSci 85/06) polegaty na
nieuzasadnionym opdznieniu w prowadzeniu dziatan egzekucyjnych.

Nieprawidtowosci w realizacji dochodéw przez BOKIBU (4,6 tys. zt) stanowity 36,5% zalegtoSci
wykazanych na koniec 2017 r. w sprawozdaniu Rb-27 urzedu, obstugujacego Wojewode Lubelskiego
(dysponenta Il stopnia). Z tego wzgledu ocene czastkowg dochoddw obnizono o jeden punk.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (4).

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1.006,9 tys. zt (0,03%) stanowity wydatki poniesione na optacenie
ustugi dozoru i petnej ochrony fizycznej obiektow LUW, bez sprawowania rzetelnego nadzoru nad
wykonaniem umowy zawartej w tym zakresie i bez egzekwowania wykonania przez wykonawce
obowigzkéw wynikajacych z tej umowy.

Pozostate nieprawidtowos$ci, skutkujace obnizeniem oceny czastkowej wydatkébw o dwa punkty,
polegaty w szczegolnoSci na: nieuzasadnionym zgloszeniu wydatkow (14,8 tys. zt) do wykazu
wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem roku i niezgtoszeniu do zablokowania kwoty 706 tys. zt na
realizacje projektu UE przez ok. 10 miesiecy od stwierdzenia nadmiaru $rodkéw finansowych.

Ocena czastkowa wydatkow: opisowa (3).
taczna ocena dochodéw i wydatkéw £O = 4 x 0,0249 + 3 x 0,9751 = 3,0249, co w przyblizeniu do
jednosci daje wynik 3.

Wyniki badania sprawozdawczo$ci dysponenta czesci i dysponenta 1l stopnia (tj. urzedu obstugujacego
Wojewode Lubelskiego) nie wptynety na podwyzszenie ani obnizenie oceny.

Ocena koricowa: opisowa.

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosci
Imie i nazwisko Petniona funkcja

1. | Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie | Przemystaw Czarnek Wojewoda Lubelskie opisowa

2. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Stawomir Sosnowski Marszatek Wojewddztwa pozytywna
Lubelskiego w Lublinie Lubelskiego

3. | Zarzad Drog Wojewodzkich w Lublinie | Andrzej Gwozda Dyrektor pozytywna

4. | Urzad Gminy w Markuszowie Andrzej Rozwatka Wojt Gminy opisowa

5. | Urzad Gminy w Podedwérzu Krzysztof Chilczuk Wéjt Gminy opisowa

6. | Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Irena Opolska Kierownik pozytywna
w Markuszowie

7. | Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Ewa Zielonka Kierownik opisowa

w Podedwdrzu
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ©o N gk 0w~

[ GEN
-_ O

—_
w N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowe;j
. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Wojewoda Lubelski

. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego
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