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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 2 ust. 11 i 22 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
85/02 — wojewddztwo dolnosigskie. Jej celem byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20174
(dalej réwniez: ,ustawa budzetowa na rok 2017” lub ,ustawa budzetowa”) w czesci budzetowej 85/02
przez jej dysponenta, tj. Wojewode Dolnoslaskiego. Przeprowadzono kontrole m.in. w Dolno$laskim
Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu (dalej: ,DUW” lub ,Urzad’)., tj. w urzedzie obstugujacym
dysponenta cze$ci budzetowej, ktorej celem byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2017 r., stosownie do obowigzujacych w NIK standardow kontroli i zatozen metodycznych dla kontroli
wykonania budzetu panstwas. Zakres kontroli u dysponenta cze$ci budzetowej obejmowat: realizacje
dochodow budzetowych; realizacje wydatkéw budzetu panstwa ibudzetu $rodkdéw europejskich oraz
wykonania zadan; prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2017 oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych; prawidtowo$¢ ksiag
rachunkowych w DUW; realizacje wnioskow pokontrolnych, sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej; nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”).

W ramach czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie sfinansowano przede wszystkim zadania
z zakresu: funkcjonowania stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje zespolong, podlegtg
Wojewodzie Dolnos$laskiemu, a takze, poprzez dotacje celowe, zadania z zakresu administracii
rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami, realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”). Najwiecej srodkow wydatkowano na zadania z zakresu rodziny, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia oraz rolnictwa i towiectwa, stanowity one bowiem 80,7% wydatkow
w czesci 85/02. Wydatki w uktadzie zadaniowym byly realizowane w ramach: 19 funkcji panstwa,
41 zadan, 74 podzadan i 131 dziatan. Gtowne zadania w ukfadzie zadaniowym realizowane przez
dysponenta czesci budzetowej dotyczyly: [1] wsparcia rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie
osobami niepetnosprawnymi, [2] pomocy i integracji spotecznej, [3] systemu ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa oraz ochrony ludno$ci, [4] oSwiaty i wychowania, [5] ratownictwa medycznego, a takze
[6] wsparcia gospodarstw rolnych, rozwoju wsi oraz zywnosci regionalnej, tradycyjnej i systemow
jako$ci zywnosci.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie’, wojewoda petni funkcje przedstawiciela Rady Ministrow
w wojewddztwie, zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, a takze
reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Ponadto wojewoda
kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoSci wykonywanie przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2 wymienionej ustawy).

Wojewoda Dolnoslaski, jako dysponent cze$ci budzetowej 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie, byt
rowniez dysponentem Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie dokonywania wydatkow
ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania dochoddw. Realizacje zadan w tym zakresie
Wojewoda Dolno$laski powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Urzedu®, z zastrzezeniem dochoddw

' Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci zostata przeprowadzona w Dolno$lgskim
Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu.

2 Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodamnosci i rzetelnoSci zostata przeprowadzona w dwoch gminach i dwdch

gminnych osrodkach pomocy spotecznej oraz w samorzadzie wojewodztwa.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

Kryteria zamieszczone na stronie http//www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2234, ze zm.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ufp oraz art. 25 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnej (Dz. U. 2017 r.

poz. 1889, ze zm.).
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Wprowadzenie

ztytulu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz wydatkow budzetu panstwa,
stanowigcych zasgadzone zobowigzania Skarbu Panstwa. Ponadto, Wojewoda Dolno$laski ustanowit?,
w czesci 85/02, jedenastu bezposrednio podlegtych dysponentéw $rodkow budzetu panstwa trzeciego
stopnia® oraz dwdch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia, a takze 52 dysponentow
srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia (powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy
sanitarni), bezpo$rednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia, tj. Dolnoslgskiemu Wojewddzkiemu
Lekarzowi Weterynarii oraz Dolnoslaskiemu Paristwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.

W niniejszej Informacji wykorzystano takze wyniki kontroli przeprowadzonych w dwéch j.s.t.1 i w dwdch
innych samorzadowych jednostkach budzetowych'? w zakresie planowania i wykorzystania wybranych
dotacji celowych z budzetu panstwa's, a takze w samorzadzie wojewddztwa', w zakresie
wykorzystania wybranych dotaciji celowych z budzetu pafistwa's.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 6 do Informacii.

Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 201716 oraz zmiana ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201717, dotyczyly czesci
85/02 — wojewd6dztwo dolnosigskie. Nowelizacja ustawy budzetowej zwiekszyta bowiem plan wydatkéw
w dziale 855 — Rodzina o kwote 61730,0 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie Swiadczen
wychowawczych, z kolei zmiana ustawy o Sszczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej dotyczyta zwiekszenia wydatkow z rezerw celowych przeznaczonych na: [1] wyposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej — wykorzystano 468,2 tys. zt oraz [2] realizacje ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci'® (dalej: ,ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci”), realizacje dodatku wychowawczego oraz realizacje ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny'® (dalej: ,ustawa o Karcie Duzej Rodziny”) — wykorzystano 80,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2017 r., w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, dochody budzetu paristwa
wyniosty 201 431,9 tys. zt, w tym 19453,7 tys. zt (tj. 9,7%) stanowity dochody zrealizowane przez
DUW20, W 2017 r., w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 3 921 700,1 tys. 2!, w tym 67 483,2 tys. zt (tj. 1,7%) stanowity wydatki zrealizowane przez
DUW22, Ponadto, z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 699,9 tys. zt, przy czym DUW
nie realizowat wydatkow z tego budzetu.

9 Zarzadzenie nr 4 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentdw Srodkdw
budzetu panstwa, trybu uruchamiania srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu paristwa oraz
realizacji budzetu Wojewody Dolno$lgskiego w ukfadzie zadaniowym.

10 [1] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, [2] Dolnoslaski Kurator Oswiaty, [3] Dolno$laski
Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, [4] Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, [5] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, [8] Dolnoslaski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw, [9] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, [10] Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego, [11] Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

1" Gminy: Dilugoteka i Cieszkow.

12 Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej w: Dlugotece i Cieszkowie.

13 [1] Wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+, [2] realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

14 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu.

5 [1] Na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi,
[2] na finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa,

16 Dz. U. poz. 2162. Data uchwalenia ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 - 9 listopada 2017 r.

7 Dz. U. poz. 1984, ze zm.

18 Dz.U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.

19 Dz.U.z2017r. poz. 1832, ze zm.

20 16439,7 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 3014,0 tys. zt z tytutu grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego.

21 W tym 262,4 tys. zt stanowity wydatki, ktére w 2017 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

2 65761,7 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 1721,5 tys. zt z tytutu zasgadzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna?3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czes$ci 85/02
- wojewddztwo dolnoslaskie.

Powyzszg ocene o0gdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny
czastkowe, dotyczace poszczegdlnych zbadanych obszarébw w ramach realizacji budzetu panstwa
przez Wojewode Dolnoslaskiego:

1)

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje dochodow budzetowych. Dochody budzetu panstwa zostaty
wykonane w wysokosci 201 431,9 tys. zt, tj. byty wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim (o0 2,6%)
i wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej (0 19,6%). Badanie dowodow ksiegowych w DUW
na taczng kwote 980,1 tys. z, tj. 5,0% ogotu dochodéw Urzedu wykazato, ze zostaty one ustalone
terminowo i w odpowiedniej wysoko$ci, a takze prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych. Badanie
wszystkich nalezno$ci ditugoterminowych na faczng kwote 241337 tys. z, w tym ich
ewidencjonowanie oraz czeSciowe umorzenie, nie wykazato nieprawidtowosci. Zwrocenia uwagi
wymaga wysoki, bowiem wynoszacy 1 101 464,3 tys. zt, poziom zalegtosci netto, tj. naleznosci ktorych
termin zaptaty juz uplynat i ktdre mogg by¢ dochodzone, jak réwniez ich przyrost o 65283,1 tys. zt
(0 6,3%) w stosunku do zalegto$ci w 2016 .

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaréwno planowanie, jak i realizacje wydatkow budzetowych.
Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 $rodki finansowe dla wojewddztwa
dolnoslaskiego, w kwocie 3996 177,8 tys. zl, zostaty wykorzystane na poziomie 98,1%,
tj. w wysokosci 3 921 700,1 tys. zt i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w sposéb celowy
i gospodarny. Niepetna realizacja wydatkow wynikata m.in. z wykonania cze$ci zadan po kosztach
nizszych niz pierwotnie zaktadano, w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz uzasadnionej rezygnacji z niektorych zakupow inwestycyjnych. Najwiekszy udziat
w wydatkach dotyczyt zadan z zakresu finansowania rodziny, na ktdre wydatkowano
2 300 153,4 tys. zt, 1j. blisko 59% wydatkow ogétem oraz zadan zwigzanych z pomocq spoteczna,
na ktore przeznaczono 310 596,0 tys. zt, co stanowito 7,9% wydatkow ogdtem. Na koniec 2017 .
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Wojewoda Dolnoslaski prawidtowo rozdysponowat dotacje, w tym dla j.s.t., na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone odrebnymi ustawami.
J.s.t. z terenu wojewddztwa dolno$laskiego przekazano dotacje w wysokosci 3 446 582,0 tys. z,
co stanowito 95,3% ogotu rozdysponowanych dotacji. Nieprawidtowos$cig o charakterze formalnym
byto, iz w odniesieniu do dotacji na dofinansowanie remontdw, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi, Wojewoda Dolno$laski przyjmowat dokumentacje zwigzang z rozliczaniem
tej dotacji od jednostki nieuprawnionej, 1j. realizatora zadan, a nie od beneficjenta.

Pozytywnie oceni¢ nalezy legalnos¢ i rzetelno$¢ wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
Pozwolity one na wspétfinansowanie istotnych z punktu widzenia wojewddztwa dolno$laskiego
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, na ktére wydatkowano 699,9 tys. zt.
Zwrécenia uwagi wymaga jednak istotne zmniejszenie wydatkow dokonywanych w ramach tego
budzetu, bowiem byty one nizsze niz w 2016 r. o0 367,9 tys. z}, tj. 0 34,5% (w 2016 r. wyniosty
1067,8 tys. zt). Zwigzane to byto z tym, iz zaplanowane w budzecie Srodkow europejskich Srodki
w kwocie 1275,0 tys. zt na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 nie zostaty wykorzystane ze wzgledu na nieogtoszenie przez Instytucje Zarzadzajacq

23

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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naboru wnioskow o dofinansowanie tego programu, co byto niezalezne od Wojewody
Dolno$laskiego.

Wojewoda Dolnos$laski sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
wczesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie. W ramach nadzoru w szczegdlno$ci
przeprowadzano kontrole, na biezagco monitorowano zgodnos¢ dochodow i wydatkéw z planami
oraz analizowano stopien realizacji zatozonych miernikow efektow rzeczowych zadan ujetych
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkéw Wojewoda Dolnoslaski podejmowat decyzje o ich blokowaniu. W 2017 r. blokadg objeto
wydatki budzetowe na kwote 15 664,5 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto:

16,7% wydatkdw na dotacje u dysponenta czesci 85/02,
9,7% wydatkow zrealizowanych przez DUW,
5,0% dochodow zrealizowanych przez DUW,

naleznosci dtugoterminowe zaewidencjonowane na koncie 226 — Dfugoterminowe naleznosci
budzetowe na taczng kwote 24 133,7 tys. zi, stanowigcg 100% naleznosci dtugoterminowych
wynikajacych z decyzji Wojewody Dolno$laskiego o umorzeniu optat za usunigcie drzew i krzewdw,

23 pozycje zalegto$ci w DUW na fgczng kwote 1 065,8 tys. zt, stanowigcych 36,2% zalegtosci DUW,

trzy postepowania w sprawie zamdwien publicznych zrealizowane w 2017 r. przez DUW o fgczne;
szacowanej wartosci 671,4 tys. zt, co stanowito 0,02% poniesionych w 2017 r. wydatkow.

Niezaleznie od powyzszych ocen i uwag Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze:

w DUW: [1] dokonano z opdznieniem zwrotu zabezpieczenia z tytutu nalezytego wykonania ustugi
skutkujgcym zapfatg odsetek za zwioke w wysokosci 0,6 tys. zt, przy czym zwrot ten zostat
nieprawidtowo zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych DUW; [2] nie zamieszczono opisu
jednej (z 70) badanych operacji gospodarczej przy zapisie ksiggowym, co naruszato wymaog
art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?* (dalej: ,ustawa
0 rachunkowo$ci”);

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego: sposob realizacji umowy zawarte;
z Wojewodg Dolnoslaskim odno$nie przyznania dotacji przeznaczonej na dofinansowanie remontow,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi25, byt niezgodny z jej postanowieniami
zastrzegajacymi wykonywanie obowigzkow wynikajacych z tejze umowy bezposrednio przez
beneficjenta, tj. Wojewodztwo Dolnoslaskie, a nie przez realizatora zadan rzeczowych, . przez
Dolno$laska Stuzbe Drég i Kolei we Wroctawiu (dalej: ,DSDIK”);

w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dtugotece: [1] wydatkowano w okresie od stycznia do
maja 2017 r. na realizacje zadan wiasnych gminy kwote przewyzszajgcq o 31,1 tys. zt wielkos¢
Srodkdw przekazanych tej jednostce z budzetu Gminy Dtugoteka i z dotacji celowych na realizacje
takich zadan; [2]nie wydano w terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r. 240 decyzj
administracyjnych w przedmiocie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, a takze nie
wydano w wymaganym terminie pieciu decyzji w przedmiocie ustalenia prawa do $wiadczenia
alimentacyjnego.

Powyzsze ustalenia, biorgc pod uwage skale w jakiej wystgpity oraz ich charakter, nie miaty wptywu na
sformutowanie pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Szczegdtowa kalkulacja oceny

24
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Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

Umowa NrDW/1/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. o dofinansowanie w roku 2017 Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie remontéw, utrzymania,
ochrony i zarzgdzania drogami wojewddzkimi, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. oraz aneksem
nr 2 z dnia 8 grudnia 2017 r.
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ogblnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie, przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoSlgskie i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez DUW:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych DUW, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan DUW. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i co do zasady prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieprawidtowo
zaewidencjonowang w ksiegach rachunkowych DUW zaptatq odsetek w wysokosci 0,6 tys. zt nie
wptyneta na ocene wiarygodnosci sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byly nieprawidtowo. Stwierdzona nieprawidtowoS¢ polegajaca na braku opisu jednej
operacji gospodarczej nie miata bezposredniego wptywu na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ ksiag
rachunkowych.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wysoki, wynoszacy bowiem 1101 464,3 tys. zt, poziom
zalegtoSci netto, tj. naleznosci ktorych termin zaptaty juz uptynat i ktdre moga by¢ dochodzone, jak
rowniez na ich przyrost w stosunku do zalegtosci w 2016 r. o0 65 283,1 tys. zt (0 6,3%). Jednoczesnie
zalegto$ci przewyzszaly zrealizowane w 2017 r. dochody o 9000324 tys. zl, t. az o 446,8%.
Uwzgledniajac podejmowane przez stuzby Wojewody Dolno$laskiego dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia poziomu tych zalegto$ci, NIK zauwaza, e nie byly one skuteczne, na co rzutowata przede
wszystkim niska skuteczno$¢ prowadzonych egzekucji komorniczych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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Kolejny rok z rzedu Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w sposob istotny zmniejszyly sie wydatki
dokonywane w ramach budzetu Srodkéw europejskich. Zrealizowane w 2017 r. wydatki z tego budzetu,
w wysokosci 699,9 tys. zt, byly nizsze niz w 2016 r. (1 067,8 tys. zt) 0 367,9 tys. z, 1. 0 35,4%. Z kolei
zrealizowane w 2016 r. wydatki z tego budzetu bylty nizsze niz w 2015 r. (46 855,2 tys. z})
0457874 1ys. z tj. 0o 97,7%. Na taki stan rzeczy we wcze$niejszych latach wptyw mogto miec¢
uruchamianie nowej perspektywy finansowej UE (lata 2014-2020), jednakze w 2017 r. minefa juz
potowa 7-letniego okresu tej perspektywy. Jakkolwiek, niewydatkowanie zaplanowanych na 2017 r.
Srodkéw z tego budzetu w wysokosci 1 275,0 tys. zt nie byto zalezne od Wojewody Dolno$laskiego, to
NIK zwraca uwage, ze niesukcesywne ich wydatkowanie moze powodowaC spietrzenie wydatkow
w koncowym okresie perspektywy finansowej. Na m.in. te kwestie uwage zwracata Najwyzsza Izba
Kontroli w informacji o wynikach kontroli P/17/005 — ,Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata
2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci”28.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Wojewody Dolno$laskiego o podejmowanie
dziatan majgcych na celu zwigkszenie stopnia finansowania zadan publicznych z budzetu Srodkéw
europejskich, w szczegdlnosci przy udziale dotychczasowych beneficjentow tych Srodkdw.

% Nrewid. 159/2017/P/17/005/KAP, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/005/.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W 2017 r. w czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie zrealizowano dochody budzetu paristwa
w kwocie 201 431,9 tys. zt, gtdwnie z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (133 211,6 tys. zt) oraz zwrotow przez dtuznikéw alimentacyjnych Swiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego (26 379,0 tys. zt). Zrealizowane dochody byly wyzsze od zaplanowanych
(168 491,0 tys. zt) 0 32 940,9 tys. zt (0 19,6%) oraz wyzsze o 5 066,9 tys. zt (0 2,6%) od dochodow
uzyskanych w 2016 r. Przyczynami wzrostu dochoddw byty w szczegdlnosci wieksze niz planowano
wptywy z tytutu: optat za trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (0 14 102,6 tys. zt) oraz
zwrotow przez dtuznikdw alimentacyjnych $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
(0 8433,0 tys. zt).

Najwieksze dochody (197 024,9 tys. zt, tj. 97,8% ogétu dochodow w czesci 85/02) zrealizowano
w szesciu (analizowanych przez NIK w ramach kontroli) dziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym dochody wyniosty 133 261,9 tys. z1, tj. 66,2% dochoddw
ogblem i zwigzane byly z realizacjg zadan zleconych j.s.t. (gtéwnie z tytutu gospodarki
nieruchomosciami, realizowanej przez powiaty);

— 855 - Rodzina, w ktorym dochody wyniosty 27 236,7 tys. zt, tj. 13,5% dochoddw ogdtem i zwigzane
byly ze zwrotem wyptaconych $wiadczen spotecznych;

— 750 — Administracja publiczna, w ktérym dochody wyniosty 18 350,0 tys. zt, tj. 9,1% dochoddw
ogdtem i zwigzane byty w szczegdlnoSci z wptywami z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych, a takze z tytulu mandatow;

— 851 - Ochrona zdrowia, w ktorym dochody wyniosty 9 869,4 tys. zt, 1. 4,9% dochodéw ogdtem
i zwigzane byty gtownie z wptywami z ustug $wiadczonych przez Inspekcje Sanitarng;

— 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym dochody wyniosty 6 720,3 tys. 1, tj. 3,3% dochoddw ogdtem
i zwigzane byty m.in. z wptywow z opfat i ustug przez powiatowe inspektoraty weterynarii;

— 852 - Pomoc spoteczna, w ktérym dochody wyniosty 1 586,6 tys. z, tj. 0,8% dochoddéw ogdtem
i zwigzane byty z realizacjg zadan zleconych j.s.t. (m.in. odpfatno$ci za ustugi $wiadczone
w Srodowiskowych domach pomocy spofeczne;j).

Dochody budzetowe dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia:

— dotyczace jednostki budzetowej (DUW), zaplanowano w wysoko$ci 12 220,0 tys. zt, a zrealizowane
dochody wyniosty 16 439,7 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 4 219,7 tys. zt (0 34,5%) oraz
wyzsze 0 2 067,6 tys. zt (0 14,4%) od zrealizowanych w 2016 r. Najwieksze, bo siegajace 92,9%
kwoty wykonanych dochoddw, uzyskano w dziale 750 — Administracja publiczna (15 270,5 tys. 1),
w tym w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie (15 228,1 tys. zt), w ktérym wykonanie byto wyzsze
od planu po zmianach o 3 563,1 tys. z, tj. o 30,5%. Przyczynami wyzszej od planu realizacji
dochodow w 2017 r. byly przede wszystkim wigksze niz planowano dochody: z tytutu opfat
paszportowych, za wydanie i wymiange karty pobytu, za wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemcow, z tytutu optat egzekucyjnych i sadowych;

— z tytulu grzywien nakfadanych w drodze mandatu karnego, zaplanowano w wysokosci
2 100,0 tys. zt, a zrealizowane dochody wyniosty 3 014,0 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
0914,0 tys. zt (0 30,3%) oraz nizsze o 8688,9 tys. zt (0 74,2%) od zrealizowanych w 2016 r.
Przyczyng nizszej realizacji dochodow w 2017 r. (w poréwnaniu do 2016 r.) byto przede wszystkim
przejecie od 2016 r. przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu kompetencji
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wojewodow w zakresie poboru naleznosci wynikajacych z grzywien w drodze mandatow karnych,
oraz niewyegzekwowanie przez organy podatkowe naleznych kwot dochodéw z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych.

Badanie 50 dowodow ksiegowych w DUW w dziale 750 — Administracja publiczna, na kwote
980,1 tys. zt, 1. 5,0% ogdtu dochoddw Urzedu?’, wytypowanych do badania kontrolnego w sposéb
losowy na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw odpowiadajgcych
dochodom budzetowym o wartosci powyzej 0,5 tys. zt28, sposrod 2 725 zapiséw ksiegowych na 0going
kwote 16 437,8 tys. zt wykazato, ze zostaty one ustalone terminowo i w odpowiedniej wysokosci,
a takze prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Wojewoda Dolnoslaski prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg dochodoéw budzetu
panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, m.in. poprzez biezacy monitoring zgodno$ci
realizacji dochodow z harmonogramem oraz przeprowadzanie kontroli w .s.t.

Szczegotowy wykaz zrealizowanych w 2017 r. dochoddw budzetu w cze$ci 85/02, w poréwnaniu do
dochodow budzetu roku poprzedniego, przedstawia zatacznik nr 1 do Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na koniec 2017 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/02 — wojewddztwo
dolnosligskie wyniosty 1 106 311,3 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2016 r.
0 64 581,6 tys. zt, tj. 0 5,8%. Natomiast zalegtosci netto (naleznosci, ktorych termin zaptaty minat i mogg
by¢ egzekwowane) wyniosty 1101464,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2016r. byly wyzsze
065 283,1 tys. zt, tj. 0 6,3%.

Na wysoko$¢ naleznosci wptynety przede wszystkim nalezno$ci wystepujace w trzech dziatach

klasyfikacji budzetowe;:

— 855 — Rodzina — gdzie naleznosci (m.in. z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego) wyniosty
970 162,8 tys. zt, co stanowito 87,7% naleznosci ogdtem;

— 700 — Gospodarka mieszkaniowa — gdzie nalezno$ci z tytutu nieterminowego regulowania naleznych
Skarbowi Panstwa optat za uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego oraz
za najem i dzierzawe nieruchomosci wyniosty 83 374,6 tys. zt, co stanowito 7,5% naleznosci ogétem;

— 750 — Administracja publiczna — gdzie naleznosci (najwiecej z tytutu niezaptaconych mandatow
karnych kredytowych) wyniosty 23 756,5 tys. zt, co stanowito 2,1% naleznosci ogotem.

W 2017 r. naleznosci budzetowe dysponenta srodkéw budzetu panstwa 1l stopnia:

- dotyczace jednostki budzetowej (DUW) — wyniosty 6 300,2 tys. zt i byty nizsze od ich stanu w 2016 .
0 15617,4 tys. zt, tj. 0 71,3%. Zalegtosci netto wyniosty 2 942,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r.
byty nizsze 0 17 125,9 tys. z}, 1. 0 85,3%. Przewazajacq czesS¢ zalegtosci netto stanowity naleznosci
z tytutu nieterminowej ptatno$ci kar i opfat;

-z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego — wynosity 27 892,6 tys. zt i byty nizsze od
ich stanu w 2016 r. o 135584 tys. zt, tj. o 32,7%. Natomiast zalegtoSci netto wyniosty
27 702,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 13 744,7 tys. z}, {j. 0 33,2%. Przewazajacq
cze$C zaleglosci netto stanowity naleznosci z tytutu niezaptaconych mandatéw karnych
kredytowanych.

Badanie naleznosci dtugoterminowych w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
zaewidencjonowanych na koncie 226 — Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe, na tgczng kwote
24 133,7 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci. Szczegotowe badanie NIK obejmujace 23 pozycje

27| odpowiadajacych im zapisow ksiegowych po stronie Wn konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
2 Proba ta zostata wylosowana metodg monetarng PPS/MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielko$ci, przy zatozeniu
interwatu losowania na poziomie 2%, po pomniejszeniu o zapisy ksiegowe dotyczace transakcji o matej wartosci (ponizej 500 zt).
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zalegtosci w DUW, w kwocie 1065,8 tys. zt (36,2% ogotu zalegtosci DUW), wybranych w sposéb
celowy?, wykazato, ze Urzad prowadzit wobec dtuznikébw czynnosci zmierzajgce do ich
wyegzekwowania, przewidziane przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 .
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa na 2017 r. w czesci 85/02
— wojewddztwo dolnosigskie wynosity 3 199 905,0 tys. zt. Plan wydatkow budzetu w ciggu roku byt
zwigkszany, gtéwnie z rezerw budzetowych, wynoszac ostatecznie 3 996 177,8 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa w 2017 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 3921700,1 tys. z, co stanowito 98,1%
planowanych wydatkéw (po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. poniesione wydatki byly wyzsze
0439 766,0 tys. zt, tj. 0 13,0%. Najwiekszy, bo ponad trzykrotny, wzrost wydatkéw w stosunku do roku
poprzedniego nastapit w dziale 752 — Obrona narodowa i wigzat sie z realizacjg przez Panstwowg Straz
Pozarng zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parnstwa w latach
2017-2020"". Na ten cel w 2016 r. wydatkowano bowiem 233,9 tys. zt, a w 2017 r. juz 835,9 tys. zt.
Najwiekszy spadek wydatkdw, tj. 0 85,7%, w stosunku do 2016 r. odnotowano w dziale 852 — Pomoc
spofeczna (ich wykonanie wlatach 2016 i 2017 wyniosto odpowiednio 2178 496,1 tys. zt
i 310 596,0 tys. zt), bowiem ich zmniejszenie wynikato ze zmiany przepiséw dotyczacych klasyfikacji
budzetowej3? i wigzato sie z utworzeniem nowego dziatu 855 — Rodzina (przeniesiono tam wiekszo$¢
wydatkow, ktore do korica 2016 r. byty ujmowane w dziale 852).

Najwieksze wydatki (3 787 847,1 tys. zI, tj. 96,6% ogdtu wydatkéw w czesci 85/02) zrealizowano
w osmiu (analizowanych przez NIK w ramach kontroli) dziatach klasyfikacji budzetowe;:

— 855 — Rodzina, w ktorym wydatki wyniosty 2300 153,4 tys. zI, tj. 58,7% wydatkow ogdtem.
Ze Srodkbw w tym dziale sfinansowano w szczegoinoSci Swiadczenia wychowawcze
(1469 485,7 tys. zl) oraz Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (782 665,4 tys. zt);

— 852 — Pomoc spofeczna, w ktdrym wydatki wyniosty 310 596,0 tys. zt, tj. 7,9% wydatkéw ogdtem.
Z wydatkéw w tym dziale sfinansowano w szczegolno$ci dziatalno§¢ doméw pomocy spoteczne;
(63 004,4 tys. z) oraz dofinansowano wyptaty zasitkow okresowych i celowych oraz pomoc
w naturze (46 580,4 tys. Z);

— 851 — Ochrona zdrowia, w ktorym wydatki wyniosty 292 064,8 tys. z, tj. 7,4% wydatkéw ogotem.
Ze $rodkéw w tym dziale sfinansowano w szczegolno$ci funkcjonowanie zespotdw ratownictwa
medycznego (151 062,6 tys. zt) oraz dziatalno$¢ Inspekcji Sanitarnej (84 791,1 tys. z4);

— 010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktorym wydatki wyniosty 262 711,6 tys. zt, 1j. 6,7% wydatkow ogotem.
Z wydatkéw tym dziale sfinansowano w szczegélnosci usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
(100 358,7 tys. zt) oraz melioracje wodne (27 483,6 tys. z4);

— 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktorym wydatki wyniosty
2125899tys. z, tj. 54% wydatkow ogdtem. Ze Srodkow w tym dziale sfinansowano
w szczegbInosci dziatalno$¢ komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (186 322,6 tys. zi)

29 Z czterech dziatow klasyfikacji budzetowej (010 — Rolnictwo i fowiectwo, 750 — Administracja publiczna, 851 — Ochrona
zdrowia i 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska).

30 Dz.U.z2017 r. poz. 1483.

31 Dz. U. poz. 2140, ze zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
poz. 1121).
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oraz dziatalno§¢ Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
(23 707,7 tys. 2);

— 600 - Transport i faczno$¢, w ktérym wydatki wyniosty 160 247,3 tys. 4, 1. 4,1% wydatkdéw ogdtem.
Z wydatkow w tym dziale sfinansowano w szczegdlnosci krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
(45 413,0 tys. zt) oraz usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (44 418,2 tys. z4);

— 801 - Os$wiata i wychowanie, w ktérym wydatki wyniosty 151 062,6 tys. zt, tj. 3,9% wydatkow
ogbtem. Ze Srodkéw w tym dziale sfinansowano w szczegdlnosci dziatalno$¢ przedszkoli
(83 677,8 tys. zt) oraz szkdt podstawowych (33 354,2 tys. z4);

— 750 - Administracja publiczna, w ktérym wydatki wyniosty 98 421,5 tys. #, tj. 2,5% wydatkéw
ogotem. Z wydatkow w tym dziale sfinansowano w szczegoinosci dziatalnos¢ DUW (89 677,8 tys. zt)
oraz zadania z zakresu systemu powiadamiania ratunkowego (7 251,6 tys. zt).

Kontrolg objeto 37,1% (292 347,7 tys. zt) wydatkdw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa.
Byly one przeznaczone na:

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gornej Wisty — 152 290,5 tys. zt;

— wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdw, materiatdbw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych — 55 308,1 tys. z;

— realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych33, ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?* (dalej: ,ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow”), ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekunéw® oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw, a takze na realizacje art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™® — 68 585,7 tys. zt;

— dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich
i zarzadzania tymi drogami — 15 439,9 tys. zt;

— realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz na realizacje dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej3’ oraz na realizacje ustawy o Karcie
Duzej Rodziny — 99,3 tys. zt;

— sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z ustawg z dnia
15 wrzesnia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepno$ci
$wiadczen opieki zdrowotnej3é — 624,2 tys. zt.

Srodki te wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

W przypadkach stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, Wojewoda Dolnoslaski — dziatajac
w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat bez zbednej zwioki decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw. tacznie w 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski zablokowat wydatki
budzetowe na kwote 15664,5 tys. zt, wydajac 43 decyzje w tej sprawie, o czym — stosownie do
art. 177 ust. 4 ufp — poinformowat Ministra Finanséw. Tym samym Wojewoda Dolno$laski wiasciwie
sprawowat, jako dysponent czesci 85/02, nadzér nad gospodarka finansowa podlegtych jednostek.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 1952, ze zm.
34 Dz.U.z2018r. poz. 554, ze zm.
3% Dz.U.z 2017 r. poz. 2092, ze zm.
% Dz. U. poz. 1860.

37 Dz.U.z2017 r. poz. 697, ze zm.
3% Dz. U. poz. 1774.
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Wojewoda Dolnoslaski w nalezyty sposob sprawowat takze nadzor nad realizacjg planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym, wykorzystujgc w tym wzgledzie ocene stopnia realizacji zaplanowanych
miernikéw i osigganych celow poszczegélnych zadan. Natomiast w ramach bezposredniego nadzoru
nad wykorzystaniem Srodkow budzetowych, zwlaszcza dotacji na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, Wojewoda Dolno$laski przeprowadzit
w 2017 r. 41 kontroli u beneficjentow (gtownie w j.s.t.). Sposrod tych kontroli w 25 kontrolach, tj. 61,0%,
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace najczesciej niewtasciwego wykorzystania udzielonych dotacji.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, formutowano stosowne wnioski pokontrolne, ktdre zostaty
wykonane, a w jednym przypadku skierowano stosowne zawiadomienie do wasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 dla DUW wydatki w kwocie 68 898,0 tys. z,
w trakcie roku zostaty zwiekszone do wysokosci 70 458,1 tys. zH0, tj. 0 2,2%. Zwigkszenia te byly
zasadne izwigzane z wystepujgcymi potrzebami. Zrealizowane przez DUW wydatki wyniosty
67 483,2 tys. zt, co stanowito 95,8% planowanych wydatkéw (po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r.
poniesione wydatki byty wyzsze o 1474,7 tys. zt, t. 0o 2,2%. Najwyzsze wydatki poniesiono na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 44 146,0 tys. zt, co stanowito 65,4% wydatkdw ogotem.

Przeprowadzone przez NIK badanie wydatkow budzetowych w czesci 85/02 przeznaczonych na dotacje
dla j.s.t. w wysokoSci 3446 581,7 tys. zt wykazalo, ze wydatki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Przed przekazaniem sSrodkéw dla j.s.t. kazdorazowo oceniano rzeczywiste ich
zapotrzebowanie, a takze na biezagco dokonywano oceny wykorzystania dotacji na podstawie
przedtozonych przez j.s.t. harmonograméw, sprawozdan i rozliczen.

Szczegdtowym badaniem NIK objeta wydatki na dotacje! u dysponenta cze$ci 85/02 w tacznej kwocie
605 303,2 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na realizacje pigciu zadan*2, okreslonych w uktadzie
zadaniowym wydatkow (stanowigce 16,7% ogotem wydatkowanych dotacji). W badanej probie, za
jednym wyjatkiem, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami, za wyjatkiem jednego przypadku,
w ktorym DUW przyjmowat wnioski o rozliczenie dotacji, sprawozdania z realizacji zadan, rozliczenia
czesciowe oraz koncowe od DSDIK - realizatora zadan, a nie od Wojewodztwa Dolno$laskiego,
reprezentowanego przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego, ktory byt strong umowy dotacji
— beneficjentem.

W DUW, badaniem szczegdtowym objeto zbidr 80 dowodéw ksiegowych, opiewajacych na kwote
6428,8 tys. z143, stanowigcej 9,7% catodci wydatkow DUW, wytypowanych do badania kontrolnego
w sposob losowy na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
(wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) o warto$ci powyzej 0,5 tys. zt préba ta

39 68124,0 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 774,0 tys. zt z tytulu zasgdzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa.

40 68 730,5 tys. zt — dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 1727,6 tys. zt z tytutu zasgadzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa.

41 Dobrane w sposob celowy na zadania realizowane przez komérki organizacyjne DUW.

42 Zadania: [1] 13.01. = Pomoc i integracja spoteczna — wydatki wyniosty 306 113,9 tys. z, [2] 16.1. — Administracja
publiczna i obstuga administracyjna obywatela — wydatki wyniosty 41 501,5 tys. zt, [3] 19.01. - Transport drogowy
i infrastruktura drogowa — wydatki wyniosty 61 212,2 tys. z}, [4] 19.5. — Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju transportu
— wydatki wyniosty 45 413,0 tys. 24, [5] 20.02. — Ratownictwo medyczne — wydatki wyniosty 151 062,6 tys. zt.

43 W tym: 4 478,2 tys. zt w dziale 750, 1 807,7 tys. zt w dziale 600, 108,0 tys. zt w dziale 700, 17,8 tys. zt w dziale 853,
12,5 tys. zt w dziale 855, 2,9 tys. zt w dziale 851 oraz 1,7 tys. zt w dziale 754.
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zostata wylosowana metodg monetarng (MUS#4) spo$réd 2 776 zapisow ksiegowych na 0going kwote
16 138,6 tys. zt45.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze realizacja wydatkéw objetych badaniem byta
zgodna z obowigzujgcym prawem oraz zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, tj. wydatki
byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.

W ramach kontroli zbadano w DUW trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego*t
zakonczone podpisaniem umow opiewajacych na tgczng kwote 374,7 tys. zt. Doboru zamowien
dokonano w sposob celowy, przyjmujac jako kryterium wyboru najwigksza wartos¢ przedmiotu
zamdwienia, zwracajac takze uwage na te postgpowania (rowniez wszczete przed 2016 r.), ktore
w 2017 r. skutkowaty dokonaniem wydatku, a takze na takie, gdzie zastosowano tryb podstawowy
i uproszczony. W badanej probie uwzgledniono zamdwienie wspoétfinansowane z budzetu Srodkéw
europejskich, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przyjmujac jako kryterium najwiekszg
warto§¢ przedmiotu zamdwienia. Badana proba dotyczyla udzielenia zaméwien na: zakup
dwuosobowego bagazowego pojazdu akumulatorowego na potrzeby Oddziatu Celnego Osobowego
obstugujacego Port Lotniczy we Wroctawiu (warto$¢ szacunkowa zamowienia — 31,5 tys. zt); dostawy
energii elektrycznej do budynkéw DUW oraz delegatur w Legnicy i Jeleniej Gérze (warto$¢ szacunkowa
zamdwienia — 150,0 tys. zt); Swiadczenia ustug telefonii stacjonarnej dla potrzeb DUW oraz delegatur
w Legnicy, Watbrzychu i Jeleniej Goérze (warto$¢ szacunkowa zamoéwienia — 489,9 tys. zt). W wyniku
analizy powyzszych postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych®? (dalej: ,Pzp’). Jednakze NIK zwrécita uwage, ze przeprowadzenie
postepowania na Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej w DUW zostato zaplanowane na Il kwartat
2017 r. i rozpoczeto sie w dniu 10 kwietnia 2017 r. Niemniej jednak czynnosci kontrolne NIK wykazaty,
ze wskutek tak wyznaczonego terminu rozpoczecia postepowania DUW dokonat zmiany pierwotnego
ogloszenia, ktéra polegata na skréceniu terminu realizacji ustugi z 22 do 19 miesiecy, przy
jednoczesnym obnizeniu wartosci zamowienia o kwote, wynikajacg ze skréconego czasu realizacji
zamdwienia. Na okres trzech miesiecy (ij. czas o ktory jednostka skrocita pierwotne postepowanie)
zamdwienia udzielono dotychczasowemu wykonawcy na podstawie art. 6a Pzp. Taki sposob
postepowania wynikngt — w ocenie NIK - z niewladciwego zaplanowania terminu rozpoczecia
postepowania, co moze wskazywac na niezachowanie nalezytej staranno$ci w tym zakresie.

Struktura wydatkéw w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie, wedtug grup ekonomicznych
w 2017 r., przedstawiata sie nastepujaco:

— dotacje i subwencje — w kwocie 3 399 661,5 tys. zt (86,7% wydatkdw ogdtem w czesci 85/02),

— wydatki majgtkowe — w kwocie 231 537,9 tys. zt (5,9% wydatkéw ogotem), w tym 4 6174 tys. zt
dotyczyto DUW, jako dysponenta Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia,

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 272 865,2 tys. zt (7,0% wydatkow ogétem), w tym
59 598,2 tys. zt dotyczyto DUW,
— wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich — 14 048,9 tys. zt (0,04% wydatkéw ogétem),
w tym 1 451,3 tys. zt dotyczyto DUW,

44 Tj. metodq polegajaca na doborze elementdéw proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci, tacznie
dla wszystkich grup z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Pomocnik
Kontrolera (PK-5_4).

45 Przy przyjetym poziomie ryzyka statystycznego (RS), tj. ryzyka wydana opinii pozytywnej pomimo wystepujgcych
nieprawidtowosci wynoszacego 27%. Tolerowany biad (TB), czyli prog istotnosci wyniost 2%, a btad badania (e), czyli
prdg istotnosci wykonawczej przyjeto na poziomie 0,75.

46 W tym: jedno w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie licytacji elektronicznej i jedno dotyczace zamdwienia
o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, do ktorego nie mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

47 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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— wydatki na $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych — 3 324,2 tys. zt (0,1% wydatkéw ogdtem), w tym
94,6 tys. zt dotyczyto DUW,

— Srodki wiasne Unii Europejskiej — 699,9 tys. zt (0,02% wydatkéw ogdtem).

NIK ocenita, ze wnioski pokontrolne sformutowane w trakcie kontroli P/17/001 — ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2016 r. w czeSci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie™®, polegajace na: [1] podjeciu
skutecznych dziatan w celu realizacji zaplanowanych kontroli j.s.t. dotyczacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, oraz [2] odbieraniu o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp
od wszystkich osob wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
a takze ujawnianie w protokofach postepowan o zamoéwienia publiczne wszystkich os6b wykonujacych
czynno$ci w postepowaniach oraz czynno$ci zwigzane z ich przygotowaniem — zostaty zrealizowane.

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2017 wysoko$¢ dotacji w cze$ci 85/02 w kwocie
2942 509,0 tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspotfinansowanie projektow
z udziatem srodkow UE), stanowigca 92,0% ogotem zaplanowanych wydatkdw, zostata w ciggu roku
zwiekszona do kwoty 3 686 398,3 tys. zt (0 743 889,3 tys. zt, tj. 0 25,3%). Zrealizowana w ramach
czesci budzetu panstwa, wartosS¢ dotacji wyniosta tacznie 3 617 845,6 tys. zt (tacznie z dotacjami na
wydatki majatkowe i na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE), co stanowito 98,1%
planu po zmianach. Ztozyly sie na nig;

— dotacje celowe dla j.s.t. — 3 446 581,7 tys. zt (95,3% ogotu udzielonych dotacji),

— dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — 163 780,8 tys. z
(4,5% ogbtu udzielonych dotacji),

— dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych - 42671 tys. zt (0,1% og6tu
udzielonych dotacii),

— dotacje podmiotowe (przekazane spotkom wodnym) — 3 216,0 tys. zt (0,1% ogdtu udzielonych
dotacji).

Przy udzielaniu dotacji zachowano regute wynikajacg z art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg kwota dotacii
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Przekazane j.s.t. dotacje budzetowe, zaréwno na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, jak
tez na dofinansowanie zadan wtasnych, umozliwity j.s.t. realizacje zaplanowanych zadan.

Szczegotowg kontrolg w dwoch urzedach gmin objeto dotacje w tacznej wysokosci 30 294,2 tys. zt
(100% zbadanej préby), aw dwoch gminnych o$rodkach pomocy spotecznej dotacie w tacznej
wysokosci 226,4 tys. zt (0,7% przekazanych przez gminy Srodkéw z dotacji). Z kolei w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: ,UMWD”) kontrolg objeto dotacie w faczne;
wysokosci 25 670,5 tys. zt (56,5% zbadanej proby). Kontrola wykorzystania dotacji budzetowych,
przeprowadzona w trzech j.s.t., wykazata nieprawidtowosci. Nie miato to jednak wplywu na ocene
pozytywng wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie.

W UMWD stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacy sposobu realizacji umowy zawartej z Wojewodq
Dolno$laskim4® w sprawie umowy dotacji, polegajaca na tym, iz postanowienia tej umowy (§ 1 ust. 3 i 4,
oraz § 2, 4, 6 i 8) zastrzegaly bezpo$rednie wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z tejze umowy

48 Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LWR.410.001.01.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.

49 Umowa NrDW/1/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. o dofinansowanie w roku 2017 Samorzadu Wojewodztwa
Dolnoslgskiego $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie remontéw, utrzymania,
ochrony i zarzgdzania drogami wojewddzkimi, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. oraz aneksem
nr 2 z dnia 8 grudnia 2017 r.
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przez beneficjenta, tj. Wojewodztwo Dolno$laskie, a nie przez realizatora zadan, tj. DSDIK. W umowie
dotacji okreslono bowiem odrebnie zakres rzeczowy zadarn do wykonania przez DSDIK i odrebnie
obowigzki zwigzane zrozliczaniem umowy dotacji przez Wojewddztwo Dolno$laskie. Wytaczng
odpowiedzialnoS¢ z tytutu realizacji postanowien umowy ponosi beneficient, a DSDIK jako
samorzadowa jednostka budzetowa nie posiada osobowo$ci prawnej, a wigc, co do zasady, nie moze
by¢ podmiotem praw i obowigzkow. NIK wskazuje, ze uprawnionym z umowy dotacji jest jedynie
beneficjent, a celem umowy dotacji jest okreSlenie zasad przekazania i rozliczenia dotacji. Skoro nie
zawarto w niej obowigzkéw po stronie DSDIK, winien je realizowa¢ beneficjent. Nadto NIK zwrécita
uwage, ze z punktu widzenia transparentno$ci procesu udzielania dopfat, rozwigzaniem pozadanym
bytoby okre$lenie w UMWD kryteriow podejmowania decyzji w zakresie stosowania fakultatywnej
sankcji polegajacej na wstrzymaniu doptat w przypadku nieprzestrzegania termindéw sktadania
wnioskow okreslajacych nalezne doptaty.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Diugotece (dalej: ,GOPS”) stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na wydatkowaniu na realizacje zadan witasnych gminy o 31,1 tys. zt wiecej niz Srodki
przekazane tej jednostce narastajgco z budzetu Gminy Dtugoteka i dotacji celowych na realizacje zadan
wiasnych gminy. Do maja 2017 r. GOPS otrzymat z budzetu Gminy Diugoteka na realizacje zadan
wtasnych srodki w kwocie 1 112,2 tys. z}, a wydatkowat na realizacje tychze zadan kwote 1 143,3 tys. zt,
tj. wiecej 0 31,1 tys. zt. Srodki na ten cel zaczerpniete zostaly ze $rodkéw posiadanych na koncie
GOPS, tj. $rodkow na realizacje $wiadczen rodzinnych i wychowawczych (29,9 tys. zt) oraz dochodéw
gminy (1,5 tys. zt) — zwroty dokonane przez podopiecznych GOPS w maju 2017 r. z tytutu
$wiadczonych ustug opiekunczych. Dziatanie te noszg znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych30. Nieprawidtowoscig byto réwniez to, ze GOPS nie wydat
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r. 240 decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia
prawa do $wiadczenia wychowawczego. Tymczasem zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na
kolejny okres ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyptata tego $wiadczenia przystugujaca za miesigc pazdziernik danego roku
nastepuje do dnia 31 pazdziernika tego roku. Ponadto nie wydano w terminie wymaganym przepisami
art. 20 ust. 4, 51 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, pieciu decyzji w przedmiocie
ustalenia prawa do Swiadczenia alimentacyjnego.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2017 (po zmianach) zaplanowane na ten cel wydatki w czesci 85/02
w kwocie 277 595,0 tys. zt, w tym przez Urzad (jako dysponenta Srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia) w kwocie 62334,0 tys. zt, zostaly wykonane odpowiednio w wysokosci: 98,3%
(272 865,2 tys. zt) i 95,6% (59 598,2 tys. zt). W budzecie Wojewody Dolnoslaskiego 71,1% wydatkow te;
grupy stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a 28,9% pozostate wydatki biezace.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. w czeSci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie wyniosty
166 291,1 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do wydatkow z roku poprzedniego o 6 565,4 tys. zt,
tj. 04,1%. Zkolei wydatki DUW na wynagrodzenia wyniosty 38 487,1 tys. zt i byly wyzsze od tych
w2016 r. (026421 tys. zt, tj. o 7,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto®' wyniosto
4281 zt, w tym w DUW - 4 599 zt. W poroéwnaniu do wynagrodzen w 2016 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wzrosto o 201 z, tj. o 4,9%, natomiast w DUW o 146 z, t. o 3,3%. Nie
przekroczono planu wydatkow na wynagrodzenia w czesci 85/02. Wielkos¢ wydatkowanych $rodkéw na
wynagrodzenia byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, planem finansowym i zmianami dokonywanymi
w trakcie roku budzetowego.

5 Dz.U.z2017r. poz. 1311, ze zm.
51 Z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Przecietne zatrudnienie2 w 2017 r. wyniosto 3 237 osoby (w czesci 85/02), w tym 753 osoby w DUW.
W stosunku do 2015 r. byto nizsze w czesSci 85/02 0 25 osob i wyzsze w DUW o 15 os6b.

W DUW dopuszczono do sytuacii, w ktorej nie zostaty zrealizowane postanowienia umowy o wykonanie
rob6t budowlano-montazowych3, bowiem w terminie 30 dni od dnia koricowego jej wykonania
(15 grudnia 2015 r.) nie zostata zwrdcona wykonawcy kwota 4,9 tys. zt, stanowigca zabezpieczenie
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania tej umowy. W konsekwencji doprowadzito
to do koniecznosci zaptaty przez Urzad odsetek za zwloke w wysoko$ci 0,6 tys. zt. Kwote stanowigcq
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wraz z odsetkami zwrécono wykonawcy dopiero w dniu
29 sierpnia 2017 r.% (po 1,5 roku). Dziatanie to spowodowato naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ufp,
nakazujacego dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan.

Dokonane przez dwdch pracownikéw Urzedu w dniach 23 i 25 pazdziernika 2017 r. wptaty w fgczne;
kwocie 0,6 tys. zt, stanowigce obcigzenie za nieterminowe zwolnienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o wykonanie robét budowlano-montazowych, nie zostaly prawidtowo
zaklasyfikowane i uwzglednione w ksiegach rachunkowych DUW. Wpfaty te w tgcznej wysokosci
0,6 tys. zt dokonane przez pracownikéw DUW odpowiedzialnych za doprowadzenie do zaptaty przez
jednostke budzetowg odsetek za zwioke zaewidencjonowane zostaty jako zwrot (refundacja)
dokonanego wydatku. Jednakze wydatek w postaci opfaty odsetek poniést DUWS5, a pracownicy
dokonali zaptaty o charakterze odszkodowawczym w wysoko$ci zaptaconych odsetek3, ktéra powinna
by¢ odprowadzona na rachunek dochodow budzetu panstwa i ujawniona w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 (pozostate odsetki winny by¢ réwniez ujawnione w rocznym sprawozdaniu Rb-28%7).
Zatem, zaklasyfikowanie ww. operacji gospodarczej w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej
byto niezgodne z treScig zatgcznika nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®8 i skutkowato ujeciem w ksiegach rachunkowych tej operacji
gospodarczych niezgodnie z jej treScig ekonomiczna, co naruszato przepis art. 4 ust. 2 ustawy
0 rachunkowoSci.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci budzetowej 85/02 — wojewodztwo
dolno$lgskie przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2017 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i w przewidzianych wysokosciach. Zaplanowane na ten cel $rodki w cze$ci 85/02
w kwocie 3 340,3 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 3 324,2 tys. zt, . 99,5%, w tym Urzad
z zaplanowanych 105,0 tys. zt zrealizowat 95,0 tys. z, tj. 90,5%. Najwiecej Srodkéw w czesci 85/02
przeznaczono na: zasadzone renty (1 152,7 tys. zt), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(810,1 tys. zt), stypendia dla uczniow (639,3 tys. zt) oraz nagrody o charakterze szczego6inym
niezaliczone do wynagrodzen (437,0 tys. z). Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszylty sie¢ ogdtem o 79,0 tys. zt (0 2,3%). Z kolei dysponent Srodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia (DUW) srodki przeznaczyt m.in. na wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (95,0 tys. z4).

52 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Umowa nr OU/2015/318 z dnia 3 listopada 2015 r. zawarta miedzy DUW a wykonawca, ktérej przedmiotem byto
wykonanie przez wykonawce zaméwienia polegajacego na rewitalizacji elewacji zewnetrznej budynku DUW, dziedzifica
wewnetrznego C oraz dostawa wraz z montazem dwdch kompletéw klimatyzatoréw.

5 Powinna by¢ zwrécona do dnia 14 stycznia 2016 .

5 Z rachunku wydatkéw DUW.

5% Co wynika rowniez z treSci § 7 ust. 2 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej w DUW.

57 W pazdzierniku 2017 r. zostaty one wyksiegowane z paragrafu dotyczacego pozostatych odsetek (4580).

% Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Srodki przeznaczone na rzecz osob fizycznych pozwolity na wyptate wszystkich naleznych im $wiadczen,
m.in. na zakup umundurowania i odziezy ochronnej, srodkéw ochrony osobistej i $rodkéw BHP.

Wydatki majatkowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki majgtkowe w czesci 85/02 — wojewddziwo
dolnoslgskie wyniosty 11 645,0 tys. zt, co stanowito 0,4% planowanych wydatkdéw ogétem. W trakcie
roku budzetowego plan wydatkow majatkowych zwigkszono do 237 542,3 tys. zt. Na koniec 2017 r.
wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 231 537,9 tys. zt, co stanowito 97,5% planu po zmianach.

W uktadzie klasyfikacji budzetowej najwieksze wydatki majatkowe wystapity w dziatach: 010 — Rolnictwo
i fowiectwo — 103 197,5 tys. zt (99,5% planu po zmianach), 600 — Transport i tagczno$¢ — 81 4771 tys. zt
(96,7% planu po zmianach) oraz 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
- 8958,0 tys. zt (96,8% planu po zmianach).

Przyczynami niepetnego wykonania planu wydatkéw majatkowych byty przede wszystkim: brak pokrycia
przez jedng z gmin wojewodztwa dolno$laskiego wystarczajacych srodkéw na wkiad wiasny niezbedny
do realizacji zadania, rezygnacja gmin z zakupu urzadzen do powielania badz drukowania
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych badz ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢
z zakresu ksztatcenia ogdlnego, czy uniewaznienie postepowania przetargowego ze wzgledu na
przekroczenie w ztozonej ofercie wartosci srodkow ujetych w planie na realizacje zadania.

W wyniku realizacji wydatkéw majatkowych uzyskano m.in. nastepujace efekty:
— wymieniono stolarke drzwiowg w pomieszczeniach DUW;
— przebudowano balustrady na klatkach schodowych w DUW,;

— nadbudowano, rozbudowano i przebudowano budynki magazynowo-warsztatowe na potrzeby
Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewddztwa Dolno$laskiego we Wroctawiu;

— wybudowano zesp6t szkolno-przedszkolny w Dobrzykowicach (Gmina Czernica);

— zakupiono sprzet na potrzeby Szpitalnego Oddziatlu Ratunkowego Wojskowego Szpitala
Klinicznego we Wroctawiu.

Kontrola 24 dowodow ksiegowych, opiewajacych na kwote 3 974,3 tys. zt, wykazata, Ze ich realizacja
byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, tj. wydatki byly celowe, zostaty
rzetelnie skalkulowane i zaplanowane, zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, oraz
byly gospodarne i celowe. Zakupione $rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkow trwatych
i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do wiasciwej kategorii Srodkdw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST)%. W przypadku zakupow inwestycyjnych, przy zakupie $rodkéw trwatych dokonywana
byta ich kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej,
obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane do
uzytkowania. Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane — roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

Szczegotowy wykaz wykonanych w 2017 r. wydatkéw budzetu w cze$ci 85/02, w pordéwnaniu do
wydatkdw zrealizowanych w poprzednim roku, przedstawia zatgcznik nr 2 do Informacj.

Zobowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie na koniec 2017 r. wyniosty
13 351,4 tys. zt i byly nizsze o 18 333,4 tys. zt od zobowigzan na koniec 2016 r. (31 684,8 tys. z),
tj. 0 57,9%. Zobowigzania ogdtem stanowity 0,3% zrealizowanych wydatkéw. Powodem tak istotnego
zmniejszenia zobowigzan w 2017 r. byto przede wszystkim wykonanie decyzji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi0, w wyniku ktorej ,odpisano” zobowigzania w wysokosci 15648,7 tys. zt po

5% Dz. U. poz. 1864.
80 Nr GZ.sp.621.22.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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zlikwidowanym Panstwowym Zaktadzie Budzetowym ,Stawy Milickie”. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2017 r. w czesci 85/02 nie wystapity. Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta Srodkéw
budzetu trzeciego stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) na koniec 2017 r. wyniosty
3058,0 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Nie
wystapity u dysponenta srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia z tytutu zasgdzonych zobowigzan
Skarbu Panstwa.

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu parnistwa za rok 2017 w czesci 85/02
wykazano zobowigzania, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie 267,5 tys. zt.
Obejmowaty one cztery zadania w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa.
Przeprowadzone rozpoznanie rynku i dostepno$¢ ujetych w zaplanowanych wydatkach sprzetow
wykazaly, ze ich dostawa mogta nastgpi¢ dopiero w | kwartale 2018 r. Majac wiec na wzgledzie
konieczno$¢ wyposazenia jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w planowany sprzet w celu
prowadzenia skutecznych dziatan, uwzgledniajgc rowniez celowo$¢ i gospodarno$¢ dokonywania
wydatkow Wojewoda Dolnoslgski w dniu 6 grudnia 2017 r. na podstawie art. 181 ufp wystapit do
Ministra Rozwoju i Finanséw o ujecie tych wydatkow w wykazie do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetuS!.
Na dzien 31 marca 2018 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. zostaty wykorzystane w kwocie
262,4 tys. zt (98,1%).

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoSlgskie w 2017 r. wyniosty
699,9 tys. zt, co stanowito 35,4% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki byty nizsze niz w 2016 .
03679 tys. zt, tj. o 34,5%. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich poniesiono w dziale 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ramach ktorego wydatkowano 699,9 tys. zt.
Srodki te pochodzity z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich (cze$é 83, pozycja 98)
i przeznaczone zostaly na wykonane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 przedsiewziecie pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”
dla jednostki realizujacej, . Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.
Przyznane $rodki zostaty wykorzystane w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem. Zaplanowane
w budzecie $rodkdéw europejskich wydatki w kwocie 1275,0 tys. zt (w dziale 010 — Rolnictwo
i fowiectwo), na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 nie zostaty
wykorzystane, ze wzgledu na nieogtoszenie przez Instytucje Zarzadzajacg naboru wnioskow
o dofinansowanie tego programu, co byto niezalezne od Wojewody Dolno$lgskiego.

W 2017 r. DUW nie realizowat projektéw dofinansowanych z budzetu srodkéw europejskich.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdow budzetu srodkow europejskich przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. w cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie na realizacje 131 dziatan w ramach
74 podzadan, 41 zadan i 19 funkcji panstwa w zadaniowym uktadzie wydatkéw, poniesiono z budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich fgcznie 3 922 137,6 tys. zt. Szczegdtowa kontrolg NIK objeta
pieC podzadan, na ktére wydatkowano 2 533 268,2 tys. zt, tj. 64,6% ogdtem wydatkowanych $rodkdw,
a zrédtem ich finansowania byty $rodki w catosci pochodzace z budzetu panstwa. Stopien wykonania
przedmiotowych podzadan przedstawiat si¢ nastepujaco:

— Podzadanie 13.4.1. — Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi, ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinie. Wydatki na to

61 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w 2017 r. nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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podzadanie w wysoko$ci 2 321 165,0 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
22932228 tys. zt, tj. w 98,8%. Byly one 0 22,5% wyzsze niz w 2016 r. (wowczas wyniosty
1871991,2 tys. zt). Wydatkowane S$rodki stanowity 58,5% wydatkéw ogétem zrealizowanych
w 2017 r. Zaplanowany dla tego podzadania miernik62 udzielania $wiadczen (plan wg ustawy
budzetowej), ustalony na poziomie 69,6 rodzin (na 1 tys. mieszkancow), do dnia 31 grudnia 2017 r.
zostat zrealizowany w 100,0%;

Podzadanie 16.1.3. — Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji, ktérego
celem byto zapewnienie wsparcia repatriantom i cztonkom ich rodzin. Wydatki na to podzadanie
w wysoko$ci 6414,7 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 6 233,5 tys. zi,
ti. w97,2%. Bylty one o 103,0% wyzsze niz w 2016 r. (wowczas wynosity 3062,8 tys. z).
Wydatkowane $rodki stanowity 0,2% wydatkdw ogdtem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla
tego podzadania miernik®3 wydanych opinii (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 350,
do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany na poziomie 146,0% (511,8 wydanych rozstrzygnie¢
przypadajacych na jednego pracownika), co oznaczato, ze na terenie Dolnego Slaska zatatwiono
wiecej spraw niz pierwotnie planowano. Natomiast miernik dotyczacy liczby przyjetych wnioskdéw
w stosunku do liczby pracownikéw przyjmujacych wnioski (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na
poziomie 2348, do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany w 146,2%. Wynikato to
ze zwigkszenia liczby spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji oraz wyzszej kwoty
dotacji na realizacje pomocy dla repatriantéw i ich rodzin, a takze wigzato sie z trendem wzrostowym
spraw z zakresu obywatelstwa polskiego i repatriacji;

Podzadanie 19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku, ktérego celem bylo
zapewnienie dostepnosci przejazdow komunikacjg publiczng. Wydatki na to podzadanie
w wysokosci 50 169,6 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 45 450,1 tys. zi,
tl. w90,6%. Byly one o 11,5% nizsze niz w 2016 r. (wowczas wynosity 44 9879 tys.zh).
Wydatkowane $rodki stanowity 1,2% wydatkdw ogdtem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla
tego podzadania miernik®* przecietnego obnizenia kosztu przejazdu komunikacjg publiczng (plan
wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 50,7%, do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany
w 100%, co oznaczato, ze obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng zostato osiggniete
zarbwno w wymiarze procentowym, jak i kwotowym;

Podzadanie 20.2.1 - Ratownictwo medyczne, ktérego celem byto zapewnienie wszystkim
mieszkancom wojewddztwa dolno$laskiego w mozliwie rownym stopniu dostepu do $wiadczen
medycznych z zakresu ratownictwa medycznego. Wydatki na to podzadanie w wysokoSci
152 540,3 tys. zt (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 152 159,2 tys. zt, tj. w 99,8%.
Byly one 0 0,1% wyzsze niz w 2016 r. (wowczas wynosity 151 467,9 tys. zt). Wydatkowane srodki
stanowity 3,9% wydatkdéw ogotem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla tego podzadania
miernik® liczby zespotow ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa (plan wg ustawy
budzetowej), ustalony na poziomie 110,5, do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany w 100%,
Co oznaczato, ze na terenie wojewddztwa funkcjonowata zaplanowana liczba zespotéw ratownictwa
medycznego;

Podzadanie 21.3.1. — Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat, ktbrego
celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa epizodycznego i dobrostanu zwierzat. Wydatki na to
podzadanie w wysoko$ci 38 146,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
36 202,6 tys. zh t. w 94,9%. Byly one o 232,1% wyzsze niz w 2016 r. (wowczas wynosity
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Liczba rodzin otrzymujacych wsparcie na 1 tys. mieszkafncow.

Liczba wydanych rozstrzygnie¢ i opinii przypadajacych $rednio na jednego pracownika oraz stosunek liczby przyjetych
przez pracownikéw klientow w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji do liczby pracownikéw
obstugujacych klientéw w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacii.

Przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng (w %).

Liczba zespotoéw ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa (w szt.).
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15 596,6 tys. zt). Wydatkowane srodki stanowity 1,4% wydatkéw ogdtem zrealizowanych w 2017 r.
Zaplanowany dla tego podzadania miernik® stosunku liczby podmiotéw skontrolowanych do liczby
podmiotéw zaplanowanych do kontroli (plan wg ustawy budzetowej), do dnia 31 grudnia 2017 r.
zostat zrealizowany w 99%.

Okres$lone dla powyzszych podzadan cele byty spdjne z celami zadan, a mierniki przyjete do pomiaru
podzadan, zostaty okreslone prawidtowo i byly adekwatne oraz wystarczajace do oceny skuteczno$ci
realizowanych zadan. Stanowity one rowniez zrodto informacji na temat uzyskiwana efektow z danych
naktadéw. Ponadto, wszystkie wybrane podzadania obejmowaty od jednego do czterech dziatan
spojnych z celem podzadan, do ktorych zostaty przypisane.

3. Sprawozdawczos¢

Podstawg pozytywnej opinii o prawidtowo$ci sporzadzania fgcznych sprawozdan budzetowych
za 2017 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy) i z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), sprawozdan budzetowych za 2017 r.:
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)
i zwykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR), tacznego sprawozdania za 2017 r. z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), a takze
tacznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., {j. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sporzadzonych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jako dysponenta czesci 85/02
- wojewddztwo dolnoslgskie, byly wyniki szczegbtowych badan w zakresie sporzadzania
przedmiotowych sprawozdan, ktore wykazaty:

— prawidtowe przenoszenie danych ze sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez
dysponentow podlegtych Wojewodzie Dolno$laskiemu i wiasnych sprawozdan jednostkowych
Wojewody — do fgcznych sprawozdan, co oznaczato, ze sprawozdania zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Wojewode
Dolno$laskiego z ewidencjg ksiegowa,

— terminowe sporzadzanie sprawozdan, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
W sprawie: sprawozdawczosci budzetowef6’, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych%®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®9,

8 Stosunek liczby podmiotéw illub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych
planowanych do skontrolowania — zgodnie z przepisami prawa i analizg rynku w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania
choréb zakaznych zwierzat.

67 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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— skuteczno$¢ funkcjonowania w DUW systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdéb racjonalny i rzetelny kontrole
prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewtasciwym zaklasyfikowaniu i uwzglednieniu
w ksiegach rachunkowych DUW wptaty w tacznej kwocie 0,6 tys. zl, stanowigcej obcigzenie za
nieterminowe zwolnienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wykonanie robo6t budowlano-
-montazowych, nie miata wptywu na wiarygodno$¢ sprawozdan i ksigg rachunkowych.

NIK, podobnie jak audytor wewnetrzny DUW, zwrdcita uwage na brak okre$lenia zasad obiegu
dokumentoéw pomiedzy radcg prawnym, ktéry prowadzit sprawe egzekwowania naleznosci, a whasciwg
w tym zakresie komérkg organizacyjng DUW. W zwigzku z tym istnieje ryzyko nieprawidtowego
naliczania odsetek z tytutu nieterminowej sptaty naleznosci. Funkcjonujacy w tym zakresie mechanizm
kontrolny mozna uzna¢ za nieadekwatny i nieskuteczny. Audytor wewnetrzny DUW zalecit zatem
modyfikacje systemu finansowo-ksiegowego w zakresie wprowadzenia automatycznego naliczania
odsetek. Podjeta proba zrealizowania tych zalecen nie okazata si¢ skuteczna, dlatego w ocenie NIK
nalezy podejmowac dalsze skuteczne dziatania w celu realizacji ww. zalecenia, w tym majace na celu
modyfikacje systemu FK w rzeczonym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych urzedu obstugujacego dysponenta czesci 85/02
przeprowadzono na prébie 70 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 4 437,7 tys. zt, wylosowanych
metodgq monetarng?®. Stwierdzono, ze organizacja systemu rachunkowos$ci oraz zapisy ksiegowe
umozliwiaty jednoznaczne powigzanie zapisow w rejestrze ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, a dowody stanowigce podstawe dokonanych zapisow byty zgodne z ustawg
o rachunkowosci, tj. sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zawieraty
dekret wskazujacy miesigc ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych jednostki. Operacje gospodarcze
byty prawidtowo udokumentowane, tj. w sposéb kompletny i przejrzysty oraz na podstawie wtasciwych
rodzajow dokumentdéw. Zapisy ksiegowe (poza jednym) zawieraly wszystkie elementy wskazane
w ww. ustawie i zostaty poprawnie ujete w ksiegach (podziatki klasyfikacji budzetowej) oraz zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w DUW polegata na tym, iz w dzienniku prowadzonym dla konta 140
— Krotkoterminowe aktywa finansowe i Srodki w drodze, nie zawarto opisu jednej (z badanych 70)
operacji gospodarczych przy zapisie ksiegowym, co byto naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 rachunkowo$ci. Zgodnie z nim zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot,
lub kod opisu operacji. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
ksigg rachunkowych.

0 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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IV. Ustalenia innych kontroli

W wyniku kontroli P/17/039 — ,Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilney”,
przeprowadzonej w DUW, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze w latach 2015-20177" w Urzedzie
funkcjonowat skuteczny system ochrony ludno$ci w ramach struktur zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK na przetomie lat 2016/201772, w DUW
opracowano nowy Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, uwzgledniajacy zalecenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji’®.- Plan ten nie zawierat jednakZze charakterystyki zagrozen
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz przekroczenia w nim pozioméw
substancji niebezpiecznych, a takze stosownych procedur reagowania kryzysowego na te okolicznosc,
co mogto by¢ przyczyng nieadekwatnych reakcji wojewodzkich stuzb zarzadzania kryzysowego.
Negatywny wptyw na funkcjonowanie na Dolnym Slasku systemu zarzadzania kryzysowego miato takze
niewydanie przez Wojewode Dolnoslaskiego od roku 2012 zalecen dla starostéw do sporzadzania
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

W Urzedzie zorganizowano sprawnie funkcjonujace Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
nowocze$nie wyposazone i posiadajagce kompetentng kadre pracownicza. Oparcie systemu
zarzadzania kryzysowego na Dolnym Slasku na systemie informatycznym pn. ,System Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego” (Platforma Operacyjna Zarzadzania
Kryzysowego), byto trafng decyzjg i zdecydowanie poprawito skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego na
obszarze wojewddztwa dolno$laskiego. Wprowadzenie systemu wideokonferencyjnego do prac
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego usprawnito funkcjonowanie tego organu. Liczba
i zakres organizowanych przez DUW szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
zapewniata mozliwo$¢ stosownego podnoszenia kwalifikacji kadr pracowniczych j.s.t.

Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny czynnoSci realizowanych przez DUW na
okoliczno$¢ wystapienia sytuacji kryzysowej (treningu decyzyjnego w formie epizodu praktycznego
o kryptonimie ,Legnica”), potwierdzity skuteczno$¢ stuzb zarzadzania kryzysowego Wojewody
Dolno$laskiego, cho¢ przebieg tego treningu nie byt w petni prawidtowy.

Ponadto, nie w petni realizowano obowigzki w obszarze obrony cywilnej, gdyz: [1] nie powotano
wojewodzkich formacji obrony cywilnej, [2] nie opracowano rocznych plandw dziatania w zakresie
obrony cywilnej, [3]nie opracowano programu doskonalenia obrony cywilnej wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2013-2022, [4] nie ustalono wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow
iinnych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilne;.

Stwierdzone nieprawidtowosSci nie miaty wptywu na ocene wykonania w 2017 r. budzetu panstwa
w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie.

™ Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w DUW, tj. do dnia 25 pazdziernika 2017 r.

2 Nr P/16/068 - ,Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych”.

3 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 12 lipca 2017 r.

7 Tzn. Wojewddzkiego Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
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V. Informacje dodatkowe

W wyniku kontroli skierowano wystapienia pokontrolne do szesciu skontrolowanych jednostek,
wykorzystujacych $rodki budzetu panstwa z czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie. Zawieraty one
oceny, jak rowniez w sumie 22 uwagi oraz 6 wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Dolno$laskiego — NIK wnioskowata o:

— zapewnienie terminowej sptaty zobowigzan DUW, celem niedopuszczenia do zaptaty odsetek oraz
prawidtowa klasyfikacje srodkow budzetowych z tego tytutu,

— egzekwowanie obowigzkéw wynikajacych z umowy dotacji o dofinansowanie remontdw,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi bezposrednio od beneficjenta,

— kazdorazowe ujmowanie opisu operacji w zapisie ksiegowym, stosownie do wymogow art. 23 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Z kolei w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego
NIK wnioskowata o: zapewnienie realizacji, w ramach struktury organizacyjnej UMWD, wszystkich
obowigzkéw Wojewddztwa Dolnoslaskiego, reprezentowanego przez Zarzad Wojewodztwa,
wynikajacych zumowy dotacji, zawartej z Wojewodg Dolnoslagskim na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi.

Natomiast w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dtugotece — NIK wnioskowata o:

— wydatkowania $rodkéw na realizacje zadan wkasnych Gminy w ramach $rodkoéw przekazanych
z budzetu Gminy i dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych Gminy,

— terminowe wydawanie decyzji w przedmiocie ustalenia prawa do $wiadczen wychowawczych
i alimentacyjnych.

Kierownicy kontrolowanych jednostek, za wyjatkiem Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, nie
wniesli zastrzezen do wystapien pokontrolnych. Jedno z zastrzezen zgtoszonych przez Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego zostato uwzglednione w catosci, a drugie w czesci, w pozostatym
zakresie zostaty oddalone. Do dnia zatwierdzenia niniejszej Informacji trzy z szeSciu wnioskow
pokontrolnych zostato juz wykonanych lub podjeto dziatania zapewniajace ich realizacje.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie
2016 2017 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 196 365,0 | 168 491,0 | 201 431,9 102,6 | 119,6

1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 64922 | 5666,0 6720,3 103,5 | 118,6
1.1. 01008 — Melioracje wodne 558,6 32,0 294,7 52,8 1920,9
1.2 01010 — Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 472 0 48,6 1030 0,0
1.3. 01023 — Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 778 55,0 54,2 69,7 985
14. 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 851,0 775,0 1125,3 132,2 | 145,2
1.5. 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 220,2 535,0 190,0 86,3| 355
1.6. 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii 45019 42540 4 963,0 110,2 | 116,7
1.7. 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 0 0 0,4 00| 0,0
1.8. 01078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0 0 29 00| 0,0
1.9. 01095 — Pozostata dziatalno$é 2355 15,0 41,2 17,5 | 274,7
2. 050 — Rybotéwstwo i rybactwo 0 0 846,8 00 00
21. 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 0 0 22 00 00
2.2. 05095 — Pozostata dziatalno$¢ 0 0 8446 00| 0,0
3. 150 — Przetwérstwo przemystowe 2,1 10,0 0 00| 0,0
3.1. 15008 — Naprawa i konserwacja sprzetu medycznego 0 10,0 0 00] 00
3.2 15011 — Rozwoj przedsiebiorczosci 2.1 0 0 00] 00
4. 500 — Handel 162,1 385,0 125,3 77,3 | 32,5
4.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 162,1 385,0 125,3 773 325
5. 600 — Transport i tacznosé 215,6 187,0 878,6 407,5 | 469,8
5.1. 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 15,9 0 0,4 25 0,0
5.2. 60016 — Drogi publiczne gminne 0,3 0 649,31216433,3| 0,0
5.3. 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 1124 100,0 115,6 102,8 | 115,6
54. 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 11,6 0 39,5 3405| 0,0
5.5. 60095 — Pozostata dziatalno$¢ 75,4 87,0 73,8 979 | 848
6. 700 — Gospodarka mieszkaniowa 127 640,9 | 119109,0 | 133 261,9 104,4 | 111,9
6.1. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 127640,8 [ 119109,0 | 1332116 1044 | 1118
6.2. 70095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0 50,3| 503000| 0,0
7. 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 1258,2 683,0 14941 118,7 | 218,8
71. 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 121,7 108,0 1541 126,6 | 142,7
7.2. 71012 - O$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne; 0,1 0 30 30000] 0,0
7.2. 71015 — Nadzor budowlany 1108,8 549,0 1.305,0 117,7 | 237,7
7.3. 71095 — Pozostata dziatalno$¢ 27,6 26,0 32,0 115,9 | 1231
8. 750 — Administracja publiczna 25314,5| 14 064,0 18 350,0 72,5|130,5
8.1. 75011 — Urzedy wojewddzkie 252388 | 13976,0 18 253,7 72,31130,6
8.2. 75046 — Komisje egzaminacyjne 75,7 88,0 96,3 127,21 1094
9. 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 400,8 166,0 288,4 72,0 | 173,7
9.1. 75410 — Komendy wojewddzkie Pahstwowej Strazy Pozarnej 1443 13,0 32,1 22,2 |246,9
9.2. 75411 — Komendy powiatowe Pahstwowej Strazy Pozarnej 256,5 153,0 212,3 82,8 1138,8
9.3. 75415 — Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego 0 0 44,0 00| 0,0
10. 755 — Wymiar sprawiedliwosci 0 0 5,9 00| 0,0
10.1. 75515 — Nieodptatna pomoc prawna 0 0 59 00| 0,0
11. 758 — Rdzne rozliczenia 0 0 76,9 00| 0,0
11.1. 75820 — Prywatyzacja 0 0 76,9 00| 0,0
12. 801 - Oswiata i wychowanie 208,7 55,0 84,9 40,7 | 154,4
12.1. | 80101 — Szkoty podstawowe 4,0 0 12,9 3225 0,0
12.2. 80102 — Szkoty podstawowe specjalne 0,5 0 0,7 140,0 0,0
12.3. | 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 44,8 0 0 00 00
12.4. 80104 — Przedszkola 92,7 0 3,1 331 00
12.5. 80110 — Gimnazja 35 0 10,6 3029 0,0
12.6. 80111 — Gimnazja specjalne 0,2 0 19 950,0| 0,0
12.7. 80136 — Kuratoria o$wiaty 52,4 47,0 51,1 97,5 |108,7
12.8. 80142 — Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr 2,0 0 0 00| 0,0
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2016 2017 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
80150 — Realizacja zadar wymagajacych stosowania specjalnej
129 organizacji nauki | metqd pracy dla dzie’ci i modziezy w szlko’fach 25 0 05 200| 00
podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych
12.10. | 80195 — Pozostata dziatalno$é 6,1 8,0 41 672 513
13. 851 — Ochrona zdrowia 104321 9 317,0 9 869,4 94,6 | 105,9
13.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 91710 88870 8655,0 944 | 974
13.2. 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna 1076,6 430,0 9487 88,1 | 220,6
13.3. 85141 — Ratownictwo medyczne 95,6 0 198,8 2079| 0,0
134, 85156'— Sl.dadlfi na ubezpigczgnie zdrowptne oraz $wiadczenia 87.1 0 64.1 736| 00
dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
13.5. 85195 — Pozostata dziatalno$¢ 1,8 0 2,8 1556 | 0,0
14. 852 Pomoc spoteczna 23705,3 439,0 1586,6 6,7 | 361,4
14.1. 85201 — Placowki opiekunczo-wychowawcze 0,1 0 0 00| 0,0
14.2. | 85202 — Domy pomocy spotecznej 0 0 11,6 00 00
14.3. | 85203 — O$rodki wsparcia 246,7 238,0 275,2 1116 | 1156
14.4. | 85204 - Rodziny zastepcze 0,1 0 0 00 00
14.5. 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 7,0 0 0,1 14| 0,0
14.6. 85206 — Wspieranie rodziny 4.1 0 0 00| 0,0
14.7. 85211 — Swiadczenia wychowawcze 1,8 0 0 00| 0,0
85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
14.8. | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 227223 0 0 00| 00
z ubezpieczenia spotecznego
85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
149, popierajch niektc}re $wiadczenia z pomocy §po+ecznej, r.1iell(tc')re 25,6 0 36,0 1406| 00
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
14.10 85214 - Zasjiki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 1197 0 115,1 9%2| 00
emerytalne i rentowe
14.11. | 85215 — Dodatki mieszkaniowe 2,6 0 0,1 38| 00
14.12. | 85216 — Zasitki state 2743 0 802,9 29271 0,0
14.13. | 85218 — Powiatowe centra pomocy rodzinie 0,6 0 0 00| 0,0
14.14. | 85219 — Osrodki pomocy spotecznej 30,2 0 13,7 4541 0,0
14.15. | 85226 — O$rodki adopcyjno-opiekuncze 05 0 0 00] 00
14.16. | 85228 — Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 204,3 201,0 276,3 1352 | 137,5
14.17. | 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania 0 0 15,6 00| 0,0
14.18. | 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 54,8 0 37,8 69,0 0,0
14.19. | 85295 — Pozostata dziatalno$é 10,6 0 22 208| 00
15. 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 208,0 257,0 177,71 854 | 69,1
15.1 85305 — Ztobki 0,5 0 0 00 00
15.2. 85307 — Dzienni opiekunowie 0,6 0 0 00| 0,0
15.3. | 85321 — Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 170,2 257,0 172,0 101,1] 66,9
15.4. | 85334 — Fundusz Alimentacyjny w likwidaciji 35,8 0 56 156 0,0
15.5. 85395 — Pozostata dziatalno$¢ 0,9 0 0,1 111 0,0
16. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 52,9 0 126,1 2384 0,0
16.1. 85412 - KoIon!e i obozy oraz inng fqrmy wypoczynku dzieci i mtodziezy 16 0 98 6125| 00
szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
16.2. 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 48,0 0 52,0 108,3| 0,0
16.3. 85495 — Pozostata dziatalno$¢ 33 0 64,3 19485( 0,0
17. 855 - Rodzina 0| 17946,0 27 236,7 0,0 [ 151,8
17.1. 85501 — Swiadczenia wychowawcze 0 0 8434 00| 0,0
85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
17.2. | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0| 17946,0 26 379,0 0,0 |147,0
z ubezpieczenia spotecznego
17.3. | 85503 — Karta Duzej Rodziny 0 0 47 00 00
17.4. | 85504 — Wspieranie rodziny 0 0 48 00 00
17.5. 85505 — Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkow 0 0 0,6 00| 0,0
17.6. | 85508 — Rodziny zastepcze 0 0 3,7 00 00
17.7. | 85510 — Dziatalno$¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych 0 0 0,5 00 00
18. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 240,7 194,0 260,6 108,3 | 134,3
18.1. 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 2118 194,0 244 1 115,31 125,8
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2016 2017 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
18.2. 90095 — Pozostata dziatalno$¢ 28,9 0 16,5 57,1 0,0
19. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 30,8 13,0 "7 1354 | 320,8
19.1. 92121 — Wojewodzkie urzedy ochrony zabytkéw 30,8 13,0 40,3 130,8 | 310,0
19.2. 92195 — Pozostata dziatalno$¢ 0 0 14 0,0 0,0
20. 926 - Kultura fizyczna i sport 0,1 0 0 00 00
20.1. | 92678 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,1 0 0 00] 00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie

2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie? wydatki 6:3 6:4 | 65
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoétem, w tym: 34819341 131999050 | 3996177,8 | 39217001 2624 | 112,6| 1226 981
1. 010 — Rolnictwo i towiectwo 277 965,9 65 133,0 272183 262711,6 0 94,5| 403,3| 96,5
14, | 01005 Prace geodezyjno- 40625| 42860|  42860| 38941 o| 959| 99| 909
-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.2. 01008 — Melioracje wodne 345174 13 295,0 33501,5 27 483,6 0 796 | 206,7| 820
1.3. 01009 — Spdtki wodne 19147 644,0 32344 3216,0 0 168,9 | 4994 | 994
01022 - Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania
14, | Monitoringowe pozostafosci 2002,3 950,0 | 245323| 226035 0| 11289 |23793| 92,1
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego
01023 - Inspekcja Jakosci
1.5. Handlowej Artykutow 1907,9 1925,0 19251 19051 0 9991 991 99,0
Rolno-Spozywczych
16, |Q0a2- Parstiowa Inspekcia 900627 | 94410|  94697| 94685 o| 1045 1003 | 1000
chrony Ro$lin i Nasiennictwa
17, | 01033~ Wojewdazkie inspekioraty 905049 | 72300| 82600| 81007 o 852| 1120| 981
weterynarii
18, | 01034 - Powiatowe inspektoraty 236881 | 219280| 242434| 241306 o 101,9] 1100| 995
weterynarii
19, | 01041 Program Rozwoju 33082| 39500| 39500 34988 0| 1030| 886| 886
Obszardw Wiejskich
140, | 91078 - Usuwanie skutkow klgsk | 430 344 4 0| 1006615| 1003587 o| 70| 00| 997
zywiotowych
1.11. | 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 57 595,8 1484,0 58 1191 58 052,0 0 100,8 [ 39119 99,9
2. 050 — Rybotéwstwo i rybactwo 1883,0 2086,0 2085,9 1809,7 0 96,1 86,7| 86,8
2.1. 05003 — Panstwowa Straz Rybacka 1459,0 1358,0 13579 13578 0 93,1 99,9 | 100,0
05011 - Program Operacyjny
Zréwnowazony Rozwoj Sektora
22 | Ryboldwstwa i Nadbrzeznych 4240 728,0 728,0 4519 0| 1066| 621| 621
™| Obszaréw Rybackich 2007-2013 ' ' ' ' ' ' '
oraz Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020
3. 500 — Handel 5 255,0 5 066,0 5247,0 5239,3 0 99,7 | 1034 | 99,9
3.1. 50001 — Inspekcja Handlowa 5255,0 5 066,0 5247,0 5239,3 0 99,7 1034 | 999
4. 600 — Transport i tacznosé 161 479,4 59 790,0 168 151,2 160 247,3 0 99,2 | 268,0| 953
4., | 50003~ Krajowe pasazerskie 449610| 520000| 501325| 454130 0| 1010| 87.3| 906
przewozy autobusowe
42, | 80013~ Drogipubliczne 14.643,0 0| 154399| 154399 o| 1054] 00/ 1000
wojewddzkie
4.3. 60014 — Drogi publiczne powiatowe 20895,0 0 19 296,1 18611,5 0 89,1 00| 965
60015 - Drogi publiczne w miastach
44, | Naprawach powialu (w rozdziale 16180 0| 39658 30512 0| 2442| 00| 996
nie ujmuje sie wydatkow na drogi
gminne)
4.5. 60016 — Drogi publiczne gminne 22985,0 0 236084 231239 0 100,6 00| 979
4.6. 60031 — PrzejScia graniczne 48434 2670,0 34316 3 366,0 0 695| 126,0| 981
47, | 80055 - Inspekgja Transportu 55880 49850 5847,9 5837,9 0| 1045| 1171] 998
Drogowego
48, | 80078 Usuwanie skutkow kigsk 45 856,0 0| 463170| 444182 o| 99| 00| 959
zywiotowych
4.9. 60095 — Pozostata dziatalno$é 90,0 135,0 112,0 85,7 0 952| 634 765
5. 700 — Gospodarka mieszkaniowa 9602,7 8 536,0 9135,2 8 642,8 0 90,0 | 101,3| 94,6
51, | /0005 Gospodarka gruntami 88213| 853%60| 85677 8 280,6 0| 99| 970| 9%
i nieruchomosciami
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2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" Buc.lzet po Wykonanie?) w_ydatkl 63 6:4 65
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
52, | 70078 Usuwanie skutkow Kiesk 260,0 0 1432 95,2 o| 366 00| 665
zywiotowych
5.3. | 70095 - Pozostata dziatalno$¢ 5214 0 4243 267,0 0 51,2 00| 629
6. 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 274035| 267650 27 265,0 27087,8 0 98,8 | 101,2| 994
6.1, | /1005 Prace geologiczne 12,7 210 210 1,7 o 91| 57| 557
(nieinwestycyjne)
6.2. Zlggtgg‘razﬁ?da”'a zzakresugeodezji | 90591 | 90570| 90420 8914,1 0| 93| 984| 986
6.3. | 71015 — Nadzér budowlany 16 925,5 17 015,0 17 030,0 17 000,5 0| 1004| 999| 998
6.4. | 71035 - Cmentarze 573,22 586,0 586,0 5755 0| 1004| 982| 982
65, | /1078 - Usuwanie skutkow kigsk 500,0 0 500,0 500,0 ol 1000| 00/ 1000
Zywiotowych
6.6. | 71095 — Pozostata dziatalno$¢é 133,0 86,0 86,0 86,0 0 64,7 | 100,0 | 100,0
7. 750 — Administracja publiczna 904355| 938720 100886,1 98421,5 0| 1088| 1048| 97,6
7.1. | 75011 - Urzedy wojewddzkie 829334 87 252,0 918938 896778 0| 1081| 102,8| 976
7.2. | 75018 — Urzedy marszatkowskie 38,3 159,0 146,6 135,6 0| 35,0| 853| 925
73, 75023 - Urzedy gmin (miast i miast 165 0 223 219 0| 1327 00| 982
na prawach powiatu)
74. | 75045 - Kwalifikacja wojskowa 1001,5 1490,0 1003,3 929,9 0 929| 624| 927
7.5. 75046 — Komisje egzaminacyjne 40,5 71,0 66,9 53,6 0 132,3 755| 80,1
76, | 79081 System powiadamiania 62752| 47600| 73737 72516 0| 1156 1521| 983
ratunkowego
75084 - Funkcjonowanie
7.7. | wojewddzkich rad dialogu 117,0 117,0 117,0 115,2 0 985 985| 985
spotecznego
7.8. | 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 13,1 14,0 262,5 2359 0] 1800,8|16850| 899
8. 752 — Obrona narodowa 2339 325,0 1.009,0 8359 0| 3574 257,2| 828
8.1. | 75212 — Pozostate wydatki obronne 2339 325,0 325,0 152,8 0 653 | 47,0 47,0
8.2. 75295 — Pozostata dziatalno$¢ 0 0 684,0 683,1 0 0,0 00| 999
9. |794-Bezpieczenstwo publiczne | 0090506 | 1g58350 | 212677,5| 2125600| 2624 | 1129 1144| 999
i ochrona przeciwpozarowa
91, |75410—Komendy wojewddzkie 174463| 132010| 239058| 238861| 1784 1369| 1809 | 99.9
Panstwowej Strazy Pozarnej
9o, | 75411-Komendy powiatowe 168947,0 | 1712800| 1863239 1863226 0| 1103 1088/ 100,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
9.3. | 75414 — Obrona cywilna 463,6 582,0 545,1 512,0 0] 1104| 879| 939
94, | 73415~ Zadania ratownictwa 242,0 242,0 242,0 242,0 0| 1000| 1000 | 1000
gorskiego i wodnego
9.5. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe 2527 237,0 1911 1744 0 69,0 736 913
96, | 79478 - Usuwanie skutkow kigsk 4625 o 1457| 10457 840| 20261| 00 1000
zywiotowych
9.7. | 75495 — Pozostata dziatalno$¢ 4745 293,0 4239 4071 0 858 | 1389| 96,0
10. 755 — Wymiar sprawiedliwosci 723838 7325,0 7325,0 72771 0| 1005| 993| 993
10.1. | 75515 — Nieodptatna pomoc prawna 7238,8 7325,0 7325,0 72771 0 100,5 99,3 993
756 — Dochody od os6b prawnych
od osob fizycznych i od innych
1. jednostek nieposiadajacych 400,2 0 410,5 410,5 0 102,6 0,0 | 100,0
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem
75615 — Wplywy z podatku rolnego,
podatku le$nego, podatku
11,1, | od czynnosci cywilnoprawnych, 400,2 0 405 405 ol 1026| 00| 1000
podatkéw i optat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
12. 758 — Rdzne rozliczenia 15 116,0 7 359,0 16 014,8 15373,7 0| 101,7| 2089 | 96,0
t2., | 13814~ Ratne rozlczenia 150050 | 65290| 151848| 151788 0| 1006| 2325|1000
inansowe
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2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" Buc.lzet po Wykonanie?) w_ydatkl 63 6:4 65
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
12.2. | 75860 — Euroregiony 21,0 830,0 830,0 194,9 0] 9281] 235| 235
13. 801 - Oswiata i wychowanie 147 522,6 13514,0 | 154 484,5 151 062,6 0| 1024[11178| 97,8
13.1. | 80101 — Szkoty podstawowe 11636,0 0 344749 33354,2 0] 2866 00| 967
132, | 80102 - Szkoly podstawowe 1016,3 o| 13066 1051,9 o| 1035| 00| 805

specjalne
13,3, | 80103~ Oddzialy przedszkolne 139752 0 5862, 1 5780,8 0| 414| 00| 986
w szkotach podstawowych
13.4. | 80104 — Przedszkola 94 152,0 0 84 010,3 836778 0 88,9 00| 996
13.5. | 80105 — Przedszkola specjalne 132,0 0 96,0 96,0 0 77,7 0,0 | 100,0
13,6, | 80106~ Inne formy wychowania 19756 o| 19896 1972,3 o| 998 00| 91
przedszkolnego
13.7. | 80110 - Gimnazja 8023,0 0 8 256,2 76904 0 95,9 00] 931
13.8. | 80111 - Gimnazja specjalne 465,0 0 612,4 486,0 0| 1045 00| 794
13.9. | 80120 - Licea ogélnoksztatcace 171,5 0 490,0 436,9 0| 2548 00| 892
13.10. | 80130 — Szkoty zawodowe 218,6 0 728,6 656,2 0| 3002 00] 901
13.11. | 80132 — Szkoly artystyczne 46,0 0 97,9 84,7 0 184,1 00| 86,5
13,12, | 80134 - Szkoly zawodowe 74 0 16,2 15,9 o 2149| 00| 981
specjalne
13.13. | 80136 — Kuratoria o$wiaty 11796,0 11 802,0 12 143,7 12.034,0 0] 102,0] 101,9] 99,1
1314, | 80144 - Inne formy ksztatcenia 141 0 2158 215,1 0| 15255| 00| 997
0sobno niewymienione
13.45, | 80146 ~ Doksztalcanie 2982 7740 4324 2643 o| 886| 341| 611
i doskonalenie nauczycieli
13.16. | 80147 — Biblioteki pedagogiczne 9.2 0 36,8 36,8 0| 4000 0,0 | 100,0
80149 - Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod
13,17, | Pracy dla dzieci w przedszkolach, 1727,0 o 12340 12212 o| 77| 00| 90
oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania
przedszkolnego
80150 — Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
13.18. | specjalnej organizaciji nauki i metod 201,3 0 501,7 360,7 0 179,2 00| 719
pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych
13,19, | 80178 — Usuwanie skutkow igsk 2526 0 7918 556,8 o| 2204| 00| 703
Zywiotowych
13.20. | 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 1405,6 938,0 11875 1070,6 0 76,2 11411 90,2
14. 851 - Ochrona zdrowia 297 058,7 | 288847,0| 2938154 292 064,8 0 98,3| 101,1| 994
14.1. | 85132 — Inspekcja Sanitarna 822322 82713,0 85092,6 84 7911 0| 1031] 1025| 996
14.2. | 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna 23270 23350 23349 23348 0| 100,3| 99,9 100,0
14.3. | 85141 — Ratownictwo medyczne 1504956 | 1424650 | 1514420 151 062,6 0| 1004 | 106,0 | 997
85144 - System Wspomagania
14.4. | Dowodzenia Pafstwowego 102,7 111,0 114,6 1131 0 110,1| 101,8| 98,7
Ratownictwa Medycznego
85156 — Sktadki na ubezpieczenie
14,5, | Zdrowotne oraz wiadczenia | 591470| 601230| 522273 512114 0| 86| 82| 981
dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
14.6. | 85195 — Pozostata dziatalnos¢ 2754,2 1100,0 2604,0 25518 0 92,7 2319] 980
15. 852 - Pomoc spoleczna 2178496,1 | 250347,0 | 325600,7 310 596,0 0 143 1241 | 954
15,9, | 85201 ~ Placowki 868,0 0 0 0 o 00| 00| 00
opiekuriczo-wychowawcze
15.2. | 85202 — Domy pomocy spotecznej 612524 61760,0 64 884,3 63 004,4 0| 1029] 1020| 971
15.3. | 85203 — O$rodki wsparcia 20747,0 20937,0 237517 230241 0| 111,0] 1099| 9,9
15.4. | 85204 — Rodziny zastepcze 227298 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
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2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" Buc.lzet po Wykonanie?) w_ydatkl 63 6:4 65
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
85205 - Zadania w zakresie
15.5. | przeciwdziatania przemocy 921,0 990,0 1072,0 1066,5 0 1158 107,7| 995
w rodzinie
15.6. | 85206 — Wspieranie rodziny 4263,0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
15.7. | 85211 — Swiadczenie wychowawcze | 1085 358,0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
15.8. | Oalimentacyjnego oraz sktadki na 752 214,6 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85213 — Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdre $wiadczenia
15.9. | z pomocy spotecznej, niektore 13672,3 14 184,0 14 8204 14 295,8 0 104,6 | 100,7| 96,5
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
85214 - Zasitki okresowe, celowe
15.10. | i pomoc w naturze oraz sktadki na 57101,6 43134,0 49 988,6 46 580,4 0 816 1079| 932
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
15.11. | 85215 — Dodatki mieszkaniowe 14282 0 13574 13078 0 91,6 00| 963
15.12. | 85216 — Zasitki state 81250,4 44 500,0 82 556,5 80 187,1 0 98,7 | 1801 971
15,13, | 52218~ Powtatowe centra pomacy 50,9 0 534 492 o| 97| 00| 921
15.14. | 85219 — Osrodki pomocy spotecznej 47 563,1 42 775,0 481341 48 000,3 0 100,9| 112,2| 99,7
85220 - Jednostki specjalistycznego
15.15. | poradnictwa, mieszkania chronione 14 0 313,0 1,3 0 92,9 0 0,4
i orodki interwencji kryzysowej
15.16. | 85226 — Osrodki adopcyjne 29595 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
15,17, | 89228 - Uslugi opiekuncze 37162| 37000|  48299| 43700 0| 1176 1181] 905
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
15,18, | 85230 — Pomoc w zakresie 0| 183050| 235253| 193726 0 0| 1058| 823
dozywiania
15.19. | 85231 — Pomoc dla cudzoziemcéw 2348 50,0 201,8 191,1 0 814 3822 947
15,20, | 89278 — Usuwanie skutkow klgsk 635,1 o| 41635| 37498 0| 5904| 00| 901
zywiotowych
15.21. | 85295 — Pozostata dziatalnosé 215289 12,0 59428 5395,6 0 251144963 908
16, | B33 -Pozostalezadania 251473  87T150| 186955|  17770,1 o| 707| 2039 951
w zakresie polityki spotecznej
16.1. | 85305 — Ztobki 11.396,9 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
16.2. | 85306 — Kluby dzieciece 421,0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
16.3. | 85307 — Dzienni opiekunowie 57,2 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
1.4, | 89321~ Zespolydospraw 107393| 87100| 108266| 105746 o| 85| 1214 977
orzekania o niepetnosprawnosci
16.5. | 85332 — Wojewddzkie urzedy pracy 0,2 5,0 0,2 0,2 0| 100,0 4,01 100,0
16.6. | 85334 — Pomoc dla repatriantéw 25218 0 58911 5710,9 0| 2265 00| 969
16.7. | 85395 — Pozostata dziatalnosé 10,9 0 19776 14844 013618,3 00| 751
17. | 854~ Edukacyjna opieka 234990 22600| 238404| 205197 0| 87,3| 9080/ 86,1
wychowawcza
85412 — Kolonie i obozy oraz inne
171, | formy wypoczynku dzieci 26480| 22600| 24903| 24693 0| 93| 1093| 992
i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy
17.2. | 86415~ Pomoc materiaina dla 20452,0 0| 190083| 159344 o| 779 00| 838
uczniéw o charakterze socjalnym
85416 — Pomoc materialna
17.3. | dla uczniéw o charakterze 0 0 662,9 660,1 0 0,0 00| 996
motywacyjnym
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2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa’ Buc.lzet po Wykonanie? wydatki 6:3 6:4 6:5
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

17.4, | 85421~ Miodziezowe osrodki 0 o| 13392| 11238 o| 00| 00| 839
socjoterapii

17.5. | 85495 — Pozostata dziatalno$é 399,0 0 339,7 3321 0 83,2 00| 978

18. 855 - Rodzina 0]2153182,0 | 2328438,6| 23001534 0 0,0/ 1068 | 988

18.1. | 85501 — Swiadczenie wychowawcze 0]13961050 | 1483559,7 | 14694857 0 0,0 1052 | 991
85502 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu

18.2. | alimentacyjnego oraz sktadki na 0| 728418,0 795 161,2 782 665,4 0 00| 1074| 984
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0z ubezpieczenia spotecznego

18.3. | 85503 — Karta Duzej Rodziny 0 0 51,5 459 0 0,0 00| 881

18.4. | 85504 — Wspieranie rodziny 0 0 1581,8 15377 0 0,0 00| 972

185, §550§ - Tworzenie i funkcjonowanie 0 0 99922 9224 1 0 00 00| 923
Ztobkow

186. 855Q6 - Tyvorzeme i funkcjonowanie 0 0 823.9 747 0 0.0 00| 867
klubdw dzieciecych

18.7. | 85507 — Dzienni opiekunowie 0 0 58,8 53,3 0 0,0 00| 90,6

18.8. | 85508 — Rodziny zastepcze 0 25602,0 316493 3117112 0 00| 121,7| 985

189, | 85509~ Dziatalnos¢ osrodkow o| 20040| 29230 29230 o| 00| 1395 1000
adopcyjnych

18.10, | 89510 ~ Dziatalnosc placowek 0 9630| 15402 12966 o| 00| 1346| 842
opiekunczo-wychowawczych

18.11. | 85595 — Pozostata dziatalno$¢ 0 0 1097,0 1035,8 0 0,0 00| 944

19, | 300~ Gospodarka komunalna 163665| 13110,0| 207420 207183 0| 1266| 1580 999
i ochrona $rodowiska

19.1, | 90005~ Ochrona powietrza 0 240,0 713 713 o 00| 2907|1000
atmosferycznego i klimatu

19, | 90007 — Zmniejszenie halasu 0 30 0.1 0.1 o 00| 33]1000
i wibraciji

19.3, | 0014 -~ Inspekcja Ochrony 163665| 128670| 190796 190549 0 1164| 1480| 999
Srodowiska

19.4, | 30078 - Usuwanie skutkow Kigsk 0 o| 15020 15920 o 00| o00]1000
Zywiotowych

20, | 921-Kulturaiochrona 62726| 60890  64216| 64211 0| 1024 1055|100,
dziedzictwa narodowego

20.1. | 92116 — Biblioteki 117,8 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

202, | 92120~ Ochrona zabytkow i opieka 992,1 47,0 9143 9143 o| 92| 95| 1000
nad zabytkami

203, | 92121 - Wojewodzkie urzedy 50676| 51420| 51745| 51745 o 1021 1006 | 1000
ochrony zabytkéw

204, | 92178 - Usuwanie skutkow lgsk 0 0 128,0 1278 o 00| 00| %8
zywiotowych

20.5. | 92195 — Pozostata dziatalno$¢ 95,1 0 204,8 204,5 0] 2150 00| 999
925 - Ogrody botaniczne

91, | 1200logiczne oraz naturalne 17488| 17400|  17490| 17466 o| 99| 999/ 99
obszary i obiekty chronione;j
przyrody

21.1. | 92502 — Parki krajobrazowe 1725,0 1725,0 1725,0 1725,0 0| 100,0| 100,0]| 100,0

21, | 92503 - Rezerwaty i pomniki 238 24,0 24,0 216 0| 908| 90,0| 9,0
przyrody

22, 926 — Kultura fizyczna 520,0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

21, 92678 — Usuwanie skutkdow klesk 5200 0 0 0 0 0.0 00 0.0
zywiotowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

2 t gcznie z wydatkami niewygasajacymi.

33




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecigtne Przecigtne
Przecietne Wynagro- mlesm:jzne . Przecietne Wynagro- mlesm:jzne . 8:5
Lp. Wyszczego6lnienie zatrudnienie dzenia w’{::_i?tr: nzae1n '® | zatrudnienie dzenia w’{::_i?tr: nzae1n e '
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby" tys. zt z osoby 2 tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 3262 159 725,7 4080 3237 166 291,1 4281 | 1049
wedtug statusu zatrudnienia?) 01 1660 70703,2 3549 1631 747475 3819 | 1076
w tym: 02 2 315,9 13 164 2 275,2 11465| 871
03 1526 828185 4523 1530 85017,6 4631 | 1024
10 74 5 888,1 6631 74 6250,8 7039 | 106,2
1. 010 | Rolnictwo i towiectwo 499 26 397,8 4 408 501 26 871,5 4470 | 1014
Inspekcja Jakosci | g 3 269,0 7472 3 209.9 5832 | 781
Handlowej
14 01023 | Artykutéw Rolno-
o ) 03 21 937,0 3718 22 985,1 3731 100,3
-Spozywczych
Pahstwgwa 01 1 599,1 4539 1 609,9 4621 | 1018
01032 | Inspekcja Ochrony
12 Roglin 03 124 58116 3906 126 59154 3912 | 100,2
i Nasiennictwa
Wojewodzkie 01 13 446,7 2863 12 436,9 3034 | 106,0
1.3. 01033 | inspektoraty
welerynarii 03 7 3948,3 4634 7 4003,7 4699 | 1014
Powiatowe 01 14 401,7 2391 14 440,6 2622 | 109,7
14. 01034 | inspektoraty
welerynarii 03 238 13757,2 4817 237 14 013,0 4927 | 1023
01095 Pozostata 01 3 185,6 5155 4 216,3 4507 | 874
1.5. dziatalno$¢ 03 1 416 3466 1 40,7 3388 91,7
050 | Rybotéwstwo i rybactwo 23 879,7 3187 23 904,0 3275| 102,8
05003 | Panstwowa Straz | g 2 8797 3187 2 904,0 3275 | 1028
2.1. Rybacka
3. 500 | Handel 83 3582,0 3596 80 3767,2 3924 | 1091
50001 | Inspekeja Handiowa 01 6 359,8 4997 5 293,7 4894 | 979
3.1 03 77 3222,2 3487 75 34735 3859 | 110,7
4. 600 | Transport i taczno$é 48 2881,1 5002 48 2948,1 5118 | 102,3
Inspekcja 01 6 366,2 5087 6 326,0 4528 | 89,0
4. 60055 Bra”‘“'po"u 03 42 25149 4990 42 2622,1 5203 | 1043
rogowego
5. 710 | Dziatalno$¢ ustugowa 32 1769,4 4608 32 1802,0 4693 | 1018
5.1. . 01 4 222,1 4 627 4 299,0 6230 | 1346
71015 | Nadzor budowlany 55 28 15473 4605 28 1503,0 4473|974
6. 750 | Administracja publiczna 723 38 633,0 4 453 736 40 621,3 4599 | 103,3
6.1. Urzedy 01 107 4 657,7 3627 109 5160,7 3945| 1088
75011 wojewodzkie 02 2 3159 13 164 2 275,2 11465| 87,1
03 549 30870,7 4 686 553 314975 4746 | 101,3
System 01 64 2687,1 3499 70 3503,6 4171 1192
62 75081 | powiadamiania 03 1 1016 8 464 2 184,3 7679| 90,1
2. ratunkowego
2| s | ozpleczenistuo publiczne 9 66057 5919 o4 7081,1 6278 | 106,1
. i ochrona przeciwpozarowa
Ko_rneqdy ) 01 5 180,7 3012 5 176,6 2944 | 978
1. 75410 Vg;’g'esvtvxgj,'gjesmy 03 14 5369 319 15 6537 3632 1136
Pozamej 10 74 5888,1 6631 74 6250,8 7039 | 106,2
8. 801 | Oswiata i wychowanie 129 8577,6 5 541 128 8714,8 5674 | 102,4
8.1. 80136 | Kuratoria odwiaty 01 11 726,8 5506 11 755,6 5724 | 104,0
03 118 7850,8 5544 117 7959,2 5669 | 102,3
9. 851 | Ochrona zdrowia 1376 58 059,4 3521 1350 61401,8 3790 107,6
Wojewddzka Stacja
85132 | Sanitarno- 01 1348 56 515,8 3494 1323 59 744,0 3763 | 107,7
9.1. Epidemiologiczna
9.2. 85133 Inspekcja 01 8 4918 5123 8 491,0 5115 99,8
Farmaceutyczna 03 18 1051,8 4 869 17 1076,0 5274 | 1083
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Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
Przecietne Wynagro- T\fs:ggzzgﬁ ie Przecietne Wynagro- T\fs:ggzzgﬁ ie 8:5
Lp. Wyszczego6lnienie zatrudnienie dzenia wybrugtlto na1 zatrudnienie dzenia wybrugtlto na 1 '
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby ) tys. zt zt osoby 2 tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
System
Wspomagania
85144 | Dowodzenia 01 2 84,5 3521 2 90,8 3782| 1074
Panstwowego
Ratownictwa
9.3. Medycznego
Pozostate zadania w zakresie
10. 853 | polityki spotecznej ° 3000 3611 0 0.0 0
Zespoty do spraw
g5321 | OrZeKania 01 9 390,0 3611 0,0 0
0 niepetnospraw-
10.1. nosci
Gospodarka komunalna 182 8732,0 3998 185 90099 4059 | 1015
11. 900 | i ochrona srodowiska
11.1. 90014 Inspekcja Ochrony | 01 14 697,1 4149 13 658, 1 4219 | 101,7
Srodowiska 03 168 8034,9 3986 172 8351,8 4046 | 101,5
Kultura i ochrona dziedzictwa 65 31335 4017 60 31694 4402 1096
12. 921 | narodowego
Wojewodzkie 01 9 5418 5017 8 430,8 4487 | 894
92121 | urzedy ochrony
121. zabytkow 03 56 25917 3857 52 27386 4389 | 1138

YW przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (status 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, status 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe, status 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, status 10 — Zotnierze i funkcjonariusze).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie

2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Buc.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 1067,8 1275,0 19749 699,9 65,5 54,9 354
1. | 010 - Rolnictwo i towiectwo 1067,8 1275,0 1275,0 0 0,0 0,0 0,0
Program Operacyjny
1.1. | Infrastruktura i Srodowisko 1067,8 0 0 0 0,0 0,0 0,0
2007-2013
Program Operacyjny
1.2. | Infrastruktura i Srodowisko 0 1275,0 1275,0 0 0,0 0,0 0,0
2014-2020
754 — Bezpieczenstwo
2. publiczne i ochrona 0 0 699,9 699,9 0,0 0,0 100,0
przeciwpozarowa
Program Operacyjny
2.1. | Infrastruktura i Srodowisko 0 0 699,9 699,9 0,0 0,0 100,0
2014-2020

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

36




Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie dokonano stosujgc kryteria’
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 r.7.

Dochody: 201 431,9 tys. zt.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 3 922 400,0 tys. zt.
taczna kwota G : 4 123 831,9 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow).

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D : G (0,0488).

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G (0,9512).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dochodach.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5,0).

Nieprawidtowosci w wydatkach polegaty na:

— zwrocie z op6znieniem zabezpieczenia z tytutu nalezytego wykonania ustugi skutkujacym zaptatg
odsetek za zwloke w wysokosci 0,6 tys. zt, przy czym zwrot ten zostat nieprawidtowo
zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych DUW, co jednak nie wptyneto negatywnie na
wiarygodno$¢ sprawozdan i ksigg rachunkowych,

— przyjmowaniu przez Wojewode Dolno$laskiego dokumentacji zwigzanej z rozliczaniem dotacji na
dofinansowanie remontow, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi od jednostki
nieuprawnionej, ktéra realizowata wytacznie zakres rzeczowy zadan (nieprawidtowo$¢ nie miata
wymiaru finansowego).

Nieprawidtowosci te, z uwagi na ich skale lub charakter formalny, nie miaty wptywu na ocene wykonania
w 2017 r. wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie.

Ustalajac ocene ogdlng uwzgledniono pozytywna opinie o sprawozdaniach.
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5,0).
taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O: 5 x 0,0488 + 5 x 0,9512 = 5,0000.

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
6 Porédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki . -
- . . . dziatalno$ci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Dolnoslaski U rzad Wojewddzki Pawet Hreniak Wojewoda Dolno$laski P
we Wroctawiu
2 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Cezary Przvbviski Marszatek Wojewodztwa 0
" | Dolno$lgskiego we Wroctawiu fy F1zyby Dolnoslaskiego
3. | Urzad Gminy Diugoteka Iwona Agnieszka tebek Wojt Gminy Dhugoteka P
4. | Urzad Gminy Cieszkéw Ignacy Miecznikowski Wojt Gminy Cieszkow P
. . . Kierownik Gminnego
5. | Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej Teresa Klimek Osrodka Pomocy 0
w Dtugotece X
Spotecznej w Diugotece
Dyrektor Gminnego
6. Gmllnny Osr‘odek Pomocy Spotecznej Alicja Blaszczyfiska Osrodka Pompcy P
w Cieszkowie Spofecznej
w Cieszkowie

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Wojewoda Dolno$laski

Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego
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