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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2017r. w czeSci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie jednostek budzetowych,
16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO) wykazanych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizaciji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania’.
Prezesi RIO sg dysponentami trzeciego stopnia $rodkéw budzetu paristwa2. Dysponentem czesci 80 byt
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji3 (dalej Minister SWiA). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych4, minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej sprawuje nadzér nad dziatalno$cig regionalnych izb obrachunkowych na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem.

W ramach czesci 80 finansowano gtéwnie zadania zwigzane z oceng gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej JST) z punktu widzenia legalnosci, w tym przygotowanie i wykonanie
kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw, wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz opinii w ramach
ustawowych obowigzkow.

Dysponent czesci 80 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach jednej funkcji panstwa,
jednego zadania, jednego podzadania oraz trzech dziatan: Funkcja 1 - Zarzadzanie panstwem, zadanie
1.10 Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, podzadanie 1.10.1
Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO, dziatania: 1.10.1.1 Wykonywanie dziatan kontrolnych, 1.10.1.2
Wykonywanie dziatah nadzorczych oraz 1.10.1.3 Wydawanie opinii.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
[V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

W 2017 r. w cze$ci 80 dochody wyniosty 3 143,6 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysoko$ci 123 371,8 tys. zt, co stanowito 0,03% catosci wydatkow budzetu panstwa.

W 2017 roku w czeéci 80 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw w ramach
budzetu Srodkéw europejskich.

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogéina wykonania w 2017 roku budzetu panstwa
po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej Ministerstwo

1 Dz. U.Nr167 poz. 1747.

2 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow $rodkéw budzetu pafstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWiA, poz. 1, ze zm.).

3 Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czeSci
budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1026, ze zm.).

4 Dz.U.z2016 r. poz. 561.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
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lub MSWIA) wraz z wynikami kontroli przeprowadzonej w czterech regionalnych izbach
obrachunkowych (w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu i we Wroctawiu).

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 6 do informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6.

6 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r wczesci 80
- Regionalne izby obrachunkowe.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dysponent cze$ci) oraz w regionalnych izbach obrachunkowych
w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu i we Wroctawiu (dysponenci lll stopnia). Na ocene 0golng ztozyly sie
pozytywne oceny wykonania budzetu panstwa przez Ministra SWIA oraz przez RIO w Biatymstoku
i w Poznaniu oraz opisowe oceny wykonania budzetu panstwa przez RIO w Lublinie i we Wroctawiu.

W wyniku kontroli 4,8% wydatkow zrealizowanych przez kontrolowane regionalne izby obrachunkowe
(27,1% ich wydatkéw pozaptacowych i 1,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 80)
stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkéw wyszczegolnionych w opisach nieprawidtowo$ci, wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okres$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Dysponent cze$ci rozdysponowat, zgodnie z przyjetym
uprzednio podziatem, do podlegtych dysponentow Srodki na wydatki budzetowe, a takze stosownie do
art. 175 ust.1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 80.
W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:

e przyjeciu w zadaniu 1.10 miernika niewskazujgcego na stopien realizacji celu zadania
i uniemozliwiajacego rzetelny pomiar i obiektywng ocene efektywno$ci lub skuteczno$ci jego
realizacji, w zwigzku czym miernik nie wypetniat wymogu zawartego w ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49
do noty budzetowej8 (MSWIA),

e wydatkowaniu kwoty 4,6 tys. zt niezgodnie z trescig zawartej umowy oraz na odstepstwach od
obowigzujacych procedur wewnetrznych zwigzanych z udzieleniem dwoch zaméwien publicznych
(RIO w Poznaniu),

e przejSciowym finansowaniu wydatkow budzetowych ze Srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dalej ZFSS) na kwote 156,4 tys. zt, co byto niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych® (RIO w Lublinie),

e nieprawidtowym oszacowaniu w 2016 r. wartoSci zamowienia, w wyniku czego wytoniono
wykonawce z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych0
(dalej ustawa Pzp); skutkiem nieprawidtowo zawartej umowy byto wydatkowanie w 2017 r. kwoty
43,0 tys. zt oraz niestosowaniu uregulowan wewnetrznych okreslonych w Regulaminie zamowien
publicznych (RIO we Wroctawiu),

e wydatkowaniu 5,9 tys. zt niecelowo i niegospodarnie (art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp) (RIO we Wroctawiu).

-

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,

stosuje sie ocene opisowa.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).

9 Dz.U.z2017r. poz. 2191, ze zm.

10 Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidiowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 80. Swiadczg one jednak, ze sprawowany nadzér i kontrola nad
wykonaniem budzetu nie byty wystarczajaco skuteczne.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sprawozdan za 2017 r. — tgcznych
sporzadzonych przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe oraz jednostkowych
sporzadzonych przez prezesow skontrolowanych regionalnych izb obrachunkowych:

¢ 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez dysponenta czeSci 80 na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych czterech kontrolowanych jednostek
(RIO w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu i we Wroctawiu), byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety w RIO w Biatymstoku i Poznaniu system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegajace na btednym zakwalifikowaniu wydatkow
w kwocie: 2,3 tys. zt (RIO w Lublinie) i 1,8 tys. zt (RIO we Wroctawiu) oraz ujeciu pieciu operacii
gospodarczych na taczng kwote 14,6 tys. zt w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie
wystapity (RIO we Wroctawiu), zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowaty
obnizenia ocen w zakresie sprawozdawczosci, jednak $wiadcza, ze system kontroli zarzadczej nie
zapewniat w petni kontroli prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli przeprowadzonej w RIO we Wroctawiu Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
m.in. wniosek dotyczacy wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych przypadkom:

braku stosowania uregulowarn wewnetrznych okreslonych w Regulaminie zaméwien publicznych,
dokonywania wydatkow niewynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,

kwalifikowania wydatkow w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej,

ujmowania operacji gospodarczych w innym okresie sprawozdawczym, niz faktycznie nastapity.

Ponadto NIK zwrécita uwage na wystepowanie przypadkow dokonywania ptatnosci z wyprzedzeniem
w stosunku do terminu pfatnosci (od 29 dni do 11 miesiecy), co nie koresponduje z zasadg
oszczednego wydatkowania i racjonalnego planowania wydatkdw publicznych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20171', dochody budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane
w kwocie 2 835,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 3 143,6 tys. zt, tj. 110,9% planu oraz
91,4% dochodow z roku ubiegtego (3 441,2 tys. zt). Dochody pochodzity gtownie z wptywdw z ustug,
przede wszystkim z prowadzenia przez regionalne izby obrachunkowe dziatalno$ci szkoleniowej
(2770,2tys. ), ze zwrotdw kosztow postepowan przed komisjami orzekajgcymi w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (176,7 tys. zt) oraz z wynajmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych i innych uméw o podobnym charakterze (120,5 tys. z1).

W czterech kontrolowanych regionalnych izbach obrachunkowych dochody budzetu panstwa
zrealizowano w 2017 r. w kwocie 897,4 tys. zt (tj. 121,3% planu oraz 28,5% dochodow w czesci 80).
Dochody osiggnieto gtéwnie z wplywéw z ustug — 7449 tys. zt, tj. 83% dochoddw ogoétem (wplaty
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu uczestnictwa w szkoleniach przeprowadzanych przez
regionalne izby obrachunkowe).

Zestawienie dochoddw budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2017 r. w cze$ci 80 wystapity nalezno$ci w kwocie 155,6 tys. zt, z czego zalegto$ci netto
stanowity 24,7 tys. zt. W porownaniu do 2016 r. zalegtosci bylty nizsze o 125,7 tys. zt, tj. o 83,6%.
Zalegtosciami byty gtéwnie niezaptacone kary pieniezne natozone w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansébw publicznych (17,0 tys. zt) oraz nieuregulowane zwroty kosztow postepowan przed
regionalnymi  komisjami orzekajacymi, dziatajgcymi przy regionalnych izbach obrachunkowych
(6,0 tys. z4).

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zrealizowane w 2017 r. w kwocie 123 371,8 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu po zmianach (123 460,9 tys. zt). W pordéwnaniu do roku 2016 wydatki wzrosty
019514 1tys. z, 1. 0 1,6%, gtdwnie na wynagrodzenia i pochodne, co wynikato z przyznania w ustawie
budzetowej na rok 2017 dodatkowych $rodkow na wynagrodzenia.

W czterech kontrolowanych regionalnych izbach obrachunkowych wydatki budzetu panstwa w 2017 r.
zrealizowano w kwocie 34 289,5 tys. zt (tj. 27,8% wydatkéw czesci 80), od 99,5% do 100% plandéw po
zmianach.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. wediug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacji.

Zestawienie wykonania planu wydatkow przez poszczegoine regionalne izby obrachunkowe w 2017 r.
zawarte zostato w zatgczniku nr 3 do niniejszej informaciji.

W 2017 r. dysponent czesci 80 przekazat do RIO w todzi, na podstawie decyzji Ministra Rozwoju
i Finansow2, $rodki z rezerwy celowej w kwocie 47,9 tys. zt na termomodernizacje budynku biurowego.
Zgodnie z informacjg dysponenta czesci, zostaty one wykorzystane w 100%.

1 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
12 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw MF/FG2.4143.3.421.2017.MF 4524 z 6 listopada 2017 r.
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 164,4 tys. zt (0,1% wydatkdw w czesci),
ti. 99,6% planu po zmianach i byly wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. o0 46,2 tys. z, tj. 0 39,1%.
Przeznaczono je m.in. na: koszty podrézy stuzbowych cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niebedacych pracownikami RIO, zwrot kosztu zakupu
okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze oraz wynikajace z przepisow bhp Swiadczenia
rzeczowe dla pracownikow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 119 884,3 tys. zt (97,2% wydatkow w czesci),
tj. prawie 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2016 r. 0 1699,9 tys. #, tj. 0 1,4%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 98 171,3 tys. zt (prawie 100% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
- 11629,0 tys. zt (prawie 100% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
wzrosty w porownaniu do 2016 r. 0 1671,1 tys. zt, {j. 0 1,7%.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cze$ci 80 wyniosto 1 250 os6b i bylo nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o 24 osoby (gtownie w grupie pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen). Pogtebito to réznice w stosunku do zatrudnienia
planowanego. Wynosita ona w 2017 r. 169 osob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 5 563,0 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. (5 355,5 zt) byto wyzsze 0 207,5 zt, tj. 0 3,9%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2017 r. przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3 323,1tys. zt (2,7% wydatkdéw w czeci), co stanowito
99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty wyzsze o 205,3 tys. zt, {j. 0 6,6%.
W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 1 943,2 tys. zt (prawie 100% planu po zmianach), a na
zakupy inwestycyjne 1 379,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Zobowigzania w czesci 80 na koniec 2017 r. wyniosty 7 149,9 tys. zt i byly nizsze o 2,1%, niz kwota
zobowigzan na koniec 2016 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (7 021,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.

Badaniem objeto prawidtowosc¢ realizacji, przez cztery kontrolowane regionalne izby obrachunkowe,
wydatkéw budzetu panstwa (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz
stosowania wytaczen okreslonych w ustawie Pzp) w tacznej kwocie 1630,3 tys. zt (biezacych
pozaptacowych — 1254,7 tys. zt i majatkowych 375,6tys.zt) co stanowito 4,8% wydatkow
kontrolowanych jednostek oraz 27,1% ich wydatkow pozaptacowych i 1,3% wydatkéw w czesci 8013.

W 2017r. w kontrolowanych RIO nie wystapity przypadki konieczno$ci stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp (szacunkowe wartoSci zamowien nie przekraczaty rownowartosci kwoty
30 tys. euro), z wyjatkiem jednego postepowania zrealizowanego w RIO we Wroctawiu.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano (z wyjatkiem przypadkow
podanych ponizej) zgodnie z planami finansowymi, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostek
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie wydatkow:

13- Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budZzetowym, dobranych losowo z zastosowaniem metody
monetarnej MUS na kwote 1456,2 tys. zt oraz celowo na kwote 174,1 tys. zt (wedtug osadu kontrolera), dla czterech
dysponentow Il stopnia czesci 80.
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W RIO w Lublinie przejéciowo finansowano wydatki budzetowe ze $rodkéw ZFSS, co bylo niezgodne
z art. 1 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Jak wykazata analiza obrotéw na
kontach rachunku biezacego, facznie z rachunku ZFSS na finansowanie wydatkéw biezacych
przekazano 156,4 tys. zt, a zwroty na ZFSS nastepowaly po uptywie od 2 do 23 dni. Jak wyjasniano
praktyka taka byta stosowana w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia realizacji nieplanowanych na
dany dzien wydatkow.

W RIO w Poznaniu wydatkowano kwote 4,6 tys. zt na przygotowanie materiatdw szkoleniowych.
Zgodnie z umowg przygotowanie takich materiatdw nalezato do wykonawcy szkolen. Jak wyjasniano,
wydatek dotyczyt powielenia i oprawy materiatow przygotowanych przez wykonawce. Zdaniem NIK
zumowy wynikato jednoznacznie, ze zapewnienie materiatéw szkoleniowych nalezy do wykonawcy
szkolenia. Ponadto zaméwienie na kwote 25,6 tys. zt na dostawe w 2018 r. prenumeraty prasy
i czasopism zostato udzielone niezgodnie z obowigzujacymi w RIO regulacjami wewnetrznymi.

W RIO we Wroctawiu nieprawidtowos$ci w wydatkach polegaty m.in. na:

e nieprawidtowym oszacowaniu w 2016 r. warto$ci zamowienia na ustugi ochrony 0séb i mienia
w budynku RIO, w wyniku czego wykonawce wytoniono z pominieciem ustawy Pzp. Umowa
z wykonawcg zostata zawarta w 2016 r. na czas nieoznaczony, a zgodnie z art. 34 ust. 3a pkt 2
ustawy Pzp, dla tego rodzaju uméw warto$cig zaméwienia jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem
okresu 48 miesiecy wykonywania zamowienia. Prawidlowo oszacowana warto$¢ zaméwienia
przekraczata 30 000 EUR, tym samym wybor wykonawcy ustugi winien by¢ dokonany w oparciu
o0 ustawe Pzp. Skutkiem nieprawidtowo zawartej umowy byt wydatek w kwocie 43 tys. zt;

e niestosowaniu uregulowan wewnetrznych okre$lonych w Regulaminie zamowien publicznych,
przyjetym zarzadzeniem Prezesa RIO w odniesieniu do zaméwienia na ustugi ochrony (brak zgody
na udzielenie zamoéwienia) oraz zamdwienia na ustugi porzadkowe (niekompletne dane we
wniosku o zgode na udzielenie zaméwienia);

e nieuprawnionym zroznicowaniu wysokosci dodatku stuzbowego za prowadzenie samochodu
stuzbowego, w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska stuzbowego, co byto niezgodne z trescig
§7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
wielokrotnosci  kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikow regionalnych izb
obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztow
podrozy pozaetatowych czionkéw kolegiow izb'* (zamiast uzalezniaC dodatek od charakteru,
ztozono$ci i efektow pracy wprowadzono kryterium zajmowanego stanowiska stuzbowego);

e wyrazeniu przez Prezes RIO zgody na rozwigzanie za porozumieniem stron czterech umow
o prace zpracownikami RIO z uwagi na przejscie na emeryture, a nastepnie ponownym
zatrudnieniu tych pracownikdbw na te same stanowiska pracy, co doprowadzito do
niegospodarnego wyptacenia jednej z tych oséb ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie 5,9 tys. zi. NIK uwaza, ze celowym byto, aby Prezes RIO wczesniej
przeprowadzita otwarte postepowania kwalifikacyjne.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 80 zostaty poniesione na dziatalno$¢ 16 RIO, dotyczacg w szczegoinosci weryfikacji
gospodarki finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra miata na celu poprawe jakosci
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

W efekcie zrealizowanych przez RIO wydatkéw majatkowych (3 323,1 tys. zt), m.in.:
—  przebudowano budynek na siedzibe RIO w todzi - 1 672,6 tys. zt,

14 Dz.U.z 2017 r. poz. 1284.
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—  zmodernizowano parking wewnetrzny w RIO w Szczecinie — 150,1 tys. zt,
— 11 RIO" zakupito sprzet informatyczny — 671,6 tys. 4,
— siedem RIO'6 zakupito osiem samochoddw stuzbowych — 504,3 tys. zt.

Przeprowadzone w MSWIA badania obejmujgce realizowane w czesci 80 zadanie 1.10 Weryfikacja
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz podzadanie 1.10.1 Dziafania
nadzorczo-kontrolne RIO pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikéw ich realizacii,
rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cele zadania i podzadania zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;j;

e miemnik Liczba podmiotow objetych weryfikacjq gospodarki finansowej w wyniku postepowania
kontrolnego w szt., realizacji celu zadania 1.10 zostat okre$lony niezgodnie z wymaganiami noty
budzetowe;;

e miernik Liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek
samorzadu terytorialnego w szt., realizacji celu podzadania 1.10.1 zostat okreslony zgodnie
z wymaganiami noty budzetowe;j;

e monitoring miernikow prowadzony byt przez prezesdéw poszczegoinych RIO oraz przez dysponenta
czesci budzetowej w trybie pdtrocznym na podstawie danych gromadzonych w poszczegéinych
RIO;

e warto$¢ miernikow (wartos¢ $rednia z 16 RIO) realizacji celéw: zadania 1.10 wynosita 1 266 szt.
i byta nieco wyzsza niz planowano (104,3% planu po zmianach), a podzadania 1.10.1 wynosita
173 434 szt. i byta minimalnie nizsza (99,6% planu po zmianach).

Stwierdzono, ze miernik (Liczba podmiotéw objetych weryfikacjq gospodarki finansowej w wyniku
postepowania kontrolnego - w sztukach) realizacji celu zadania 1.10 nie wskazuje na stopien realizacji
celu tego zadania (Zapewnienie jakoSci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarki finansowej) i uniemozliwia rzetelny pomiar i obiektywng ocene efektywnosci lub
skuteczno$ci jego realizacji. Okre$la on bowiem liczbe podmiotdéw objetych weryfikacjg nie odnoszac sie
do wplywu nadzoru sprawowanego przez RIO na jako$¢ gospodarki finansowej kontrolowanych
podmiotow, w zwigzku z czym nie wypetnia wymogu zawartego w ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 do noty
budzetowe;.

W ztozonych wyjasnieniach podano m.in., ze Przewodniczaca Krajowej Rady RIO dokonata zmiany celu
zadania, uwzgledniajac sugestie Ministerstwa Finanséw oraz ze miernik dotyczacy liczby podmiotow
objetych weryfikacjq gospodarki finansowej postepowaniem kontrolnym, wynika w gtéwnej mierze
z ustawowego obowigzku objecia kontrolg kompleksowg kazdej JST co najmniej raz na 4 lata. Stad
uznano za celowe ustalenie miernika w postaci liczby podmiotéw objetych kontrolg, gdyz w sposob
bezposredni obrazuje wykonanie zadan w zakresie realizacji zaplanowanej liczby kontroli wynikajacych
z tego obowigzku.

NIK zwrdcita uwage, ze samo przeprowadzenie kontroli nie powoduje automatycznie podniesienia
jakosci funkcjonowania JST w zakresie gospodarki finansowej, a tym samym osiagniecia celu zadania.

Minister SWiA zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 80, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochodéw i wydatkéw za | pétrocze
2017 r. i za trzy kwartaty 2017 r. Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci Swiadczg jednak o tym,

15 RIO w: Bydgoszczy, Gdarisku, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie, Zielonej Gérze
i we Wroctawiu.
16 RIO w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Opolu, Poznaniu i Warszawie.
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Ze sprawowany przez dysponenta czesci 80 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, nie byty
wystarczajaco skuteczne. Przyjety w badanych RIO system kontroli zarzadczej, jedynie w RIO
w Biatymstoku, zapewniat w sposéb skuteczny nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sprawozdan za 2017 r. — tgcznych sporzadzonych przez dysponenta
czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe oraz jednostkowych sporzadzonych przez prezeséw
skontrolowanych regionalnych izb obrachunkowych:

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Wszystkie te sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym?’. Sprawozdania sporzadzono tez prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym (z wyjatkiem rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28 w RIO we Wroctawiu oraz
Rb-28 w RIO w Lublinie). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na
podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych 16 dysponentow llI stopnia.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych czterech kontrolowanych jednostek (RIO
w Biatymstoku, Lublinie, Poznaniu i we Wroctawiu), byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, a przyjety w tych jednostkach (z wytaczeniem RIO w Lublinie i we Wroctawiu) system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob skuteczny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na btednej klasyfikacji wydatkéw budzetowych:

e w RIO w Lublinie na kwote 2,3 tys. z, jako zakupu ustug pozostatych (§ 4300), podczas gdy
wydatek ten dotyczyt wynajmu sali i obstugi gastronomicznej szkolenia pracownikéw RIO i nalezato
go ujac w § 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (bfad nie
wptynat na prawidtowos¢ wykazania wydatkow w grupach ekonomicznych),

e w RIO we Wroctawiu na taczng kwote 1,8 tys. zt (cztery wydatki), co nie miato istotnego wptywu na
rzetelnos¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28, wskutek zawyzenia lub
zanizenia kwot wykazanych w tym sprawozdaniu; wykazano wydatki za konserwacje systemu
ppoz. jako zakup ustug remontowych (§ 427) zamiast ustug pozostatych (§ 430) oraz wydatki za
odbidr $ciekdw jako zakup energii (§ 426) zamiast zakup ustug pozostatych (§ 430),

Ponadto w RIO we Wroctawiu pig¢ operacji gospodarczych na fgczng kwote 14,6 tys. zt ujeto
w sprawozdawczosci biezacej w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie wystapity. Nie miato
to wptywu na rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdawczosci rocznej RIO.

17 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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Do dnia zakonczenia kontroli dysponent czesci 80 sporzadzit korekty rocznego fgcznego sprawozdania
Rb-28 oraz sprawozdania z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1. Wynikaty one
z korekty jednostkowego sprawozdania Rb-28 dokonanej przez RIO w Szczecinie. Nie zostaty
natomiast skorygowane btedy wykazane w sprawozdaniach RIO w Lublinie i RIO we Wroctawiu.

13



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SWIA z 17 kwietnia 2018 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o dokonanie korekty miernika zadania 1.10 stosownie do wymogow zawartych
W nocie budzetowe;.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister SWiA poinformowat NIK'® o sposobie realizacji
wniosku oraz ze zmiana miernika jest mozliwa do wprowadzenia w projekcie ustawy budzetowej
w uktadzie zadaniowym na rok 2019, a dokonanie korekty miernika zadania 1.10 bedzie przedmiotem
dyskusji na posiedzeniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w maju 2018 r.

W wystgpieniu skierowanym do Prezesa RIO w Biatymstoku z 22 lutego 2018 r. nie sformutowano
wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa RIO w Lublinie z 14 marca 2018 r. NIK wnioskowata o:

e  zaniechanie wykorzystywania $rodkéw finansowych z ZFSS do optacania wydatkéw budzetowych
jednostki,

e przestrzeganie obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej przy ewidencjonowaniu wydatkow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes RIO w Lublinie poinformowat NIK'® o przyjeciu do
realizacji wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniu do Prezesa RIO w Poznaniu z 26 marca 2018 r. NIK wnioskowata o zapewnienie
zgodnosci dokonywania wydatkdw z trescig zawieranych uméw oraz udzielania zaméwien o wartosci
nizszej niz 30 tys. euro, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes RIO w Poznaniu ztozyt zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego?Y, wnoszac o wykreslenie opisanych nieprawidtowos$ci i zmiane wnioskow pokontrolnych.

Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg?! z 11 maja 2018 r.
oddalit zastrzezenia w catosci.

W wystapieniu do Prezesa RIO we Wroctawiu z 22 marca 2018 r. NIK wnioskowata m.in. o:

e ustalanie wartoSci szacunkowej zamdwien publicznych z nalezytg starannoscia, w celu
wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionego zlecania ustug z pominieciem stosowania
przepisow ustawy Pzp;

e podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zarzadzenia nr 2/2011 Prezesa RIO zdnia
1 marca 2011 r. w sprawie zasad korzystania ze stuzbowych samochodow osobowych (ze zm.),
w zakresie zwiekszonego dodatku stuzbowego za prowadzenie samochodu stuzbowego, do
obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych wysokosci dodatku stuzbowego;

e udzielanie urlopdw wypoczynkowych w naturze i wyptacanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy tylko i wytacznie w sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe udzielanie urlopu
wypoczynkowego w naturze;

e wyeliminowanie z ,0gdinych zasad naboru pracownikéw na wolne migjsca pracy w RIO” zapisow
pkt 6, ograniczajacego prawo obywateli do dostepu na jednakowych zasadach do pracy w RIO;

e zamieszczanie w BIP RIO dokumentaciji dotyczacej kontroli przeprowadzonych w RIO;

8 Pismo z 8 maja 2018 r.

19 Pismo z 23 marca 2018 r.

20 Pismo z 17 kwietnia 2018 r.

21 Uchwata nr KPK-KP0.443.104.2018.
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e oznakowanie sktadnikdw majatkowych, bedacych na stanie Zespotu Zamiejscowego w Legnicy,
numerami inwentarzowymi.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes RIO we Wroctawiu zgtosit zastrzezenia w zakresie
ocen, ustalen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym22, wnoszac ponadto o zmiane
oceny zawartej w czesci IV wystapienia z opisowej na pozytywna.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale?® z 11 maja 2018 .
uwzglednit zastrzezenia w czesci, tj.: niedostosowania obowigzujacych w RIO regulacji wewnetrznych
w zakresie zamowien publicznych do zmiany przepisbw wprowadzonych ustawg z dnia 14 marca
2014 r. o zmianie ustawy Pzp oraz niektérych innych ustaw?* oraz niestosowania uregulowan
wewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych w zakresie ustalenia wartosci zamowienia
publicznego na ustugi porzadkowe. W pozostatym zakresie zastrzezenia — w tym dotyczace oceny
— zostaty oddalone.

22 Pismo z 12 kwietnia 2018 r.
2 Uchwata nr KPK-KP0.443.094.2018.
24 Dz.U.z2014r. poz. 423.

15



Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

2016 2017
R ) . 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa' | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogtem 34412 | 28350 | 31436 91,4 1109
1. Dziat 750 Administracja publiczna 34412 | 28350 31436 914 110.9
1.1. rozdziat 75015 Regionalne izby obrachunkowe 34412 | 28350 3143.6 914 1109
111 § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
""" | pienieznych od oséb fizycznych 34,0 6,0 14,0 41,2 233,3
112 § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
"7 | od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych
1.1.3. | opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0
114 § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
" | komorniczej i kosztéw upomnien 0.0 0.0 04 0.0 0.0
1.1.5. | §0690 Wptywy z réznych optat 188.6 195.0 1767 037 906
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
116 Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialinego
" | lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze 116,4 104,0 120,5 103,5 115,9
1.1.7. 0830 Wpt i
3 0830 Wplywy 2 ushig 30598 | 25150 | 27702 | 905 | 1101
1.1.8. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 220 10 413 1877 41300
1.1.9. | §0920 Wptywy z pozostatych odsetek
4,6 4,0 6,9 150,0 172,5
1.1.10. | § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 00 00 06 00 00
1111 § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
Z umow 0,0 0,0 0,0 -
1.1.12. | §0970 Wptywy z rdéznych dochodéw
15,8 10,0 25 15,8 25,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

" Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

2016 2017
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' po Wykonanie
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM
1214204 | 123548,0 | 1234609 123 371,8 101,6 99,9 99,9
1. dziat 750 Administracja publiczna
ap 1214204 123 548,0 123 460,9 123 371,8 101,6 99,9 99,9
11 rozdziat 75015 Regionalne izby
" | obrachunkowe 1214204 123 548,0 123 460,9 123371,8 101,6 99,9 99,9
111 § 3020 Wydatki osobowe
" | niezaliczone do wynagrodzen 112,0 101,0 159,4 158,7 141,7 1571 99,6
112 § 3030 Rdzne wydatki na rzecz
"7 | osob fizycznych 6,2 10,0 57 57 91,9 57,0 100,0
113 § 4000 Grupa wydatkéw biezacych
"7 | jednostki 0,0 9430,0 10723,6 0,0 0,0 0,0
114 § 4010 Wynagrodzenia osobowe
" | pracownikéw 764493 77517,0 77 654,6 77 654,1 101,6 100,2 100,0
115 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
~7 | roczne 5516,0 6 562,0 57894 57893 105,0 88,2 100,0
116 § 4110 Sktadki na ubezpieczenia
" | spofeczne 13 268,3 13714,0 13 495,6 134498 101,4 98,1 99,7
1-1.7." | § 4120 Skladkina Fundusz Pracy 12667 1794,0 12825 12781 | 1009 | 712 99,7
§ 4140 Wptaty na Paristwowy
1.1.8. | Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych 4487 0,0 435,0 435,0 96,9 0,0 100,0
119 § 4170 Wynagrodzenia
7| bezosobowe 4164,2 4371,0 3904,5 3903,1 93,7 89,3 100,0
1110 § 4210 Zakup materiatow
"7 | iwyposazenia 27127 0,0 0,0 27575 101,7 0,0 0,0
1.1.11. | §4220 Zakup $rodkdéw zywnosci 207 0.0 0.0 370 1787 0.0 0.0
1112, | § 4260 Zakup energil 12157 00 00| 12823 | 1055| 00 00
1.1.13. | § 4270 Zakup usiug remontowych 7715 4790 914,2 9121 | 1182 | 1904 99,8
1.1.14. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 908 0.0 0.0 747 823 0.0 0.0
1.1.15. 4300 Zak i tatych
5. | 34300 Zakup usiug pozostalyc 3831,9 00 00| 40013 | 1044 0,0 0,0
1116 § 4360 Opfaty z tytutu zakupu
"7 | ustug telekomunikacyjnych 618,7 0,0 0,0 589,5 95,3 0,0 0,0
1117 § 4380 Zakup ustug obejmujacych
| tumaczenia 6,5 0,0 00 0,2 3,1 00 00
1118 § 4390 Zakup ustug obejmujacych
“ 7" | wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0.4 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4400 Optaty za administrowanie
1.1.19. | iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe 1893,0 0,0 0,0 19744 104,3 0,0 0,0
1.1.20. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 317756 31490 29428 29196 91.9 927 992
1121 § 4420 Podréze stuzbowe
""" | zagraniczne 31,6 62,0 46,0 45,8 1449 73,9 99,6
1.1.22. | § 4430 Rozne opfaty i skiadk 2183 255,0 2464 2462 | 1128 | 965 99,9
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§ 4440 Odpisy na zaktadowy

1123 | §ndusz $wiadezen socjalnych 15207 | 16980 | 16464 | 16463 | 1076 | 970| 1000
1.1.24. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 1638 208.0 168.4 1683 1027 80,9 99,9
1125 § 4510 Optaty na rzecz budzetu
©77 | panstwa 57,9 82,0 57,6 57,6 99,5 70,2 100,0
1126 § 4520 Opfaty na rzecz budzetow
"7 | jednostek samorzadu terytorialnego 109,7 141,0 112,9 112,9 102,9 80,1 100,0
1127 § 4540 Skfadki do organizacji
""" | miedzynarodowych 48,4 52,0 46,5 46,5 96,1 89,4 100,0
1.1.28. | § 4580 Pozostate odsetki 35 00 0.0 00 0.0
1129 § 4610 Koszty postepowania
"7 | sadowego i prokuratorskiego 11,8 0,0 5.4 54 45,8 0,0 100,0
§ 4700 Szkolenia pracownikéw
1.1.30. | niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 5574 559,0 498,9 497,3 89,2 89,0 99,7
1131 § 6050 Wydatki inwestycyjne
" | Jednostek budzetowych 1909,2 1680,0 19434 19432 | 1018 | 1157 100,0
§ 6060 Wydatki na zakupy
1.1.32. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 1208,6 1684,0 13818 1379,8 114,2 81,9 99,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

1 Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zatacznik 3. Wykonanie planu wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w 2017 r.

2016 2017
L Wyszczegoinienie 53 54
P y2czeg Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku 5715.1 59060 5903.2 103,20 99,95
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 71195 72150 7188.2 10096 99,63
3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku 6026,0 61040 6104,0 101,20 100,00
4. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 89618 90010 90006 10043 100,00
5. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach 50405 51070 5102,6 10123 99,91
6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie 8207.0 8336,0 83356 101,57 100,00
7. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie 87966 89180 88757 100,90 99,53
8. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi 10062,5 10218.9 10218.7 101,55 100,00
9. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie 5802,8 59130 59125 101,89 99.99
10. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu 42409 43710 43675 102,99 99,92
11. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 107137 10919,0 109178 101,91 99.99
12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 71828 73020 73018 102,91 100,00
13. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 6037.2 6122,0 61220 101.40 100,00
14, Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie 144635 14.646,0 14.640,6 10122 99.96
15. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu 84320 8503,0 85029 101,91 100,00
16 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej
' Gorze 46185 4699,0 4698,2 101,73 99,98
Ogolem | o1 4204 | 1234609 | 1233718 101,61 99,93

Dane na podstawie sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (rocznych).

Dane w tabeli moga sie nie sumowac¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglen kwot.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Pracciine rieseczne
. Przecietne . miesigczne Przecietne . wynagrodze
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenia zatrudnienie Wynagrodzenia nia brutto 8.5
wg Rb-70 brutto wg Rb-70
wg Rb-70 na 1 pelno- wg Rb-70 na 1 pglno-
: zatrudnione-
zatrudnionego 90
0sob’ tys. zt zt 0s6b’ tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
Dziat 750
Administracja
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1. i centralnych
organow
administracji
rzadowej,
wg statusu
zatrudnienia?,
w tym: 1274 818743 5355,5 1250 834444 5563,0 | 1039
01 - osoby nieobjete
11 mnoznikowymi
| systemami
wynagrodzen 1073 610239 47394 1055 62 469,6 49344 | 1041
11 - etatowi
1.2. | cztonkowie kolegiow
RIO 201 20 850,3 8 6444 195 20974,7 8963,6 | 1037

T W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Oceny wykonania budzetu czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac kryteria2s
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?6,

Dochody: 3 143,6 tys. zt. WielkoSci dochodow nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 80 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki: 123 371,8 tys. zt (wydatki budzetu panstwa):

taczna kwota G: 123 371,8 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny.

Nieprawidtowosci w wydatkach (faczna kwota 253,0 tys. zt, tj. 0,21% wydatkdbw w czesci 80).
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e przyjeciu w zadaniu 1.10 miernika nie wskazujgcego na stopien realizacji celu zadania
i uniemozliwiajgcego rzetelny pomiar i obiektywng ocene efektywnosci lub skuteczno$ci jego
realizacji (MSWIA),

e przejsciowym finansowaniu wydatkéw budzetowych ze $rodkéw ZFSS w wysokosci 156,4 tys. zt
(RIO w Lublinie),

e wydatkowaniu kwoty 4,6 tys. zt na przygotowanie materiatow szkoleniowych, co zgodnie z umowg
nalezato do wykonawcy szkoler,, wydatkowaniu kwoty 8,4 tys. zt na zakup kserokopiarki
niezgodnie z wewnetrznymi przepisami dotyczacymi zamdwien publicznych oraz udzieleniu
zamdwienia na kwote 25,6 tys. zt na dostawe w 2018 r. prenumeraty prasy i czasopism niezgodnie
z obowigzujacymi w RIO regulacjami wewnetrznymi (RIO w Poznaniu),

e wydatkowaniu $rodkow w kwocie 43,0tys.zt na podstawie umowy zawartej z naruszeniem
przepisow ustawy Pzp, wyrazeniu przez Prezes RIO zgody na rozwigzanie za porozumieniem
stron czterech umow o prace z pracownikami RIO z uwagi na przejscie na emeryture, a nastepnie
ponownym zatrudnieniu tych pracownikéw na te same stanowiska pracy bez przeprowadzenia
otwartego postepowania kwalifikacyjnego, co byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym, gdyz
doprowadzito do wyptacenia jednej z tych os6b ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie 5,9 tys. zt, nie stosowaniu uregulowan wewnetrznych w zakresie
zamdwien publicznych, nieuprawnionym zréznicowaniu wysokosci dodatku stuzbowego za
prowadzenie samochodu stuzbowego, w zaleznosci od zajmowanego stanowiska stuzbowego
(RIO we Wroctawiu).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami obnizono ocene czastkowg wydatkdw o 1 punkt.
Ocena czastkowa wydatkdw: 4 (pozytywna).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Nieprawidtowosci (taczna kwota 4,1 tys. zt, tj. 0,003% wydatkow
w czesci 80) polegaty na: btednym zakwalifikowaniu wydatkéw w kwocie: 2,3 tys. zt (RIO w Lublinie)
i 1,8 tys. zt (RIO we Wroctawiu). Nieprawidtowosci z uwagi na niskg warto$¢ nie spowodowaty obnizenia
oceny.

Wynik koncowy Wk: 4 x 1 =4
Ocena ogdlna: pozytywna

25 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Lp.

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Imig i nazwisko

Petniona funkcja

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Joachim Brudzinski
(od 9 stycznia 2018 r.),
wczesniej Mariusz Btaszczak

Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji i Administracji
) (od 16 listopada 2015 1. )
do 8 stycznia 2018 r.)
2. Reglonalna Izba Obrachunkowa Stanistaw Srocki Prezes RIO w Biatymstoku P
w Biatymstoku
3. Regloqa!na Izba Obrachunkowa Jacek Stawomir Grzadka Prezes RIO w Lublinie 0
w Lublinie
4, Regmnalng Izba Obrachunkowa Grazyna Wréblewska Prezes RIO w Poznaniu P
w Poznaniu
5. Regionalna Izba Obrachunkowa Lucyna Elzbieta Hanus Prezes RIO we Wroctawiu 0

we Wroctawiu

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, N — ocena negatywna, O — ocena opisowa
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
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