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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W czeéci 79 — Obstuga dlugu Skarbu Parstwa ujmowane sg w szczegoino$ci dochody i wydatki
zwigzane z obstugg zobowigzan Skarbu Panstwa zaciggnietych w kraju i za granicq na sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Dochody uzyskiwane sg przede wszystkim przy sprzedazy
obligaciji, gdy inwestorzy, ktorym wydawane byly obligacje, pokrywali naroste odsetki (gdy sprzedaz
obligacji byta dokonywana po dniu emisji) oraz premie (gdy obligacje bylty sprzedawane za kwote
wyzszg od wartosci nominalnej). Dochodami w czesci 79 sg takze odsetki od kredytow udzielonych
rzadom innych panstw, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze
odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach walutowych.

Dysponentem cze$ci 79 budzetu panstwa byt Minister Rozwoju i Finanséw! (dalej: Minister).

W 2017 r. dochody w czesSci 79 wyniosty 1.161.911,3 tys. zt i stanowity 0,3% dochoddw budzetu
panstwa.

Wydatki w czesci 79 zrealizowane zostaly w kwocie 29.641.408,4 tys. zt i stanowity 7,9% wydatkdw
budzetu panstwa. Wydatki w tej czeSci ponoszone byty w szczegdlnosci na wyptate odsetek i dyskonta
od skarbowych papierow wartosciowych, odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze koszty
zwigzane z emisjq skarbowych papieréw warto$ciowych (SPW). Cato$¢ wydatkdw czesci 79 w uktadzie
zadaniowym stanowito finansowanie jednego dziatania w funkcji 4 — Zarzadzanie finansami panstwa.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 przez dysponenta czesci

budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parnstwa. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- prawidtowos$c¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 .
w zakresie operacji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
I prowadzenia ksigg rachunkowych.

Wydatki czeSci 79 zdeterminowane sg zobowigzaniami Skarbu Panstwa, zaciggnietymi w zwigzku
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, ktorych analiza i ocena dokonywana jest
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 98 — Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

W informacji wykorzystano takze ustalenia z badania ewidencji ksiegowej czesci 79, prowadzonej
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Narodowym Banku Polskim (NBP) na podstawie zawartych
umoéwz2,

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

1 0d dnia 9 stycznia 2018 r. dysponentem cze$ci budzetowej 79 jest Minister Finansow.

2 Umowa z dnia 21 grudnia 2015 r. zawarta pomiedzy Ministrem Finanséw a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowe;
wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Paristwa oraz umowa z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie zasad
wykonywania przez NBP funkcji agenta finansowego Rzadu RP.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 79
— Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Dochody i wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa
zostaty zaplanowane i zrealizowane prawidtowo, poniesione na cele i w wysoko$ciach okreslonych
w ustawie budzetowej, w terminach wynikajacych z listow emisyjnych obligacji Skarbu Panstwa,
zawartych umow i transakcji.

Badanie 30,1% dochoddw czesci 79 w wysoko$ci 350.371,7 tys. zt wykazato, Zze odsetki i premie od
obligacji wptynety na wiasciwy rachunek, w prawidtowej wysoko$ci i terminowo, zgodnie z listami
emisyjnymi i rozliczeniami przetargéw, Minister monitorowat terminowos¢ i prawidtowos¢ sptat odsetek
od udzielonych pozyczek.

W wyniku kontroli 61,2% wydatkow na kwote 18.127.527,9 tys. zt, NIK stwierdzita, ze zostaty one
poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w listach emisyjnych, zawartymi transakcjami,
otrzymanymi fakturami oraz dokumentami stanowigcymi podstawe ptatnosci na rzecz BGK oraz
Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych, w naleznych wysoko$ciach oraz terminowo.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za

2017 r. przez dysponenta cze$ci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms®.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

W ewidenciji ksiegowej czesci 79 nie zostaty ujete naleznosci wymagalne w kwocie 58,6 tys. zt z tytutu
ptatnosci kuponowych (odsetek) od przejetych obligacji spotki Nettle S.A., stanowigcych zabezpieczenie
gwarancji udzielonej za zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie.
Spowodowato to zanizenie w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. kwoty naleznosci pozostatych do zapfaty,
w tym zalegtosci netto o kwote 58,6 tys. zt (0,002%). W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r poz. 108, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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planu wydatkéw budzetu panstwa za 2017 r. czesci 79 nie ujeto zobowigzan z tytutu wynagrodzenia
agenta emisji obligacji detalicznych za ustugi wykonane w grudniu 2017 r. z datg ptatno$ci w styczniu
2018 r. w fgcznej kwocie 6.561,1 tys. zt. Skutkiem nieujecia powyzszych zobowigzan w sprawozdaniu
Rb-28 za 2017 r. byto ich zanizenie 0 0,04%. Roczne sprawozdanie Rb-28 zostato skorygowane w dniu
21 marca 2018 r. i po korekcie przedstawiato prawdziwy obraz wydatkow i zobowigzan wykazywanych
w czesci 79.

Z uwagi na skale, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej czesci 79 oraz sporzadzania sprawozdan, nie spowodowaty obnizenia oceny w tym zakresie.
Ustalone nieprawidtowosci w odniesieniu do sprawozdan wskazuja, ze przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej okazaty sie niewystarczajace.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ewidencji ksiegowej, prowadzonej przez NBP i BGK,
stanowigcej podstawe  sporzadzenia  kontrolowanych — sprawozdan, nie  zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze ewidencja ta obejmujaca zapisy dotyczace dochodéw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

2. Wnioski

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o ustanowienie mechanizméw
kontroli zarzadczej zapewniajacych ujmowanie w ewidencji ksiegowej czesci 79 odsetek od nalezno$ci
i zobowigzan zgodnie z Zasadami (Polityka) rachunkowos$ci czeéci 79 oraz o weryfikowanie
poprawnos$ci danych ujmowanych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych,
przygotowywanych przez NBP i BGK.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

Plan dochodow czesci 79 ustalony zostat w ustawie budzetowej na 2017 r. w wysokosci 1.413.218,0 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 1.161.911,3 tys. zt i stanowito 82,2% planu. W poréwnaniu do 2016 r. zrealizowane
dochody w czedci 79 byly nizsze od dochodéw w 2016 r. o 14%. Nizsze wykonanie dochoddéw
w poroéwnaniu do planu i wykonania w 2016 r. byto gtownie efektem uzyskania nizszych o 338.808,0 tys. zt
dochodoéw z tytutu narostych odsetek zaptaconych przez inwestordw przy zakupie obligacji emitowanych
na rynku krajowym, w zwigzku z mniejszg 0 20,5% od zatozonej sprzedazg tych obligaciji.

Wptywy z tytutu premii i odsetek ze sprzedazy obligacji na rynkach zagranicznych majg charakter
warunkowy i nie byty planowane w ustawie budzetowej. Dochody z narostych odsetek, wykupionych
przez inwestoréw powstajq jedynie w przypadku ponownego otwarcia wczes$niejszej emisji. Dochody te
wyniosty 75.589,2 tys. zt i uzyskano je w zwigzku z ponowng emisjg obligacji o warto$ci nominalnej
500 min EUR, z terminem wykupu w styczniu 2036 r. Z trzech emisji obligacji zagranicznych
przeprowadzonych w 2017 r. dwie zostaty sprzedane z premig o tacznej wartosci 66.711,8 tys. zt
— wyzej wymienione obligacje o wartosci 500 min EUR oraz wyemitowane w trybie private placement’
obligacje o warto$ci nominalnej 300 min EUR, z terminem wykupu w listopadzie 2019 r.

Badaniem objeto prawidtowos¢ naliczenia kwot odsetek i premii z tytutu sprzedazy SPW
wyemitowanych na rynku krajowym i za granicg w 2017 r. w tacznej wysokosci 338.085,2 tys. zt.
Powyzsze $rodki, stanowigce 29% dochodow czesci 79, wptynety na wiasciwy rachunek, terminowo
i w prawidtowej wysokosci, zgodnie z warunkami okreslonymi w listach emisyjnych oraz rozliczeniami
przetargow.

Nizsze o 34,7% dochody w stosunku do prognozy uzyskano z tytutu odsetek i optat od udzielonych
pozyczek i kredytow zagranicznych oraz odsetek od $rodkéw na rachunkach walutowych Ministra
Finansow. Wyniosty one 12.492,9 tys. zt i byly mniejsze 0 6.646,1 tys. zt. Najwiekszy wptyw na poziom
wykonania dochodow z powyzszych tytutdw miato nizsze o 93% zrealizowanie dochodéw z tytutu
odsetek od rachunkéw bankowych prowadzonych w BGK i NBP.

Badaniem objeto wptywy w facznej wysoko$ci 376,0 tys. zt, tj. 0,03% dochodow czesci 79, uzyskane
w 2017 r. z tytutu odsetek od kredytéw udzielonych przez Polske Tanzanii i Uzbekistanowi. Minister
weryfikowat prawidtowo$C sptat z warunkami uméw, w przypadku sptat dokonywanych w niepetnej
wysokosci, w pierwsze] kolejnosci pokrywane byty odsetki, a nastepnie rata kapitatu, natomiast od
nieterminowych sptat naliczane byty i pobierane odsetki karne.

Wyzsze od planowanych (0 22,3%) byty dochody z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego w wysokosci 15.506,2 tys. zt. Wynikato to z udzielenia dwdch nowych
pozyczek w pazdzierniku i grudniu 2016 r., tj. po okresie planowania budzetowego i trzech w 2017 r.
Na podstawie proby pieciu pozyczek, z tytutu ktorych nastapity ptatnosci odsetkowe w fgczne;
wysokosci 11.782,2 tys. zt, stanowigce 1% dochoddw czesci 79 sprawdzono, ze Minister monitorowat
terminowo$¢ i prawidtowos¢ sptat pozyczek, dochody wptynety w terminach i wysoko$ciach
wynikajacych z umoéw pozyczek.

W 2017 r. nieplanowane wptywy z tytutu poreczen i gwarancji wyniosty 4.268,9 tys. zt, w tym kwota
4.261,1 tys. zt stanowita wplywy z tytutu ptatnosci kuponowych, przedterminowych wykupéw oraz
wykupow przejetych obligacji stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej Spdtdzielczemu
Bankowi Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie.

7 Emisja niepubliczna, skierowana do waskiej grupy inwestordw.
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Pozostate dochody w czesci 79, w wysoko$ci 975,9 tys. zt pochodzity ze zwrotu cze$ci opfaty za
gotowos$¢, wniesionej w 2016 r. od Elastycznej Linii Kredytowej Migedzynarodowego Funduszu
Walutowego (485,5 tys. zt), z rozliczenia Programu Stypendialnego finansowanego ze sptat zadtuzenia
przez Mongolie (362,1 tys. zt) oraz wptywu odsetek z BGK z tytutu udostepnionego kredytu
zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy (128,3 tys. zt). Zrealizowane dochody z tytutu tej
pozyczki wptynety w planowanej wysokosci, w terminie okre$lonym w harmonogramie sptat.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w czeSci 79 naleznoSci pozostate do zaptaty ogotem wyniosty 3.109.953,0 tys. zt
i w catosci stanowity nalezno$ci wymagalne. W stosunku do stanu na koniec 2016 r. kwota naleznoéci
pozostatych do zaptaty zmniejszyta sie 0 366.533,9 tys. zt z powodu aprecjacji ztotego wobec dolara
amerykanskiego8, w ktorym wyrazone sq kredyty zalegte, udzielone rzadom innych panstw, stanowigce
78,4% wszystkich zalegtosci. Na poziom naleznosci zalegtych na koniec 2017 r. wplyw miata takze
kwota naleznosci z tytutu kapitatu i odsetek od wyptaconych poreczen i gwarancji w wysokosci
671.498,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. nalezno$ci te wzrosty o0 15.763,6 tys. zt,
gtéwnie w wyniku naliczenia odsetek ustawowych od naleznosci z tytutu wyptaconej gwarancji za
zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (11.328,4 tys. z4).

Najwyzszg pozycje nalezno$ci zalegtych na koniec 2017 r. stanowity naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu kredytow udzielonych Irakowi w latach 1984-1990. Naleznosci zalegte z tytutu odsetek od tych
kredytow wyniosty 2.076.751,0 tys. zt. Po wizycie Prezydenta Iraku w Polsce w listopadzie 2017 r. oraz
w zwigzku z dazeniem strony polskiej do przywrdcenia petnej polskiej obecnosci dyplomatycznej
w Iraku, Ministerstwo Finansow zwrdcito sie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa
Rozwoju z prosbg o opinie w kwestii podjecia rozméw ze strong irackg na temat redukcji tego zadtuzenia
wobec Polski. Obydwa resorty zaakceptowaly przedstawiong propozycje. W Ministerstwie Finansow
podjeto prace zmierzajgce do przygotowania koncepcji oddituzenia Iraku zgodnie z zatozeniami Klubu
Paryskiego (80% redukcji i 20% sptaty zadtuzenia).

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Ministra w celu odzyskania nalezno$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. (przed nowelizacjg®) zaplanowano w cze$ci 79 wydatki w wysokosci
30.400.000,0 tys. zt. W zwigzku z przewidywaniem nizszej realizacji wydatkéw z tytutu obstugi
skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych za granicg, Minister we wrzesniu 2017 r. dokonat
blokady wydatkow w kwocie 600.000,0 tys. z, a w listopadzie 2017 r. zmniejszyt limit wydatkéw na
odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczace SPW, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu zagranicznego o 750.000,0 tys. zt, zwiekszajac plan
wydatkéw na obstuge dtugu krajowego. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki na
obstuge dtugu Skarbu Panstwa zostaty obnizone o kwote réwng kwocie zablokowanych wcze$niej
wydatkow, do wysoko$ci 29.800.000,0 tys. zt. Zrealizowane w czesci 79 wydatki wyniosty 29.641.408 4 tys. t,
tj. 99,5% planu po zmianach.

W wydatkach na obstuge dtugu Skarbu Paristwa 69,8% stanowity wydatki zwigzane z obstugg dtugu
krajowego i 30,2% wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego. Podobnie jak w latach poprzednich
najwigkszy udziat w catoSci wydatkow miaty odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych
skarbowych papierow wartosciowych (95,5%), natomiast pozostate wydatki poniesiono na odsetki
od pozyczek i kredytdw zagranicznych (2,2%), odsetki z tytutu przyjmowania wolnych $rodkéw

8 Kurs $redni NBP USD/PLN wynidst na koniec 2016 r. — 4,1793, a na koniec 2017 r. - 3,4813.
9 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2162).
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przekazywanych Ministrowi w depozyt lub zarzadzanie (1,8%) oraz z tytutu kosztow emisji skarbowych
papierow warto$ciowych, optat i prowizji (0,5%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zobowigzania ogotem, tj. wszystkie zobowigzania niesptacone do
konica okresu sprawozdawczego, bez wzgledu na termin pfatnosci, wyniosty 17.735.346,2 tys. zt. Kwota
ta obejmowata naliczone memoriatowo: odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych SPW, wydatki
z tytutu zawartych transakcji SWAP, odsetki od pozyczek i kredytow, odsetki od Srodkdéw publicznych
przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finansow, a takze koszty emisji SPW oraz
inne optaty i prowizje. Na koniec 2017 r. w cze$ci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

2.1.Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa

W planie wydatkéw na obstuge zadtuzenia, nalezno$ci i innych operaciji finansowych Skarbu Panstwa
na rynkach zagranicznych ujeto kwote 10.393.366 tys. zt, ktdérg w trakcie roku zmniejszono do
wysokosci 9.043.366 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 8.942.073,2 tys. zt, tj. 86% kwoty pierwotne
prognozowanej i 98,9% planu po zmianach.

Nizsze wykonanie wydatkéw w odniesieniu do pierwotnych zatozer wynikato przede wszystkim
z uksztattowania si¢ kursow walutowych na poziomach nizszych o 11,3% dla EUR/PLN i 14,5% dla
USD/PLN, od przyjetych do planu wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego ptatnych
w walutach obcych. Rzeczywiste Srednie kursy EUR i USD w 2017 r. wyniosty: EUR/PLN - 4,26
i USD/PLN - 3,78 wobec przyjetych do planu wydatkéow 4,80 i 4,42. Ponadto nizszy od
prognozowanego byt poziom obstugiwanego dtugu, m.in. w wyniku dokonanych w 2016 r. odkupow
obligacji oraz mniejszych niz zaktadano emisji na rynkach zagranicznych w 2017 r.10

W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego zmniejszyty sie 0 896.036,0 tys. zt,
tj. o okoto 10%. Byto to gtownie wynikiem umocnienia ztotego wobec wszystkich walut'', w ktérych
dokonywano pfatnosci, nizszego oprocentowania obstugiwanego dtugu, a takze mniejszych odkupow
obligacji z terminem wykupu w nastepnym roku.

W planie wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego 93,1% stanowity wydatki na wypfate odsetki
dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych za granica. Kwote planu wydatkdw
w wysoko$ci 9.342.674,0 tys. zt oszacowano na podstawie przypadajacych na 2017 r. ptatnosci
kuponowych od wyemitowanych w latach poprzednich SPW, planowanych nowych emisji, z ktorymi
zwigzane byly ewentualne wydatki oraz z uwzglednieniem wyptat dyskonta od obligacji wykupywanych
w 2017 r. Uwzgledniono w niej takze transakcje CIRS - Currency Interest Rate Swap, to jest transakcje
polegajace na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych w walutach
wedtug statych stawek procentowych, zmniejszajace, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'2, wydatki o kwote 329.472,0 tys. zt. W trakcie roku plan zmniejszono
do kwoty 8.302.674,0 tys. zt, w zwigzku z oszczednosciami powstatymi przede wszystkim w wyniku
aprecjacji ztotego.

Wydatki na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw warto$ciowych wyemitowanych za
granicg zrealizowano w wysokosci 8.217.236,9 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. Saldo transakcji
SWAP wyniosto tacznie minus 271.027,3 tys. zt, na co zlozyt sie wynik transakcji CIRS zawartych
w latach 2014-2016, ktory pomniejszyt wydatki 2017 r. 0 280.160,5 tys. zt, oraz wydatek w wysokosci
9.133,2 tys. zt, stanowigcy pfatno$¢ poczatkowa zwigzang z zawarciem w 2017 r. transakcji
zabezpieczajacej IRS - Interest Rate Swap. Byta to transakcja polegajace na zamianie odsetek

10 W 2017 r. wyemitowano tylko obligacje w EUR o wartosci 1,8 mld EUR wobec zaktadanej 3 mld EUR, natomiast nie
przeprowadzono planowanych emisji w USD, CHF i JPY.

1 W 2016 r. Srednie kursy EUR i USD wyniosty: EUR/PLN - 4,36 i USD/PLN - 3,94.

12 Dz. U.z2017 r. poz. 2077.
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ustalonych na podstawie zmiennej stopy procentowej od wyemitowanej w 2017 r. obligaciji, na odsetki
wyliczone z uwzglednieniem statej stopy procentowe;.

Na podstawie badania dyspozycji wyptaty odsetek, obejmujgcych 12 najwigkszych ptatnosci z tytutu
obstugi zagranicznych SPW w 2017 r. na taczng kwote 4.725.920,2 tys. zi, ustalono, ze zostaty
zrealizowane w wysoko$ci zgodnej z kwotami naleznymi od poszczegoinych obligacji. Przekazanie
srodkéw walutowych na rachunek w BGK nastgpito w terminie umozliwiajgcym wyptate odsetek w dniu
ich wymagalnosci. Nie stwierdzono zbyt wczesnego przekazania Srodkow walutowych w stosunku do
termindéw ptatno$ci. Platnosci walutowe zostaty zaewidencjonowane w ztotych po wiasciwym kursie.
Zbadane ptatno$ci stanowity 55,7% wydatkow z tytutu odsetek od obligacji zagranicznych.

W 2017 r. wydatki na obstuge kredytow udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF)
zaplanowano w kwocie 164.712,3 tys. EUR, 1. 790.850 tys. zt. W planie uwzgledniono sptaty odsetek
od kredytow udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
i Bank Rozwoju Rady Europy. W trakcie roku plan wydatkow z tytutu kredytéw udzielonych przez MIF
zmniejszony zostat do wysokosci 650.850,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 152.200,9 tys. EUR.
Stanowito to rownowarto$¢ 647.373,6 tys. zt (81,6% planu pierwotnego i 99,5% planu po zmianach).
Réznica kwot planowanych i wykonanych wydatkéw na obstuge kredytéw z MIF wyrazonych w EUR
zwigzana byta z nizszym od zatozonego oprocentowaniem wyptaconych $rodkéw oraz pozniejszg
w stosunku do planowanych terminéw, wyptatg Srodkéw kredytowych.

Badaniem objeto wydatki dokonane w maju 2017 r., to jest w miesigcu, w ktérym zrealizowane byty
najwyzsze miesieczne ptatnosci z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z MIF w tacznej wysokosci
129.297,3 tys. zh 1j. 20% ptatnosci z tego tytutu. Ustalono, Ze zostaty one poniesione zgodnie z warunkami
umownymi — zapfacone terminowo, w naleznych wysoko$ciach oraz zostaty zaewidencjonowane
w ztotych po wasciwym kursie.

Na pokrycie kosztéw emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne optaty i prowizje zaplanowano
259.842,0 tys. zt. Plan wydatkow w trakcie roku zmniejszono do kwoty 89.842,0 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 77.462,7 tys. zt, 1. 86,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki z powyzszych
tytutow zmniejszyty sie 0 157.845,2 tys. zt (0 67,1%). Gtéwng pozycjq w tej grupie wydatkdw byta opfata
za gotowos¢ do wykorzystania Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW). W planie wydatkéw ujeto ja w kwocie 199.213,0 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto
56.769,1 tys. zt. W 2017 r. wysoko$¢ optaty za gotowo$¢ ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do kwoty
przyjetej w trakcie planowania budzetu na 2017 r. w zwigzku z obnizeniem wysokosci wnioskowanej
Linii z 13 mid SDR do 6,5 mld SDR'3, Ponadto w zwigzku z rezygnacjg z dniem 3 listopada 2017 r.
zdostepu do Elastycznej Linii Kredytowej nastapit zwrot przez MFW czesci optaty w wysokosci
12.425,4 tys. zt. Kwota ta pomniejszyta wydatki roku 2017, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'4. Od 2010 r. taczne koszty zwigzane
z dostepem do Elastycznej Linii Kredytowej wyniosty 1.851.347,1 tys. zt. Polska ani razu nie skorzystata
z mozliwosci uruchomienia tych $rodkdw.

Nizsze od planowanych o 27.378,8 tys. zt byly takze opfaty za przygotowanie i przeprowadzenie emisji
zagranicznych, poniesione na rzecz bankéw wybranych na kierownikéw konsorcjum emisyjnego,
co byto wynikiem rezygnacji przez Ministra z czeSci zaplanowanych emisji SPW na rynkach
zagranicznych. Na 2017 r. zaktadano emisje obligacji w czterech walutach o tacznej warto$ci nominalnej
19.663 min zt, a zrealizowano jedynie emisje w EUR o wartosci 7.658 min zt. W 2017 r. nie poniesiono
planowanych prowizji w kwocie 7.795 tys. zt z tytutu sprzedazy walut za posrednictwem BGK, gdyz

13 SDR - (tzw. specjalne prawa ciggnienia) miedzynarodowa jednostka walutowa o charakterze pienigdza
bezgotéwkowego, emitowana przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
14 Dz.U.z2015r. poz. 1542.
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sprzedaz nastapita w grudniu 2017 r., a zgodnie z umowg zawartg z BGK'5 termin ptatno$ci przypadat
na styczen 2018 .

2.2. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2017 r. na obstuge skarbowych papieréw wartoSciowych oraz innych instrumentéw na rynku
krajowym zaplanowano wydatki w wysokosci 20.006.534 tys. zt. Decyzjg Ministra z dnia 23 listopada
2017 r. dokonano zmian w budzecie panstwa, zwiekszajac plan wydatkow o 750.000 tys. zt
do wysoko$ci 20.756.534 tys. zt. Wydatki wykonane wyniosty 20.699.335,1 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach.

W 2017 r. wydatki na obstuge dtugu krajowego byty mniejsze niz w 2016 r. 0 1.518.414,5 tys. zi,
tj. 0 6,8%. Na obnizenie kosztéw wptyw miato gtéwnie nizsze oprocentowanie'® obstugiwanego dtugu
(spadek wydatkéw o 2,9 mid zt) oraz nizsze wydatki z tytutu transakcji SWAP (w 2016 r. 1,4 mid z,
w 2017 r. 0,7 mld zt). W poréwnaniu do 2016 r. wigksze byty natomiast odkupy obligacji zapadajacych
w nastepnym roku (z tego tytutu nastapit wzrost wydatkow o 0,4 mld zt) oraz wydatki z tytutu przyrostu
obstugiwanego dtugu wynikajacego z finansowania potrzeb pozyczkowych netto (0 2 mid zt).

W wydatkach na obstuge ditugu krajowego Skarbu Panstwa 95,5% stanowity wydatki na obstuge
obligacji hurtowych w kwocie 19.772.687,5 tys. zt. Byly one wyzsze od pierwotnie prognozowanych
0 1.045.411,5 tys. zk, 1. 0 5,6%. Wynikato to przede wszystkim z zawarcia pod koniec 2016 r. oraz 2017 r.
nowych transakcji SWAP, przenoszacych wydatki na obstuge dtugu miedzy latami. Saldo wydatkow
z tytutu obu transakcji wyniosto w 2017 r. 699.460,9 tys. zt, (pomniejszenie wydatkow z tytutu transakcji
zawartych w 2016 r. 0 1.404.318,1 tys. zt i wykonanie wydatkéw w kwocie 2.103.779 tys. zt w zwigzku
z zawarciem transakcji pod koniec 2017 r.), podczas gdy w ustawie budzetowej na 2017 r. przyjeto
pomniejszenie wydatkéw z tytutu transakcji zawartych w 2016 r. 0 506.596,0 tys. zt. Transakcje SWAP,
ktérych celem byto zarzadzanie rozktadem wydatkéw na obstuge diugu w czasie, byly zawarte na
korzystnych warunkach przynoszac $rednig rentownos¢ 1,65%'7. W 2018 r. rozliczenie transakcii
SWAP spowoduje zmniejszenie wydatkow 0 2.127.487,7 tys. zt.

Wydatki z tytutu obstugi obligacji oszczednoS$ciowych wyniosty 272.500 tys. zi, tj. 99,8% planu
pierwotnego.

W styczniu i lutym 2017 r. Minister wyemitowat bony skarbowe. Byly to tzw. bony krétkie, tj. z terminem
wykupu w tym samym roku. Wydatki z tego tytutu wyniosty 55.073,5 tys. zt, tj. 12,7% planu, co byto
wynikiem niskiego wykonania planu sprzedazy bonéw. Sprzedano bony o wartosci 5.976 min zt wobec
zaktadanej 39.000 min zt. Bony skarbowe sg instrumentem stuzacym do zarzadzania ptynnoscig
budzetu panstwa. Ich $rednia rentownos¢ w 2017 r. wyniosta 1,54%, tj. 0 0,2 punktu procentowego
wiecej niz Srednie oprocentowanie $rodkéw pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania
ptynno$cig. W poréwnaniu do innego alternatywnego zrodta pozyskania ptynno$ci w postaci dwuletnich
obligacji zerokuponowych o $redniej rentownosci 2,04% bony skarbowe byty tariszym instrumentem.
Biorac jednak pod uwage fakt, ze emisje bondw przeprowadzone zostaty w okresie utrzymywania
relatywnie wysokich poziomow wolnych $rodkéw ztotowych 18 i walutowych na rachunkach lokat budzetu

5 Umowa rachunkéw bankowych i innych ustug z dnia 9 czerwca 2017 r.

16 Srednie oprocentowanie obligacji hurtowych, od ktérych poniesiono wydatki w 2016 r. wyniosto 2,88%, a w 2017 r. — 2,76%.

17 Za okres trwania transakgji, tj. od daty pierwszej ptatnosci z 8 wrzeénia 2017 r. do momentu rozliczenia transakcji w dniu
25 pazdziernika 2018 r.

18 Stany wolnych $rodkow ztotowych w styczniu wyniosty $rednio 13.331 min zt, a w lutym 27.428 min zt. Przed
rozliczeniem emisji w dniu 11 stycznia 2017 r. bonéw o wartosci nominalnej 1 mld zt przecietny stan srodkéw walutowych
wynosit 3,5 mid zt (a walutowych ponad 6 mid zi); przed rozliczeniem kolejnego 1 mid zt z emisji bonéw w dniu
18 stycznia 2017 r. $redni stan lokat ztotowych wzrést, i w okresie pomiedzy pierwszg a drugg emisjg bondw wynosit
6,9 mld zt; a przed rozliczeniem nastepnego 1 mid zt w dniu 8 lutego 2017 r. $redni stan lokat ztotowych osiagnat poziom
25 mid zt (w okresie pomiedzy drugg a trzecig emisjq bondw); przed rozliczeniem w dniu 22 lutego 2017 r. kwoty 0,5 mid zt
z emisji bonow $redni stan lokat ztotowych wynosit 25,4 mid zt.
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panstwa, tj. w styczniu i lutym 2017 r., przeprowadzenie emisji bondw skarbowym byto zdaniem
Najwyzszej 1zby Kontroli dziataniem niecelowym. Kwestia ta zostata przedstawiona i uwzgledniona
w kalkulacji oceny ogélnej w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Minister Finanséw po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSciach 97 — Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

Wydatki na odsetki od Srodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finanséw,
wyptacone podmiotom® uprawnionym i zobowigzanym do lokowania $rodkéw na oprocentowanym
rachunku Ministra w BGK, wyniosty 537.110,2 tys. zt i byty wyzsze od pierwotnie planowanych o 5,4%.
Wptyw na to miato przede wszystkim utrzymywanie wyzszych Sredniomiesiecznych stanéw depozytow
terminowych (0 645,1 min zt) i overnight (0 8.107 min z4).

Na pokrycie kosztow emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje
w 2017 r. zaplanowano 61.616 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw w tym paragrafie zostat zwiekszony
do kwoty 64.616 tys. zt. Wydatki wyniosty 61.963,9 tys. zt, tj. o 347,9 tys. zt (0o 0,6%) wiecej niz
poczatkowo prognozowano. Gtowng pozycje tych wydatkéw w kwocie 52.876,4 tys. zt stanowito
wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych, PKO Banku Polskiego S.A., ktdre uzaleznione jest
przede wszystkim od wielkoSci sprzedazy obligacji oszczednosciowych. W poréwnaniu do 2016 r.
wydatki te wzrosty o 18.728,4 tys. zt (0 54,8%), co wynikato z wyzszej o 48% wartosci zrealizowanej
sprzedazy obligacji. W 2017 r. Minister rozszerzyt oferte obligacji oszczednoSciowych o emisje
trzymiesiecznej oszczedno$ciowej obligacji skarbowej o oprocentowaniu statym (seria OTS), ktérej
sprzedaz w okresie pazdziernik-grudzien wyniosta 650,3 min zh t. 9,5% wartosci obligacji
oszczednosciowych  sprzedanych w2017 r. Najwiekszy udziat w sprzedazy obligacji
oszczednosciowych, podobnie jak w latach poprzednich, miaty obligacje dwuletnie o oprocentowaniu
statym (43,1%) oraz czteroletnie obligacje indeksowane?0 (35,8%).

Szczegotowym badaniem wydatkow na obstuge dtugu krajowego objeto 12 najwiekszych kwot
wydatkéw na odsetki, dyskonto i premie?' od obligacji skarbowych, a takze 8 pozycji wydatkow
obejmujacych pfatno$ci poczatkowe transakcji na instrumentach pochodnych SWAP, odsetki od
srodkdw przyjetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt, dyskonto od bondw
skarbowych, wynagrodzenie agenta emisji obligacji skarbowych, optaty za ustugi prawne oraz
refundacje optat BGK. taczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 13.272.310,4 tys. zt, tj. 64%
wydatkéw na obstuge dtugu krajowego i 45% wydatkéw zrealizowanych w czeéci 79 — Obstuga diugu
Skarbu Panstwa. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach
stanowigcych podstawe prawng wydatkowania $rodkow budzetowych na obstuge diugu krajowego,
tj. listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych,
potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych Papieréw Warto$ciowych, informacjach
otrzymanych z BGK oraz fakturach. Wydatki zostaty zaliczone do wiasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej, a dyspozycije ptatnosci sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.

19 W 2017 r. wolne $rodki lokowato 390 jednostek sektora finanséw publicznych. Ponadto dla depozytéw sadowych
pochodzacych z 286 sadéw rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojskowych prowadzono w Banku Gospodarstwa
Krajowego 860 rachunkéw depozytowych.

20 QOprocentowanie obligacji w pierwszym rocznym okresie odsetkowym jest ustalone w liscie emisyjnym. Stopa
procentowa dla kolejnych okreséw odsetkowych jest obliczana na podstawie stopy wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, przyjmowanej dla 12 miesiecy i ogtaszanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w miesigcu poprzedzajacym pierwszy miesigc danego okresu odsetkowego, powiekszonej o statg marze.

2 Premia jako wydatek wystepuje w sytuacji przedterminowego wykupu SPW i jest nadwyzkg ceny wykupu nad warto$cig
nominalng obligacii.
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2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. cato$¢ wydatkdéw czesci 79 stanowita finansowanie jednego dziatania w ramach budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym w funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa, tj. Zarzadzanie i obstuga
dlugu Skarbu Panstwa. Celem dziatania byta ,Realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta”,
a wyznaczony miernik ,Petna i terminowa realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta” miat wynie$¢
100%. W ramach tej czesci do zapftaty przypadaty wydatki w kwocie 29.641.408,4 tys. zt i w takiej
wysokosci zostaty poniesione. Na podstawie badania wydatkow w tacznej kwocie 18.127.527,9 tys. zt,
ti. 61,1% zrealizowanych w czedci 79 wydatkow budZetu panstwa, stwierdzono, Zze zostaly one
poniesione zgodnie w warunkami umownymi, w naleznych wysokosciach oraz terminowo.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czeSci

79 - Obstuga dtugu Skarbu Parstwa:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
sporzadzono na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej prowadzonej w BGK i NBP.
Zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za 2017 r. czeSci 79
nie ujeto zobowigzan z tytutu wynagrodzenia agenta emisji obligacji detalicznych za ustugi wykonane
w grudniu 2017 r. z datg ptatnosci w styczniu 2018 r. w tgcznej kwocie 6.561,1 tys. zt. Wynikato to
z faktu, Ze zlecenia pfatnicze dotyczace tych zobowigzan zostaty przekazane przez Departament Diugu
Publicznego w Ministerstwie Finanséw bez faktur za wykonane ustugi, a opisy zlecen nie wskazywaty,
jakiego okresu dotyczyto wynagrodzenie. Powyzsze informacje nie zostaty zweryfikowane przez BGK,
a operacje gospodarcze zaksiegowano w styczniu 2018 r. na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami. Skutkiem tego byto zanizenie kwoty zobowigzan w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2017 r. 0 0,04%. W zwigzku z ustaleniem NIK,
dokonano korekty zapisow ksiegowych w ewidencji ksiegowej czesci 79 oraz w dniu 21 marca 2018 r.
sporzadzone zostato skorygowane sprawozdanie Rb-28 za 2017 r., ktére po korekcie przedstawiato
prawdziwy obraz wydatkéw i zobowigzan wykazywanych w czesci 79.

W ewidencji ksiegowej czesci 79 nie zostaly ujete naleznosci wymagalne z tytutu pfatno$ci kuponowych
(odsetek) od przejetych obligacji spotki Nettle S.A., co spowodowato zanizenie w sprawozdaniu Rb-27
za 2017 r. kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci netto o kwote 58,6 tys. zt
(0,002%).

Brak rzetelnej weryfikacji przez Departament Dtugu Publicznego oraz Departament Poreczen
i Gwarancji Ministerstwa Finanséw danych ujmowanych w sprawozdaniach sporzgdzanych przez BGK
i NBP potwierdzajqg takze ustalenia z przeprowadzonej w NBP kontroli ewidencji ksiegowej czesci 79,
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dotyczace zawyzenia w sprawozdaniu Rb-Z za Il i Ill kwartat 2017 r. kwoty niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan Skarbu Panstwa odpowiednio o 386.246,9 tys. zt i 405.673,4 tys. oraz
korekty tych sprawozdan dokonanej przez NBP dopiero 30 listopada 2017 r.

Oznacza to, ze przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan byty
niewystarczajace, gdyz nie uwzgledniaty obowigzku weryfikacji przez Ministerstwo Finanséw
poprawnosci danych ujmowanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacii
finansowych, przygotowywanych przez NBP i BGK.

NIK pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci z uwagi na skale nie
spowodowaty obnizenia oceny w tym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych cze$ci 79 - Obstuga dlugu Skarbu Panstwa
przeprowadzono w BGK i NBP na prébie 119 zapiséw ksiegowych o facznej wartosci 24.399.418 4 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng?2. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg objeto prawidtowos¢ naliczen i zapisow
ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci wymagalnych i 10 sald zobowigzan dtugoterminowych
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., facznie o wartoci 1.433.426,1 tys. zt, wybranych w sposéb
celowy23, Badanie wykazato, ze kwoty naleznosci i zobowigzan zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
czesci 79.

Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Zze ksiegi rachunkowe, stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtownego czesci 79 obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidfowo.

W toku kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku przypisania w ewidencji
ksiegowej czesci 79 naleznosci z tytutu pfatnosci kuponowych (odsetek) od przejetych obligacji spotki
Nettle S.A., stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej za zobowigzania SK Bank w kwocie
58,6 tys. zt.

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacy ewidencje ksiegowg czesci 79 zaewidencjonowat
nalezno$ci z tytutu kapitatu obligacji jako naleznoSci sporne, natomiast nalezno$ci z tytutu odsetek
od powyzszej obligacji nie zostaty zaksiegowane w ewidencji czesci 79. Wynikato to z trojstronnych
uzgodnienn pomiedzy Departamentami Diugu Publicznego i Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw oraz Departamentem Ustug Agencyjnych w BGK, w sprawie kasowego, a nie
memoriatowego ujmowania w ewidencji ksiegowej odsetek (dochoddw) od przejetych papierow
warto$ciowych. Byto to niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej2#, ktéry stanowi, ze odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, ujmuje sie

22 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

2 Do préby wybrano kwoty sktadajace si¢ na najwyzsze salda zobowigzan i naleznoSci czesci 79 wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 .

24 Dz, U. z 2017 r. poz. 760. (rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.) Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budZzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) zawiera analogiczny przepis (§ 11).
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w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Taki sposob ewidencji nie byt réwniez zgodny z postanowieniami Zasad (Polityki) rachunkowosci
dotyczacymi czesci 79, gdzie w rozdziale VIl zapisano, iz zobowigzania i nalezno$ci z tytutu odsetek
i optat nalicza sie zgodnie z warunkami uméw kredytowych/pozyczek, emisji skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innymi wkasciwymi umowami i ujmuje w ksiegach nie pdzniej niz na koniec
miesigca.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Minister Finanséw w dniu 11 kwietnia 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita ocene i wnioski wynikajace z ustaler kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. W odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2018 r. na wystgpienie
pokontrolne Minister Finanséw poinformowata o wykonaniu jednego z trzech wnioskéw pokontrolnych
dotyczacego ujecia w ewidencji ksiegowej czesci 79 naleznosci wymagalnych w kwocie 58.646 zt oraz
korekcie sprawozdania Rb-27 za 2017 r. sporzadzonej w dniu 13 kwietnia 2018 r. Pozostate wnioski
zostaty przyjete do realizaciji.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

| Wykonanie

53

54

tys. zt

%

3

4

5

Ogotem, w tym:

1.350.837,3

1.413.218,0

1.161.911,3

86,0

82,2

Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego

1.350.837,3

1.413.218,0

1.161.911,3

86,0

82,2

Rozdziat 75701 - Obstuga zadtuzenia, naleznosci
i innych operacji finansowych Skarbu Parstwa
na rynkach zagranicznych

105.534,9

19.267,0

89.058,1

84,4

462,2

§ 8060 Wptaty odsetek i optat od udzielonych
pozyczek i kredytdw zagranicznych
oraz od rachunkéw specjalnych

30.488,4

19.139,0

12.492,9

41,0

65,3

§ 8070 Wptaty odsetek od podmiotéw krajowych
z tytutu udostepnionych kredytéw zagranicznych
oraz nalezno$ci ubocznych z tytutu zaliczek
udzielonych w latach ubiegtych

2.671,1

128,0

128,3

48

100,2

§ 8090 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych wyemitowanych za granicg

71.426,9

75.589,2

105,8

§ 0970 Wptywy z réznych dochodow

948,5

8476

89,4

1.2.

Rozdziat 75702 - Obstuga papieréw
wartoSciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego

12.845

12.682,0

15.506,2

120,7

122,3

1.2.1.

§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

12.845

12.682,0

15.506,2

120,7

122,3

1.3.

Rozdziat 75703 - Obstuga zadtuzenia, naleznosci
i innych operacji finansowych Skarbu Parstwa
na rynku krajowym

1.215.333,6

1.375.778,0

1.048.180,3

86,2

76,2

1.3.1.

§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

1.215.313,5

1.375.778,0

1.048.140,9

86,2

76,2

132

§ 0920 Wptywy z pozostatych odsetek

20,2

39,5

195,5

14.

Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego

13.786,3

4.269,0

31,0

14.1.

§ 8020 Wptywy z tytutu zagranicznych poreczen
i gwarancji

6,4

6,1

95,3

14.2.

§ 8030 Wptywy z tytutu krajowych poreczen
i gwarancji

13.779,7

1,8

0,0

143.

§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

0,0

4.261,1

1.5.

Rozdziat 75705 Obstuga krajowych pozyczek

i kredytow pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych

3.337,5

5.491,0

4.897,8

146,8

89,2

1.5.1.

§ 8080 Wptywy z tytutu skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku krajowym

2.811,7

5.491,0

4.872,0

173,3

88,7

15.2.

§ 0920 Wptywy z pozostatych odsetek

525,8

25,8

4,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

32.055.858,8

29.800.000,0

29.800.000,0

29.641.408 4

92,5

99,5

99,5

Dziat 757 Obstuga diugu
publicznego

32.055.858,8

29.800.000,0

29.800.000,0

29.641.408,4

92,5

99,5

99,5

1.1.

Rozdziat 75701 Obstuga
zadtuzenia, naleznosci

i innych operacji
finansowych Skarbu
Panstwa na rynkach
zagranicznych

9.838.109,2

9.793.366,0

9.043.366,0

8.942.073,2

90,9

913

98,9

§ 8060 Odsetki, dyskonto

i inne rozliczenia dotyczace
spw, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych

z obstugg dtugu
zagranicznego

9.602.801,3

9.533.524,0

8.953.524,0

8.864.610,6

92,3

93,0

99,0

§ 8080 Koszty emisji spw
na rynkach zagranicznych
oraz inne optaty i prowizje

235.307,9

259.842,0

89.842,0

77.462,7

32,9

29,8

86,2

1.2.

Rozdziat 75703 Obstuga
zadtuzenia, naleznosci

i innych operacji
finansowych Skarbu
Panstwa na rynku
krajowym

22.217.749,7

20.006.534,0

20.756.534,0

20.699.335,1

93,2

103,5

99,7

1.2.1.

§ 8070 Odsetki, dyskonto
i inne rozliczenia dotyczace
spw, pozyczek i kredytow
oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych
z obstuga dtugu krajowego

22.174.841,3

19.944.918,0

20.691.918,0

20.637.371,2

93,1

103,5

99,7

122

§ 8100 Koszty emisji
skarbowych papierow
warto$ciowych na rynku
krajowym oraz inne optaty
i prowizje

42.908,4

61.616,0

64.616,0

61.963,9

1444

100,6

95,9

1.3.

Rozdziat 75704
Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego

100,0

100,0

1.3.1.

§ 4610 Koszty
postepowania sadowego
i prokuratorskiego

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

Oceny wykonania budzetu w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Paristwa dokonano stosujac kryteria2s
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?6,

Dochody (D):  1.161.911,3 tys. zt

Wydatki (W):  29.641.408,4 tys. zt

taczna kwota G=D +W: 30.803.319,7 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D : G (0,0377)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = W : G (0,9623)

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O =5 x 0,9623+ 5 x 0,0377 = 5,0

Nieprawidtowosci stwierdzone w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 i Rb-28 za 2017 r.
nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej z uwagi na ich skale, tj. zanizenie w sprawozdaniu Rb-27
kwoty nalezno$ci pozostatych do zapfaty, w tym zalegtoSci netto o kwote 58,6 tys. zt (0,002%),
a w sprawozdaniu Rb-28 zanizenie zobowigzan o 6.561,1 tys. zt, tj. 0 0,04%.

Ocena ogdlna: pozytywna (5)

25 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
26 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 4. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1

2.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Minister Finansow
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