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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, jest dysponentem czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu
Kolejowego (dalej: UTK), ktéremu jednocze$nie przystuguje status dysponenta Il stopnia w zakresie
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow. W strukturze Urzedu Transportu Kolejowego
funkcjonowato siedem oddziatéw terenowych, a ich wydatki realizowane byty przez centrale UTK.

Prezes UTK na podstawie postanowien art. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym!,
jest krajowa wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
wiasciwych przepisow Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci iregulacii
transportu kolejowego, wtasciwym w sprawach:

- regulacji transportu kolejowego,
- licencjonowania transportu kolejowego,

- nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdéw
kolejowych,

- bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

- interoperacyjno$ci i spdjnosci technicznej transportu kolejowego,

- licencji i Swiadectw maszynistow,

- nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym.

Prezes UTK jest rdwniez organem nadzoru rynku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku2 w zakresie wyrobéw przeznaczonych do stosowania
w infrastrukturze kolejowej, na bocznicach kolejowych, kolejach waskotorowych oraz w metrze,
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozow 0s6b
i towardw oraz eksploatacjg pojazdow kolejowych.

Prezes UTK jest takze organem wyspecjalizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
0 systemie oceny zgodno$ci3 w zakresie kolei linowych przeznaczonych do przewozu os6b.

Wydatki w czedci 71 w uktadzie budzetu zadaniowego w 2017 r., byly zaplanowane i realizowane
poprzez szes¢ dziatan w ramach zadania 19.2. — Transport kolejowy infrastruktura kolejowa
i podzadania 19.2.2. Nadzér nad bezpieczeristwem oraz rynkiem transportu kolejowego:

19.2.2.1. Ocena spetniania wymagan przed dopuszczeniem do uczestnictwa w rynku transportu
kolejowego;

19.2.2.2. Weryfikacja spetiania wymagar umozliwiajacych zapewnienie spojnosci i interoperacyjnosci
systemu kolejowego;

19.2.2.3. Nadzér nad dziatalnoscig podmiotdéw rynku kolejowego;

19.2.2.4. Nadzér nad rynkiem wyrobdw przeznaczonych dla kolejnictwa;

1 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, ze zm.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 1398, ze zm.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 1226, ze zm.
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19.2.2.5. Regulacja dostepu do infrastruktury kolejowej;

19.2.2.6. Ochrona praw pasazeréw w transporcie kolejowym.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci, dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci nastepujace obszary:

- wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa na podstawie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2017 r., w cze$ci 71 dochody budzetu panstwa wyniosty 6 645,2 tys. zt i stanowity 151,7% kwoty
zaplanowanej w tej cze$ci (4380 tys. zt) oraz 0,01% dochoddw parnstwa ogdtem.

Zrealizowane w cze$ci 71 wydatki budzetu panstwa wyniosty 33 889,0 tys. zt i stanowity 99,2% planu
po zmianach oraz 0,09% wykonanych wydatkéw budzetu parfistwa ogotem.

Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano w 2017 r. kwote w wysokosci 870,1 tys. zt, co
stanowito 79,8% planu po zmianach i mniej niz 0,01%, zrealizowanych wydatkéw budzetu $rodkéow
europejskich ogdtem.

Kontrola zostata przeprowadzona w centrali UTK na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

4 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
5 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 71 — Urzad
Transportu Kolejowego.

Wydatki UTK w 2017 r. zostaty zrealizowane w kwocie 33 889,0 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po
zmianach, a wydatki Srodkéw europejskich w kwocie 870,1 tys. zl, co stanowito 79,8% planu po
zmianach. W trakcie kontroli przeprowadzono szczegdétowe badanie 12,7% wydatkéw budzetu panstwa’
oraz 39,8% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich8, zrealizowanych w 2017 r. przez UTK. Kontrola
wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (dalej: upzp)®. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie w uktadzie zadaniowym. Dysponent cze$ci
71 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 2 ufp.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta cze$ci 71 — Urzad Transportu Kolejowego i sprawozdarn jednostkowych UTK:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene opisowa.

7 Wylosowanych metodg MUS.

Dobranych w sposdb celowy.

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1579. ze zm.
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Roczne sprawozdania dysponenta czeséci 71 - Urzad Transportu Kolejowego zostaty sporzadzone
prawidtowo, terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?0. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnity w sposéb
racionalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2016,
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014. poz. 1773 ), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

7
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 201711, dochody budzetowe w czesci 71, dziat 750 — Administracja
publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — Urzad
Transportu Kolejowego, zaplanowano w kwocie 4 380,0 tys. z, tj. o 1070 tys. zt wigcej niz
zaplanowanych w 2016 r. Zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 6 645,2 tys. zt i byly wyzsze
0 51,7% od wielkosci planowanej. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. (7 755,3 tys. zt) zrealizowane
dochody byly nizsze 0 1 110,1 tys. zt i stanowity 85,7% wykonania z 2016 .

Gtéwnymi zrédtami dochodow uzyskanych w 2017 roku byty wptywy z tytutu:

— wydanych $Swiadectw, certyfikatow, zaswiadczen, w kwocie 1833,8 tys. z, tj. 126,3% wielkoSci
planowanej,

— wydanych akredytacji oraz optat ewidencyjnych w kwocie 2 668,3 tys. z}, tj. 121,2% wielko$ci
planowane;j.

Ponadto zrédtem dochodéw byty grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Nizsze wykonanie dochodow w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wynikato gtdwnie z nizszych wptywow
z opfat za nadanie numeru EVN'2 i zmiane danych w krajowym rejestrze pojazdéw kolejowych NVR'S,
Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w 2017 r. przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 1 do informacji.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r., w czesci 71 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 233,2 tys. zt
i byly nizsze 143,6 tys. zt, tj. 61,6 %, w porownaniu z rokiem 2016. Dotyczyly one: opfat z tytutu
wydanych zezwolehn o dopuszczeniu do eksploatacji (90,0 tys. zt), kar naliczonych przewoznikom
kolejowym (59,2 tys. zt), optat za Swiadectwa i certyfikaty (42,0 tys. zt), wplywdw z réznych dochodow
(18,0 tys. zt), odsetek od nieterminowych optat (17,0 tys. zt) oraz opfat za licencje dla maszynistow
(7,0 tys. z4).

1 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 10, ze zm.).

12 EVN - europejski numer pojazdu sktadajacych sie z 12 cyfr zawierajgcych informacje o charakterystyce technicznej pojazdu
kolejowego (ang. European Vehicle Number).

13 NVR - rejestr pojazdow kolejowych zawierajacy informacje o wiascicielach, dysponentach i podmiotach odpowiedzialnych
za utrzymanie pojazdu (ang. National Vehicle Register).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017, w czesci 71, dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej — Urzad Transportu Kolejowego,
wydatki budzetu panstwa zaplanowano w kwocie 33 318,0 tys. zt. W wyniku wprowadzonych w ciggu
roku zmian, limit wydatkow wyniost ostatecznie 34 146 tys. zt.

W czes$ci 71 budzetu panstwa nie planowano i nie przekazywano srodkdw na dotacje.

Zrealizowane w 2017 r., w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego wydatki ogdtem wyniosty
33 889,0 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byty wieksze
01614,6 tys. t, tj. 0 5,0%.

Wzrost wydatkow w 2017 r. zwigzany byt przede wszystkim ze zwigkszeniem kwot na wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe oraz pochodne od wynagrodzen, jak rowniez z kosztami wynajmu pomieszczen
na siedzibe UTK w Warszawie i na siedziby oddziatéw terenowych oraz optatami za administrowanie
I czynszami za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych i wielko$¢ ich udziatlu w wydatkach ogdtem w czeéci 71,
w 2017 r., przedstawiaty sie nastepujgco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 32 059 tys. zt (94,6% wydatkéw ogoétem), w poréwnaniu
do 2016 r. byly wyzsze 0 1 614,6 tys. z, tj. 5,0%;

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 36 tys. zt (0,1% wydatkow ogdtem), w poréwnaniu
do 2016 r. byly nizsze 0 47 tys. zk;

— wydatki majatkowe — 1 882 tys. zt (5,4% wydatkdw ogdtem), w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze
0 313 tys. zt

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w 2017 r., w cze$ci 71 wyniosto 253
0sob i byto nizsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r o dwie osoby. Zatrudnienie
wzrosto w korpusie stuzby cywilnej.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 18 913 tys. zt i byly rowne wielko$ci ujetej w planie po zmianach
na 2017 r. Wysoko$¢ wynagrodzen planowanych na 2017 r., zostata okre$lona zgodnie z zatozeniami
do projektu ustawy budzetowej na 2017r. zawartymi w piSmie Ministra Finanséw
MF/FG5.4143.3.2.2017.MF.176 z dnia 03.02.2017 r., z uwzglednieniem dodatkowych S$rodkéw na
wynagrodzenia w wysokosci 793 tys. zt.

Na podstawie uprawnien dysponenta cze$ci budzetowej, okreslonych w art. 171 ufp, Prezes UTK
dokonywat, w ramach wyzej wymienionego limitu na wynagrodzenia przesunie¢ pomiedzy sktadowymi
tych wydatkéw (przesuniecia pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej). W rezultacie, wydatki na
wynagrodzenia, w grupach zatrudnienia wyniosty:

— 1624 tys. zt — w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami i w pordwnaniu do 2016 r. byly
wyzsze 0 280 tys. zt, tj. 0 6,9%;

— 345 tys. zt — w grupie os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe iw poréwnaniu do
2016 r. byly wyzsze 0 101 tys. zttj. 0 41,3%;
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— 16.944 tys. zt - w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze
01150 tys. zt, tj. 0 7,28%.

Wydatki majatkowe, w czesci 71, planowane w ustawie budzetowej na 2017 r. w wysokos$ci 1 882 tys. zt,
zostaty w ciggu roku zwigkszone o 21 tys. zt do kwoty 1 903 tys. zt.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki majatkowe wyniosty 1 882 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach i zostaty
poniesione gtownie na zakup systemu finansowo-ksiegowego, sprzetu komputerowego i samochodéw
oraz rozbudowe serwerowni.

Szczegotlowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 4 315 tys. zt,
tj. 12,7% wydatkéw UTK. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetu
dysponenta Ill stopnia UTK. Proba zostata wylosowana statystyczng metodg monetarng4. Badaniem
objeto 46 zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych operacje finansowe na kwote ogétem 4 315 tys. z,
w grupie wydatkow majatkowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw tych dokonywano w sposéb
gospodarny, zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.

W badanej prébie wydatkéw, szczeg6towej kontroli NIK poddano pie¢ postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych na podstawie przepisow ustawy upzp obejmujgcych:

- cztery postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na kwote 1 854 tys. z, obejmujace
zakup samochodéw osobowych, zakup ustugi producenta i subskrypcji aktualizacji do systemu
zabezpieczen sieciowych iprzetgcznikéw sieciowych uzytkowanych w centrali Urzedu, dostawe
i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzenie zasobami
UTK,

- postepowanie w trybie art. 138 upzp, na kwote 219,5 tys. zt, obejmujgce ustugi archiwizacji
dokumentow.

W wyniku analizy postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdwien publicznych15. Zamowienia byty celowe, stuzyly realizacji zadan UTK oraz zostaty
zrealizowane w wyznaczonych terminach i zgodnie z zawartymi umowami.

Zobowigzania UTK na koniec 2017 r. w czesci 71 wystapity ogotem w kwocie 1 453,7 tys. zt i byty one
wyzsze 0 27,8 tys. zt tj. 0 1,9% w stosunku do wykazanych w 2016 r. Podstawowg cze$¢ zobowigzan
UTK w 2017 r. stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi. Nie wystapity w UTK
zobowigzania wymagalne.

Nadzoér i kontrola nad catoScig gospodarki finansowej w cze$ci 71 sprawowane byly przez Prezesa
UTK, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ufp.

Ponadto w 2017 r. przeprowadzono trzy audyty's, w zakresie ustalania i dochodzenia naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, oceny wydawania, przedtuzania, zmiany S$wiadectw
bezpieczenstwa, oceny procesu wydawania i przediuzania Swiadectw i zezwoler na dopuszczenie do

14 Metoda statystyczna (MUS) uwzgledniajace prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
15 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
16 Dodatkowo czwarty audyt byt w trakcie realizacji w momencie rozpoczecia kontroli, tj. w styczniu 2017 r.
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eksploatacji oraz typu pojazdéw kolejowych, nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw
w transporcie kolejowym.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzenia
w 2017 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 i nr 3 do informaciji.

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 870,1 tys. zt, co stanowito
79,8% planu po zmianach (1 090,3 tys. zt). Wydatki te dotyczyly: wynagrodzen wraz z pochodnymi
244 9 tys. zt, wydatkow majatkowych 297,1 tys. zt oraz ustug obcych 222,2 tys. zt. W ramach wydatkow
majatkowych zakupiono na potrzeby prowadzonego projektu ,Kampania Kolejowe ABC’'7 m.in. dwa
samochody osobowe, aparaty fotograficzne oraz wartosci niematerialne i prawne.

Szczegotowym badaniem objeto dobrane w sposob celowy, tj. obejmujace najwigksze wydatki, na
taczng kwote 346,4 tys. zt, co stanowito 39,8% wydatkéw UTK z budzetu $rodkéw europejskich
poniesionych w2017 r. Badanie wykazato, ze wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokoSci
okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu $Srodkdéw europejskich w2017 .
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4 do informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki czesci 71 w uktadzie zadaniowym byty zaplanowane zgodnie ze strukturg uktadu zadaniowego
okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201778
W ramach zadania 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa, na poziomie podzadania i dziatan
uzyskano nastepujace efekty rzeczowe.

1. Na realizacje podzadania 19.2.2. ,Nadzor nad bezpieczenstwem oraz rynkiem transportu
kolejowego®, ktorego celem byto ograniczenie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
zaplanowano po zmianach wydatki ogotem w wysokosci 35 236,3 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
w wysokosci 34 146,0 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich 1 090,3 tys. zt. Na realizacje
podzadania wydatkowano kwote 34 759,1 tys. zt. Warto§¢ miernika liczba skarg i zgtoszen
Z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego skierowanych do UTK w przypadku ktorych podjeto
interwencje do facznej liczby skarg i zgtoszen z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego
Skierowanych do UTK (%) zaplanowana w wysokosci 96%, na koniec 2017 r. wyniosta 100%.

2. Na realizacie dziatania 19.2.2.1. ,Ocena spetiania wymagan przed dopuszczeniem do
uczestnictwa w rynku transportu kolejowego”, ktdrego celem byto zapewnienie dostepu do rynku
kolejowego podmiotom spetniajgcym wymogi, zaplanowano po zmianach wydatki z budzetu
panstwa w wysoko$ci ogdtem 6 844,6 tys. zt. W ciggu roku wydatkowano 6 754,5 tys. zt, a wartos¢
miernika liczba nadanych uprawnien do liczby ztozonych wnioskow w danym roku (%) na koniec

17 Kampania Kolejowe ABC” to ogolnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z zakresu bezpieczenstwa kolejowego

skierowana do dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym oraz ich nauczycieli i wychowawcow. Kampania jest
wspoftfinansowana ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

18 Dz.U.z2016r. poz. 735.
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2017 r. wyniosta 82%, przy planowanym 86%. W 2017 r. rozpatrzono 290 spraw, podczas gdy
w 2016 r. byto ich 147.

Na realizacje dziatania 19.2.2.2. ,Weryfikacja spetnienia wymagan umozliwiajgcych zapewnienie
spéjnosci i interoperacyjnosci systemu kolejowego”, ktérego celem byto zapewnienie dostepu do
rynku typow wyrobow zgodnych z wymaganiami krajowymi i UE, zaplanowano po zmianach wydatki
w wysokosSci ogdtem 4 834,2 tys. zt. W ciggu roku wydatkowano kwote 4 7224 tys. zt. Warto$¢
miernika liczba autoryzacji wyrobow wydanych do liczby ztozonych wnioskow w danym roku (%) na
koniec 2017 r. wyniosta 83% przy planowanym 85%. Spowodowane to byto wzrostem naptywu
wnioskow w okresie wrzesien-grudzien co utrudnito ich rozpatrzenie w danym roku.
W okresie tym, wptynefo 19 wnioskéw. Dotyczyty one wydania zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji podsystemu strukturalnego lub okre$lenia, czy uzyskanie takiego zezwolenia bedzie
niezbedne dla podsystemu po modernizacji. Dwa postepowania z 2017 r. zostaly zakoriczone na
poczatku stycznia 2018 r., pozostate sprawy do dnia zakoriczenia kontroli byly nadal rozpatrywane.

Na realizacje dziatania 19.2.2.3. ,Nadz6r nad dziafalnoscig podmiotow rynku kolejowego”, ktbrego
celem byto zapewnienie funkcjonowania na rynku transportu kolejowego podmiotow spetniajacych
wymogi prawa, zaplanowano po zmianach wydatki ogétem w wysokosci 14 232,2 tys. zt. Na
realizacje tego dziatania w wydatkowano kwote 14 228,3 tys. zt. Warto$¢ miernika liczba podmiotéw
skontrolowanych posiadajgcych autoryzacje lub certyfikat bezpieczeristwa ECM do liczby
wszystkich podmiotéw, posiadajgcych autoryzacje lub certyfikat bezpieczenistwa ECM (%) na
koniec 2017 r. wyniosta 93%, przy planowanym 78%. Autoryzowani zarzadcy, certyfikowani
przewoznicy oraz podmioty odpowiedzialni za utrzymanie poddawani byli corocznej kontroli.

Na realizacje dziatania 19.2.2.4. ,Nadzor nad rynkiem wyrobow przeznaczonych dla kolejnictwa’,
ktérego celem byto zapewnienie stosowania na rynku transportu kolejowego wyrobdw spetniajgcych
wymogi prawa zaréwno podlegajacych przepisom prawa krajowego jaki i europejskiego,
zaplanowano wydatki po zmianach w wysokosci 1277,6 tys. zt. Na realizacje tego dziatania
w wydatkowano kwote 12751 tys. zt. Wartos¢ miernika liczba skontrolowanych wyrobow
stosowanych w kolejnictwie podlegajgcych przepisom prawa europejskiego, do liczby wszystkich
skontrolowanych wyrobéw stosowanych w kolejnictwie (%) na koniec 2017 r. wyniosta 55%, przy
planowanym 60%. Przyjety algorytm wyliczenia miernika nie odzwierciedlat poziomu realizacii
zadania i planowana jest jego zmiana.

Na realizacje dziatania 19.2.2.5. ,Regulacja dostepu do infrastruktury kolejowej”, ktérego celem byto
zapewnienie dostepno$ci do infrastruktury przy zachowaniu zasad niedyskryminacii,
z zaplanowanej kwoty w wysokos$ci 3 399,7 tys. zt, wydatkowano kwote 3 389,8 tys. zt. Warto$¢
miernika liczba uregulowanych nieprawidfowo$ci (probleméw) w zakresie dostepu do infrastruktury
w stosunku do zidentyfikowanych na dany roczny rozkfad jazdy pociggow (%) na koniec 2017 r.
wyniosta 88%, przy planowanym 75%. Nowa organizacja rozktadu jazdy oraz pracy zarzadcdw
i operatorow infrastruktury kolejowej, wptyneta na uzyskanie wyzszej wartoci miernika.

Na realizacje dziatania 19.2.2.6. ,Ochrona praw pasazerow w transporcie kolejowym”, ktbrego
celem byto zrébwnowazenie relacji pasazer-przewoznik, zaplanowano wydatki po zmianach
w wysokos$ci 4 648 tys. zt. Na realizacje tego dziatania wydatkowano kwote 4 389 tys. zt. Warto$¢
miernika liczba interwencji UTK w liczbie skarg i reklamacji pasazeréw roku bazowego (%) na

12



Whyniki kontroli

koniec 2017 r. wyniosta 73%, przy planowanym 70%. W 2017 r. do UTK wptyneto 1 151 zgtoszen,
z czego w 835 sprawach Urzad doprowadzit do pozytywnego rozstrzygniecia problemu, badz tez
udzielit stosownych wyjasnien i odpowiedzi.

Monitoring miernikéw budzetu zadaniowego byt prowadzony cykliczne w terminach na koniec II, Il
i IV kwartatu 2017 .

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 71 — Urzad
Transportu Kolejowego i sprawozdan jednostkowych UTK:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dysponent cze$ci 71 sporzadzit sprawozdania taczne na podstawie wilasnych sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnoSci  sporzadzanych sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan budzetu Srodkéw
europejskich.
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IV. Informacje dodatkowe

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli skierowat do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego wystapienie
pokontrolne w dniu 17 kwietnia 2018 roku. W wystapieniu tym pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Prezesa
UTK w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 71. W zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego

Lp.

Wyszczegolnienie 2)

2016

2017

Wykonanie

Ustawa") |

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

1

2

3

4

5

Ogétem czesé 71

- Urzad Transportu
Kolejowego,

w tym:

77553

4380,0

6 645,0

85,68

151,71

dziat 750 — Administracja
publiczna

77553

4380,0

6 645,0

85,68

151,71

rozdziat 75001- Urzedy
Naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

77553

4380,0

6 645,0

85,68

151,71

§ 0580 - Grzywny i inne
kary pieniezne od osob
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

558,6

1311,9

2348

§ 0590 — Wplywy z optat
za koncesije i licencje

591,5

727,0

775,22

131,0

106,6

§ 0610 — Wplywy
za wydawanie $wiadectw
za$wiadczen i certyfikatow

1452,0

18338

126,3

§ 0620 — wptywy z optat za
zezwolenia

2201,0

2668,3

121,2

§ 0690 —Wptywy z réznych
optat

6 556,1

0

0

§ 0870 —-Wplywy
ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych

2,2

1,2

54,5

§ 0910 -Wplywy z odsetek
od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat

19,8

15,2

76,7

§ 0940 - Wplywy
z rozliczen z lat ubiegtych

0

15,3

§ 0950 — Wplywy z tytutu
kar i odszkodowan

0

0

12,9

1.1.10.

§ 0970 —Wplywy z réznych
dochodéw

27,0

0

59

21,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych (znaczace § dla danej czesci).

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego

2016 2017
Buazet 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 322744 | 33318,0 | 34146,0 | 33889,0 | 1050 | 101,7 | 99,2
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 322744 | 333180 | 34146,0 | 33889,0 | 1050 | 101,7 | 992
14, | Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych = 322744 | 333180 | 341460 | 338890 | 1050 | 1017 | 992
i centralnych organdw administracji rzadowej
4000 - Grupa wydatkdéw biezacych jednostki,
1.1.2. | ztego wykonanie w paragrafach 4210, 7652,9 73540 | 77895 77855 | 101,7 | 1058 | 99,9
4220,4260,4280,4300,4360,4380,4390,4400:
1.1.3. | 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 1620,5 0 0 1186,2 73,1 0 0
1111, 4400 - Op{aty za aqmini§trowanig i czynsze 3969.1 0 0 43391 | 1093 0 0
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.20. | 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 15131 1552,0 1891,0 1891,0 | 1249 121,8 | 100,0
14,21, | 4020~ Wynagrodzenia osobowe czionkow 141520 | 14368,0 | 147574 | 147574 | 1042 | 1027 |100,0
korpusu stuzby cywilnej
1.1.46. | 8060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 15165 | 18500 | 18500 | 18296 | 1206 | 98,9 | 98,92
jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (znaczace § dla danej czesci).

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne P.rze." igtne
o miesigczne
Przecietne MISIGEZNE. Przecietne | Wynagrodzenia |wynagrodzenie
"~ | Wynagrodzenia| Wwynagrodzenie eine
... | zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70 brutto na
Lp. | Wyszczegolnienie | “yyg7g” | WoRe-0 - butomat T 7o ipeino- | 89
g petnozatrudnionego 9 .
zatrudnionego
Osoéb 2 tys. zt z Osdb 2 tys. zt Z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 255 17 382 5680 253 18 913 6229 109,66
wg statusu
zatrudnienia?)

w tym:

.| dziat (750)
1.1.| rozdziat (75001)

status

zatrudnienia
01 24 1344 4 667 27 1624 5012 107,40
02 1 244 20333 2 345 14 375 70,70
03 230 15794 5722 224 16 944 6 303 110,15

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego

2016 2017
Budzet 6:3 6:4 6:5
Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") po Wykonanie
zmianach
Lp. tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 1468,80 964 | 1090,31 870,11 19,46 90,24 79,81
Dziat 750 - Administracja

1. publiczna 1468,80 964 | 1090,31 870,11 19,46 90,24 79,81
Program Operacyjny

1.1. Infrastruktura i Srodowisko - 964 | 1090,31 870,11 59,24 90,24 79,81
Program operacyjny Pomoc

1.2. Techniczna 2014-2020 1468,50 - - -
4027 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej finansowane

1.29. |UE 698,50 151 266,65 242,21 34,64 160,26 90.97
4029 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilne;

1.2.10. | wspoffinansowane 123,26 27 48 43 89,58 159,25 89,58
4117 - Sktadki
na ubezpieczenia spot.

1.2.11. | finanséw. UE 114,88 28 46,66 37,63 33,07 135,71 82,60

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 . (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?0,

Dochody?": nie badano.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich) — W: 34 759,1 tys. zt

taczna kwota G : 34 759,1 tys. zt

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 1,000

Nieprawidtowosci w wydatkach budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich nie stwierdzono.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze Urzad Transportu Kolejowego dokonywat
wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wynik koncowy Wk: 5 x waga wydatkow (1,0) = 5, tj. ocena pozytywna.

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
20 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

21 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;]

2

3

4. Prezes Rady Ministrow
5. Minister Finansow

6. Minister Infrastruktury
7. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

8. Rzecznik Praw Obywatelskich

9. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;
11. Sejmowa Komisja Infrastruktury

12. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
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