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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 69 — Zegluga $rodladowa’, realizowane byto w roku 2017 przez
dysponenta tej czesci, ktorym byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej: Minister)
oraz przez dysponentéw Il stopnia, tj.: oémiu dyrektorow Urzedéw Zeglugi Srédladowej, dyrektor
Technikum Zeglugi Srodladowej (dalej: TZS) we Wroctawiu oraz Minister. Czynnosci dysponenta
IIl stopnia w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wykonywato Biuro Dyrektora
Generalnego MGMIZS.

W ramach czeéci 69 finansowane byty zadania z zakresu:

- funkcjonowania oraz rozwoju $rodlagdowych drog wodnych,
- bezpieczenstwa zeglugi srodlgdowej,

- przewozu 0s6b i rzeczy $rodkami zeglugi $rodladowe;,

- budowy oraz modernizacji sroédlgdowych drég wodnych,

- wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych oraz ujetych w systemie miedzynarodowych
drég wodnych,

- ksztatcenia i kwalifikacji kadry dla zeglugi $rédlgdowe;j,
- koordynacji dziatalnoSci oraz obstugi administracyjnej i techniczne;.

Wydatki czesci 69 w uktadzie zadaniowym byty zaplanowane zgodnie ze strukturg uktadu zadaniowego
okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20172,
w ramach trzech funkcji odnoszacych sie do poszczegolnych obszaréw dziatan panstwa. Byly to:
funkcja — 3 Edukacja, wychowanie i opieka (zadanie - OsSwiata i wychowanie), funkcja 11
— Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic (zadanie — Gotowos¢ struktur administracyjnych
kraju do obrony panstwa), funkcja — 19 Transport i infrastruktura transportowa (zadanie — Transport
morski i zegluga srodladowa) oraz funkcja o charakterze technicznym (funkcja 22 - Koordynacja
dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 69 — Zegluga $rodladowa w zwiazku z wykonywaniem budzetu panstwa dotyczacym tej
czesci oraz oceny dziatar dysponenta Il stopnia odno$nie wydatkéw i dochoddw realizowanych przez
urzad obstugujacy dysponenta czesci 69. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci nastepujace obszary:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetowej zgodnie z art. 175 ustawy
o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1026, ze zm.).

2 Dz.U.z2016r. poz. 735.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2077, ze zm.).
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Wprowadzenie

Zrealizowane w cze$ci 69 dochody w wysokosci 850,7 tys. zt, stanowity 132,3% kwoty zaplanowanej
w tej czesci (643 tys. zt). W kwocie tej 0,9 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang
jednostke.

Zrealizowane w czes$ci 69 wydatki budzetu panstwa wynosity 14.527,8 tys. zt, 87,7% planu po zmianach
(16.568,6 tys. zt). Wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke wyniosty 5.797,5 tys. zt.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano kwote 204,1tys. zt, tj. 19,5% planu po zmianach
(1.046,3 tys. zt). W jednostce kontrolowanej nie planowano i nie realizowano wydatkow budzetu
Srodkdw europejskich w 2017 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

4 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

W skontrolowanej probie wydatkéw budzetu panstwa o wartodci 1.669,4 tys. zt, stanowigcych 28,8%
wydatkéw jednostki kontrolowanej oraz 11,5% wydatkow czesci 69 — Zegluga $rodladowa, w ponad
79% badanych wydatkdw, stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z potwierdzaniem weryfikacji
dowodow ksiegowych kierowanych do zaptaty w zakresie opisu merytorycznego. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosSci polegaty na btednym przypisaniu do paragraféow
klasyfikacji wydatkéw na zakupy wartosci niematerialnych i prawnych, ktére poniesione zostaty
z niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Stanowito to naruszenie przepiséw zawartych
w zafgczniku nr 4 - Klasyfikacji paragrafow wydatkow i $rodkéw do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznycht, a takze przepisu § 3 ust. 21 Polityki
Rachunkowosci w MGMiZS zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego MGMiZS w grudniu 2016 .
Roczne sprawozdania za 2017 r. w czesci 69 — Zegluga $rodladowa zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Badaniem byly objete
sprawozdania:

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 69 na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe MGMiZS na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zaliczenie niektorych
wydatkéw do nieprawidtowych kategorii klasyfikacji budzetowej, ze wzgledu na ich skale, nie miato
wptywu na ocene sprawozdan. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdan
zapewniaty (poza jednym przypadkiem nierzetelnie podanej wartosci miernika w sprawozdaniu Rb-BZ1)
prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa,
przedstawiona zostata w zatgczniku 5 do niniejszej informagji.

2. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 17 kwietnia 2018 r. wniosta do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o zwiekszenie nadzoru nad komérkami organizacyjnymi
MGMiZS w zakresie nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zawieranych umowach,
rzetelnego potwierdzania weryfikacji dokumentdw ksiegowych oraz definiowania miernikdw opisujacych
realizacje budzetu zadaniowego w sposob jednoznacznie pozwalajacy oceni¢ poziom wykonania
zadania i osiggniecia celu.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2014, poz. 1773), rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766,
ze zm.).
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody w czesci 69 wyniosty 850,7 tys. zt i byly wyzsze 0 32,3% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 20178. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byty
nizsze o 269 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata przede wszystkim z wyzszych niz planowano wptywow
z optat egzaminacyjnych, optat za wydanie $wiadectw, dyplomoéw, zadwiadczen oraz przeprowadzonych
inspekcji technicznych statkéw zeglugi $rédigdowej, pomiaréw statkdw, a takze optat wynikajacych
z koniecznosci dokonania stosownych zmian w dokumentach tych statkow, w zakresie dziatalnosci
Urzedéw Zeglugi Srédladowej (UZS).

Na koniec roku 2017 w czesci 69 wystapity naleznosci, w cato$ci stanowigce zalegtos¢ w kwocie

97,1 tys. zt. Wynikata ona z bezskutecznej egzekucji wobec osoby fizycznej, ktdrej adresu nie mozna
byto ustali¢. Na koniec 2016 r. nalezno$ci i zalegto$ci nie wystapity.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 69 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do
niniejszej informacji.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa zrealizowane w 2017 r. w czesci 69 wyniosty 14.527,8 tys. zt, co stanowito
87,7% planu po zmianach (16.568,6 tys. z) oraz 127,5% wydatkow wykonanych w 2016r.
(11.396,0 tys. zt). Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 189,4 tys. z}, co stanowito 37,0% planu
po zmianach (511,4 tys. z}) i 136,6% wydatkow roku 2016 (138,7 tys. zt).

Realizacja wydatkéw budzetowych w czesci 69 — Zegluga $rodladowa przedstawiata sie nastepujaco:

e dziat 600 (Transport i facznos¢) — 8.553,3 tys. 1,
e dziat 750 (Administracja publiczna) — 4.665,1 tys. zt,
e dziat 752 (Obrona narodowa) — 183 tys. zt,

e dziat 801 (OSwiata i wychowanie) — 1.126,4 tys. zt.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na:

— wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz bezosobowe w kwocie
5.403,7 tys. zt (0 18,6% wiecej nizw 2016 r.);

— wynagrodzenia osobowe pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
w kwocie 1.232,0 tys. zt (0 3,91% mniej nizw 2016 r.);

— skfadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 1.083,4 tys. zt (0 13,2% wiecej niz w 2016 r.);

— wydatki na inwestycje oraz zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
1.048,3 tys. zt (0 655,9% wiecej niz w 2016 r.);

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w kwocie
836,1 tys. zt (0 5,4% wiecej nizw 2016 r.);

8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dn. 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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— podréze stuzbowe (krajowe i zagraniczne) w kwocie 298,8 tys. zt (0 0,8% wiecej nizw 2016 r.).

W strukturze wykonanych wydatkéw budzetowych czesci 69 wedtug grup ekonomicznych, wydatki
biezace jednostek budzetowych wyniosty 13.356,9 tys. z}, tj. 91,9% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonania w 2016 r. (11.150,4 tys. zt) 0 2.206,5 tys. z}, 1j. 0 19,8%.

Ponadto:
- wydatki majatkowe wyniosty 858,8 tys. zt i stanowity 5,9% wydatkow ogdtem,

- wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych — 100,9 tys. zt i stanowity 0,7% wydatkéw ogdtem
oraz

- wydatki na wspotfinansowanie UE - 211,2 tys. z}, co stanowito 1,5% wydatkdéw ogotem w czesci 69.
Nie wydatkowano w roku 2017 $rodkow na dotacje i subwencje.

W roku 2017 przecietne zatrudnienie w czeséci 69 — Zegluga $rodiadowa wynosito 101 etatéw i byto
nizsze w stosunku do planu po zmianach o 3 etaty. Stan zatrudnienia na koniec 2016 r. wynosit
110 etatow.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2016 r. 0 1 010,5 tys. .,
co bytlo m. in. konsekwencjg wzrostu zatrudnienia w zwigzku z dalszym tworzeniem struktur czesci
budzetowej 69. Wysoko$¢ wynagrodzen nowozatrudnionych pracownikéw ksztattowata sie w ramach
ustawowo przewidzianych stawek oraz w ramach przyznanych w budzecie limitow. Przecietne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2017 r. wynosito 5.440,0 zt. i byto 0 500,0 zt
wyzsze nizw 2016 .

Limit wielkoéci wynagrodzen bezosobowych w MGMiZS na 2017 rok, w wysokosci 545,4 tys. zt, zostat
wykorzystany w kwocie 500,3 tys. zt, tj. 91,7 % planu po zmianach. W roku 2016 wynagrodzenia
bezosobowe wynosity 515,5 tys. zt.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i ubezpieczenia wynikat ze wzrostu zatrudnienia w MGMiZS.

Wydatki majgtkowe wyniosty 189,4,8 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. (138,7 tys. z})
0 50,7 tys. z, tj. 0 36,6%. Wzrost wydatkéw wynikat przede wszystkim z przygotowan do uruchomienia
TZS oraz realizacji projektu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”. Wykonanie wydatkéw majatkowych w
stosunku do planu po zmianach (511,4 tys. z}) wyniosto 37%.

Niepetne wykorzystanie dotyczylo gtownie wydatkéw inwestycyjnych na rok 2017 i wynikato
w szczegbInosci z:

— przediuzajacej sig procedury uzyskania korekty decyzji Ministra Rozwoju i Finansow
nr 193/P01iS2020/2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie finansowania projektu ,Petne wdrozenie
RIS Dolnej Odry”,

— opdznienia w sporzadzeniu dokumentacji technicznej statku szkoleniowego przeznaczonego
dla tworzonego TZS we Wroctawiu, przesuniecia terminu realizacji kampanii promujacej nabor
uczniéw do TZS oraz oszczednosci na wydatkach remontowych i na wyposazenie TZS:

— nizszej niz planowana kwoty wydatkowanej na infrastrukture teleinformatyczng w siedzibie
MGMIZS.

Wskazane niepetne wydatkowanie srodkow spowodowane byto wystgpieniem obiektywnych przestanek
skutkujacych op6znieniami: pozyskaniem nowej siedziby systemu RIS Dolnej Odry, konieczno$cig
dokonania oceny stanu poszycia statku poprzedzajacej sporzadzenie jego dokumentacji technicznej
oraz dostosowaniem czasu wdrozenia kampanii promocyjnej TZS do okresu bezpo$rednio
poprzedzajacego nabor uczniéw (planowanej wiosng i latem 2018 r.).
Wydatki na wspdtfinansowanie UE wyniosty 211,2 tys. zt i byly wyzsze niz w roku 2016 o 145,9 tys. zt,
tj. 0 323,4%.

9 RIS (River Information System) - system informacji rzeczne;j.
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Zobowigzania na koniec 2017 r. w cze$ci 69 wyniosty 571,3 tys. zt (byty wyzsze niz w roku 2016
0 90,8 tys. z}), w tym zobowigzania dysponenta Il stopnia 269,2 tys. zt. (byty wyzsze niz w roku 2016
0 98,7 tys. zt). Zobowigzania dotyczyly gtownie dodatkowych rocznych wynagrodzen pracownikow.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w cze$ci 69 przez jednostke kontrolowang wyniosty
5.797,5tys. zt, co stanowito 84,0% planu po zmianach na 2017 r. (6.900,0 tys. zt), oraz 180,6%
wydatkéw wykonanych w 2016 r. (3.209,9 tys. zt). Niepetne wykorzystanie limitu Srodkéw na wydatki
wynikato gtéwnie z niewykorzystania kwot przeznaczonych na wydatki inwestycyjne infrastruktury
teleinformatycznej w siedzibie MGMiZS oraz na utworzenie TZS.

Realizacja wydatkéw budzetowych przez dysponenta Il stopnia przedstawiata sie nastepujaco:

e rozdziat 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej)
- 4.665,1 tys. 21,

e rozdziat 75212 (Pozostate wydatki obronne) - 6 tys. zt,

e rozdziat 80130 (Szkoty zawodowe) — 1.126,4 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 1.669,4 tys. z,
tj. 28,8% wydatkéw dysponenta Il stopnia oraz 11,5% wydatkow czesci 69 — Zegluga $rodlgdowa.
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) uzupetniong celowym doborem. Badaniem objeto
29 zapisow ksiegowych na kwote ogdtem 1.669,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
7 zapisow na kwote 738,2 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 13 zapiséw na kwote
787,0 tys. zt oraz 9 innych zapiséw (na szkolenia, podroze stuzbowe, sktadki do organizacii
miedzynarodowych, wynagrodzenia bezosobowe, ustugi remontowe i $rodki dydaktyczne oraz ksigzki)
na kwote 144,2 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 145,5 tys. zt. Zbadano, czy
poszczegoblne wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, czy ptatnosSci dokonywano w przewidzianych terminach. W przypadku wydatkow
majatkowych zbadano czy zostaty one zrealizowane zgodnie z prawem oraz czy byly wydatkowane
optymalnie i celowo.

W przypadku 23 z 29 zbadanych dowoddw ksiegowych (79,3% zbadanych), opis merytoryczny nie
zawierat elementdbw wymaganych na podstawie §10 ust. 2 pkt 1 lit. i Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w MGMiZ$0 (dalej: instrukcja o obiegu dokumentéw). Zgodnie
z przepisami instrukcji o obiegu dokumentow okre$lono wymog umieszczenia w opisie dowodu
ksiegowego zaréwno numeru wniosku, zlecenia, umowy, na podstawie ktérego wykonano zadanie
(lit. c-d), jak i informacji okre$lajacej zgodnie z ktérym artykutem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych ! (dalej: upzp) wydatek zrealizowano lub zwolniono ze stosowania upzp.

W ramach realizacji umowy, ktorej przedmiotem byto zaprojektowanie kompleksowej kampanii
reklamowo-promocyjnej, stworzenie strony internetowej TZS, nakrecenie filmu promocyjnego,
pozycjonowanie i reklama w wyszukiwarce internetowej Google oraz stworzenie oficjalnego logo TZS
okre$lono zaptate wykonawcy bez wyszczegdlnienia wartoSci  wynagrodzenia autorskiego
przystugujacego z tytutu przeniesienia autorskich praw majgtkowych wskazujac, ze prawa te
przeniesiono w ramach tacznej kwoty wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy. Skutkiem tego
byto zaklasyfikowanie przez Gtéwng Ksiegowg catej warto$¢ faktury'2 z tytutu realizacji umowy, jako
wydatkéw biezacych, pomimo ze w szczegdtowym opisie przedmiotu ustugi stanowigcym zatgcznik
nr 2 do umowy wymieniono elementy zaméwienia zawierajgce prawa autorskie, ktére zostaty
przekazane MGMiZS, a zakres przeniesienia praw autorskich opisano w §6 umowy. Gtéwna Ksiegowa
wyodrebnita z przedmiotu umowy jedynie wartosci niematerialne i prawne (dalej: wnip) towarzyszace

10 Zarzadzenie Nr 1/2016 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia
24 marca 2016 r.

11 Dz, U.z2017 r. poz. 1579 jit.
2 Faktura nr 5/12/2017 z 22.12.2017 .
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stworzonemu logo TZS, nie wyodrebniajac wartosci niematerialnych i prawnych do projektu strony
internetowej bedacego zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych3 przedmiotem prawa autorskiego oraz spetniajacych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowo$ci' (dalej: uor) definicje wartoSci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z tg definicja,
warto$ci niematerialne i prawne stanowig prawa majgtkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok Wartosci te
powinny zostaé uznane, jako nabyte przez MGMIZS i ujete w ksiegach na koncie ,020 — wartosci
niematerialne i prawne” lub ,021 — Pozostate warto$ci niematerialne i prawne” zaleznie od warto$ci.
Umowa powinna jednoznacznie okresla¢ przedmiot zaptaty za jej wykonanie tak, aby byto mozliwe na
tej podstawie okre$lenie rodzaju poniesionego wydatku.

Ponadto btednie zaklasyfikowano, z niewtaéciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, wydatek w kwocie
14,4 tys. zt na majgtkowe prawa autorskie (wartosci niematerialne i prawne). Wydatek na wartosci
niematerialne i prawne dotyczace logo TZS w kwocie 14,4 tys. zt zaklasyfikowano, jako poniesiony
z paragrafu klasyfikacji budzetowej 430 — Zakup ustug pozostatych (grupa wydatkow biezgcych
jednostki). Kwota powyzsza przekraczajagca wartos¢ 3,5 tys. zi'® stanowita wydatek majatkowy
i powinna by¢ zaklasyfikowana do paragrafu klasyfikacji budzetowej 606 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, zgodnie z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacji paragrafow wydatkow
i $rodkéw do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych'®
(dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji paragraféw). Poniesienie przedmiotowego wydatku ze Srodkow
biezacych jednostki byto niezgodne z § 3 ust. 21 Polityki Rachunkowo$ci MGMiZS zatwierdzonej przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Warszawa, grudzien
2016 r. w ktorym wskazano, ze ,WartoSci niematerialne i prawne finansowane sq ze Srodkow
pienieznych przewidzianych na finansowanie inwestycji, gdy ich warto$¢ przekracza 3.500 zt brutto
i okres uzytkowania jest dtuzszy niz rok”. Skutkiem poniesienia tego wydatku majatkowego w kwocie
14,4 tys. zt na nabycie wartosci niematerialnych i prawnych w ramach zawartej umowy byto
przekroczenie planu finansowego jednostki o kwote 7,69 tys. zt. Wydatki w ramach wskazanej umowy
zrealizowano na podstawie decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 dotyczacej
przyznania Ministrowi GMiZS z rezerwy ogdlnej $rodkéw z przeznaczeniem na utworzenie TZS',
w ramach ktérej przewidziano limit $rodkéw inwestycyjnych w paragrafie 606 w wysokos$ci 130,0 tys. zt.
Catkowita suma wydatkéw rezerwy ogoinej poniesionych w 2017 r. w paragrafie 606 wyniosta
123,29 tys. zt, a kwota 14,4 tys. zt faktycznego wydatku majatkowego nie miescita sie w limicie.
Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach
ustalonych w ustawie budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.
Umowa powinna jednoznacznie okresla¢ przedmiot zaptaty za jej wykonanie tak, aby byto mozliwe na
tej podstawie okre$lenie rodzaju poniesionego wydatku.

Na podstawie analizy jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie przetargu niegraniczonego na tgczng kwote 2325 tys. zt, dotyczacego zakupu dwoch
fabrycznie nowych silnikow przeznaczonych do montazu na statku szkoleniowym stanowigcym
wyposazenie TZS, nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy pzp.

13 Dz.U.z2017r.poz. 880 j.t.

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

15 Zgodnie z § 3 ust. 8 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
itrybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz.1579), ze $rodkéw budzetu panstwa sq
finansowane inwestycjie na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli ich warto$¢ poczatkowa jest wyzsza
od kwoty 3500 zt wskazanej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2343, ze zm.).

16 Dz.U.z2014r. poz. 1053 ze zm.

7 Nr decyzji MF/FG5.4143.3.35.2017.MF.2262 z 16.08.2017 r.

8 Dz. U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
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NIK stwierdzit, Ze w nastepstwie realizacji opisanego powyzej postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego nie dochowano nalezytej starannosci przy zawieraniu umowy'®, okreéleniu gwarancii
i sporzadzaniu protokotu zdawczo-odbiorczego. Nieujecie w protokole zdawczo-odbiorczym cech
umozliwiajacych identyfikacje zakupionych egzemplarzy silnikow, ktére nastepnie pozostawiono do
przechowania wykonawcy bez okre$lenia wymagan w zakresie warunkéw przechowywania moze
utrudni¢ ostateczny odbior danych jednostek napedowych w stanie, w jakim je zakupiono.

Dla zadania 19.3 — Transport i zegluga $rédlgdowa zostat przyjety miemik ,Udziat kontroli statkow
Srodlgdowych w ogolnej liczbie statkow ujetych w rejestrze administracyjnym polskich statkow Zeglugi
Srodlgdowej” (w szt/szt). Planowana wysoko$¢ miernika wedtug sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r.
wynosita 3 858/263, a zrealizowana 3 305/354. Przedmiotowy miernik zawierat nieprawidtowe dane
w stosunku do przyjetej definicji, poniewaz:

- rzeczywista liczba statkow zeglugi $rddlgdowej zarejestrowanych w polskim rejestrze statkow zeglugi
$rodladowej wynosita 476820;

- liczby uzyte w mianowniku byly w rzeczywistosci liczbg inspekcji przeprowadzonych przez Techniczne
Komisje Inspekcyjne, a liczby w liczniku wskazywaty liczbe krétkich doraznych kontroli
przeprowadzanych na jednostkach ptywajacych Zeglugi $rodladowej (np. sprawdzenie wazno$ci
dokumentoéw uprawniajacych do zeglugi i eksploataciji danej jednostki).

Zdaniem NIK prezentacja nieprawidtowych wartosci miernika w sprawozdaniu Rb-BZ1 byta dziataniem
nierzetelnym.

Ponadto, NIK zwraca uwage na brak uzasadnienia dla takiej konstrukcji miernika i konieczno$¢
przeprowadzenia zmian w tym zakresie.

Dane dotyczace wydatkoéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej informaciji.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3 do niniejszej
informaci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w tacznej kwocie 204,1tys. zi,
co stanowito 19,5% planu po zmianach (1.046,3 tys. zt) i 312,5% wydatkow roku 2016.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 81,0 tys. zt, co stanowito 9,9% planu po zmianach
(818,4 tys. zt.). Wydatki majatkowe zostaty przeznaczone na funkcjonowanie systemu RIS Dolnej Odry.
Niski stopien realizacji wydatkow budzetu srodkow europejskich wynikat gtéwnie z przedtuzajacej sie
procedury uzyskania korekty decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw nr 193/P01i$2020/2016 z 29 grudnia
2016r. w sprawie finansowania projekiu, w zwigzku ze zwigkszeniem planu wydatkow
niekwalifikowanych. Wzrost wydatkéw niekwalifikowanych wynikat ze zmiany lokalizacji centrum
systemu RIS Dolnej Odry, na skutek pozyskania od miasta Szczecin nowej siedziby, umozliwiajacej
lepszq realizacje zatozen projektu, niz w lokalizacji pierwotnie planowanej. Wniosek o korekte decyzji
dotyczyt zmian kosztéw projektu w zwigzku z modernizacjg nowej siedziby. Ostatecznie korekte
decyzji2! uzyskano 13 pazdziernika 2017 r., w zwiazku z czym nie byto moZliwe zrealizowanie
wydatkoéw przewidzianych na rok 2017.

Dysponent Il stopnia nie planowat i nie realizowat wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w 2017 r.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetu Srodkow europejskich przedstawiono w zataczniku 4 do niniejsze;
informaci.

19 Umowa nr BDG.V.320.U.146.2017 2 12.12.2017 r.
20 Stan na koniec roku 2017.
21 Decyzja nr 1P6.973.123.2016.193-193b.PBQ.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa w czesci 69 byly zaplanowane zgodnie ze strukturg uktadu zadaniowego
okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201722,
w ramach trzech funkcji odnoszacych sie do poszczegdinych obszarow dziatan panstwa, tj. funkcji 3, 11
i 1923 oraz funkcji o charakterze technicznym (funkcja 22 — Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna).

W wyniku prowadzonej dziatalno$ci uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— zakupiono od miasta Szczecin nieruchomo$¢ przy ul. K. Kolumba 79/80 w celu zapewnienia
lokalizacji centrum systemu RIS Dolnej Odry;

— zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne, radiotelefony oraz rejestrator (serwer) z kamerg w celu
nadzoru nad lokalizacjg centrum systemu RIS Dolnej Odry;

— zakupiono wyposazenie biurowe dla Technikum Zeglugi Srodiadowej, pomoce dydaktyczne,
sprzet komputerowy oraz urzadzenia wielofunkcyjne, oprogramowanie symulacyjne i symulator
sitowni okretowej, wyposazenie nawigacyjne, kamizelki ratunkowe oraz silniki przeznaczone do
montazu na statku szkoleniowym;

— wdrozono system kontroli dostepu i rejestracji czasu pracy w MGMiZS.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 69. Sporzadzano kwartalne analizy wykonania planu finansowego w rozbiciu na oceny stopnia
realizacji zadan przez poszczegdlne departamenty i podlegtych dysponentéw Il stopnia, oceniajac
m.in. realizacje zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz efektywnosci i skuteczno$ci realizacji
plandéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

3. Sprawozdawczos¢

Badaniem objeto prawidiowoS¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za
2017 r. przez dysponenta gtéwnego czesci 69 — Zegluga $rodladowa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje
WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

2 Dz.U.z2016 . poz. 735.

2 Funkcja 3 Edukacja, wychowanie i opieka (zadanie — O$wiata i wychowanie), Funkcja 11 Bezpieczenistwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic (zadanie — Gotowos¢ struktur administracyjnych kraju do obrony panstwa), Funkcja 19
Transport i infrastruktura transportowa (zadanie — Transport morski i zegluga $rodladowa).
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 69 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja
systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
-rachunkowym, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?4. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody
wykonane i nastepnie przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Zrealizowane wydatki byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byfa zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki budzetowej. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Ze wzgledu na skale,
nieprawidtowos$ci w kwalifikowaniu wydatkéw do paragraféw klasyfikacji budzetowej nie miaty wptywu na
ocene sprawozdan.

Kwota wydatkéw ogdtem za 2017 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami
na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych w 2017 r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 — Programy byly zgodne z odpowiednimi
wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdtfinansowania krajowego oraz
wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji na kontach
analitycznych do konta 221 — Nalezno$ci z tytutu dochodoéw budzetowych i 226 — Diugoterminowe
naleznosci budzetowe.

Nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw wartosciowych,
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2017 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s.
Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) polegato na sprawdzeniu zgodnosci kwot wydatkdw
ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych, ktérego
szczegblowa analityka ma odzwierciedlenie na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki budzetowe;.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w powyzszym rozporzadzeniu.

24 Zob. przypis 10.
% Dz. U.Nr298, poz. 1766, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,
NIK dokonata oceny opisowej wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 69 — Zegluga
srodlgdowa. NIK wniosta do Ministra m.in. 0 wzmocnienie nadzoru nad komorkami organizacyjnymi
MGMIZS w zakresie nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zawieranych umowach,
oraz o rzetelne potwierdzanie i weryfikowanie dokumentéw ksiegowych, ponadto o definiowanie
miernikow opisujacych realizacje budzetu zadaniowego w sposob jednoznacznie pozwalajacy oceni¢
poziom wykonania zadania i osiggniecia celu.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej wnidst
cztery zastrzezenia do sformutowanych w tresci wystapienia opiséw i uwag dotyczacych zawarcia
i realizacji umowy zakupu silnikow do modernizowanego statku szkoleniowego stanowigcego
wyposazenie tworzonego Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu oraz wniosku pokontrolnego
méwiacego o wzmochieniu nadzoru Ministra nad komérkami organizacyjnymi MGMiZS w zakresie
nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zawieranych umowach. Wszystkie zastrzezenia
zostaty oddalone przez Kolegium NIK.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 69 - Zegluga $rodladowa

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 1119,7 643,0 850,7 76,0 132,2
1. Dziat 600 — Transport i £acznos$¢ 810,1 643,0 849,8 104,8 132,0
1.1 | Rozdziat 60042 - Urzedy Zeglugi 810,1 643,0 8498| 1048| 1320
$rodladowej
2, D2|all 750 - Administracja 3096 ) 0.9 03
publiczna.
2.1. | Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organdw 309,6 - 0,9 0,3

administracji rzadowej.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 69 - Zegluga $rodladowa

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 6:3 64|63
zmianach
s. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 11 396,0 14 601,0 16 568,6 14 5278 1275 99,5 87,7
1. | Dziat 600 ~Transport 8 1861 91000 94926 85533|  1045| 940| 901
i Lacznos¢.
1.1 | Rozdzial 60042 - Urzedy 8 1861 9100,0 94926 85533|  1045| 940| 901
zeglugi $rédladowe;j
2. |Dzat750- 32100 55010 5531,0 46651| 1453 848| 843
Administracja publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 — urzedy
naczelnych i centralnych 3210,0 5501,0 5531,0 46651  1453| 848| 843
organdw administracji
rzadowe;j.
3. | Dzial 752 - Obrona 6 183,0 183,0 nd| 30500| 1000
narodowa
3.1. | Rozdziat 75212 -
Pozostate wydatki - 6 183,0 183,0 n/d| 3050,0 100,0
obronne.
4 | Dzial 801 - Oswiata . . 1363,0 11264 nd|  nd| 826
i wychowanie.
4.1. | Rozdziat 80103 — Szkoly ) ) 1360 1126.4 n/d n/d 826
zawodowe

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.
1) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 69 — Zegluga $rodladowa

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
Przecietne miesieczne
: miesieczne . .| wynagro-
Przecu.gtne.) Wynagrodzenia wynagrgdzenie Przeculgtne.) Wynagrodzenia dzenie brutto
.. .| zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegolnienie wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 na1 peipo- 85
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
Osdb? tys. zt Z Osob") tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
W statusu % 55812 4900,0 101 65017 | 54400 | 1110
zatrudnieniaZ
w tym
1. | Dziat 600 -
Transport 73 3693,5 5020,0 71 3854,1 4520,0 90,0
i facznos¢
1.1. | Rozdziat 60042 -
Urzedy zeglugi 73 3693,5 5020,0 71 3854,1 4520,0 90,0
$rodlgdowej
status zatrudnienia
Status 17 1009,0 4950,0 16 1041,3 5420 | 1095
zatrudnienia 01
Status 56 2684,0 39900 55 28139 4260 | 1068
zatrudnienia 03
2. | Dziat 750 -
Administracja 22 1887,7 7150,0 30 27376 7600 | 106,3
publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
| centralnych 2 18877 7150,0 30 27376 7600 | 1063
organow
administracji
rzadowej
Staus 3 164,4 45700 2 85,2 3550 | 777
zatrudnienia 01
Status 1 174,1 14510,0 1 2132 17770 | 1225
zatrudnienia 02
Status 18 1549,2 71700 27 24392 7530 | 1050
zatrudnienia 03

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej — status zatrudnienia: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska paristwowe, 03 — korpus stuzby cywilnej.
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 69 - Zegluga $rédladowa

2016 2017 63 64 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Budzet po zmianach | Wykonanie ) ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 653 | 1063,0 1046,3 2041 3124 19,2 19,5
1. | Dziat 600 - Transport 653 | 10630 10463 2041 | 3124 | 192 195
i facznosé
1.1. | Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 65,3 1063,0 1046,3 2041 312,4 19,2 19,5

2014-2020

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 69 — Zegluga $rodladowa

Oceny wykonania budzetu w czesci 69 — Zegluga $rodladowa dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?’,

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich):  14.731,8 tys. zt.
taczna kwota G: 14.731,8 tys. zt.
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 14,4 tys. zt, 0,1% wydatkow. Wydatek na wartosci niematerialne
i prawne dotyczace logo TZS w kwocie 14,4 tys. zt zaklasyfikowano, jako poniesiony z paragrafu
klasyfikacji budzetowej 430 - Zakup ustug pozostatych (grupa wydatkow biezacych jednostki). Na
obnizenie oceny og6lnej miaty wptyw uwagi dotyczace zawarcia niewtasciwych danych w mierniku
jednego z zadan budzetu zadaniowego oraz brak dochowania nalezytej starannosci przy zawarciu
umowy na zakup dwdch silnikéw okretowych do statku szkolnego dla TZS.

Ocena czastkowa wydatkdw: 3
taczna ocena wydatkow: LtO =3 X1=3

%6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
27 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatgczniki

Zaltacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

8.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

10. Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

11. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

21



	Tomasz Emiljan
	I. Wprowadzenie
	II.  Ocena kontrolowanej działalności
	1. Ocena ogólna4F
	2. Wnioski

	III. Wyniki kontroli wykonania budżetu państwa i budżetu środków europejskich
	1. Dochody budżetowe
	2. Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich
	3. Sprawozdawczość

	IV. Informacje dodatkowe
	Załączniki


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



