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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 62 — Rybotowstwo byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ktory
realizowat zadania w zakresie rybactwa $rodladowego, akwakultury i rynku rybnego, rozwoju rybotowstwa
morskiego oraz zadania dotyczace uczestnictwa we Wspdinej Polityce Rybotéwstwa Unii Europejskiej.
Ponadto Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej PO RYBY 2014-2020 lub Program).

Wydatki w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa w tej czesci byly realizowane w funkcji 21 - Polityka
rolna i rybacka, w ramach: zadania 21.4 - Wspieranie rybactwa srodlagdowego i rybotowstwa morskiego
oraz zadania 22.1 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach
powyzszych zadan realizowano cztery podzadania i 13 dziatan.

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (MGMiZS) kontrola objeto Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, jako dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
62 — Rybotéwstwo, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i plandw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym: nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotowstwo.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku 2016.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czesci 62 — Rybotowstwo wyniosty 5 487,5 tys. zt, w tym
3239,8 tys. zh, 1j. 59%, stanowity dochody zrealizowane przez jednostke kontrolowang — Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie w kwocie 112 084,5 tys. zt, w tym
101 049,6 tys. zt (ij. 90%) stanowity wydatki jednostki kontrolowanej. Wydatki budzetowe czesci 62
- Rybotdwstwo stanowity 0,003% tacznych wydatkéw budzetu paristwa w 2017 r.2

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaty w kwocie 101 910,5 tys. zt, w tym
100 423,5 tys. zt (fj. 99%) stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki
budzetu srodkow europejskich czesci 62 — Rybotowstwo stanowity 0,2% tacznych wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich w 2017 r.3

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nadzorowat trzy paristwowe jednostki budzetowe,
ktorymi byty okregowe inspektoraty rybotowstwa morskiego w Gdyni, w Stupsku oraz w Szczecinie.

Kontrola wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

' Dz.U.z2017 r. poz. 2077.

2 Dane o wykonaniu facznych dochodow i wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich
w 2017 r. prezentowane sg wedtug stanu na dzier 9 marca 2018 r.

3 Dane o wydatkach budzetu panstwa uwzgledniajg wydatki niewygasajace w 2017 r. w kwocie 1 296 622,5 tys. zt.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Kontrola wydatkéw dysponenta Ill stopnia w MGMiZS czesci 62 — Rybotéwstwo poniesionych
w ramach:

— budzetu panstwa w kwocie 5 254,2 tys. zt, tj. 25% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa przez
dysponenta Ill stopnia w MGMiZS,

— budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 550,7 tys. zt, tj. 44,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich przez dysponenta Il stopnia w MGMiZS

wykazata, ze byty one gospodarne, celowe oraz zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem.

Kontrola dotacji celowych w kwocie 16 235,2 tys. 4, 1j. 20,3% zrealizowanych dotacji w ramach budzetu
panstwa w czesci 62 — Rybotowstwo oraz wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich w wysokoSci
19424 3 tys. zh 1. 19,6% wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta cze$ci w ramach tego budzetu
wykazata, ze udzielanie, przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 62 — Rybotowstwo.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych
sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci 62 — Rybotowstwo oraz jednostkowych sprawozdan za
2017 r. Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowey:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 62 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a kwoty wynikajace ze
sprawozdan jednostkowych sporzadzonych w MGMiIZS byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra

Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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zadaniowyms8. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia,
oraz oceng zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa.

W 2017 r. wykorzystanie limitu $rodkéw na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 w kwocie 378 563,5 tys. zt, okreslonego w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowe;j
na rok 2017, wyniosto 189 073,7 tys. zt, tj. 49,9%. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow
w powyzszym zakresie wynikato z p6znego (we wrze$niu i grudniu 2016 r. oraz marcu i kwietniu
2017 r.) wydania przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej koniecznych do
wdrazania PO RYBY 2014-2020 rozporzadzen do ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego’. Op6znienie to spowodowane byto dtugotrwatym procesem legislacyjnym, przede
wszystkim ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®. Skutkiem tego
byto spietrzenie prac wdrozeniowych m.in. w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) oraz nieuruchomienie do korca 2017 r. naborow wnioskdéw o udzielenie pomocy dla
beneficjentow w 14 sposrdd 36 dziatan tego Programu.

Pomimo podejmowanych dziatah w 2017 r. nadal wystepuje ryzyko, ze Srodki przyznane przez Komisje
Europejskg (KE) na ten Program nie zostang w peti wykorzystane. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze PO RYBY 2014-2020 jest krajowym instrumentem wdrazania Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego wspierajacym szeroko rozumiany polski sektor rybacki oraz realizacje celow
okreslonych w ramach Wspoinej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej. Niewykorzystanie tych Srodkow
moze spowodowac niezrealizowanie celéw wskazanych w Programie, takich jak m.in. zwigkszenie
rentownosci i konkurencyjnosci sektora rybotdwstwa morskiego i rybactwa $rddlgdowego, osiggniecie
i utrzymanie przez Polske pozycji lidera w Unii Europejskiej w produkcji ryb pochodzacych
z akwakultury srédladowej, a takze utrzymanie dobrego stanu ekologicznego Srodowiska morskiego.
Intensyfikacja dziatan na rzecz petnego wykorzystania $rodkow w ramach PO RYBY 2014-2020
powinna byé priorytetem dla Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, na co NIK
wskazywata juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.°

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny realizacji PO RYBY 2014-2020. Realizacja powyzszego
Programu bedzie przedmiotem oceny NIK w odrebnej kontroli.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotéwstwo przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.) oraz w zakresie Rb-28 Programy — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
(Dz. U. poz. 109), rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).

7 Dz.U.z2017 r. poz.1267.

8 Dz U. poz. 1203. Ustawa weszta w zycie w dniu 9 wrze$nia 2016 r.

9 Informacja NIK z dnia 10 maja 2017 r. nr KRR.430.002.2017 o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 62 — Rybotdéwstwo.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 62 - Rybotdwstwo zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku 2016.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 dochody w cze$ci 62 — Rybotowstwo w wysokosci
2 074 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 5 487,5 tys. z}, tj. w 264,6% planu. W poréwnaniu do 2016 r.
(6 081,1 tys. zt) dochody byty nizsze o 593,6 tys. z, tj. 0 9,8%. Przyczyng wyzszej realizacji dochodow
034135 tys. zt w stosunku do ustalonego planu byty miedzy innymi przekazane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nieplanowane dochody z tytutu kwot odzyskanych
od beneficjentéw Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013".

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 62 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 391,8 tys. zt, w tym kwota 346,4 tys. zt
stanowita zalegtosci. Naleznosci na koniec 2017 r. byly nizsze o 28,3% od nalezno$ci wykazanych
na koniec 2016 r. (546,7 tys. zt), a zalegto$ci na koniec 2017 r. byly wyzsze 0 12,9% od zalegtoSci
na koniec 2016 r. (311,4 tys. zt). Zalegtosci dotyczyly gtownie kar pienieznych wymierzanych przez
okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego.

Dane o realizacji dochodoéw budzetu panistwa w czesci 62 — Rybotéwstwo przedstawiono w zataczniku
nr 1 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 62 — Rybotdwstwo
w kwocie 160 650 tys. zt, w trakcie roku zostaty zwiekszone ze $rodkdéw pochodzacych z rezerw
celowych o 86 tys. zt. Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostat w wysokosci 160 736 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotéwstwo zostaty zrealizowane w kwocie 112 084,5 tys. z,
tj. w 69,7% planu po zmianach.

W 2017 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniach 21 listopada, 12 i 28 grudnia 2017 r.,
w zwigzku z opOznieniami w realizacji zadan i nadmiarem posiadanych $rodkow, zablokowat planowane
wydatki na taczg kwote 44 145 tys. zt, w tym na kwote 39 082 tys. zt przeznaczong dla ARIMR na realizacje
ptatnosci w ramach PO RYBY 2014-2020.

W poréwnaniu do 2016 r. wydatki w cze$ci 62 — Rybotdwstwo wzrosty 0 52 916,9 tys. zt i stanowity 189,4%
wydatkow roku ubiegtego (59 167,6 tys. zt). Wzrost wydatkow w czesci 62 — Rybotdwstwo w poréwnaniu
do roku ubiegtego wynikat ze wzrostu wydatkéw na realizacje pfatnosci w ramach PO RYBY 2014-2020.

W 2017 r. zrealizowane wydatki w czesci 62 — Rybotowstwo wedtug podziatu na grupy'° obejmowaty:
— dotacje — 80 031,8 tys. zt ({j. zrealizowane w 66,8% planu wydatkdw),

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 329,2 tys. zt (tj. 91,8% planu wydatkdw),

10 Wydatki w ramach grup: dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe, wydatki na Swiadczenia
dla oséb fizycznych prezentowane sg fgcznie z wydatkami na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej.
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— wydatki biezace jednostek budzetowych - 31 057,9 tys. zt ({j. 79,8% planu wydatkdw),
— wydatki majatkowe - 665,6 tys. zt (41,7% planu wydatkow).

Najwyzszy udziat w wydatkach ogétem stanowity dotacje (71,4% wydatkéw ogdtem) oraz wydatki
biezace jednostek budzetowych (27,7% wydatkow ogotem).

Dotacje celowe zostaty przekazane dla:

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wspdffinansowanie z budzetu panstwa ptatnosci
dla beneficientdw PO RYBY 2014-2020 (69 275,6 tys. zt) oraz na zadania dotyczace wdrazania
priorytetow oraz pomocy technicznej w ramach PO RYBY 2014-2020 (5 768 tys. zt),

— Instytutu Rybactwa Srodiadowego z siedzibg w Olsztynie na zorganizowanie, wykonanie
i rozliczenie zadania pod nazwag ,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2017”
(4 988,2 tys. zh).

W MGMIZS (u dysponenta czesci budzetowej) kontrola objeto $rodki dotacji celowej w wysokosci
16 235,2 tys. #, tj. 20,3% zrealizowanych dotacji w tej czesci w 2017 r., wydatkowane w ramach
zadania 21.4. — Wspieranie rybactwa Srodlgdowego i rybotowstwa morskiego na wspotfinansowanie
zbudzetu panstwa ptatnosci na rzecz beneficientow PO RYBY 2014-2020. Stwierdzono,
Ze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wydatki budzetu panstwa dysponenta Il stopnia w MGMiZS wyniosty 21 005 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto probe wydatkow w kwocie 5254,2 tys. zt, . 25% wydatkow dysponenta Ill stopnia
wMGMiZS. Doboru préby do badania dokonano metodq monetarng (MUS'), na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych biezacym?12
i majatkowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia. Badaniem objeto 69 zapisow ksiegowych,
z tego w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych — 65 zapisdéw na kwote 4 789,8 tys. zt oraz
w grupie wydatkow majatkowych — cztery zapisy na kwote 4644 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badarn stwierdzono, ze wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. W badaniu wylosowanych wydatkéw budzetu pafstwa w wysoko$ci 2 464,8 tys. zt pod
wzgledem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'® (pzp), nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ponadto w wyniku szczegdtowej analizy wybranych w sposob celowy (ze wzgledu na najwyzsze wydatki
w badanej probie) trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, finansowanych z budzetu
pafstwa na faczng kwote 738 tys. zi, przeprowadzonych w MGMiZS w trybie przetargu
nieograniczonego, w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz zamowienia wytaczonego spod rygoru
stosowania ustawy pzp — nie stwierdzono naruszen przepisow pzp oraz procedur wewnetrznych,
obowiazujacych w MGMiZS w zakresie zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie ustawy pzp.

Przecietne zatrudnienie w czesci 62 — Rybotowstwo wyniosto 205 etatow' i byto wyzsze o piec etatow
od przecigtnego zatrudnienia w 2016 r.

1 MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartoSci.

12 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. ze szczeg6towego badania wydatkéw wytaczono
grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych oraz wydatki biezgce jednostek budzetowych w §§ 401-408
dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skiadek od
wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, § 418 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, a takze w § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

13 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

4 Dane zaprezentowano wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2017 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w czeSci 62 - Rybotowstwo przypadajgce na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 020 zt i bylo wyzsze 0 379 zt (0 5%) w poréwnaniu do 2016 r. (7 641 zt).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 62 — Rybotdwstwo przedstawiono w zataczniku
nr 3 do Informacii.

Zobowigzania w ramach czesci 62 wyniosty 1259,9 tys. zt i byly wyzsze 0 12,9% od zobowigzan
wykazanych na koniec 2016 r. (718,9 tys. zt). Zobowigzania na koniec 2017 r. dotyczyty gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W 2017 r. dysponent czeéci 62 — Rybotéwstwo sprawowat nadzér i kontrole nad wydatkami,
m.in. dokonujac biezacej analizy wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkow w ukfadzie
zadaniowym, monitorujagc plany finansowe w uktadzie zadaniowym jednostek podlegtych
i nadzorowanych. Przygotowywane byly informacje z realizacji dochodéw, wydatkéw budzetowych
w zakresie efektywno$ci oraz skutecznosci realizacji planéw, na podstawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz informacji opisowych przekazywanych przez jednostki podlegte.

Na wszystkich dowodach ksiegowych objetych badaniem stanowigcych podstawe dokonania ptatnosci
(69 sztuk faktur VAT) przez dysponenta Il stopnia w MGMiZS w tacznej kwocie 5254,2 tys. zt
nie zawarto jednego z elementéw opisu merytorycznego dotyczacego stosowania ustawy pzp
lub zwolnienia zamowienia ze stosowania tej ustawy. Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 lit. i zarzadzenia
Nr 1/2016 Dyrektora Generalnego MGMiZS w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w MGMIZS, opis merytoryczny dokumentu ksiegowego powinien zawieraé zapis:
,Zgodnie z art. .... ustawy Prawo zaméwien publicznych lub zwolnione ze stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych”. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze skoro w jednostce okreslono aktem
wewnetrznym elementy opisu merytorycznego dowodu ksiegowego, to nalezy je umieszczaé
na dowodach ksiegowych.

Dane o realizacji wydatkow budzetu panistwa w czesci 62 — Rybotowstwo przedstawiono w zatgczniku
nr 2 do Informacii.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano w ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 62
— Rybotéwstwo w kwocie 244 852 tys. zt. W 2017 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
otrzymat ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu $rodkdéw europejskich kwote 775tys. zt w celu
sfinansowania m.in. wynagrodzer osobowych pracownikéw okregowych inspektoratéw rybotéwstwa
morskiego w Szczecinie, w Stupsku oraz w Gdyni, uczestniczacych we wzmocnionych kontrolach
w ramach PO RYBY 2014-2020. Plan po zmianach na 2017 r. w zakresie wydatkow budzetu $rodkow
europejskich czesci 62 — Rybotdwstwo wynidst 245 627 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu srodkow europejskich w 2017 r. w cze$ci 62 — Rybotéwstwo wyniosty
101 910,5 tys. zt, co stanowito 41,5% planu po zmianach. Niepetne wykonanie planu wydatkéw
zwigzane byto z niewykorzystaniem Srodkéw na realizacje PO RYBY 2014-2020, co opisano w pkt 2.3.
Informaciji.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniach 12 i 28 grudnia 2017 r., w zwiazku
z op6znieniami w realizacji zadan i nadmiarem posiadanych $rodkéw, zablokowat planowane wydatki
budzetu $rodkow europejskich na taczng kwote 141 190 tys. z w tym 136 410 tys. zt przeznaczong dla
ARIMR na ptatnosci dla beneficjentéw PO RYBY 2014-2020.
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Wydatki budzetu Srodkdw europejskich zostaty poniesione na finansowanie PO RYBY 2014-2020, z tego:

— 99176,3 tys. zt dla ARIMR na finansowanie ptatnosci dla beneficjentow w trybie art. 188 ufp; $rodki
na wspoéffinansowanie z budzetu panstwa tych wydatkow przekazywane byty ARIMR przez
MGMIZS, a $rodki z budzetu $rodkéw europejskich przez Ministerstwo Finansow;

— 27342 tys. zt, z tego kwota 1487 tys. zt zostata przeznaczona dla okregowych inspektoratow
rybotdwstwa morskiego m.in. na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych i specjalnych dla
pracownikdw biorgcych udziat we wzmozonych kontrolach w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz
kwota 12472 tys. zt dla MGMiZS na ustugi wsparcia technicznego i asysty technicznej
oprogramowania rejestracii i elektronicznego raportowania dziatalno$ci potowowe;.

Szczegotowym badaniem objeto dobrane w sposob celowy najwieksze wydatki z budzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 19 424,3 tys. zt, tj. 19,6% wydatkow zrealizowanych przez dysponenta czesci
w MGMIZS (99 176,3 tys. zt). W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

U dysponenta Il stopnia w MGMiZS badaniem objeto probe wydatkow budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 550,7 tys. zt, tj. 44,2% wydatkdw zrealizowanych z tego budzetu przez dysponenta IlI stopnia
(1247,2 tys. zt) dotyczacych ustugi wsparcia technicznego i asysty technicznej oprogramowania
rejestracji i elektronicznego raportowania dziatalnoci potowowej. Wydatki objete badaniem zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, bylty gospodarne, rzetelne oraz celowe.
Nie wystepowaty przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.
Nie dokonywano wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.

Ponadto, w wyniku szczegotowej analizy zamowienia publicznego dotyczacego powyzszej proby
wydatkéw, realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego — nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy pzp.

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 62 — Rybotowstwo przedstawiono w zatgczniku nr 4
do Informaciji.

2.3. Realizacja PO RYBY 2014-2020

W ramach czesci 62 — Rybotéwstwo na realizacje PO RYBY 2014-2020 w planie po zmianach ujeto
wydatki w wysoko$ci 378 563,5 tys. zt, z tego w ramach budzetu panstwa — 132 936,5 tys. zt i w ramach
budzetu Srodkow europejskich — 245 627 tys. zt.

Wykonanie wydatkow wyniosto 189 073,7 tys. zt, tj. 49,9% planu po zmianach. Wydatki w ramach
budzetu panstwa na ten cel wyniosty 87 163,2 tys. z, tj. 55,6% planu po zmianach, a wydatki budzetu
srodkow europejskich — 101 910,5 tys. zt, tj. 41,5% planu po zmianach.

Niepetne wykorzystanie limitu wydatkdw w powyzszym zakresie wynikato z péznego wydania przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej koniecznych do wdrazania PO RYBY 2014-2020
rozporzadzen do ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego's. Akty te okre$lajg warunki
i tryb przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach szesciu priorytetow tego Programu
oraz pomocy technicznej. Opdznienia w wydaniu aktdbw wykonawczych spowodowane byly
diugotrwatym procesem legislacyjnym dotyczacym ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego. Skutkowato to spietrzeniem prac wdrozeniowych m.in. w ARIMR oraz
nieuruchomieniem do konca 2017 r. naboréw wnioskow o udzielenie pomocy w 14 sposrod 36 dziatan
tego Programu.

Niski poziom wykorzystania srodkéw w ramach PO RYBY 2014-2020 spowodowany byt réwniez
m.in. wzrostem czasochtonnosci rozpatrywania przez ARIMR wnioskow ztozonych przez beneficjentow

15 Dz.U.z 2017 r. poz. 1267.
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ze wzgledu na obszerny zakres realizowanych inwestycji, istotnymi modyfikacjami procedur
wdrozeniowych wynikajagcymi ze zmian w prawodawstwie, problemami pojawiajacymi sie podczas
wdrazania Programu oraz nizszym niz zaktadano zainteresowaniem beneficjentéw dziataniem majacym
na celu zaprzestanie dziatalnosci potowowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz opracowanie i opublikowanie przepisow prawa jest podstawg
do dalszych prac nad przygotowaniem wzoréw dokumentéw, procedur, systemu informatycznego przez
agencje ptatniczg PO RYBY 2014-2020. Kolejne etapy prac to ogtoszenie naborow, weryfikacja wnioskéw
0 pomoc, autoryzacja wnioskow o pfatnos¢, kontrola na miejscu oraz dokonywanie ptatnosci
i poSwiadczanie wydatkow. Beneficjenci Programu muszg mie¢ réwniez odpowiedni czas na
przygotowanie projektow, a nastepnie na aplikowanie o pomoc, zawarcie umow oraz realizacje projektow.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejska decyzjg nr C(2015)7386 z dnia 22 pazdziernika 2015 .

W ramach Programu przyznano Polsce kwote 531 219,5 tys. euro z Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego, z tego:

— na2015r.-137.765,1 tys. euro,

— na2016r.— 69.9534 tys. euro,

— na2017r.— 71.087,2 tys. euro,

— na2018r.— 72.741,3 tys. euro,

— na2019r.— 73.238,7 tys. euro,

— na2020r. - 74.560,4 tys. euro.

Na koniec 2017 r. wydatki wyniosty 18,5% przyznanych Polsce srodkéw EFMR (zasada n+3). Wedtug
stanu na dzien 14 marca 2018 r. wydatkowano kwote 16 809,8 tys. euro, co oznacza, ze w celu petnej
realizacji zasady n+3 do dnia 31 grudnia 2018 r. nalezy zrealizowa¢ wydatki w ramach EFMR
w wysokos$ci 69 148,1 tys. euro, tj. 286 612,1 tys. zt.

Z uwagi na niezakonczony proces desygnacji przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie i kontrole w ramach PO RYBY 2014-2020 nie byto
mozliwe sktadanie wnioskow refundacyjnych do Komisji Europejskie;.

W zwigzku z niskim wykorzystaniem srodkéw w ramach PO RYBY 2014-2020 Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w 2017 r. m.in.:

— dokonat niezbednej nowelizacji rozporzadzen w zakresie Priorytetu 1 dedykowanego sektorowi
rybotdwstwa i Priorytetu 2 skierowanego do podmiotow dziatajgcych w sektorze akwakultury;
zmiany dokonano w celu wprowadzenia mozliwosci wyptaty pomocy finansowej na podstawie
umowy o dofinansowanie w przypadku dziatan, w ramach ktorych przyznaje sie pomoc finansowq
w formie rekompensaty;

— wprowadzit rozwigzania polegajace na zwigkszeniu limitu srodkow finansowych, do ktérego moze
zostaC przyznana pomoc finansowa w ramach ogtoszonego przez Prezesa ARIMR naboru
wnioskéw o dofinansowanie.

Ponadto Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej wystosowat do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dwa pisma, z dnia 29 pazdziernika 2017 r. oraz z dnia 29 listopada 2017 r., w ktdrych
zwrdcit sie o ,zintensyfikowanie procesu weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie przez ARIMR, poprzez
zmiany strukturalne w ramach ARIMR np. utworzenie w ramach struktury organizacyjnej ARIMR
wyspecjalizowanych i niezaleznych komorek weryfikujacych tylko i wytgcznie wnioski z PO RYBY
2014-2020, koncentracje i ograniczenie liczby oddziatéw regionalnych bioracych udziat w weryfikacji
wnioskow np. do trzech oddziatbw nadmorskich i dwéch wewnatrz kraju, oraz zapewnienie
odpowiedniej liczby pracownikow do sprawnej weryfikacji zlozonych wnioskow o dofinansowanie”.
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zwrécit sie takze o priorytetowe traktowanie
wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach PO RYBY 2014-2020 wskazujac, iz ,w chwili obecnej
ARIMR koncentruje sie w gtéwnej mierze na wnioskach o dofinansowanie sktadanych w ramach

1"
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Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020". Dodatkowo Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej zwrdcit sie do samorzaddw wojewddztw o zintensyfikowanie wydatkowania
i rozliczania $rodkéw w ramach Pomocy Technicznej PO RYBY 2014-2020.

Od poczatku funkcjonowania Programu, tj. od 2016 r., do kofica 2017 r. pozytywnie zweryfikowano
2 625 zlozonych wnioskdw o pomoc na taczng kwote 884 6442 tys. zt, zawarto 1 461 umoéw na kwote
240 809,6 tys. zti zrealizowano 1 302 ptatno$ci na kwote 163 795,9 tys. zt.

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badaniem w ramach budzetu zadaniowego objeto podzadanie 21.4.5 — Program Operacyjny ,Rybactwo
i Morze" realizowane w ramach zadania 21.4 — Wspieranie rybactwa $rodlgdowego i rybotéwstwa
morskiego.

Dla podzadania 21.4.5 okreSlono cel ,Wspieranie akwakultury zrownowazonej $rodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy” oraz miernik wyrazony liczbg
operacii, j. liczbg uméw zawartych w ramach PO RYBY 2014-2020.

Realizacja miernika w 2017 r. wyniosta 85,6%, tj. zostato dokonanych 1278 operacji na 1493
zaplanowanych. Przyczyny nizszego wykonania miernika w stosunku do planu byty tozsame
z przyczynami zrealizowania nizszych od planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich na PO RYBY 2014-2020, podanymi w pkt 2.3. Informacji.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych i fgcznych sprawozdan za 2017r. przez
dysponenta czesci 62 — Rybotéwstwo oraz sprawozdan jednostkowych MGMIZS:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 62 — Rybotdwstwo na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych MGMiZS (dysponenta czesci budzetowej i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Informacje dodatkowe

Do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo zostato skierowane wystapienie pokontrolne z dnia 16 kwietnia 2017 .

Pismem z dnia 2 maja 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej poinformowat, ze
dofozy wszelkich staran, aby podczas prowadzonych dziatan przestrzegane byty wszelkie obowigzujace
procedury wewnetrzne w  zakresie obiegu dokumentow  ksiegowych. Ponadto  podat,
ze nastgpi zintensyfikowanie prowadzonych dziatan zwigzanych z monitorowaniem zasady n+3
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz przyspieszeniem realizacji
Programu w sposob, ktdry zagwarantuje wykorzystanie alokacji.
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Zataczniki

Zatacznik 1.  Dochody budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotowstwo

2016 r. 2017 r.
PR . Ustawa . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie
P Y ) Wykonanie budzetowa’) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czgsc 62 —Rybotowstwo, z tego: 6081,1 2074,0 54875 90,2 264,6
1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo 0,1 0,0 2,3 43
Rozdziat 01027 — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacii
1.1, | Rolnictwa 0,1 0,0 2,3 43
2. Dziat 050 — Rybotéwstwo i rybactwo 6072,0 2074,0 5444,6 89,7 262,5
2.1. | Rozdziat 05004 — Inspektoraty rybotéwstwa morskiego 21444 2074,0 22417 104,8 1084
§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
2.1.1 | od 0séb fizyeznych -575,8 50,0 28,2 49 56,4
2.1.2. | § 0690 — Wplywy z réznych optat 23288 2024,0 22119 95,0 109,3
2.1.3. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 453,0 0,0 9,9 2,2
2.2. Rozdziat 05006 — Zarybianie polskich obszaréw morskich 0,1 0,0 0,0 0,0
2.3. Rozdziat 05009 — Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 1,2 0,0 0,2 19,8

Rozdziat 05011— Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nabrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013 oraz Program Operacyjny Rybactwo

2.4. |iMorze 2014-2020 39189 0,0 12776 32,6
§ 0909 — Wptywy z odsetek od decyzji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

2.4.1. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur 1013,6 0,0 705,3 69,6

2.4.2. | § 0929 — Pozostate odsetki 488,7 0,0 0,0 -
§ 2919 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

2.4.3. | wykorzystanych z naruszeniem procedur 24131 0,0 5724 23,7

2.5. Rozdziat 05095 — Pozostata dziatalnos¢ 7,3 0,0 1919,0 26 287,7

3. Dziat 750 — Administracja publiczna 9,0 0,0 40,6 448,8
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw

3.1. | administracii rzadowei 9,0 0,0 40,6 4488

3.1.1. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 7.7 0,0 6,6 85,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. Realizacje dochodéw w rozdziatach
przedstawiono dla znaczacych paragrafow.

) Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 2.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 62 - Rybotéwstwo

Lp.

Wyszczegdlnienie

2016r.

2017r.

Wykonanie

Ustawa
budzetowa'

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem cze$¢ 62 — Rybotéwstwo, z tego:

59 167,6

160 650,0

160 736,0

112 084,5

189,4

69,8

69,7

1.

Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo

5452,2

5769,0

5769,0

5768,0

105,8

100,0

100,0

1.1.

Rozdziat 01027 — Agencja
Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa

5452,2

5769,0

5769,0

5768,0

105,8

100,0

100,0

§ 2008 — Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem
$rodkdéw europejskich

40891

4327,0

4327,0

4326,0

105,8

100,0

100,0

§ 2009 — Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich

1363,0

1442,0

14420

1442,0

105,8

100,0

100,0

Dziat 050 — Rybotéwstwo
i rybactwo

35 262,6

128 174,0

128 259,0

86 611,1

245,6

67,6

67,5

2.1.

Rozdziat 05004 — Inspektoraty
rybotéwstwa morskiego

111234

11 596,0

11681,0

11047,7

99,3

95,3

94,6

2.1.1.

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

1502,5

1586,0

1582,0

1581,6

105,3

99,7

100,0

2.1.2.

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

3390,2

3492,0

3534,0

3533,6

104,2

101,2

100,0

2.1.3.

§ 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia

923,7

0,0

0,0

9704

105,0

2.1.4.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

10338

0,0

0,0

923,5

89,3

2.1.5.

§ 4400 — Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

7459

0,0

0,0

8134

109,0

2.2.

Rozdziat 05006 — Zarybianie polskich
obszaréw morskich

4 855,8

5000,0

5000,0

4988,2

102,7

99,8

99,8

2.2.1.

§ 2830 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych

48558

5000,0

5000,0

4988,2

102,7

99,8

99,8

2.3.

Rozdziat 05011 — Program
Operacyjny Zrbwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013
oraz Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 20142020

125724

108 368,0

108 368,0

69 275,6

551,0

63,9

63,9

2.3.1.

§ 2009 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
Srodkdéw europejskich

125724

108 368,0

108 368,0

69 275,6

551,0

63,9

63,9

24.

Rozdziat 05095 — Pozostata
dziatalno$é

6711,0

3210,0

3210,0

1299,6

194

40,5

40,5

2.4.1.

§ 2008 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich

3608,5

0,0

0,0

0,0

0,0

2.4.2.

§ 2009 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich

902,1

750,0

750,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2.4.3.

§ 2810 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom

817,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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2016 r. 2017r.
Lp. Wyszczegélinienie Wykonanie Ustawa Budzet po Wykonanie &:3 6:4 6:3
budzetowa | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dziat 750 — Administracja

3. publiczna 18 452,9 26701,0 26 702,0 196994 | 106,8 73,8 73,8
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji

3.1. rzadowej 18 452,9 26 701,0 26 702,0 196994 | 1068 73,8 73,8
§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe

3.1.1. | czlonkdw korpusu stuzby cywilnej 24646 2659,0 2258,0 22576 91,6 84,9 100,0
§ 4028 — Wynagrodzenia osobowe

3.1.2. | czlonkdw korpusu stuzby cywilnej 3810,6 5080,0 5168,0 4 4679 117,2 88,0 86,4
§ 4029 — Wynagrodzenia osobowe

3.1.3. | czlonkdw korpusu stuzby cywilnej 12941 1693,0 17220 1489,2 115,1 88,0 86,5
§ 4540 — Sktadki do organizaciji

3.1.4. | miedzynarodowych 16958 969,0 1318,0 12895 76,0 1331 97,8
§ 6060 — Wydatki na zakupy

3.1.5. | inwestycyjne jednostek budzetowych 9446 1200,0 1200,0 540,8 57,3 45,1 45,1

4. Dziat 752 — Obrona narodowa 0 6,0 6,0 6,0 100,0 100,0
Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki

4.1. obronne 0 6,0 6,0 6,0 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa. Realizacje wydatkéw w rozdziatach
przedstawiono dla znaczacych paragrafow.

) Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 3.  Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 62 — Rybotdwstwo
Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Pll'ze.cietne Przecietne
. miesigczne . e
Przecigtne |\, : .| Przecigtne .| miesigczne 8:5
P : . | Wynagrodzenia | wynagrodzenie * " . |Wynagrodzenia . :
Lp. Wyszczegolnienie  |zatrudnienie zatrudnienie wynagrodzenie
wg Rb-70" brutto na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 pelno- wg Rb-70 brutto na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob? tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem czesé 62
—Rybotéwstwo, wg statusu
zatrudnieniad), z tego: 200 15 282 7641 205 16 440 8020 105
Dziat 050 —
Rybotowstwo
1. i rybactwo 100 6674 6674 103 6584 6392 96
Rozdziat 05004 —
Inspektoraty rybotdwstwa
1.1. morskiego 100 6674 6674 103 6 854 6 654 100
1.1.1. | status zatrudnienia 01 31 1712 5523 30 1970 6 567 119
1.1.2. status zatrudnienia 03 69 4 961 7190 73 4 883 6 689 93
Dziat 750 —
Administracja
2. publiczna 100 8 609 8 609 102 9 587 9399 109
Rozdz. 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracii
2.1. rzadowej 100 8609 8 609 102 9587 9399 109
2.1.1. status zatrudnienia 01 7 374 5343 8 603 7538 141
2.1.2. status zatrudnienia 02 1 75 7500 1 248 24 800 331
2.1.3. status zatrudnienia 03 92 8 160 8870 93 8735 9392 106

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parfistwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, adla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Symbole wykazane
w powyzszej tabeli dotycza: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe, 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
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Zatacznik 4.  Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo
2016r. 2017 r.
A . Ustawa Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. W |
p yszczegoinienie Wykonanie budzetowa?) zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 62, z tego: 38 465,3 244 852,0 245627,0 1019105 | 264,9 41,6 41,5
Dziat 050 -
1. | Rybolowstwo i rybactwo 384134 241 807,0 242 582,0 100 663,3 | 262,4 41,6 415
Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa 36 603,5 - - -
i nadbrzeznych obszardw
1.1. | rybackich 2007-2013
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 1809,9 241807,0 242 582,0 100 663,3 | 5561,8 41,6 41,5
1.2. 120142020
Dziat 750 - _ 51,9 3045,0 3045,0 12472 | 24016 | 410 | 41,0
2. | Administracja publiczna
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 51,9 3045,0 3045,0 12472 | 2401,6 41,0 41,0
2.1. 12014-2020

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

) Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 5.  Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 62 - Rybotdwstwo

Oceny wykonania budzetu w czesci 62 — Rybotéwstwo dokonano stosujac kryteria'® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku'”.

Dochody: 5 487,5 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich) W: 213 995 tys. zt
Laczna kwota G'8; 213 995 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: 5 pozytywna.

taczna ocena wydatkow LO: 4; wyliczenie £O = 5-1=4; ocena taczna (0gdlna) zostata obnizona o jeden
punkt ze wzgledu na niskie wykonanie wydatkéw na PO RYBY 2014-2020 w stosunku do planu po
zmianach.

16 Kryteria zamieszczone sq na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

18 Zgodnie z ztozeniem kontroli wykonania budzetu paristwa nie byty badane dochody w cze$ci 62 — Rybotéwstwo, a zatem
nie dokonano oceny czastkowej dochoddw i przy ustaleniach warto$ci tacznej kwoty G nie uwzgledniono wagi dochodow.
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e e
D

© ®© N o g bk~ 0w D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

20



	Waldemar Wojnicz
	I. Wprowadzenie
	II.  Ocena kontrolowanej działalności4F
	III. Wyniki kontroli wykonania budżetu państwa i budżetu    środków europejskich
	1.  Dochody budżetowe
	2.  Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich
	3.  Sprawozdania

	IV. Informacje dodatkowe
	Załączniki


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



