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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze' Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego (WUG) jest centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym
w sprawach nadzoru gérniczego. Do jego podstawowych zadan nalezy m.in.

e gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadow
gorniczych,
e ustalanie kierunkow dziatania urzedow gérniczych oraz kompleksowe sprawdzanie i ocena
stanu:
» bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego zruchem zaktadu goérniczego, stanu
bezpieczenstwa pracy w gornictwie;
» rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gérniczych;
» ratownictwa gorniczego.

W budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym Prezes WUG wykonywat zadania ujete w funkcji Nr 12
— Srodowisko, w ramach dwéch zadan (12.2 — Ksztattowanie bioréznorodno$ci oraz 12.4 — Gospodarka
zasobami i strukturami geologicznymi) i dwdch podzadan: 12.2.3 — Ochrona gleb i rekultywacja terenéw
zdegradowanych oraz 12.4.2 — Nadzér i kontrola nad ruchem zaktadéw gorniczych oraz zaktadéw
wykonujgcych roboty geologiczne.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20172 w czesci 60 - WUG.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2016 i 2017;

e wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkow publicznych;

e prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

e nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Prezes WUG jest dysponentem czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy. W czesci ten nie ustanowiono
dysponentow budzetu nizszego stopnia. Prezesowi WUG podlegajg dyrektorzy Okregowych Urzedow
Gérniczych (OUG) oraz dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gérniczego (SUG).

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano w tej czesci dochody w wysokosci 1 087 tys. zt, ktére
zostaty wykonane w 71% (773,4 tys. zt). Limit wydatkoéw, w wysokosci 60 335,2 tys. zt, wykorzystany
zostat w 99,7% (60 173,5 tys. zt). Wydatki te stanowity 0,02% tacznych wydatkdw budzetu parnistwa.
Ujeta w budzecie srodkow europejskich kwota 89 tys. zt zostata, z przyczyn niezaleznych od WUG,
wykorzystana tylko w 49% (44 tys. zt). Dysponent czesci w 2017 r. nie udzielat dotacji budzetowych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dz. Uz 2017 r., poz. 2126.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku w czesci 60
- Wyzszy Urzad Gérniczy.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w wysokosci 2 369,2 tys. zt,
stanowigcych 4% tacznych wydatkow WUG (60 173,5 tys. zt), stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. Planowane wydatki z budzetu $rodkéw europejskich nie zostaty zrealizowane
z przyczyn niezaleznych od WUG. W efekcie osiggniete zostaty cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane na rok 2017 w budzecie WUG w uktadzie zadaniowym. Prezes WUG prawidtowo
realizowat obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa, wynikajace z art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 60
- WUG rocznych sprawozdan za 2017 r.:

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a ponadto

e W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranc;i
(Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a takze w terminach okre$lonych w przepisach rozporzadzer Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
wWUG system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 298 poz. 1766, ze zm).
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Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 60 — WUG przedstawiona zostafa
w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.
2. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia systemowych
uwag i wnioskow pokontrolnych dotyczacych wykonania budzetu w 2017 r. w czesci 60 - WUG.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 60 — WUG zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. wykazata ich spadek
w warto$ciach bezwzglednych o 3% (773,4 tys. zt wobec 797,0 tys. zt). W obydwu latach nie zostat
wykonany plan dochodéw okreslony w ustawach budzetowych (w obydwu latach 1 087,0 tys. zt).
Relacje wykonania dochoddw do planu uksztattowaty si¢ na poziomie odpowiednio 71% w 2017 r. oraz
73% w 2016 r. Struktura dochodéw w obydwu latach byta podobna. Ich gtéwnym Zzrédtem byty optaty
egzaminacyjne oraz opfaty za wydanie stosownego $wiadectwa, wnoszone przez osoby ubiegajace sie
o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego. Dochody te ewidencjonowano
w § 0610 — Wplywy z roznych opfat. W 2017 r. stanowity one 69,2% cato$ci dochoddw, natomiast
w2016 r. - 74,4%. Nizsze od planowanego wykonanie dochodéw wynikato z braku mozliwo$ci
doktadnego oszacowania na etapie prac planistycznych liczby oséb, ktére bedg ubiegaly sie
o stwierdzenie posiadania powyzszych kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. pozostaty do zaptaty nalezno$ci w kwocie 60,5 tys. zt, nizsze
0 2,0 tys. zt (0 3,3%) niz na koniec 2016 r. NaleznoSci te powstaty z tytutu odszkodowania za
skradzione komputery (30,0 tys. zt) oraz natozonych przez Prezesa WUG kar pienieznych i naliczonych
kar umownych (15 tys. zt). Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 46,8 tys. zt i byly
nizsze o 3,7 tys. z4, tj. 0 7,3% od stanu na koniec 2016 r. (43,1 tys. zt). WUG na biezgco windykowat
zalegtosci, wysytajgc wezwania do zapfaty. Byly tez naliczane odsetki od nieterminowych ptatno$ci.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddéw budzetowych w czesci 60 — WUG zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkow budzetowych w czesci 60 — WUG ustalony zostat na
60 093 tys. zt. W ciqgu roku, na podstawie czterech decyzji Ministra Finansow, kwota ta zostata
zwiekszona z rezerw celowych tacznie o 242,2 tys. zt (00,4%), do wysokosci 60 335,2 tys. zt
Faktyczne wydatki wyniosty 60 173,5 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
z rokiem 2016 wydatki byty wyzsze 0 395,5 tys. zt, 1j. 0 0,7%.

Szczegotowo zbadano wykorzystanie 158,4 tys. zt (65% Srodkow otrzymanych z rezerw celowych),
przeznaczonych na realizacie zadania ,Inwentaryzacja wyrobisk gérniczych majacych potaczenie
z powierzchnig, znajdujacych sie na obszarach zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego na terenie
Gomoslaskiego Zagtebia Weglowego”. Srodki te zostaly wykorzystane w calosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

W dniu 27 grudnia 2017 r. Prezes WUG, dziatajac w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, dokonat blokady
srodkow w kwocie 94,4 tys. zt. Kwota ta stanowita niewykorzystang czes¢ limitu wydatkow majgtkowych
(50,7 tys. zt) w zwigzku z oszczednoSciami na robotach w budynku WUG oraz na realizacji projektu
,Program Wspotpracy Interreg Polska-Saksonia 2014-2020" (43,7 tys. zt).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity
97,9% (58 933,0 tys. zt), a wydatki majatkowe 1,5% (891,0 tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych
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sfinansowano m.in. modernizacje weztéw sanitarnych w budynku WUG (525 tys. zl) oraz zakupy
sprzetu informatycznego (290 tys. zt). Ponadto poniesione zostaty wydatki na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych - 305 tys. zt (0,5%) oraz na finansowanie projektéw z udziatem Srodkow UE — 44 tys. zt
(0,1% tacznych wydatkdw w czesci 60 - WUG).

Szczegbtowg kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2 369,2 tys. zt, tj. 4%
wydatkéw Wyzszego Urzedu Gorniczego’. Badaniem objeto 58 wydatkéw, w tym w 54 na kwote
1873,9tys. w grupie pozaptacowych wydatkdw biezacych jednostek budzetowych oraz cztery
owartoéci 4953 tys.zt w grupie wydatkdw majatkowych. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Szczegotowo skontrolowano takze jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, na  sporzadzenie  opracowania
pn. ,Inwentaryzacja wyrobisk gérniczych majacych potaczenie z powierzchnia, znajdujgcych sie na
obszarach pozostatych po zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego na terenie Gdrnoslaskiego
Zagtebia Weglowego” o wartosci 480,9 tys. zt. Kontrola nie wykazata naruszen przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cze$ci 60 wyniosto 479 pracownikéw i byto 0 11 0séb nizsze niz
w 2016 r. (490 osdb). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2017 r.
wyniosto 7 318 zti byto 0 373 zt (0 5%) wyzsze w poréwnaniu z 2016 r. (6 945 zt).

Zobowigzania na koniec 2017 r. (w catosci niewymagaine) wyniosty 3624 tys. zt i byly wyzsze niz
w2016 r. (3494 tys. zh) 0 130 tys. zt. Gléwng pozycje (2 769 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, w ramach obowigzkow wynikajacych z art. 175 ust. 1 ufp, na
biezaco dokonywat analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane
w zwigzku z dziatalno$cig statutowg WUG. Przedmiotem analiz i ocen byty okresowo przygotowywane
przez Biuro Budzetowo-Finansowe WUG materiaty analityczne. Obejmowaty one dane finansowe
0 wykonaniu budzetu oraz rzeczowe o wykonaniu zadan przewidzianych do sfinansowania, zaréwno dla
WUG, jak i jednostek podlegtych, tj. OUG iSUG. Na ich podstawie podejmowane byly decyzje
m.in. 0 wewnetrznych przeniesieniach i blokadach $rodkow.

Monitoring wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzony byt systematycznie, m.in. poprzez
okresowe sprawozdania z realizacji wydatkow i wykonania miernikow, sporzadzane na podstawie
informacji pochodzacych m.in. z ewidencji ksiegowej oraz komorek organizacyjnych wiasciwych
merytorycznie do realizacji dziatan objetych miernikami.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 60 — WUG zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacji, a dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen
— w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Limit wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 60 — WUG wyniost 89 tys. zt, z ktérych
wykorzystano 44,3 tys. zt (49%). Z tych Srodkéw WUG sfinansowat realizacje projektu ,Program
wspotpracy Interreg Polska-Saksonia 2014-2020” (dalej: Interreg), w ramach osi priorytetowej IV
,Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny’, cel szczegdtowy ,Intensyfikacja instytucjonalnej

7 Losowego doboru wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym, z wytaczeniem wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Proba zostata wylosowana
sposrdd 2 621 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 10 035,7 tys. zt metodgq monetarng (metoda statystyczna
uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji).

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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i partnerskiej wspotpracy pomiedzy obywatelami i instytucjami we wszystkich obszarach zycia
publicznego na rzecz rozwoju pogranicza’. Partnerem wiodacym programu byt Saksonski Urzad
Gérniczy®. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw wynikato przede wszystkim z nizszych niz
planowano kosztow organizacji spotkan i konferencii.

Szczegotowej kontroli poddano pie¢ wydatkéw wybranych celowo wedtug kryterium najwyzszej kwoty,
w facznej wysokosci 16,4 tys. zt (37% kwoty wykorzystanego limitu). Zostaty one dokonane zgodnie
zplanem rzeczowym, na zakupy iustugi stuzace realizacji celow projektu, zgodnie z umowg
o dofinansowanie projektu0.

W 2017 r. WUG zrealizowat w petni dziatania zaplanowane w ramach projektu Interreg. Dokonano
zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego oraz komputera przeno$nego z oprogramowaniem oraz
sfinansowano wydatki na podréze stuzbowe, tlumaczenia robocze, catering w przypadku organizacii
przez WUG wydarzen projektowych. Sfinansowano takze prace eksperta zewnetrznego wybranego
w ramach realizacji projektu. Prowadzit on warsztaty branzowe i realizuje zadanie przygotowania
podrecznika dotyczacego problematyki rozwigzywania konfliktdw na terenach gérniczych.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 60 — WUG zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug uktadu zadaniowego budzetu panstwa w 2017 r. Prezes WUG realizowat dwa zadania w
ramach funkgji Nr 12 — Srodowisko, tj. 12.2. — Ksztattowanie bioréznorodnosci oraz 12.4. — Gospodarka
zasobami i strukturami geologicznymi. W ich ramach wykonywane byly dwa podzadania, ktérych cele

i mierniki zdefiniowat minister wtasciwy ds. $rodowiska'".

W ramach podzadania 12.2.3. — Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych, ktérego celem
byto ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na Srodowisko zaplanowany i realizowany byt
jeden projekt wspierajacy ochrone srodowiska w zwigzku z oddziatywaniem gornictwa na Srodowisko.
Miernikiem wykonania podzadania byta liczba zrealizowanych zadan do liczby zaplanowanych zadan.
W 2017 r. zostat on wykonany w 100%. Wydatki wyniosty 158,4 tys. zt (100% planu).

Celem podzadania 12.4.2. — Nadzor i kontrola nad ruchem zakfadow gérniczych oraz zaktadow
wykonujgcych roboty geologiczne byta poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gérnikéw,
optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na
ludzi i Srodowisko. Miernikiem podzadania byta liczba roboczodniowek wykonanych przez pracownikow
inspekcyjno-technicznych w stosunku do liczby pracownikow zatrudnionych w ruchu zakfadow
gorniczych objetych nadzorem (wyrazona procentowo). W 2017 r. osiggnieto planowang warto$¢ na
poziomie 12%. Koszt realizacji podzadania wyniést 600150 tys. zt (99,7% planu).

9 Partnerami projektu byli tez OUG we Wroctawiu oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego.

10 Umowa nr PLSN.04.01.00-DE-0060/16-00 z dnia 2 marca 2017 r.

11 Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).
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Whyniki kontroli

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto roczne sprawozdania za 2017 r.:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a ponadto

w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranc;i
(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety w WUG system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach przeprowadzita w WUG kontrole
funkcjonowania ratownictwa w gornictwie wegla kamiennego 2.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 wrzesnia 2017 r. NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ WUG
w zakresie nadzoru nad zaktadami goérniczymi i Centralng Stacjg Ratownictwa Gorniczego SA
w Bytomiu, jak rowniez w zakresie petnionego nadzoru nad okregowymi urzedami gdrniczymi
i Specjalistycznym Urzedem Gérniczym w Katowicach.

Prezes WUG poprzez wdrozong Strategie dziatania urzedoéw goériczych na lata 2015-2018 ustalat
kierunki dziatania Okregowych Urzedow Gorniczych w zakresie ratownictwa gomiczego. WUG we
wspdtpracy z OUG planowat oraz realizowat kontrole zarbwno w zaktadach gomiczych,
jak i w jednostkach ratownictwa gdrniczego. WUG zapewnit tez biezacy przeptyw informacji pomiedzy
WUG i OUG, dotyczacych przeprowadzanych kontroli i dokonanych ustalen. Prezes WUG, korzystajac
z ustawowych uprawnien, wydawat dyrektorom OUG i SUG polecenia dotyczace podjgcia czynnosci
kontrolnych, w tym w zakresie zwigzanym z ratownictwem gorniczym. WUG podejmowat dziatania celem
rozpoznania wptywajacych skarg, rowniez anonimowych oraz prowadzit telefon interwencyjny.

Ponadto Prezes WUG corocznie dokonywat oceny stanu bezpieczenstwa pracy, ratownictwa
gdrniczego oraz bezpieczenstwa powszechnego w zwigzku z dziatalno$cig gorniczo-geologiczna.

Nadz6r nad Okregowymi Urzedami Gorniczymi i Specjalistycznym Urzedem Gérniczym sprawowany byt
m.in. poprzez kontrolowanie ich dziatalno$ci, udziat w kontrolach realizowanych przez OUG oraz
monitoring dziatan zwigzanych z prowadzeniem akcji ratunkowych. Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego przeprowadzato kontrole we wszystkich OUG i SUG zgodnie z zatwierdzonymi przez
Prezesa WUG planami kontroli oraz nadzorowato realizacje zalecen Prezesa WUG, zawartych
w wystapieniach pokontrolnych.

Zastrzezenia NIK wzbudzit fakt, ze w latach 2014-2016 obowigzujagce w WUG procedury kontrolne
obligowaty pracownikow WUG do odnotowywania zalecen pokontrolnych wytgcznie w ksigzce kontroli
przedsiebiorcy (obecnie sg one odnotowywane takze w protokotach kontroli). Sytuacja taka, w ocenie
NIK, ograniczata pracownikom WUG biezacg orientacje, co do liczby i rodzaju wydanych zalecen
pokontrolnych.

12 Kontrola nr P/17//069, LKA.410.004.02.2017.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne do Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego zostato wystane w dniu 9 kwietnia

2018 r. NIK nie sformutowata uwag systemowych ani wnioskéw po kontroli wykonania budzetu
w 2017 r. w czesci 60 — WUG.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 60 - WUG
2016 2017
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1, | Ogolem czesc 60 797 1087 773 970 | 714
, W tym:
1.1. Dziat 750 — Administracja publiczna 797 1087 773 97,0 71,1
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
1.1.1. | i centralnych organdw administracji 797 1087 773 97,0 71
rzadowej
§ 0610 — Wptywy z opfat
1111, egzaminacyjnych oraz optat za wydanie i 935 535 579

$wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 60 - WUG

2016 2017
A ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie | Ustawa’) Budzet po Wykonanie
zmianach
s. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. . s _
C\’Ngt"y*;fﬁ czgS¢ 60 — WUG, 59778 60 093 60 335 60173 | 1007 | 100,1 | 99,7
1.1. | Dziat 750 — Administracja 59778 60 093 60 335 60173 | 1007 | 1001 | 99,7
Publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy
1.1.1. naczelnych i centralnych organéw 27 442 24012 26732 26 585 96,9 | 110,7 | 99,5
administracji rzadowej
1.1.1.1. | §4010 - Wynagrodzenia
1.1.1.2. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu 11533 11638 11594 11583 1004 | 99,5 | 99,9
stuzby cywilnej
11.1.3. | §4110 - Sidadki na 2119 1835 2102 2100 991 | 1144 | 999
ubezpieczenia spoteczne
11.14. 1 §4000 - Grupa biezacych 6333 4832 6318 6315 997 | 1307 | 100,0
wydatkéw jednostki
1.1.1.5. .§ 6050 — Wyd_atkl inwestycyjne 7 600 590 549 7842 | 915 | 931
jednostek budzetowych
1.1.1.6. | §6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 952 350 360 342 359 | 97,7 | 950
budzetowych
Rozdziat 75007 — Jednostki
14, | terenowe podiegle naczelnym 32323 36 081 33603 35588 | 1039 | 93,1 | 1000
i centralnym organom
administracji rzadowej
11.21. | § 4010 - Wynagrodzenia 4419 4955 4608 4608 | 1043 | 930 | 1000
osobowe pracownikow
1.1.2.2. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu 21187 23611 21979 21976 103,7 | 93,1 | 100,0
stuzby cywilnej
11.23. | §4040 - Dodatkowe 1761 2197 1898 1808 | 107.8 | 864 | 100,0
wynagrodzenie roczne
1.12.4. 1 § 4110 - Sidtadki na 4 456 4631 4640 4639 | 1041 | 1002 | 1000

ubezpieczenia spoteczne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 60 - WUG

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecigtne Przecietne
Przecietne | Wynagrodzenia mlesuggzne' Przecigtne | Wynagro- miesieczne
p. | W Sinieni trudnieni Rp-70 | WYNAIrOSZENe | o airudnienie | - dzeni wynagro- g5
p yszczegdlnienie zatrudnienie wg atrudnienie enia
brutto na 1 dzenie brutto
wg Rb-70 . wg Rb-70 | wg Rb-70
petnozatrudnioneg na 1 petno-
0 zatrudnionego
os6b? tys. zt z o0sdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu?
1. |zatrudnienia 490 40 839 6 945 479 42062 7318 105,4
w tym:
status 02 osoby
zajmujgce kierownicze 3 520 14 444 3 526 14 611 101,2
stanowiska paristwowe
status 03 osoby
zaliczane do cztonkow 425 34979 6 859 415 35984 7226 105,3
korpusu stuzby cywilnej
status 01 osoby
nieabjete mnoznikowymi 62 5 340 7177 61 5 552 7585 | 1057
systemami
wynagrodzen
Dziat 750
1.2. |- Administracja 490 40 839 6 945 479 42 062 7318 105,4
publiczna
Rozdziat 75001
1.2.1. [ Urzedy 152 13472 7386 145 13576 7802 | 1056

naczelnych centralnyc
h organéw administracji

status 02 — osoby
zajmujace kierownicze 3 520 14 444 3 526 14 611 101,2
stanowiska parnistwowe

status 03 -- osoby
zaliczane do czlonkow 135 12 338 7616 129 12435 8033 105,5
korpusu stuzby cywilnej

status 01 — osoby
nieobjete mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

14 614 3655 13 615 3942 107,9

Rozdziat 75007

— Jednostki terenowe
i centralnym organom
administracji rzadowej

status 01 osoby
nieobjete mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

48 4726 8 205 48 4937 8571 104,5

status 03 osoby
zaliczane do cztonkow 290 22 641 6 506 286 23549 6 862 105,7
korpusu stuzby cywilnej

' W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

29 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 60 - WUG

2016 2017
Budzet po
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Ustawa") zn}!anach/Plan Wykonanie 63 | 64 65
inansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogotem czesc 60 - Wy.zszy 89 89 44 - 494 494
Urzad Gérniczy, w tym:
11 Dzia.i 750 — Administracja 89 89 44 - | 494 | 494
publiczna, w tym:
Program operacyjny: ,Program
1.1.2. | Wspotpracy Interreg Polska — 89 89 44 - 494 | 494
— Saksonia 2014-2020"

0

Ustawa budZetowa na rok 2017 (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gérniczy

Oceny wykonania budzetu w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy dokonano stosujac kryteria'3 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku .

Dochody 7734 tys. zt
Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): - 60 173 tys. zt

taczna kwota G'5; 60 173 tys. zt (kwota wydatkdw)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W: G (1,0000)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

taczna ocena W: 5 x1,0000 = 5 (pozytywna)

13 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

14 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

15 W czesciach budzetu paristwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ 0w D=

— — e
@ N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Energii

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
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