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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki (dalej: URE lub Urzad) jest
Prezes URE, ktory jest rowniez dysponentem Il stopnia. Prezes URE, jako centralny organ
administracji rzadowej, wykonuje zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Powyzsze zadania, finansowane w czesci 50 — URE, realizowane byly
wramach funkcji panstwa nr6 - Polityka gospodarcza kraju, zadanie 6.2 — Bezpieczernstwo
gospodarcze panstwa, podzadanie 6.2.1 — Rynki paliw i energii, dziatanie 6.2.1.7 — Regulacja sektora
paliwowo-energetycznego, realizacja systemow wsparcia energetyki przyjaznej Srodowisku oraz
wspieranie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 w czesci 50 — Urzad
Regulacji Energetyki pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci igospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2017 r. cato$¢ dochodow i wydatkéw w czesci 50 — URE zrealizowana zostata przez Urzad Regulacii
Energetyki. Dochody wyniosty 114 937,3 tys. zt, a wydatki 45 172,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,03% dochodéw i 0,01% wydatkéw budzetu panstwa. W czesci 50 — URE nie ustanowiono
dysponentoéw budzetu nizszego stopnia ani nie byto jednostek podlegtych.

W czesci 50 — URE nie wystapity wydatki z budzetu srodkow europejskich. Urzad nie udzielat dotacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w URE w IV kwartale 2017 r. i w | kwartale 2018 r. dwie
planowe kontrole dotyczace wykonywania zadan Prezesa URE. Byly to kontrole P/17/020 — Rozwdj
sektora odnawialnych Zrodet energii oraz P/17/022 — Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej.

' Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1.0cena ogolna3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w czesci 50
- Urzad Regulacji Energetyki.

Dochody budzetu panstwa w czesci 50 - URE zostaty zrealizowane w wysokosci 114 937,3 tys. zt,
tj. w 108,4% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 20174,

W wyniku kontroli 12,4% zrealizowanych wydatkéw w czesci 50 — URE stwierdzono, ze wydatki te
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie w uktadzie zadaniowym. Prezes Urzedu rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 50 — URE.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 50 — URE przedstawiona zostata
w zatgczniku 4 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 50
- URE rocznych sprawozdan za 2017 r. (sprawozdania te stanowity jednocze$nie sprawozdania
jednostkowe Urzedu):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 50 — URE zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci 50 — URE zostaty okre$lone
w kwocie 106 000 tys. zt. Zostaty one zrealizowane w wysoko$ci 114 937,3 tys. zt, tj. w 108,4% kwoty
zaplanowanej w budzecie i byly wyzsze o 4623,2tys.zt od wykonania dochodéw w 2016 r.
(110 314,1 tys. 24).

Rozbieznosci pomiedzy wykonaniem a planem dochodéw budzetowych wynikaty przede wszystkim
z duzej nieprzewidywalno$ci wptywdw z optat koncesyjnych (99% planowanych dochoddw), ktére sg
uzaleznione od przychodéw przedsiebiorstw energetycznych osigganych zdziatalnosci objetej
koncesja. W § 0590 — Wptywy z optat koncesyjnych i licencji Urzad uzyskat dochody wyzsze o 7,7%
od planu.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
w czesci 50 — URE pozostaty do zaptaty naleznosci w kwocie 9 912,2 tys. zt. Dotyczyty one gtownie
opfat za koncesje udzielone przedsigbiorcom, w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalnoscig
w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energig elektryczng i paliwami (5 901 tys. zt, ;.
59,5% nalezno$ci ogdtem). Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., byly rbwne nalezno$ciom
pozostatym do zaptaty ibyty nizsze o 843,3 tys. z, tj. o 7,8% od zalegtosci na koniec 2016r.
(10 755,5 tys. zt). Urzad prowadzit dziatania windykacyjne zaréwno bezpo$rednio, jak i wspotpracujac
z urzedami skarbowymi, komornikami, likwidatorami oraz syndykami.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku 1 do niniejszej Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 50 — URE zostaty zaplanowane
w wysokosci 42 162 tys. zt. Na podstawie szesciu decyzji Ministra Finansow, podjetych w trakcie roku
budzetowego, zwigkszono zaplanowane wydatki Urzedu o taczng kwote 4 832,5tys. zt, do kwoty
46 994,5 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej byly przeznaczone na sfinansowanie:

— wynagrodzen wraz z pochodnymi dla koordynatora ds. negocjaciji oraz trzech cztonkow korpusu
stuzby cywilnej przewidzianych do zatrudnienia od dnia 1 lutego 2017 r. w celu realizaciji
nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016r. o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich® (decyzja z dnia 7 lutego 2017 r.);

— wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow korpusu stuzby cywilnej przewidzianych do
zatrudnienia w 2017 r. w celu realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw® (decyzja z dnia
10 lutego 2017 r.);

— wynagrodzen wraz z pochodnymi dla szeSciu pracownikow zatrudnionych w latach 2015-2016
i przewidzianych do zatrudnienia w 2017 r. oraz pozostatych kosztéw w celu realizacji zadan

5 Dz. U.poz. 1823.
6 Dz.U.poz. 1165, ze zm.
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wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii” (decyzja
z dnia 13 marca 2017 r. oraz decyzja z 13 pazdziernika 2017 r.);

— dodatkow stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla
czterech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2016 r. (decyzja z dnia
4 sierpnia 2017 r.);

— dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla dwdch urzednikow stuzby cywilnej
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2017 r. (decyzja z dnia 13 pazdziernika
2017 r.).

Urzad zrealizowat wydatki w wysokos$ci 45 172,6 tys. z, tj. w 96,1% planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2016 r. wydatki byty wyzsze 0 2 159,7 tys. zt, tj. 0 5%.

W strukturze wykonania planu finansowego Urzedu po zmianach zrealizowane wydatki biezace
jednostek budzetowych stanowity 98,2% (44 379,2 tys. zt), wydatki majatkowe — 1,7% (780,4 tys. zt),
a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,03% (13 tys. zt).

Wydatkéw dokonano wytacznie w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej i dotyczyty one gtdwnie wydatkow biezacych,
tj.. wynagrodzen osobowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) - 25 463,9 tys. zt, opfat za
administrowanie iczynszu za budynki, lokale ipomieszczenia biurowe (§ 4400) — 6 118,5tys. #,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 4 612,8 tys. zt, wynagrodzen osobowych pracownikow
(§ 4010) — 1 931,9 tys. zt oraz zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 1 775,5 tys. zt.

Wydatki majatkowe (wydatki na zakupy inwestycyjne — § 6060 i § 6050) zrealizowano w wysokoSci
780,4 tys. zt, tj. w 99,5% planu po zmianach. Byty one nizsze od wykonania w 2016 r. 0 615,4 tys. zt.
Zostaty w catoSci przeznaczone na zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz
systemu rejestracji czasu pracy i byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych wyniosty 13 tys. zt, 1j. 92,9% planu po zmianach i w porownaniu
z 2016 r. byty nizsze o 19,1 tys. zt, 1j. 0 59,4%. Srodki te przeznaczono na zakup podndzkéw oraz
refundacje pracownikom wydatkow poniesionych na zakup okulardw.

W wyniku badania wykorzystania przez Urzad $rodkdw przeniesionych z rezerwy celowej ustalono, ze
zwiekszenia wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje przewidzianych zadan.
Zprzyznanej z rezerwy celowej tacznej kwoty 4 832,5 tys. zt wykorzystano 65%, tj. 3 142,9 tys. z,
poniewaz planowane pierwotnie terminy zatrudnienia nowych pracownikéw ulegly przesunieciu. Srodki
otrzymane w 2017 r. zrezerwy celowe] wydatkowane zostaly na cel wskazany w decyzjach je
przyznajacych. Otrzymane $rodki zostaty rozliczone, a niewykorzystane zwrocone w terminie do
budzetu.

W 2017 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 328 oséb i byto
wyzsze 0 19 osdb, tj. 0 6,1% od przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Wzrost zatrudnienia nastapit
w grupie osob zaliczanych do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (0 15 os6b) oraz w grupie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o cztery osoby). W grupie oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w2016r. i 2017r. byta zatrudniona jedna osoba. Wzrost
zatrudnienia wynikat w szczegolno$ci z realizacji nowych zadan, finansowanych w ramach srodkow
przyznanych z rezerwy celowej. Przecietne wynagrodzenie w 2017r. wynosito 7 393,7 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze 0 234,6 24, tj. 0 3,3%.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 5 606,9 tys. zt,
tj. 12,4% wydatkow ogdtem w czesci 50 — URE. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
dziennika ksiegowan, za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Préba zostata

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1148, ze zm.
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wylosowana metodg monetarng®. Badaniem objeto wydatki ujete w 66 zapisach ksiegowych, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych okreslone w siedmiu zapisach na kwote 402,6 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw biezacych pozaptacowych w 59 zapisach na kwote 5 204,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dotyczacego zakupu ustugi
sprzatania pomieszczen biurowych w Urzedzie o szacunkowej wartosSci zamdwienia 4824 tys. zt,
przeprowadzonego W trybie zapytania o ceneg, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych®. Zamdwienie byto celowe, stuzyto realizacji zadan
URE oraz zostato w czesci zrealizowane w roku 2017 w wyznaczonych terminach i zgodnie z zawartg
umowa.

Zobowigzania URE na koniec 2017 r. wyniosty 2 318,2 tys. zt i byly wyzsze o0 189,7 tys. zt od kwoty
zobowigzan na koniec 2016 r. Gtowng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 2 199,7 tys. z. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagaine.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zawarte zostaty w tabeli stanowigcej zatacznik 2, a dane
dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w tabeli stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej Informacji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zostaty poniesione w szczegoélnoSci na realizacje dziatan zwigzanych z wydawaniem orzeczen
administracyjnych w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurenciji.
tacznie w 2017 r. wydano 22 632 takie orzeczenia. W$rdd nich 8 066 dotyczyto decyzji, 21 — planow
rozwoju, a 15 576 — Swiadectw pochodzenia.

Szczegotowe badanie zadania nr 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa, w ramach funkcji
panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju w uktadzie budzetu zadaniowego, przeprowadzone pod
wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw imiernikow realizacji zadan oraz ich monitorowania
wykazato, ze przyjety dla tego zadania cel imiernik (wskaznik liczby wydanych orzeczen
administracyjnych w stosunku do wielkosci zatrudnienia w URE) zostaty okre$lone zgodnie z wymogami
noty budzetowej0. Cel zadania zostat okreslony jako réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw ienergii. Warto§¢ miernika realizacji celu dla tego zadania
przekroczyta zatozony poziom i wyniosta 121, wobec zaplanowanej wielko$ci — 95. Monitoring miernika
prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrédet danych, tj. narzedzi informatycznych
oraz rejestrow zawierajacych informacje komorek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatania
objetego miernikiem.

Ewidencja wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta na koncie pozabilansowym, tj. 990
— Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Analityka byta prowadzona zgodnie
z klasyfikacjg w ukfadzie zadaniowym, z podziatem na funkcje, zadania, podzadania i dziatania.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta cze$ci
50 - URE (stanowigcych jednoczes$nie sprawozdania jednostkowe Urzedu).

8 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci transakgji.

9 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

10 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegofowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?1.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 114 937,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Kwota dochodéw w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na
koncie 132 (po stronie Wn) Rachunek dochodéw jednostek budzetowych oraz zapisami konta 222
Rozliczenie dochodow budzetowych (po stronie Ma).

Kwota wydatkdéw ogdtem za 2017 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 45 172,6 tys. zt
i byla zgodna z zapisami na koncie 130 (po stronie Ma). Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

W sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkéw byty zgodne z zapisami po stronie Ma
konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N wykazano
nalezno$ci ogotem w kwocie 9 912,2 tys. zt, co byto zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych,
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

1 Odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.),
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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IV. Ustalenia innych kontroli

W IV kwartale 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole P/17/020 — Rozwdj sektora
odnawialnych zrodet energii. Badania kontrolne prowadzone byty m.in. w Urzedzie Regulacji Energetyki
i obejmowaty okres od roku 2015 do konca | pétrocza 2017 r. NIK ocenita pozytywnie dziatalno$¢ URE
w zbadanym zakresie.

Wyniki kontroli wykazaty, ze Prezes URE wywigzywat sie z natozonych na niego obowigzkow.
M.in. gromadzit informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej w sektorze energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych zrédet energii,
z wylaczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elekirycznej z biogazu rolniczego, oraz
w sektorze biopaliw ciektych i terminowo przekazywat je do ministra wtadciwego do spraw energii.
Rzetelnie monitorowat wykonywanie przez przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku zapewnienia
pierwszenstwa w przesytaniu lub dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach
odnawialnego zrédta energii (dalej OZE), m.in. poprzez analize skarg i odméw zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug dystrybuciji energii elektrycznej.

W okresie objetym kontrolg Prezes URE udzielit 414 koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w OZE; nie wystapity przypadki odmowy udzielenia koncesji. Odnotowano natomiast wyrazny spadek
liczby sktadanych wnioskéw o udzielenie koncesiji i liczby udzielonych koncesji w kolejnych latach. Mimo
ze liczba instalacji OZE wzrosta, nastapit jednak spadek tacznej mocy wytwérczej z 27 216 MW na
koniec 2015 ., do 25 677 MW na koniec | pétrocza 2017 r., tj. 0 5,7%.

Do Prezesa URE wptyneto 60 wnioskow o rozstrzygniecie sporéw dotyczacych odmoéw zawarcia przez
przedsiebiorstwa energetyczne umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej instalacji OZE.
W badanym okresie ich liczba systematycznie malata. NIK ocenita, ze czas rozpatrywania wnioskow,
mimo ze wydanie decyzji administracyjnych trwato w niektorych przypadkach powyzej 12 miesiecy, byt
uzasadniony skomplikowaniem spraw i stabg jakoscig przedktadanych ekspertyz.

Prezes URE prowadzit konsekwentne dziatania zmierzajace do uruchomienia Internetowej Platformy
Aukcyjnej i sprawnego przeprowadzenia aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach odnawialnego zrodta energii. M.in. przygotowat i terminowo przedtozyt Ministrowi Energii
projekt Regulaminu aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, przeprowadzit szereg dziatai informacyjnych dla podmiotéw zainteresowanych udziatem
w aukcji i podejmowat wtasciwe dziatania majace na celu prawidtowe dziatanie Internetowej Platformy
Aukcyjnej.

Problemy w stosowaniu prawa, zwigzane z regulacjg i wspieraniem OZE, byly wnikliwie analizowane
i zgtaszane ministrowi ds. energii.

W IV kwartale 2017 r. i w | kwartale 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w URE takze
kontrole P/17/022 — Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej. NIK ocenita pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci'? realizacje przez Prezesa URE w latach 2014-2017 jego ustawowych
obowigzkow oraz dziatar zwigzanych z ochrong praw konsumenta energii elektrycznej. NIK zwrécita
uwage na mozliwo$¢ zintensyfikowania wspotdziatania z innymi organami panstwa w tym zakresie.

Prezes URE realizowat zadania zwigzane z regulacjg rynku energii elekirycznej zgodnie z obowigzkami
ustawowymi. NIK ustalita, ze weryfikacja przez Prezesa URE dotrzymywania przez przedsiebiorstwa
energetyczne obowigzku wydawania warunkéw przytaczenia w terminie okreslonym w art. 7 ust. 8g
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'3 nie byta wystarczajgca i skuteczna.
W wyniku tego zaniechania nie identyfikowano przypadkow naruszenia ustawowego obowigzku,

12 W kontroli tej Najwyzsza Izba Kontroli stosowata trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
13 Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm. Dalej: uPe.
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a w konsekwencji nie realizowano w sposdb nalezyty obowigzkow w zakresie naktadania kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 18 uPe.

W ocenie NIK, niezaleznie od odpowiedzialnosci za implementacje przepisow prawa Unii Europejskiej
lezacej po stronie wtasciwego ministra, Prezes URE powinien w wigkszym stopniu angazowac si¢
w dziatania w zakresie problematyki wdrazania w Polsce inteligentnych sieci elektroenergetycznych.

Prezes URE zapewniat wsparcie konsumentom energii, przy czym dziatania te — zuwagi na
ograniczone mozliwosci organu - nie skutkowaty usunieciem wszystkich negatywnych zjawisk
rynkowych. Prezes URE nie wystepowat do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zinicjatywg skoordynowania dziatan i wspolnego wypracowania metodyki postepowania organu
regulacji rynku energii elektrycznej oraz organu ochrony konkurencji i konsumentéw (w zakresie ich
kompetencji) w odniesieniu do sytuacji na rynku energii elektrycznej oraz dziatan niektorych
sprzedawcow.

W URE funkcjonowaty mechanizmy zmierzajace do rozwigzywania sporéw na rynku energii elektrycznej
z udziatem konsumentéw, w tym za po$rednictwem powotanego w maju 2017 r. Koordynatora do spraw
negocjacji przy Prezesie URE. Jednak pomimo uptywu ponad pét roku od jego powotania, do konca
2017 r. nie zakonczono prac nad stworzeniem narzedzi pracy Koordynatora, co nie sprzyjato
optymalnemu zatatwianiu przez niego spraw.

V. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 50 — URE zostato

podpisane przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 10 kwietnia 2018 r. Prezes URE nie zgtosit
zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
2016 2017
R . . 53 54
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 110 314,1 106 000 114 937,3 104,2 108,4
1. dziat 750 Administracja publiczna 110 314,1 106 000 114 937,3 104,2 108,4
1.1. rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 110 314,1 106 000 114 937,3 104,2 108,4
i centralnych organéw
administracji rzadowej, w tym:
1.1.1. § 0590 Wptywy z optat 109 209,5 105 600 113 703,1 104,1 107,7
za koncesie i licencje

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa® | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 64 1635
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 430129 42162,0 469945 451726 | 1050| 107,1 96,1

1. dziat 750 Administracja 430129 42162,0 46 994,5 451726 | 1050| 107,1 96,1
publiczna

1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 430129 42162,0 46 9945 451726 | 105,0| 107,1 96,1
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzadowej, w tym:

1.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia 1634,6 1896,0 1982,0 19319 1182 1019 97,5
osobowe pracownikow

1.1.2. | § 4020 Wynagrodzenia 23 263 23201,0 26 801,7 254639 | 109,5| 1098 95,0
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

1.1.3. | § 4040 Dodatkowe 1648,3 2082,0 1705,8 17058 | 1035 819 1000
wynagrodzenie roczne

1.1.4. | § 4110 Sktadki na 4189,6 3948,0 4 863,8 46128| 1101] 1168 94,8
ubezpieczenia spoteczne

1.1.5. | § 4300 Zakup ustug 2065,5 0 0 17755 86,0 -
pozostatych

1.1.6. | § 4400 Optaty za 5994,6 0 0 61185| 102,1 -
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe

1.1.7. | § 6060 Wydatki na zakupy 13958 1200,0 756,0 754,9 54,1 62,9 99,9
inwestycyjne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
| Proscieine ricsesane
Przecietne Wyxagéct)f?gma m|eS|szne' Przecigtne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
. zatrudnienie 9 Wynagroazenie | - dnienie wg Rb-70 brutto

Lp. Wyszczegdlnienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 na1peno- | 89

pefnozatrud- zatrudnionego

nionego

0sob?) tys. zt zt 0s6b" tys. zt Z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 309 26 545,8 71591 328 291015 7393,7| 103,3
wg statusu zatrudnienia?),

w tym:

1. | dziat 750 Administracja 309 26 545,8 71591 328 291015 7393,7| 103,3

publiczna
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 309 26 545,8 71591 328 291015 7393,7| 103,3

naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej
status zatrudnienia :
01 - osoby nieobjete 28 1523,5 45343 32 1816,3 47299 | 1043
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace 1 194,7 16 221,0 1 206,3 17 188,3 | 106,0
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - osoby zaliczane do 280 24 8276 7389,2 295 27 079,0 76494 103,5
cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej

YW przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

Oceny wykonania budzetu w czesci 50 — URE dokonano stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku'®.

Dochody: 114 937,3 tys. zt

Wydatki: 45172,6 tys. zt

t aczna kwota G20: 45172,6 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0000)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdow: (5) pozytywna

taczna ocena: LO=5x1=5

Ocena ogolna wykonania budzetu w czesci 50 — URE: POzYTYWNA

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

19 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

20 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody, nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

© o N o g A WD -

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

—
o

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

—_
—_

. Minister Energii

—
N

Minister Finanséw

—_
_OJ

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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