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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Dziat energia i dziat gospodarka ztozami kopalin, ktérymi kierowat Minister Energii zostaty utworzone na
podstawie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej? w brzmieniu nadanym jej
przez ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz
niektorych innych ustaw?. Dziat energia obejmowat sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw.
Dziat gospodarka ztozami kopalin obejmowat prowadzenie w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw Srodowiska, racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz sprawy kwalifikacji w zakresie
gérnictwa.

Na mocy rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 . i 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Energii* Dysponentem cze$ci 47 — Energia i cze$ci 48
— Gospodarka zlozami kopalin byt Minister Energii (dalej takze: Minister). Obstuge Ministra zapewniato
Ministerstwo Energii, utworzone na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii°.

Ministrowi Energii podlegata Agencja Rezerw Materiatowych®. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2017 r., Minister nadzorowat’” 12 instytutow badawczych, jedno przedsigbiorstwo paristwowe — Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych® oraz nadzorowat i wykonywat uprawnienia z akcji lub
udziatéw 27 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w tym z 13 spétek w czesci 47 — Energia i 14 spotek
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Minister wiasciwy do spraw energii sprawowat rowniez
nadzor nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego®.

Ze $rodkéw budzetu paristwa w czesci 47 — Energia finansowano m.in. dotacje w ramach Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO liS) 2014-2020, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-2020. Ze srodkéw tej cze$ci optacono takze sktadki do
organizacji migdzynarodowych oraz wniesiono opfate na rzecz gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na
jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpaddw Promieniotwérczych.

W 2017 r. w czesci 47 — Energia zrealizowano dochody w wysoko$ci 1460 204,9 tys. zt, a w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin w wysoko$ci 16 433,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,42% oraz
0,0047% dochoddw budzetu panstwa. Wydatki zrealizowano w czesci 47 w wysokosci 449 731,3 tys. zt
(w tym dotacje 365 171,6tys.zt), w czeSci 48 w wysokosci 4 186 256,0 tys. zt (wtym dotacje
3279 910,3 tys. zt), co stanowito odpowiednio 0,1% oraz 1,12% wydatkdw budzetu panstwa. Ponadto
zbudzetu Srodkdw europejskich w czesSci 47 — Energia wydatkowano kwote 574 4982 tys. zi,
co stanowito 1,2% wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Dz. U.z 2017 r. poz. 888, ze zm. Dalej: ustawa o dziafach.

Dz. U. poz. 1960.

Dz. U.z2015r. poz. 2087 iz 2017 r. poz. 2314.

Dz. U. poz. 2075.

Dalej: ARM.

Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Energii (M.P. poz. 1001).

8 Dalej: ZUOP.

9 Art. 7a ust. 4 ustawy o dziatach.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w2017 r. w czesci
47 - Energia i 48 - Gospodarka ztozami kopalin, oraz pozytywnie ocenia sprawozdawczosé
roczng i kwartalng dotyczaca wykonania budzetu panistwa wymienionych czesci, sporzadzana
w oparciu o prawidiowo prowadzone ksiegi rachunkowe.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami
kopalin przedstawiona zostata w zatacznikach 5a i 5b do niniejszej Informaciji.

W cze$ci 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin prawidtowo gromadzono biezace dochody
budzetowe. Wydatki z budzetu paristwa i z budzetu srodkow europejskich dokonane zostaty w sposob
legalny, celowy i gospodarny. W czesci 47 — Energia zbadano wydatki na kwote 230 414,8 tys. zt,
tj. 51,2% poniesionych wydatkéw, awczeSci 48 - Gospodarka ztozami kopalin na kwote
20312232 tys.zt, 1. 48,5% poniesionych wydatkéw. W czesci 47 — Energia zbadano wydatki
z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 327 919,5 tys. z, tj. 57,1% poniesionych wydatkéw. Zadania
ujete w planie finansowym ME w uktadzie zadaniowym zostaty zrealizowane.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych przez Ministra Energii
w ramach programéw PO Ii§ 2014-2020 oraz PO PT 2014-2020. Z punktu widzenia celow
zdefiniowanych w dokumentach strategicznych oraz celéw finansowanych dotacjami, srodki przekazane
beneficjentom uczestniczacym w powyzszych programach zostaty wydatkowane efektywnie. NIK nie
stwierdzita rowniez nieprawidtowo$ci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych przez Ministra Energii
na utrzymanie rezerw strategicznych oraz na realizacje zadan zwigzanych zzapewnieniem
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawozdania budzetowe za 2017 r.: o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), a takze w czesci 47 — Energia, zbiorczych!!
sprawozdan finansowych za IV kwartat 2017 r. Rb-N i Rb-Z.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania zbiorcze na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

1 Z uwzglednieniem Rb-N i Rb-Z Prezesa ARM — Dysponenta Funduszu Zapasdw Interwencyjnych.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

2. Uwagi i wnioski

Nie zostato wykonane ustawowe zadanie Ministra Energii, polegajace na opracowaniu projektu
dokumentu Polityka energetyczna panstwa (PEP). Obowigzek opracowania aktualnego projektu tego
dokumentu wynika z art. 12 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne'2. NIK wielokrotnie wnioskowata o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do przyjecia
PEP.

12 Dz. U.z 2017 r. poz. 220, ze zm. Dalej: prawo energetyczne.
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Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Cze$¢ 47 - Energia
1.1. Dochody Budzetowe

1.1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej w czeSci 47 - Energia zostaly zaplanowane dochody w wysokosci
1000 405 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 1 460 204,9 tys. zt, co stanowi 146% kwoty planowanej w 2017 .
i 108% dochodow zrealizowanych'® w 2016r. Na kwote dochodéw sktadaly sie gtownie (98,9%)
dywidendy od spétek nadzorowanych przez Ministra Energii, w tacznej wysokosci 1 444 1421 tys. i,
co stanowito 144,4% kwoty planowanej oraz 106,5% kwoty wykonanej w 2016 r. Planowana kwota
wptywow z dywidend w 2017 r. ustalona zostata na podstawie szacunkoéw, przy braku danych
dotyczacych wynikow nadzorowanych spotek, ktore dostepne byty dopiero po publikacji przez spdtki
rocznych sprawozdan, czyli na przetomie marca i kwietnia 2017 r."4

Minister Energii, w cze$ci 47 — Energia, na koniec 2017 r. sprawowat nadzér nad 22 spdtkami prawa
handlowego. Bytlo to dziewie¢ jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa (SP), pie¢ spotek
z wiekszo$ciowym udziatem SP i osiem spotek z mniejszosciowym udziatem SP. Akcje i udziaty w tych
spotkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME. Najwyzsze kwoty dywidend wpfacity spotki:
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA — 830 741,2 tys. zt oraz Polski Koncern Naftowy ORLEN SA
- 353 130,6 tys. zt. Wzrost dochoddw z dywidend 0 6,5% w stosunku do wykonania w 2016 r. nastapit
w wyniku zwiekszenia liczby spdtek bedacych w nadzorze Ministra Energii, a tym samym spotek
wplacajacych dywidende'. Dywidendy zostaty pobrane w wysoko$ci okre$lonej w uchwatach
zwyczajnych walnych zgromadzen lub zwyczajnych zgromadzen wspélnikéw spotek oraz wptacone
w dniach wyznaczonych w tych uchwatach, na konto ME.

W dziale 500 Handel osiggnieto dochody tacznie w wysokosci 15 753 tys. zt, to jest 0 15748 tys. zt
wiecej od kwoty planowanej w 2017 r. i0 15640,2 tys. zt wiecej niz kwota dochodéw wykonanych
w 2016 r. Roznica ta wynikata gtéwnie z nieplanowanej wptaty nadwyzki Srodkéw finansowych ARM
osiggnietej na koniec 2016 r., ktdra nie byta znana na etapie planowania ustawy budzetowej na 2017 .

W zbadanej przez NIK prébie dochoddw, ktorg stanowita catos¢ (100%) uzyskanych dywidend nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® dysponenci
czesci budzetowych sprawujg nadzor ikontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im
jednostek organizacyjnych, w tym nad prawidtowos$cig i terminowo$cig pobierania przez nie dochoddw.
W ramach sprawowanego nadzoru nad ARM Minister Energii dokonywat analiz wykonania budzetu
ARM, w tym poprzez oceng stopnia realizacji zadan finansowanych Srodkami dotacji celowych oraz
dotacji podmiotowej. Analizowane byly sprawozdania kwartalne ARM oraz Prezesa ARM Dysponenta
Funduszu Zapasow Interwencyjnych. W wyniku tych analiz nie stwierdzono uchybien w zakresie
prawidtowosci i terminowosci przekazywanych dochoddw.

13 Poréwnania do wykonania w 2016 r. dokonano w stosunku do danych zawartych w rocznym sprawozdania Rb-27
za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

14 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow (dalej: DBF) z dnia 2 marca 2018r., znak DBF.1.091.1.2018 IK:
198313.

15 Minister wtasciwy do spraw energii na koniec 2016 r. sprawowat nadzér nad 12 spétkami prawa handlowego.

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ufp.
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1.1.2. Realizacja naleznosci pozostatych do zaptaty

Kwota naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 pozostatych do zaptaty na koniec 2017r.
wyniosta 543,4 tys. zt, w tym zalegtodci 541,2 tys. zt. Nastapit wzrost naleznosci o 101,7%,
spowodowany gtownie przekazaniem przez Ministra Rozwoju i Finansdw czterech naleznosci na taczng
kwote 342,3 tys. z1'7. Dodatkowo, 13 czerwca 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw przekazat cztery
nalezno$ci na kwote 46 056,7 tys. zt'8, ktérych podstawa, byly decyzje zobowigzujace beneficjentow1®
do zwrotu $rodkéw wynikajacych z dofinasowan z PO liS 2007-2013. Kwota taczna tych naleznosci
wynosita 47 490,8 tys. zt. Zostaly one wykazane w warto$ci naleznosci gtéwnej w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2017 r.

Minister Rozwoju i Finansow wykreslit przekazane naleznosci z ewidencji ksiegowej z dniem
30 listopada 2016 r., natomiast Minister Energii w dniu podpisania przez obydwie strony protokotu
zdawczo-odbiorczego, 1j. 13 czerwca 2017 r.20, wpisat je do ewidencji ksiegowej ME. Oznacza to,
iz przez okres ponad szesciu miesiecy naleznosci te nie byly ujete w ksiegach rachunkowych zadnego
z dwoch ministerstw.

W badanej probie naleznosci nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie czynnosci podejmowanych
przez ME w stosunku do nalezno$ci przejetych od Ministra Rozwoju i Finanséw lub powstatych
w okresie dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

W cze$ci 47 — Energia nie wystapity naleznosci przedawnione, nie wystapity umorzenia naleznosci oraz
dziatania majgce na celu zmiane terminu ptatnosci. Jedna nalezno$¢ w kwocie 19,1 tys. zt zostata
spisana z ksigg w zwigzku z wyrokiem sadu oddalajacym powodztwo przeciwko dtuznikowi.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia w kwocie 221 595,0 tys. zt.
W trakcie roku limit wydatkdéw zostat zwiekszony z rezerw celowych, na podstawie 10 decyzji Ministra
Rozwoju i Finansdw o faczng kwote 236 252,3 tys. zt i z rezerwy ogdlnej na kwote 800,0 tys. zt (jedna
decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw) do wysokosci 458 647,3 tys. zt.

W Ministerstwie Energii ustalono?!, iz wydatki w zakresie zadar obstugowych bedg ponoszone w 95%
z cze$ci 47 — Energia i w 5% z cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 47 — Energia, dwiema
decyzjami??, zablokowat planowane wydatki na taczng kwote 3 861,6 tys.zt, w tym w dziale 150
Przetworstwo przemystowe w wysokosci 1 771,8 tys. zt, w dziale 750 Administracja publiczna 1 693,5 tys. zt,
w dziale 752 Obrona narodowa 102,5 tys. zt oraz w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska w wysokosci 293,8 tys. zt.

Blokady wynikaty z oszczednosSci powstatych w trakcie realizacji zadan lub z odstgpienia od realizacii
catosci lub czesci zadan w dziale 150 (1 631,6 tys. zt) oraz oszczedno$ci powstatych z nizszych niz
szacowano wydatkow w dziale 750 (1 178,7 tys. zt). Minister Energii kazdorazowo informowat Ministra
Finanséw o blokadzie w dniu jej dokonania. W blokadzie uwzgledniono $rodki pochodzace z rezerwy

17 Wartoé¢ naleznosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. dotyczy naleznoéci z firm SNIEZKA Chiodnia
Czestochowa SA, PASO Pabianickie Zaktady Srodkéw Opatrunkowych SA, Palsekus Trading sp. z 0.0. (dwie
naleznosci).

18 Warto$C naleznosci na dzier 31 grudnia 2017 r. dotyczy nalezno$ci z firm Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0., Widok Bio-
Energia sp. z 0.0., AS-GOLD sp. z 0.0. oraz Ekospot sp. z 0.0. w upadtosci.

19 Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0., Widok Bio-Energia sp. z 0.0., AS-GOLD sp. z 0.0. oraz Ekospot sp. z 0.0. w upadfosci.

20 Pismo z dnia 26 marca 2018 r., znakDBF.1.091.1.2018 IK: 207248.

21 Pismo z dnia 12 marca 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018 decyzja Departamentu Budzetu i Finanséw akceptowana przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii.

2 Pismo z dnia 3 listopada 2017 r., Nr DBF.1.03100.52.2017 oraz z dnia 21 grudnia 2017 r., znak DBF.1.03100.69.2017.
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ogdInej budzetu panstwa oraz rezerwy celowej poz. 61 (141,8 tys. zt) pn. Program polskiej energetyki
jadrowey.

Nie wykorzystano limitu wydatkéw w kwocie 8 916,0 tys. zt, gtéwnie w dziatach 750 Administracja
publiczna 54917 tys. zt oraz 150 Przetworstwo przemystowe 2 121,2 tys. zt. Nie miato to jednak
negatywnego wptywu na realizacje zadan ME.

Wydatki zostaty poniesione w kwocie 449 731,3 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach, w pigciu
dziatach:

— 500 Handel w wysokosci 352 324,9 tys. zt (99,8% planu po zmianach),

— 150 Przetworstwo przemystowe 41 632,5 tys. zt (95,2%),

— 750 Administracja publiczna 44 769,9 tys. zt (89,1%),

— 752 Obrona narodowa 212,1 tys. zt (65,3%),

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 10 791,9 tys. zt (97,1%).

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujaco:

— dotacje, w wysokosci 365 171,6 tys. zt, co stanowito 81,2% wydatkdw ogétem budzetu panstwa
w cze$ci 47 — Energia,

— wydatki biezace jednostek budzetowych 59 180,1 tys. zt co stanowito 13,2% wydatkow ogotem,

— wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw europejskich 23 417,7 tys. zt, co stanowito
5,2% wydatkéw ogdtem,

— wydatki majatkowe 1 921,4 tys. zt, co stanowito 0,4% wydatkow ogotem,

— $Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 40,5 tys. zt.

W dziale 500 Handel wydatki poniesiono na dotacie dla ARM, na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010r. o rezerwach strategicznych?® — 66 222,7 tys. zt (dotacja
podmiotowa), utrzymywanie i wymiane rezerw strategicznych — 286 102,2 tys. zt (w tym dotacja celowa
ze $rodkéw rezerwy celowej 218 994,2 tys. zt).

Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemystowe poniesione zostaty m.in. na:

— realizacje zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej w formie: dotacji
podmiotowej24 dla ZUOP w kwocie 6 650 tys. zt dotacji dla Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, Narodowego Centrum Badan Jadrowych oraz Centrum Onkologii — Instytutu
im. Marii  Sktodowskiej-Curie przeznaczonych na poprawe stanu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej kraju w tacznej kwocie 6 078,0 tys. z1);

— optate na rzecz gminy Roézan z tytutlu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpadéw Promieniotwdrczych w kwocie 10 500,0 tys. zt;

— skiadki do 11 organizacji miedzynarodowych w fgcznej wysokosci 3 477,8 tys. zt (optacono m.in.
sktadki do Miedzynarodowej Agencji Energetyki MAE, Miedzynarodowe] Agencji Energii
Odnawialnej IRENA, Agencji Energii Jadrowej NEA, Agencji Energii Jadrowej NEA DATA BANK);

— finansowanie zadan wynikajacych z wieloletniego Programu polskiej energetyki jadrowej w kwocie
2 930,2 tys. zt,

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1846. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
24 Na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 576, ze zm.).
Dalej: prawo atomowe.
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— finansowanie i wspoffinansowanie zadan i dziatan w ramach PO [iS 2014-2020 oraz PO PT
2014-2020 w formie dotacji w tacznej kwocie 4 524,0 tys. zt, w tym dotacje celowg dla Instytutu
Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy (INiG - PIB) przeznaczong na sfinansowanie
wydatkéw niekwalifikowalnych zwigzanych z petnieniem przez INIG — PIB funkcji Instytucii
Wdrazajacej PO liS 2014-2020, w kwocie 118,7 tys. zt.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna poniesiono przede wszystkim na wydatki biezace
jednostek budzetowych (35 319,5 tys. zt) na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Ministerstwa. Byty
to wydatki m.in. na:

— wynagrodzenia i pochodne (27 563,9 tys. z});
— wynagrodzenia bezosobowe (108,2 tys. z4);

— utrzymanie budynkow, w tym na zakup energii (405,9 tys. zt), optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (1 173,5 tys. zt);

— zakup ustug pozostatych (1 677,3 tys. zt);

— zakupy materiatow i wyposazenia (1 121,6 tys. zt);

— ekspertyzy i opinie (911,5 tys. z4);

— podréze stuzbowe krajowe (194,0 tys. zt) i zagraniczne (1 597,7 tys. zt);
— podatki, opfaty, sktadki i inne (393,7 tys. zt).

W dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki w kwocie 8 210,5 tys. zt na finansowanie
i wspotfinansowanie dziatari w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — wydatki na zakup towaréw i ustug
w kwocie 2 736,1 tys. zt (87,0% kwoty planowanej 3 145,1 tys. zt);

— Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 — wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 54744 tys. zt (90,5% kwoty planowanej 6 049,8 tys. zt).

W dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki majatkowe w wysokosci 1 199,5 tys. zi,
tj. 90,5% planu (1211,0 tys. zt). W ramach wydatkow inwestycyjnych wykonano m.in. system dozoru
wizyjnego w budynkach przy ul. Zurawiej 4a. Natomiast w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne
zakupiono m.in. urzadzenia sieci informatycznej, serwery, sprzet komputerowy, w tym tablety oraz
oprogramowanie.

Minister Energii na podstawie art. 171 ust. 3 ufp wystepowat do Ministra Finansow o zgode na
dokonanie przeniesient wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt. Kazdorazowo
Minister Energii uzyskiwat zgode Ministra Finansow. W przypadku dokonania zmian polegajacych na
przeniesieniach wydatkdw majatkowych ponizej wskazanej kwoty zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp Minister
Energii informowat Ministra Finanséw. Ww. zmiany miaty swoje odzwierciedlenie w planie finansowym
ME w trakcie roku budzetowego. Zakupy inwestycyjne byly dokonywane zgodnie z planem wydatkow
i bylty zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez ME.

Wydatki w dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona Srodowiska w kwocie 10791,9 tys. zt
poniesione zostaty m.in. na finansowanie i wspétfinansowanie projektow w ramach PO iS 2014-2020
majacych na celu zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elekirycznej oraz zmniejszenia
emisyjnosci gospodarki. Srodki otrzymaty Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej2 i Slaski Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Wydatki w dziale 752 Obrona narodowa poniesione zostaty m.in. na finansowanie szkolen obronnych
w kwocie 150,0 tys. zt.

2% Dalej: NFOSIGW.
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Zobowigzania ogotem na koniec 2017 r. wyniosty 2290,2 tys.zt, co oznacza wzrost o 18,9%
w poréwnaniu z rokiem 2016 (1 925,4 tys. zt). Zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych wynosity 1 496,1 tys. zt. Zobowigzania z tytutu zakupu towardw i ustug zostaty
zaptacone w styczniu i lutym 2018 r. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Szczegotowym badaniem NIK objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 230 414,8 tys. zt,
ti. 51,2% wydatkéw ME w czeSci 47 - Energia. Proba zostata wylosowana metodg monetarng.
Badaniem objeto 77 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem 4 798,1 tys. z, w tym w grupie wydatkow
majatkowych siedem zapisbw na kwote 1 1524 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych
pozaptacowych 70 zapiséw na kwote 3 645,7 tys. zt. Dodatkowo skontrolowano trzy wydatki dobrane
w sposob celowy dotyczace wykorzystania $rodkow przyznanych z rezerwy ogélnej i dwdch rezerw
celowych na taczng kwote 5 946,0 tys. zt oraz dotacje na kwote 219 670,7 tys. zt.

Analiza dokumentaciji, obejmujaca m.in. planowanie wydatkéw, zabezpieczenie srodkoéw na zakup oraz
celowosci ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowo$ci. Dowody ksiegowe objete badaniem spetiaty
wymogi formalne, byty poprawnie opisane i zadekretowane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty
rzetelnie skalkulowane.

Szczegotowym badaniem NIK objeto wykorzystanie $rodkow przyznanych z dwéch rezerw celowych
i rezerwy 0goInej na taczng kwote 5 946,0 tys. zt.

W cz. 83 pozycja rezerwy 6127 — Program polskiej energetyki jadrowej. Srodki przeznaczone zostaly na
finansowanie zadan wynikajacych z realizacji wieloletniego Programu polskiej energetyki jadrowej,
w tym na zatrudnienie dodatkowych 16 pracownikow w Ministerstwie Energii (4 657,2 tys. zt). Rezerwe
wykorzystano w 67,5% (3 144,3 tys. zt). Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw wynikato
m.in. z problemdw z wytonieniem kompetentnych wykonawcow oraz mniejszej od planowanej ceny za
zlecone ustugi (analizy i ekspertyzy).

W cz. 83 pozycja rezerwy 5928 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Srodki przeznaczone zostaly na realizacie zadania pn.: ,Opracowanie metodyki oceny
bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpadéw promieniotwérczych
nisko i Srednioaktywnych” (umowa nr 1V/156/P/15004/4300/13/DEJ z dnia 8 maja 2013 r. pomigdzy
Skarbem Parstwa — Ministrem Gospodarki a konsorcjum szesciu podmiotéw, w imieniu ktérego dziatat
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy zawarta przez Ministerstwo Energii
(kwota 488,8 tys. zt). Rezerwa zostata wykorzystana w 100%.

Rezerwa ogdlna cz. 812 - $rodki przeznaczone zostaly na sfinansowanie prac niezbednych do
terminowego przygotowania Krajowego planu na rzecz energii iklimatu na lata 2021-2030
(800,0 tys. zt, umowa nr 130/11/P/75001/4390/17/DE z dnia 27 listopada 2017 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa — Ministrem Energii a konsorcjum firm: Agencja Rynku Energii SA i Atmoterm SA — | etap
realizacji). Wykorzystanie rezerwy wyniosto 615,0 tys. zt (76,9%). Nizsze od planowanych wydatki
wynikaty z faktu, ze wykonawca zaproponowat nizszg cene za wykonanie przedmiotowego zadania niz
zaktadano w kosztorysie. Srodki na realizacje Il etapu® umowy beda pochodzié z wyasygnowanych na
ten cel srodkow w ramach planu finansowego Ministra Energii w czesci 47 — Energia na rok 2018.

2% Prawdopodobiefistwo wylosowania jest proporcjonalne do wartosci.

27 Decyzja Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 30 maja 2017 r. znak MF/FG4.4143.3.81.2017.MF.1323, Decyzja Ministra
Energii Nr 16/R/16 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

2 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 marca 2017 r. znak MF/FG2.4143.3.66.2017.MF.480, Decyzja Ministra
Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

29 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 marca 2017 r. znak MF/FG4.4143.3.92.2017.MF.1512, Decyzja Ministra
Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

% Wykonanie prognozy dotyczacej oceny skutkdw planowanych polityk i Srodkéw w zakresie aspektow wchodzacych
w skfad ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030".
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Natomiast kwota na realizacje Ill etapu3! umowy w wysokosci 492,0 tys. zt zostanie uwzgledniona
w pracach nad projektem budzetu na 2019 r.32

Z otrzymanych Srodkéw z rezerw celowych (604 423,6 tys. zt) ME wydato zgodnie z przeznaczeniem
i rozliczyto 579 935,2 tys. zt (95,9%). Niewykorzystane Srodki zostaty przekazane do dyspozycji Ministra
Finansdw.

Wydatki w kwocie 220 500,00 zt tytutem pfatno$ci za fakture z dnia 18 grudnia 2017 r. wystawiong przez
Agencje Rynku Energii za wykonane analizy i prognozy oraz Swiadczenie ustug eksperckich na
potrzeby opracowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" | etap umowy nr
130/11/P/75001/4390/17/DE z dnia 27 listopada 2017 r. zostaty zaksiegowane w grudniu 2017r.
w pozycji budzetu zadaniowego w Funkcji 22.1.1.1 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna, zamiast w Funkcji Polityka gospodarcza kraju 6.2.1.2. Ksztaftowanie
warunkow funkcjonowania elektroenergetyki i ciepfownictwa (ZOB/2017/12/203 z dnia 18 grudnia
2017 r.). W dniu 12 marca 2018 r. dokonano korekty btednego zapisu32.

W 2017 r. w Ministerstwie Energii w czesci 47 — Energia wydatki w ramach zamdwien publicznych
z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych34 wyniosty tacznie
15 519,6 tys. zt brutto. Kontrolg objeto dziesie¢ postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, na
ktore wydatkowano kwote 8 681,2 tys. zt, w tym z czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin kwote
20,9 tys. zt, co stanowito 55,9 % warto$ci wszystkich postepowan z zastosowaniem Pzp w czesci 47
— Energia. Ponadto dokonano kontroli jednego postepowania o wartosci 141,4 tys. zt, w tym z czes$ci 48
— Gospodarka ztozami kopalin 5,1 tys. zt, do ktérego nie zastosowano Pzp. Poddane kontroli wydatki
dokonane w ramach postepowan o udzielenie zamdwien publicznych byty celowe, a warto$ci zamédwien
rzetelnie skalkulowane, przy zastosowaniu prawidtowych trybdéw zgodnych z Pzp. W przypadku wydatku
dokonanego bez stosowania Pzp zachodzita ustawowa przestanka wytaczenia okre$lona
w art. 4 pkt 8 Pzp. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2016 w czesci 47 — Energia NIK
sformutowata cztery wnioski pokontrolne dotyczace udzielania zaméwien publicznych oraz realizacji
zawartych umoéw. Minister Energii zrealizowat te wnioski.

U dysponenta cze$ci 47 — Energia kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy trzy dotacje na kwote
219 670,7 tys. zt (60,2% Srodkéw wydatkowanych na dotacje):

1. Dwie dotacje celowe dla ARM na taczng kwote 218 994,2 tys. zt przeznaczone byty na utrzymywanie
i wymiane rezerw strategicznych oraz uzupetnienie rezerw strategicznych. W dniu 21 wrzesnia
2017 r. zostata zawarta umowa udzielenia dotacji na utrzymanie rezerw strategicznych oraz
tworzenie rezerw medycznych, technicznych oraz w grupie produktow rolnych i rolno-spozywczych.
Przyznana dotacja w kwocie 69 000 tys. zt zostata rozliczona zgodnie z umowa.

Minister Energii, pismem z 22 grudnia 2017 r.35, wystgpit do Ministra Rozwoju i Finanséw
0 przekazanie dodatkowych Srodkéw z budzetu paristwa w wysokosci 150 000 tys. zt ze Srodkow
rezerw strategicznych z przeznaczeniem dla ARM na sfinansowanie utrzymania rezerw
strategicznych, w tym dokonanie wymiany lub zamiany rezerw strategicznych. Wniosek
0 zwigkszenie puli Srodkéw na utrzymanie rezerw strategicznych zostat ztozony na podstawie
art. 15e ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017% w brzmieniu nadanym jej w dniu 14 grudnia 2017 r. ustawg z 6 grudnia

31 Etap Il bedzie polegat na udziale wykonawcy w charakterze eksperta po stronie Zamawiajacego w: uzgodnieniach
migdzyresortowych, konsultacjach spotecznych, konsultacjach regionalnych (miedzynarodowych) oraz uzgodnieniach
z Komisja Europejska.

32 Pismo z dnia 28 marca 2018 r., znak DBF..091.1.2018 1K:209199.

33 Pismo z dnia 12 marca 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018 1K:201170.

% Dz.U.z2017, poz. 1579 ze zm. Dalej: Pzp.

35 Znak DBF.1.03140.72.2017 (IK: 172519).

3% Dz.U.poz. 1984, ze zm.
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2017 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 201737,

Decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z 27 grudnia 2017 r.38 dokonano przeniesienia Srodkéw
finansowych ze srodkow rezerwy celowej w cz. 83 poz. 8 — Wspotiinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow z udziatem Srodkéw
otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektow z udziatem innych Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych
w budzecie Srodkow europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspolnej Polityki Rolnej,
finansowanie potrzeb wynikajacych z roznic kursowych oraz rozlicze programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw z UE na kwote 150 000 tys. zt.

Umowa udzielenia dotacji dla ARM zostata zawarta 27 grudnia 2017 r. na kwote 150 000 tys. zt,
ptatng w jednej transzy w terminie do 29 grudnia 2017 r. ARM dokonata 28 grudnia 2017 r. zakupu
wegla olacznej wartosci 149 9442 tys.zt. Srodki pochodzace z dotacji zostaly przez ARM
wydatkowane 28 grudnia 2017 r. Przy realizacji zamowienia ARM zastosowata tryb negocjacii
z potencjalnymi kontrahentami i zachowata przejrzyste, niedyskryminacyjne i konkurencyjne warunki
ich wytonienia®.

2. Dotacja celowa dla NFOSiIGW w kwocie 676,5 tys. zt przeznaczona na realizacje zadan okreslonych
w Planie dziatan sektora energetyka na lata 2017-2018 o numerze POIS.10.01.00-00-0401/16
w ramach PO 1i§ 20142020 w czesci dotyczacej realizacji zadan Instytucji Wdrazajacej (IW). Niskie
wykonanie umowy (21,8% wartosci umowy) wynikato z faktu, iz umowa jest w trakcie realizacj,
a okres kwalifikowalnosci okre$lono w umowie na dzier 31 grudnia 2018 r.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp
i obowigzujacymi przepisami.

Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 w 2017 r. wynosity 27 486,7 tys. zt i w pordwnaniu do 2016 .
(24 459 tys. zt) byty wyzsze o 3 027,7 tys. z}, tj. 0 12,4%. Plan wydatkéw na wynagrodzenia na 2017 .
po zmianach (28 392 tys. zt) zostat zrealizowany w 96,8%.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne zaplanowano w wysoko$ci 34 062,5 tys. zt, a wyniosty
one 32 262,7 tys. zt (94,7% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (paragraf
417) zaplanowano w wysoko$ci 385,2 tys. zt40, a zrealizowano w kwocie 184,3 tys. zt (47,8% planu po
zmianach). Nizsze niz planowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano m.in. dzigki
oszczednosciom uzyskanym w wyniku negocjacji z oferentem. Z uwagi na brak potrzeb
uzasadniajacych zawarcie umowy w trakcie roku budzetowego, odstapiono od realizacji cze$ci zadan
m.in. obstugi medialnej Ministerstwa, obstugi technicznej spotkan kierownictwa i spotkan
organizowanych przez komorki organizacyjne ME oraz delegacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano na podstawie 32 umoéw o dzieto z osobami
niebedacymi pracownikami ME i trzech uméw zlecenia z pracownikami ME.

Przecietne zatrudnienie wynosito 324 osoby w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 37 os6b (287 osob), tj. 0 12,9%. Wzrost zatrudnienia nastapit
w grupie pracownikéw zaliczanych do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (o 43 osoby). W grupie
pracownikéw zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne zatrudnienie wynosito
w 2016 r. cztery osoby, a w 2017 r. trzy osoby. Wedtug stanu na koniec roku 2017 zatrudnienie w tej
grupie wynosito cztery osoby. Natomiast w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen przecietne zatrudnienie w 2016 r. wynosito 35, a w 2017 r. 28 os6b.

37 Dz.U.z 2017 r. poz. 2312.

8 MF/FG4.4143.3.212.2017.MF .5381.

39 Pismo z 8 marca 2018 r., znak: DBF.1.091.1.2018 IK: 200419.

0 Ztego: 285,2 tys. zt (172,5 tys. zt z uwzglednieniem blokady) w §4170, 85,0 tys. zt w §4178, 15,0 tys. zt w §4179.

[}
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Zmiany w stanie zatrudnienia wynikaty gtdwnie z kontynuacji procesu przenoszenia pracownikow bytego
Ministerstwa Skarbu Panstwa do pracy w ME, wzwigzku z przejeciem przez Ministra Energii
dodatkowych zadan zwigzanych z nadzorem nad podmiotami prowadzacymi eksploatacje zasobdw
kopalin oraz spotkami energetycznymi i paliwowymi. Ponadto zatrudniono 16 dodatkowych
pracownikbw do realizacji zadan z zakresu energii jadrowej, w zwigzku z realizacjg programu
wieloletniego ,Program polskiej energetyki jadrowej*!. Nizsze od planu wykonanie zatrudnienia
w 2017 r. wynikato z metodologii liczenia stanu zatrudnienia do sprawozdania Rb-70. Na nizsze od
planu wykonanie zatrudnienia wptynely opoznienia w planowanych na 2017 r. naborach pracownikéw
do realizacji zadan z zakresu energii jadrowej, spowodowane trudnosciami w pozyskiwaniu na rynku
pracy 0s6b wyspecjalizowanych w tym obszarze.

Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w czesci 47 — Energia zmniejszyta sie z 7 102 zt w 2016 r. do
7 070 zt w roku 2017 (0 32 zt, tj. 0 0,5%).

1.2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W planie po zmianach, limit wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wyniost 598 616,3 tys. zt, w tym:
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe 404 197 4 tys. zt, a w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska 194 418,8 tys. zt.

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 574 498,2 tys. zt, co stanowito
95,6% planu po zmianach. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan w dziataniach 1.1.2, 1.3.3,
1.4.1 PO liS 2014-2020 oraz Pomocy technicznej PO 1i§ 2014-2020 i PO PT 2014-2020, w tym na
wydatki INiG-PIB, NFOSGW i WFOSIGW.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 47 — Energia, decyzjg
z 21 grudnia 2017 r.42, zablokowat kwote 7144 tys. zt, wynikajacq m.in. z mniejszego wydatkowania
srodkéw w ramach realizowanych zadan przez INIiG-PIB, NFOSIGW i WFOSIGW w ramach PO PT
2014-2020 i PT PO liS 2014-2020. Srodki zostaly zablokowane w nastepujacych dziatach: 900
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska w kwocie 293,8 tys. zt, 150 Przetwdrstwo przemysfowe
w wysokos$ci 420,7 tys. zt.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez Ministerstwo Energii na
taczng kwote 327 919,5 tys. zt, co stanowito 57,1% wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich w czesci
47 — Energia, poniesionych w 2017 r. Prébe wybrano na podstawie doboru celowego pieciu operacii
0 najwyzszej wartosci. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej
w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie. Minister Energii rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 47 — Energia.

1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug planu rzeczowo-finansowego budzetu w uktadzie zadaniowym na 2017 r. po zmianach dla
czesci 47 - Energia, Minister Energii realizowat pie¢ zadan, ujetych w uktadzie pieciu funkciji,
podzielonych na sze$¢ podzadan i 13 dziatan.

W funkcji 5 — Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa: plan 2 376,1 tys. zt (budzet panstwa),
wykonanie wyniosto 2 281,8 tys. zt tj. 96,3% planu (budzet panstwa). W funkcji 5 realizowano jedno
zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrona
interesow Skarbu Paristwa, 5.1.2 — Nadzér wiascicielski). Srodki wydatkowano gtéwnie na

41 Srodki zostaly przyznane decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 maja 2017r. znak
MF/FG4.4143.3.81.2017.MF.1323.
42 Nr DBF.1.03100.69.2017.
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wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen4® dla pracownikdw realizujgcych dziatania zwigzane
z nadzorem nad spdtkami wobec ktorych Minister Energii wykonuje prawa z akcji/udziatow. Wydatki
poniesione w ramach dziatania 5.1.2.1 wynosity 2281,8 tys. z, co stanowito 100% wydatkow
poniesionych w funkgji 5.

W funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju: planowano 1027 554,0 tys. zt (z tego: budzet panstwa
428 937,7 tys. zt, budzet Srodkow europejskich 598 616,3 tys. zt), wykonanie wyniosto 997 939,3 tys. zt
. 97,1% planu (z tego: budzet panstwa 423441,0 tys. zt, budzet $rodkdw europejskich
574 498,2 tys. zt). W funkcji 6 realizowano jedno zadanie 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze parstwa
i gospodarka ztozami kopalin, i podzadania: 6.2.1 — Rynki paliw energii, 6.2.2 — Rezerwy strategiczne
oraz zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw). Wydatki poniesione na realizacje podzadan 6.2.16.2.2
wynosity odpowiednio: 645 614,4 tys. zt tj. 95,7% planu (z tego: budzetu panstwa 71 116,2 tys. zt,
budzetu Srodkéw europejskich 574 498,2 tys. zt), 352 324,9 tys. zt tj. 99,8% planu (w cato$ci byly to
wydatki budzetu panstwa).

W funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic. plan 325,0 tys. zt (budzet
panstwa), wykonanie wyniosto 212,1 tys. zt tj. 65,3% planu (budzet panstwa). W funkcji 11 realizowano
jedno zadanie ijedno podzadanie (odpowiednio: 11.4 — GotowoS¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony panstwa, 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne). Srodki
wydatkowano gtéwnie na szkolenie obronne4 pracownikdw Ministerstwa, jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz przedsiebiorcow i ich pracownikow, wykonujacych zadania na rzecz obronno$ci
panstwa. Wydatki poniesione w dziataniu 11.4.2.4 wynosity 152,5 tys. zt (59,8% planu), co stanowito
71,9% wydatkow poniesionych w funkcji 11.

W funkgji 12 — Srodowisko: plan 488,8 tys. zt (budzet parstwa), wykonanie wyniosto 488,8 tys. zt (100%
planu). W funkcji 12 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 12.4 — Gospodarka
zasobami i strukturami geologicznymi, 12.4.1 — Gospodarcze wykorzystanie zasobow i Struktur
geologicznych oraz badania geologiczne). Srodki w calosci wydatkowano na opracowanie metodyki
oceny bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji ptytkiego skfadowania odpaddéw
promieniotworczych nisko i $rednio aktywnych (RC 59)4.

W funkcji 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna: plan 26 519,7 tys. zt
(budzet panstwa), wykonanie wyniosto 23 307,6 tys. zt (87,9% planu). W funkcji 22 realizowano jedno
zadanie ijedno podzadanie (odpowiednio: 221 - Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga
administracyjna itechniczna, 22.1.1 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna
i techniczna).

Do badania szczeg6towego zostaty wybrane celowo trzy podzadania (6.2.1, 6.2.2, 12.4.1), w ramach
dwaoch zadan.

Cele i mierniki stopnia realizacji celu okreslono dla jednego z pieciu zadan zaplanowanych w budzecie
zadaniowym, tj. zadania 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin.
Mierniki dla pozostatych zadan zostaty okre$lone na poziomie podzadan i dziatan. Pierwszym celem dla
zadania 6.246 byto zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach
kryzysu. Miernikiem stopnia realizacji zadania ustalono procent realizacji warto$ci bazowej rezerw,
okreslony przez organ tworzacy na nie mniej niz 80%*’. Zrealizowana wartos¢ miernika wyniosta
97,8%. Drugim celem tego zadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

43 W ramach dziatania 5.1.2.1 — Nadz6r nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa dla ktérych Minister Skarbu Paristwa jest
organem zatoZycielskim.

44 W ramach dziatania 11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow.

45 W ramach dziatania 12.4.1.3 - Badania geologiczne.

46 Podobnie jak w budzecie zadaniowym na 2016 r.

47 Zgodnie z zatozeniami Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2017-2020.
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Miernikiem stopnia jego realizacji ustalono procentowy udziat importu no$nikow energii w zuzyciu
energii ogétem okre$lony na < 55%. Dane dotyczace tego miernika bedq dostepne w czerwcu 2018 r.

Minister Energii jako dysponent cze$ci 47 okre$lajac planowane na 2017 r. docelowe mierniki
zadan/podzadan uwzglednit Srodki zaplanowane w rezerwach celowych.

W zadaniu 12.4, Minister Energii realizowat jedno dziatanie 12.4.1.3 — Badania geologiczne*8. Celem
tego dziatania byto znalezienie potencjalnej lokalizacji do budowy magazynu ptytkiego sktadowania
odpadow promieniotworczych nisko i Srednioaktywnych. Do oceny stopnia realizacji celu dziatania
12.4.1.3 przyjeto jako miernik ilo$C potencjalnych lokalizacji magazynu. Wykonana warto$¢ miernika
wyniosta, zgodnie z planem, jeden. Srodki zostaly wydatkowane na realizacje czterech zadan*?
w ramach wieloletniego przedsiewziecia Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa i wskazanie
optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpadow promieniotworczych nisko i sSrednioaktywnych.

Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech podzadan, dobranych
celowo nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie: okreslenia miernikéw, stopnia osiggniecia przyjetych
celow i miernikow, spojnosci miernikdw wyznaczonych przez dysponentow wiodacych z miernikami
zdefiniowanymi przez dysponentdw na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Definicje
zbadanych podzadan byly takze spéjne z celami zadan, do ktérych zostaty przypisane. Docelowe
wartosci stosowanych miemikow dobranych podzadan nie wymagaty zmian w przypadku zwigkszenia
planu wydatkéw danego podzadania Srodkami z rezerw, gdyz osiggniete wartosci miernikéw byty na
zaplanowanym poziomie.

W zwigzku z realizacjg zadan ze $rodkéw programéw operacyjnych w 2017r. 0 16%50 wzrosta
(w stosunku do wykonania w 2016 r.) kwota wydatkowana na podzadanie 6.2.1 Rynki paliw i energii.

Plan dziatalno$ci Ministra Energii na rok 2017 dla dziatbw administracji rzadowej: energia, gospodarka
ztozami kopalin byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 47 na 2017 r. Po zakonczeniu kazdego
kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu czesci 47, ktére byly prezentowane
kierownictwu ME. Po pierwszym potroczu dokonano prezentacji informacji o wykonaniu wydatkéw
W ujeciu budzetu zadaniowego na poziomie funkcji, zadan i podzadan wraz z warto$cig osiggnietych
rezultatbw w postaci stopnia realizacji miernikow. Komorki organizacyjne sporzadzaty ,Karty oceny
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celow BZ zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych’.

Nie zostato wykonane ustawowe zadanie Ministra Energii, polegajace na opracowaniu dokumentu
Polityka energetyczna panstwa (PEP). Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy prawo
energetyczne, zadania ministra wiasciwego do spraw energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg
m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa, ktorg opracowuije sig, co cztery lata. NIK
wielokrotnie wnioskowata o podjecie pilnych dziatar zmierzajacych do przyjecia PEP, w tym po kontroli
budzetowej P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 47 — Energia. Ostatni dokument
pn. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada
2009 r. Wedtug Dyrektora Generalnego ME projekt PEP do 2050 roku w wersji opublikowanej
w sierpniu 2015 r. byt opracowany w oparciu o decyzje podjete przez poprzedni Rzad. Aktualnie w ME
prowadzone sg prace nad zapisami szczeg6towych dziatan dotyczacych PEP, majacymi charakter
wykonawczy w stosunku do podjetych w ME kluczowych, kierunkowych decyzji wtym zakresie.
Opracowanie dziatann PEP jest Scisle zwigzane z toczacymi sig, w ramach instytucji UE, pracami nad

48 W ramach podzadania 12.4.1 — Gospodarcze wykorzystanie zasobdw i struktur geologicznych oraz badania
geologiczne, za realizacje ktérego odpowiada dziat $rodowisko.

4 M.in.: przeprowadzenie symulacji komputerowych rozprzestrzeniania sie substancji radioaktywnych w $rodowisku
geologicznym, w przypadku wycieku radionuklidow dla lokalizacji SOP w oparciu o aktualne dane z pomiaréw,
wykonanie projektu monitoringu gruntéw i wéd podziemnych dla lokalizacji SOP w oparciu o normy miedzynarodowe
i dotychczasowe doswiadczenia ze sktadowiska w Rdzanie.

5 7558 760,3 tys. zt do 645 614,4 tys. zt.
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projektami pakietu regulacji ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’. W ramach obowigzku
natozonego na wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej Ministerstwo Energii prowadzi prace
nad przygotowaniem Krajowego planu na rzecz energii i klimatu, bedacego cze$cig systemu
zarzadzania unig energetyczna.

2. Cze$¢ 48 — Gospodarowanie ztozami kopalin
2.1. Dochody budzetowe

2.1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 48 — Gospodarowanie ztozami kopalin zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty zaplanowane dochody
budzetowe w wysokosci 4 194,0 tys. zt.

Dochody w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wyniosty facznie 16 433,3 tys. zt, co stanowi 391%
kwoty planowanych dochodéw w 2017 r. i 12% dochodow zrealizowanych w 2016 r. Na kwote
dochodow sktadaty sie gtéwnie (91,6%) dochody w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo, rozdziale 10001
Gérnictwo wegla kamiennego w tacznej wysokosci 15011,6 tys. zt, co stanowi 361,4% kwoty
planowanej oraz 11% kwoty wykonanej w 2016 r. Dochody planowane w tym dziale dotyczyty gtéwnie
zwrotéw niewykorzystanych dotaciji (10 113 tys. zt). Biorgc pod uwage nieprzewidywalnos¢ tych tytutdw,
planujac dochody budzetowe brane byly pod uwage dochody powtarzalne z tych samych tytutow
w latach poprzednich. Rdznica pomiedzy wykonaniem a planem wynika gtéwnie z szacunkowego ujecia
prognozy ich osiggniecia.

W dziale 750 Administracja publiczna osiagnieto dochody w tacznej wysokosci 10,4 tys. zt, co stanowi
611,8% kwoty wykonanej w 2016 r. Na 2017 r. nie byty planowane dochody w tym dziale. Uzyskane
dochody dotyczyly rozliczen z lat ubiegtych z Instytutem Pamieci Narodowej oraz Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z tytutu uzyczenia powierzchni oraz kar umownych wynikajacych
z zawartych uméw. Wyzsze wykonanie w stosunku do roku 2016 wynikato z uzyskania w 2017 r.
dochodoéw z tytutu rozliczen umoéw uzyczenia powierzchni, ktérych nie odnotowano w roku poprzednim.

W dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i innych osiagnieto dochody w tacznej
wysoko$ci 1 364,9 tys. zt, co stanowi 344,1% kwoty wykonanej w 2016 r. Na 2017 r. nie byty planowane
dochody w tym dziale. Dochody te stanowity dywidendy uzyskane ze spétek nadzorowanych przez
Ministra Energii w czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w wysokosci 1364,9 tys. zt. Przy
prognozowaniu w 2017 roku kwoty wptywow z dywidend wzieto pod wage sytuacje ekonomiczng spotek
oraz ich zaangazowanie w programy inwestycyjne i restrukturyzacyjne, w szczegoino$ci majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W zwigzku z powyzszym nie planowano wptywow
z dywidend w 2017 r.

2.1.2. Realizacja naleznosci pozostatych do zaptaty

W czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity naleznosci przedawnione, umorzenia
nalezno$ci oraz dziatania majace na celu zmiane terminu ptatnosci. Nie wystapity naleznosci pozostate
do zapfaty na koniec roku 2017, w tym zalegto$ci. Sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N wykazywaty wartosci
zerowe.
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2.1.3. Dywidendy

Minister Energii, w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na koniec 2017 r. sprawowat nadzér nad
20 spdtkami prawa handlowego. Byto to 10 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, dwie spdtki
z wiekszosciowym udziatem SP i osiem spotek z mniejszo$ciowym udziatem SP. Akcje i udziaty w tych
spotkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME.

Uzyskane dywidendy w wysokosci 1364,3 tys. zt stanowity 8,3% dochodéw w2017 r. w czeSci 48
— Gospodarka ztozami kopalin, w tym z dwoch spotekd!:

1) Watbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria SA 264,3 tys. zt,
2) Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa Podziemnego sp. z 0.0. 1100 tys. zt.

Dywidendy zostaty pobrane w wysokosci okreSlonej w uchwatach walnego zgromadzenia oraz
zgromadzenia wspoInikow tych spotek oraz wptacone na konto ME. Do Rozdziatu Dywidendy zaliczono
rowniez kwote 582,30 zt ktora zostata przekazana na rzecz Ministra Energii w zwigzku z dokonaniem
przez Dom Maklerski PKO Bank Polski zapisu na rachunku inwestycyjnym prowadzonym na rzecz
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Energii Srodkéw pienieznych w kwotach 553,26 zt
oraz 29,04 zt jako spadek po zmartej.

2.2. Wydatki budzetowe

W ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin ustalone zostaty w wysokoSci
577 591 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwiekszone z rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow: z 30 stycznia, 10 lutego i 18 sierpnia 2017 r. o 1 049 011,2 tys. zt oraz w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej o3 233 581 tys. zt do ostatecznej wysokosci 4 860 183,2 tys. zt. Nie zostaty
zaplanowane, ani nie byly realizowane wydatki budzetu Srodkdw europejskich.

Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na:

— finansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego, o ktérych
mowa w art. 8a ust. 3, art. 8¢ ust. 2 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gomictwa wegla kamiennego52 849 197,3 tys. zt i 193 026,1 tys. zt (w § 2830 Dotacja celowa
Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
Jjednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych) oraz 1 700,0 tys. zt (w § 2580 Dotacja
podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, pozycja
rezerwy 5 — Dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2015-2018, zadan rekultywacyjnych w gornictwie siarki, a takze zadan w zakresie
likwidacji zaktadéw gorniczych oraz dziatan zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem
i ratowaniem zabytkowej czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia”;

— finansowanie zadan rekultywacyjnych w gornictwie siarki, z przeznaczeniem na dotacje
podmiotowg dla Kopalni Siarki ,Machow” Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu 4 872,0 tys. zt
(pozycja 5, w § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych);

— sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi — trzy etaty w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen dla pracownikéw Ministerstwa Energii 215,8 tys. zt
(pozycja 19 — Rezerwa pfacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace z 2016 r.) oraz na wynagrodzenia 0sob zajmujacych sie programami finansowanymi
z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym na
niektdre skutki przechodzace z 2016 r.).

51 Sposrdd 20 nadzorowanych przez ME w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wg stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r.
52 Dz.U.z 2017 r., poz. 1327, ze zm.
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Minister Energii podjat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp dwie decyzje% w sprawie blokowania
planowanych na 2017 r. wydatkéw na taczng kwote 107 709,3 tys. zt, wtym na kwote 107 362,6 tys. zt
- 2,2% planowanych wydatkéw w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo.

Blokady spowodowane bylty oszczednosciami powstatymi w trakcie realizacji zadan wykonywanych
w zakresie restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego. Byly to zadania wykonywane w trakcie
likwidacji wraz z zadaniami zwigzanymi z naprawianiem szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego
bedacego w trakcie likwidacji, jak i po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, zadania zwigzane
z pokrywaniem biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa w jednostkach wydobywajacych wegiel
oraz zadania zwigzane z wyptatg Swiadczen ostonowych dla pracownikow korzystajacych z urlopow
gbrniczych oraz urlopéw dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla. Umowy zawierano na
kwoty nizsze niz szacowano, a cze$¢ postepowan przetargowych nie zostata rozstrzygnieta. Minister
Rozwoju i Finansow byt kazdorazowo informowany o blokadzie w dniu jej dokonania. W blokadzie
uwzgledniono  $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 5-Dofinansowanie zadan
restrukturyzacyjnych w sektorze goérnictwa wegla kamiennego w latach 2015-2018, zadan
rekultywacyjnych w gornictwie siarki, a takze zadan w zakresie likwidacji zaktadow gorniczych oraz
dziatan zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowej czesci zaktadu
gdrniczego ,Bochnia”.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 4 186 256 tys. zt, co stanowito 86,1% planu po zmianach®.
Wydatki zrealizowano w czterech dziatach:

— 100 Gornictwo i kopalnictwo w wysokosci 4 179 910,3 tys. zt (85,5% planu po zmianach);

— 750 Administracja publiczna — 5 911,4 tys. zt (90,8%);

— 150 Przetwérstwo przemystowe — 390,0 tys. zt (99,0%);

— 752 Obrona narodowa — 44,3 tys. zt (29,5%).

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaty:

— dotacje, w wysoko$ci 3279 910,3 tys. zt, stanowigce 78,3% wydatkéw ogotem budzetu
panstwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin;

— wydatki biezace jednostek budzetowych 6 112,5 tys. z}, stanowigce 0,1% wydatkdw ogdtem;
— wydatki majatkowe 900 096,8 tys. zt, 21,5% wydatkow ogdtem;
— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 136,4 tys. zt, 0,1% wydatkow ogotem.

Wydatki w dziale 100 Gomictwo i kopalnictwo poniesione zostaty na dotacje podmiotowe i celowe,
m.in. na: restrukturyzacje kopalfi, w tym dziatania w trakcie i po likwidacji kopaln, rekultywacje terenu
i naprawe szkod na terenach pogérniczych.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna ustalono w wysokosci 6 511,8 tys. zt, a faktycznie
wyniosty 59114 tys. z, co stanowito 90,8% planu po zmianach. Wydatki te zostaty gtdwnie
przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 5 033,0 tys. zt (plan 5 238,0 tys. zt), co stanowito
85,1% wydatkéw w tym dziale. Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano
w wysoko$ci 1 022,7 tys. zt, a faktycznie wyniosty 645,2 tys. zt, co stanowito 63,1% planu. Wydatki
majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 96,8 tys. zt, tj. w 96,8% planu po zmianach. Zakupy inwestycyjne
m.in. sprzetu komputerowego byly zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Ministerstwo.

Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemysfowe zaplanowano w wysokosci 394,0 tys. zt, a wyniosty
one 390,0 tys. zt, co stanowito 99,0% planu. Srodki przeznaczono na zakup specjalistycznych badan

53 DBF.1.03100.52.2017 z dnia 3 listopada 2017 r. i DBF.1.03100.69.2017 z dnia 21 grudnia 2017 .
5 Plan wydatkéw po zmianach wynosit 4 860 182,2 tys. zt.
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statystycznych, dokonanych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie programu badan statystyki publicznej na rok 2017%.

Wydatki w dziale 752 Obrona narodowa zaplanowano w wysoko$ci 150,0 tys. zt, a wyniosty 44,3 tys. zt,
co stanowito 29,5% planu. Srodki wykorzystano m.in. na zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia
dla przedsiebiorcow (34,3 tys. zt). Mniejsze niz planowano wykorzystanie srodkéw wynikato z nizszych
kosztow szkoler obronnych — 70% przedsiebiorcow i jednostek organizacyjnych zadeklarowata pokrycie
kosztow prowadzonych szkoleri obronnych z wiasnych Srodkow.

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 315,9 tys. zt%, co oznacza wzrost o 5,9% poréwnaniu
zrokiem 2016 (298,4 tys. zt). Gtéwng pozycje (259,9tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug zostaty zaptacone w styczniu i lutym 2018 r. Na koniec 2017 r. nie byto zobowigzan
wymagalnych. Ministerstwo Energii nie realizowato w 2017 r. wydatkow w ramach planu finansowego
srodkéw niewygasajacych. Na 31 grudnia 2017 r. w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wykazano wydatki
niewygasajace w wysokosci 421 870,0 tys. zt57. Srodki zostang wydatkowane w 2018 . na $wiadczenia
rekompensacyjne z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla.

W 2017 r. w Ministerstwie Energii w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wydatki na zamdwienia
publiczne z zastosowaniem ustawy Pzp wyniosty tacznie 597 tys. zt. Kontrolg objeto dwa postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych o tacznej wartosci 390,0 tys. zt, co stanowito 65,3% wartosci
wszystkich postepowan z zastosowaniem Pzp w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Ponadto
skontrolowano jedno postepowanie o wartosci 34,3 tys. zt, do ktérego nie zastosowano Pzp. Poddane
kontroli wydatki byty celowe, a ich wartosci rzetelnie skalkulowane, zamdwieri udzielono zgodnie
z przepisami Pzp, a w przypadku wydatku dokonanego bez stosowania Pzp zachodzita ustawowa
przestanka wytgczenia okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku
2016 w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne dotyczace
udzielania zaméwien publicznych oraz realizacji zawartych umoéw. Minister Energii zrealizowat te
whnioski.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2 031 223,2 tys. zt,
tj. 48,5% wydatkéw czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Doboru préby do kontroli wydatkdw
dokonano na podstawie zapisow z konta 130 odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Ministerstwa. Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng (MUS) proby 42 dowoddéw dokumentujgcych operacje gospodarcze w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych iodpowiadajacych im zapisow ksiegowych o1gcznej warto$ci
860,3 tys. zt oraz dokonano wyboru celowego dowodéw dotyczacych wydatkéw ze Srodkéw dotacii
podmiotowej i rezerwy celowej oraz odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o warto$ci
2030 362,9 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na
zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Minister Energii rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor ikontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

U dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy
siedem dotacji na faczng kwote 1 130 362,9 tys. zt (34,5% srodkow wydatkowanych na dotacje).

% Dz. U. poz. 1426.

5%  Wedtug Rb-28.

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego Dz. U. z 2017 r. poz. 2426.
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Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp
I obowigzujacymi przepisami.

Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 w 2017 r. wynosity 4 316 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r.
byly wyzsze 0 535,0 tys. zt (3 781 tys. zt), tj. 0 14,1%. Plan wydatkow na wynagrodzenia na 2017 r. po
zmianach (4 326,6 tys. zt) zostat zrealizowany w 99,8%.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne zaplanowano w wysokosci 5 187,0 tys. zt, a wyniosty
5002,7 tys. zt (96,4% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano
w wysoko$ci 61 tys. zt, a faktycznie wydatkowano 30,3 tys. zt (49,7% planu po zmianach). Byto to
efektem negocjacji z oferentem w wyniku ktérych uzyskano oszczedno$ci oraz nie dokonano wyptaty
wynagrodzenia za udziat w Komitecie Audytu z uwagi na brak posiedzen w | i IV kw. 2017 r.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (paragraf 417) zrealizowano na podstawie uméw o dzieto
i umow zlecenia. Zawarto dwie umowy 0 dzieto z osobami niebedacymi pracownikami Ministerstwa oraz
trzy umowy zlecenia, w tym jedng z pracownikiem ME.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 45 osob i byto nizsze od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o0 jedng osobe (46 0sob), tj. 0 2,2%. W grupie 0séb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen nastgpit wzrost zatrudnienia o dwie osoby. W grupie 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2016 r. i 2017 r. byta zatrudniona jedna osoba.
W grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w 2016 r. zatrudniono 44 osoby, a w 2017 r. 41 osob.

Plan zatrudnienia dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na 2017 r. zostat zrealizowany w 69,5%.
Nizsze wykonanie planu wynikato z metodologii liczenia stanu zatrudnienia do Rb-70. W Rb-70 nie
uwzglednia sie wszystkich faktycznie zatrudnionych pracownikow np. pracownikdw przebywajacych na
krétkookresowych zasitkach chorobowych oraz opiekunczych.

Wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wzrosta z 6 849 zt
w2016 1. do 7 993 zt w roku 2017 (0 1 144 zt, tj. 0 16,7%). Biorac pod uwage wysokos¢ wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikdw Ministerstwa Energii z dwdch czesci bedacych w dyspozycji Ministra
Energii, Srednie wynagrodzenie pracownikéw (tacznie dla korpusu stuzby cywilnej, pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe) w 2017 r. wyniosto 7 183 zt wobec 7 067 zt w 2016 r., tj. wzrosto 0 1,6%.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

W ukfadzie budzetu zadaniowego cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin realizowano po cztery
funkcje, zadania, podzadania oraz siedem dziatan.

Wedtug planu rzeczowo-finansowego budzetu Ministra Energii w uktadzie zadaniowym na 2017 r. po
zmianach dla czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dla poszczegoinych funkcji zaplanowano
i wydatkowano $rodki w wysokosci:

o funkcja 5 — Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa: plan 8,0 tys. zt (budzet panstwa), wykonanie
8,0 tys. zt. W funkcji 5 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 5.1
— Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i ochrona intereséw Skarbu Panstwa, 5.1.2 — Nadzor
wiadcicielski). Srodki wydatkowano w calosci na odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (czynnoéci 5.1.2.1.2) w dziataniu 5.1.2.1 — Nadzér nad spbtkami z udziatem Skarbu
Panstwa dla ktorych Minister Skarbu Panstwa jest organem zatozycielskim;

o funkcja 6 — Polityka gospodarcza kraju: plan 4 858 391,0 tys. zt (budzet paristwa), wykonanie
4184 996,0 tys. z. W funkcji 6 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio:
6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin, 6.2.3 — Gospodarka
zlozami kopalin);
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o funkcja 11 — Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic: plan 150,0 tys. zt (budzet
panstwa), wykonanie 44,3 tys. zt. W funkcji 11 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie
(odpowiednio: 11.4 — GotowoS¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa,
11.4.2 - Pozamilitarne przygotowania obronne). Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenie
pracownikow Ministerstwa, jednostek podlegtych i nadzorowanych (czynno$ci 11.4.2.4.1 — Szkolenie
obronne administracji publicznej, jednostek podlegtych lub nadzorowanych) w dziataniu 11.4.2.4
— Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow. Wydatki poniesione w tej czynnosci
wyniosty 40,5 tys. zt,;

o funkcja 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna: plan 1 634,2 tys. zt
(budzet panstwa), wykonanie 1207,7 tys.zt. W funkcji 22 realizowano jedno zadanie i jedno
podzadanie (odpowiednio: 22.1 — Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna
i techniczna, 22.1.1 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna).

Nie zrealizowano planu wydatkébw podzadania 11.4.2 poniewaz czes¢ zakupéw urzadzen
zaplanowanych do realizacji w czeSci 47 oraz 48 w podzadaniu zostata sfinansowana ze Srodkow
ujetych w czesci 47 (Srodki zaplanowane na ten cel w czesci 48 zostaty objete decyzjg blokujaca) oraz
nie byto koniecznosci realizacji czesSci zakupdw z uwagi na przejecie w potowie 2017 r. pomieszczen
wraz z potrzebnym wyposazeniem w budynku po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Paristwa.

Minister Energii jako dysponent cze$ci 48 okre$lajac planowane na 2017 r. docelowe mierniki
zadan/podzadan uwzglednit Srodki zaplanowane w rezerwach celowych. Do badania szczegdétowego
dobrano trzy podzadania w ramach trzech zadan.

Dla zadan 5.1 — Gospodarowanie mieniem SP i ochrona intereséw SP oraz 11.4 — Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony kraju cele i mierniki zostaty okreslone na poziomie
podzadan i dziatan. W przypadku zadania 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka
ztozami kopalin, ktorego celem byto zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca
krajowego, okreslono miernik pn. roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach). Osiggnieta
w 2017 r. warto$¢ miernika wynosita 65,5 min ton. Warto§¢ miernika na 2017 r. zaplanowano na
poziomie 65 min ton. Wedtug Planu dziatalnosci Ministra Energii na rok 2017 wartos¢ bazowa (2015.)
wynosita 72,2 min ton.

Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech podzadan, dobranych
celowo nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie okreslenia miernikow, stopnia osiggniecia przyjetych
celow i miernikéw?8. Definicje zbadanych podzadan byly takze spdjne z celami zadan, do ktérych
zostaty przypisane. Docelowe wartosci stosowanych miernikow dobranych podzadan nie wymagaty
zmian w przypadku zwigkszenia planu wydatkéw danego podzadania $rodkami z rezerw.

Plan dziatalno$ci Ministra Energii na rok 2017 dla dziatbw administracji rzadowej: energia, gospodarka
ztozami kopalin byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 48 na 2017 r. Po zakonczeniu kazdego
kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu czeSci 48, ktore byly prezentowane
kierownictwu ME. Ponadto po pierwszym potroczu dokonano prezentacji informacji o wykonaniu
wydatkéw w ujeciu budzetu zadaniowego na poziomie funkcji, zadan i podzadan wraz z wartoscig
osiggnietych rezultatow w postaci stopnia realizacji miernikow. Komdrki organizacyjne odpowiedzialne
merytorycznie za realizacje miernikow sporzadzaty ,Karty oceny efektywnoSci i skuteczno$ci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow BZ zgodnie z art. 175
ustawy o finansach publicznych’.

5% W przypadku podzadania 6.2.3 wykonanie miernikdw bylo nastepujace: jednostkowy wynik ze sprzedazy wegla — 40,16
ztit (plan — wigkszy od zera), $rednia rentowno$¢ przedsigbiorstw — 7,56% (plan — wieksza od 1).
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3. Sprawozdawczos$é

W cze$ci 47 — Energia kontrolg objeto prawidtowo$¢, a w czesci 48 Gospodarowanie ztozami kopalin
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2017 r.:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), a takze, w cze$ci 47 — Energia, zbiorczych% sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r. Rb-N i Rb-Z.

W cze$ci 47 Energia, zbadano réwniez prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania:

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie
do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®?. Badanie ksigg rachunkowych czesci 48 — Gospodarowanie
ztozami kopalin, potwierdzito rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan dla tej cze$ci.

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 47 — Energia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostki podlegtej tj. Prezesa ARM — Dysponenta Funduszu
Zapasow Interwencyjnych).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzgdzania sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe®! Ministerstwa Energii obejmowaty dane prowadzone facznie dla dysponenta czesci
47 — Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na poziomie dysponenta pierwszego i trzeciego
stopnia. Ministerstwo posiadato aktualng dokumentacje, opracowang tacznie dla obu czesci

59 Z uwzglednieniem Rb-N i Rb-Z Prezesa ARM — Dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

80 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298
poz. 1766, ze zm.).

61 Pelne badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w czesci 48 — Gospodarowanie ztozami kopalin.
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budzetowych i stopni dysponenta, opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci®2, ktéra spetniata
podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cit3.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Energii za rok obrotowy 2017 prowadzone byly w siedzibie
Ministerstwa przy wykorzystaniu systemu informatycznego Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne
sp. z 0.0., w programie gmFK - Edycja 2015 wydanie 3 (modut Quorum FK), a odpowiedzialno$¢ za ich
prowadzenie ponosit kierownik jednostki. Ministerstwo posiadato dokumentacje eksploatacyjng
systemu, ktora byta dostepna dla uzytkownikdw i aktualizowana.

W Ministerstwie wprowadzono Regulamin bezpieczefstwa informacji przetwarzanych w systemach
teleinformatycznych®4, w ktérym zawarto instrukcje: przetwarzania informacji, monitorowania systeméw
informatycznych, wykonywania kopii zapasowych, zarzadzania systemami i zmiang systemu,
przywracania ciggtosci dziatania systemdw oraz procedure zarzadzania incydentami.

Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie dowodow i zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych
dochody i wydatki w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2017 r. Prédbe wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiegowych oraz odpowiadajacych tym dowodom zapiséw ksiegowych na koncie 130
Rachunek biezacy jednostki metodg monetarng uzupetniong doborem celowym. Kontrola wybranych
dowodow ksiegowych oraz zapiséw ksiegowych w wybranych obszarach ryzyka nie wykazata
nieprawidtowosci.

W zakresie zobowigzan z tytutu wydatkdw budzetowych (z wytaczeniem zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i ich pochodnych) nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2017 r. zbadano 18 sald
zobowigzan biezacych o tacznej wartosci 6,96 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w cze$ci 48
— Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity naleznoSci przeterminowane (zalegto$ci), a naleznosci
biezace na kwote 13,4 tys. zt dotyczyty tylko rozliczen z pracownikami.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— sposob dokonywania zapisow w dziennikach czesciowych umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

— podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byty udokumentowane w sposéb
kompletny i przejrzysty oraz zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych,

— dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 21 ust. 1 vor, oraz zostaty poddane kontroli,

— zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2 uor.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

62 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Energii.

6 Dz.U.z 2018 r., poz. 395, ze zm. Dalej: uor.

64 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 70 z dnia 19 grudnia 2016 r., zmienione zarzadzeniem z dnia 5 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
w Ministerstwie Energii.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku w czesci 47 — Energia
oraz w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostato skierowane do Ministra Energii w dniu
17 kwietnia 2018 r.

W wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK
wnosita o podjecie dziatarn zmierzajacych do opracowania i przyjecia Polityki energetycznej panstwa.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 47 - Energia

2016 2017 5:3 5.4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa® Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 47, w tym: 1357089,7| 1000405,0| 14602049 107,6 145,96
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 396,7 360,0 84,7 214 235
1.1. | Rozdziat 15004 Zadania w zakresie 8,5 0 7.8 91,8 -
bezpiecznego wykorzystania energii
atomowe;
1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnosé 388,1 360,0 76,9 19,8 214
2. Dziat 500 Handel 112,8 5,0 15753,1| 13965,5| 315062,0
2.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw 112,8 5,0 15750,5| 13963,2| 315010,0
Materiatowych
2.2. | Rozdziat 50004 Utrzymanie 0 0 25 - -
obowigzkowych zapaséw paliw ciektych
3. Dziat 750 Administracja publiczna 38,5 10,0 196,6 510,6 1966,0
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 38,5 10,0 196,6 510,6 1966,0
i centralnych organdw administracji
rzadowe;
4, Dziat 756 Dochody od 0sdb prawnych, 1355863,4| 1000000,0| 14441421 106,5 1444
od 0s6b fizycznych i innych
4.1. | Rozdziat 75624 Dywidendy 1355863,4| 1000000,0| 14441421 106,5 144 4
5 Dziat 900 Gospodarka komunalna 678,3 30,0 28,5 4,2 95,0
i ochrona $rodowiska
5.1. | Rozdziat 90011 Narodowy Fundusz 678,3 30,0 28,5 4,2 95,0
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

2016 2017 _ _
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 48, w tym: 136 970,7 4194,0 16 433,3 120 3918
1. | Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo 136 572,4 4194,0 15 058,0 11,01 359,0
1.1. | Rozdziat 10001 Gérnictwo wegla 136 515,5 4154,0 15011,6 11,0 3614
kamiennego
1.2. | Rozdziat 10005 Produkgja soli 56,4 40,0 46,3 82,1 115,8
1.3. | Rozdziat 100095 Pozostata dziatalnos¢ 0,5 0 0,04 8,0 -
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 1,7 0 10,4 611,8 -
2.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 1,7 0 10,4 611,8 -
i centralnych organdw administracii
rzadowej
3 | Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, 396,7 0 1.364,9 344 1 -
od 0sdb fizycznych i innych
3.1. | Rozdziat 75624 Dywidendy 396,7 0 1364,9 3441 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

27




Zatgczniki

Zatacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia

2016 2017
Budzet po . . )
- . Ustawa’l zmianach/Plan . 6:3 6:4 165
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan f Wykonanie
finansow Inansowy po
y
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 266 374,6 221 595,0 458 647,3 | 449731,3 | 168,8 | 203,0 | 98,1
1. Dziat 150 Przetworstwo przemysfowe 44 072,0 29172,0 43 753,7 416325 94,5(142,7| 95,2
14, | Rozdziat 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego 179634 131350 178670 | 168621 | 939 [1284| 944
wykorzystania energii atomowej
111 § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek 66500 0 66500 6650.0 | 1000 100.0
*" | niezaliczanych do sektora finanséw publicznych ' ! ' ' - '
§ 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
112 !ub doﬂnapsowqme kosztovy rea]lzaCJl inwestycji i zakupow, 9300,0 0 4070 a070| 44 —| 1000
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych
1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 26 108,5 16 037,0 25886,7| 247704 949]1545| 957
§ 4520 Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
1.2.1. ferytorialnego 10 500,0 0 10500,0| 10500,0 | 100,0 —1100,0
§ 6208 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych
122 mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, 336 0 1488 1488 [ 4429 —| 1000
lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich
2. Dziat 500 Handel 177 281,2 134 192,0 353192,0 | 352324,9|198,7)262,6 | 99,8
2.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 177 2812 134 192,0 353192,0 | 352324,9198,7)262,6 | 998
211 § 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek 112 385.2 0 286108.0 | 2861022 | 2546 —1 1000
" | zaliczanych do sektora finanséw publicznych ! ’ ’ ’ ’
3. Dziat 750 Administracja publiczna 37 356,0 47111,0 50261,6| 4476991198 950 89,1
3.4, | Rozdzial 75001 Urzedy naczelnych i centrainych organéw 373560| 471110 502616 | 447699 119.8| 950| 89,1
administracji rzadowej
3.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 23722 0 21309 2118,3] 893 - 994
312 § 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby 167257 0 190993 | 19499.0 11166 _| 975
7| cywilnej , , ) , ,
3.1.3. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 3446,3 0 1259,2 12535] 364 - 995
3.1.4. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3126,0 0 4077,0 351181123 —| 86,1
315 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 804.8 0 12110 11995 | 149.0 —| 991
* | budzetowych ' ’ ' ' '
4. Dziat 752 Obrona narodowa 0 325,0 325,0 2121 —| 653] 653
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 0 3250 325,0 212,1 - 653| 653
4.1.1. | §4300 Zakup ustug pozostatych 0 0 0 150,0 - - -
5. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 76654 10 795,0 111150 10791,9|140,8|100,0 ( 971
51 \}7Vc;zddnz;?+ 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki 76654 107950 111150 107919 | 1408 [ 1000 | 97,1
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5.1.1

51.2

§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich

§ 6208 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich

74827

17,1

o

o

9202,0

2455

8927,6

2455

119,3

209,6

97,0

100,0

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, z e zm.).
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Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

2016 2017
Budzet po . . )
e . Ustawa’l zmianach/Plan . 6:3 64 |65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan f Wykonanie
finansow! inansowy
y
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 1175 608,1 577 591,0 4860183,2| 4186256,0( 356,1| 724,8 86,1
1. Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo 1170 246,1 570751,0 48531274 | 41499103 | 354,6| 7271 85,5
1.1. | Rozdziat 10001 Gérnictwo wegla kamiennego 1082 496,6 463 531,0 47393054 | 406639,6| 3756 8773 85,8

§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
1.1.1 | dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym 0 0 33959834 | 2755578,2 - - 81,1

jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
1.2. | Rozdziat 10005 Gérnictwo wegla brunatnego 72162,6 91000,0 92700,0 926242 1284 1018 99,9
121 §.258(.) Dotacja podmiotowa z bugiietu d!ajednostek 0 0 927000 926242 _ _ 99.9

niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
1.3. | Rozdziat 10095 Pozostata dziatalno$¢ 15186,9 16220,0 211220 20889,5| 1375]| 1288 98,9
131 §_2580 Dotacja podmiotowa z bugiietu d!ajednostek 0 0 20872,0 206417 _ _ 98,9

niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
2. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 388,5 394,0 394,0 390,0| 100,4 99,0 99,0
2.1. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 388,5 394,0 394,0 390,0| 1004 99,0 99,0
2.1.1 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 0 0 0 390,0 - - -
3. Dziat 750 Administracja publiczna 49735 6 296,0 6511,8 5911,4| 1189 93,9 90,8
34, Rozq;ial 75.(.)01 Urz@dy naczelnych i centralnych organéw 49735 6296,0 65118 59114 | 1189 939 90,8

administracji rzadowej
3.1.1 | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 220,8 0 524,0 5146 2331 - 98,2
3192 Eyz\lﬂ(’)iﬁ‘%j\/Vynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby 33719 0 35546 35545 | 1054 —| 1000
3.1.3 | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 187,9 0 248,0 24691 1314 - 99,6
3.1.4 | § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 5724 0 751,0 6158 1076 - 82,0
315 § 60§0 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 440 0 100,0 98| 2200 _ 96,8

budzetowych
4. Dziat 752 Obrona narodowa 0 150,0 150,0 443 - 29,5 29,5
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 0 150,0 150,0 443 - 29,5 29,5
4.1.1 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 0 0 0 40,5 - - -

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, z e zm.).

30




Zatgczniki

Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 47 - Energia

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
Przecigtne | miesigczne
Przecigne |y tenia miesigczne Przecietne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
o zatrudnienie | ') gRb 70 wynagrodzenie zatrudnienie wg Rb-70 brutto na
Lp. Wyszczegbinienie wg Rb-70 wg Rb- brutto na 1 wg Rb-70 1 petno- 8:5
peinozatrudnionego zatrudnionego
Osdb? tys. zt zt Osob") tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 287 24 459 7102 324 27 487 7070 99,5
wg statusu zatrudnienia?

w tym:

1. | dziat 750 - Administracja 287 24 459 7102 324 27 487 7070| 99,5

publiczna

1.1. | rozdziat 75001 - Urzedy 287 24 459 7102 324 27 487 7070| 99,5
naczelnych i centralnych
organéw administracii
rzadowej
status zatrudnienia 013 33 1851 4675 28 1615 48071102,8
status zatrudnienia 024 4 624 12 997 3 602 16714 1128,6
status zatrudnienia 03% 250 21984 7328 293 25270 7187 981

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafstwowe.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.
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Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecigtne
Wynagrodzenia Przecigtne | miesigczne
Przecietne wg Rb-70 miesigczne Przecietne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
o zatrudnienie wynagrodzenie | zatrudnienie wg Rb-70 brutto na
Lp. Wyszczegbinienie wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 1 petno- 8:5
petnozatrudnionego zatrudnionego
Osdb? tys. zt zt Osob") tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 46 3781 6849 45 4316 7993( 116,7
wg statusu zatrudnienia?

w tym:

1. | dziat 750 — Administracja 46 3781 6849 45 4316 7993( 116,7

publiczna

1.1.| rozdziat 75001 - Urzedy 46 3781 6849 45 4316 7993 116,7
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej
status zatrudnienia 013 1 61 5110 3 262 7272 1423
status zatrudnienia 024 1 159 13290 1 257 21389 160,9
status zatrudnienia 035 44 3560 6742 41 3798 7719| 1145

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panistwowe.
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 47 — Energia

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie 6:3 64 | 83
zmianach
s. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 4911159 | 231245,0 598 616,3 | 574498,2 | 117,0 | 248,4 | 96,0
1. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 382773,5 | 101119,0 404197,4 | 383124,7 | 100,1 | 378,9 | 94,8
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2007-2013 2713537 - - - - - -
1.2. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 111419,8 | 101119,0 404197,4 | 383124,7 | 3439 | 378,9 | 94,8
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 0 25 0 0 - - -
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 0 2,5 0 0 - - -
3. Dziat 900 — Gospodarka komunalna

i ochrona Srodowiska 108 342,4 | 127587,0 194 418,8 | 191373,6 | 176,6 | 150,0 | 98,4
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2007-2013 108 342,4 - - - - - -
3.2. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 0 | 127587,0 194 418,8 | 191373,6 — 1 150,0 | 984

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5a. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci 47 - Energia

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 47 — Energia dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®,

Dochody: 1460 2049 tys. zt
Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 1024 229,5 tys. zt
Laczna kwota G (kwota dochodéw + kwota wydatkéow): 2484 434 4 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd=D:G=0,5877

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=04123
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddéw: 5

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: 5

taczna ocena dochodow i wydatkow LO: 5x0,5877 +5x0,4123=5
Ocena koncowa: pozytywna

85 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
6  Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatacznik 5b. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Oceny wykonania budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dokonano stosujac kryteria®”
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®s,

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 4 186 256 tys. zt

taczna kwota G (kwota wydatkéw): 4 186 256 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: 5

t aczna ocena dochoddw i wydatkow®® : 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna

67 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
68 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

69 W czesci 48 zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodow i przy
ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
_ O

© o N o o B~ w Dhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
Minister Finanséw

Minister Energii

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich
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MINISTER ENERGII
Warszawa, 22 czerwca 2018
BDG.II1.091.2.2018

IK: 237377 Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z przekazang w dniu 8 czerwca 2018 r. ,Informacjg o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka
zlozami kopalin”, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko w zakresie uwag i wnioskow.
., Nie zostalo wykonane ustawowe zadanie Ministra Energii, polegajgce na opracowaniu
projektu  dokumentu Polityka energetyczna panstwa (PEP). Obowigzek opracowania
aktualnego projektu tego dokumentu wynika z art. 12 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. NIK wielokrotnie wnioskowata o podjecie
pilnych dziatan zmierzajgcych do przyjecia PEP.”

Nalezy podkresli¢, ze zgloszona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli uwaga, w sprawie
podjgcia pilnych dziatan zmierzajacych do przyjecia dokumentu Polityka energetyczna
panstwa (PEP), zostala rozpatrzona i jest wdrazana. Prace nad dokumentem sg $cisle
powigzane z pracami nad propozycjami legislacyjnymi zawartymi w opublikowanym przez
Komisje¢ Europejskg w dniu 30 listopada 2016 r. pakiecie pt. ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, zwanym ,,pakietem zimowym”. Pakiet zimowy obejmuje dokumenty m.in,
z zakresu budowy jednolitego rynku energii elektrycznej, efektywnosci energetycznej
i wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Dokument polityki energetycznej bedzie
prezentowac wizje 1 priorytety zbiezne z polityka klimatyczno-energetyczng UE. Pomimo, ze
dziatania w ramach pakietu zimowego nie zostaly zakonczone, trwajace w Ministerstwie
Energii prace nad PEP sg szczegolnie intensywne.

Z powazaniem
Tadeusz Skobel
podsekretarz stanu

dokument podpisany elekironicznie

237377.651841.495964



~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

OPINIA

PREZESA
NAJWYZSZE] IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Energii z dnia 22 czerwca 2018 r. do Informacji o wynikach
kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 47 - Energia i czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin.

Zdaniem NIK informacje zawarte w stanowisku Ministra Energii nie
podwazajg dokonanych ustalefi dotyczgcych niewykonania ustawowego zadania
jakim jest opracowanie projektu dokumentu Polityka energetyczna paristwa (PEP)
jak tez oceny ogdlnej, na ktérg stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu.

Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjmuje przedstawione
stanowisko Ministra Energii, wskazujgce na prowadzenie przez podlegly mu
resort, intensywnych prac nad opracowaniem PEP.



Errata

do Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r.
w cze$ci 47 - Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

str, jest powinno by¢
19 Byly to zadania wykonywane w trakcie likwidacji Byly to zadania wykonywane w trakcie likwidacji wraz
akapit drugi | wraz z zadaniami zwigzanymi z naprawianiem szkdd | z zadaniami zwigzanymi z naprawianiem szkéd
wywotanych ruchem zaktadu gorniczego bedacego | wywotanych ruchem zaktadu gérniczego bedacego w
w trakcie likwidacii, jak i po zakoriczeniu likwidacji | trakcie likwidacji, jak i po zakenczeniu likwidagji
zakladu gorniczego, zadania zwigzane zakladu gorniczego oraz zadania zwigzane z wyptatg
z pokrywaniem biezacych strat produkeyjnych $wiadczen ostonowych dla pracownikow
przedsiebiorstwa w jednostkach wydobywajacych korzystajacych z urlopow gdrniczych oraz urlopow dla
wegiel oraz zadania zwigzane z wyplatg $wiadczer | pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla.
ostonowych dla pracownikow korzystajacych z
urlopdw gorniczych oraz urlopéw dla pracownikow
zakladu przerébki mechanicznej wegla.
27 Rozdzial 100095 Pozostala dziatalnosc Rozdzial 10095 Pozostala dzialalno$¢
poz. 1.3.
28 Ustawa "/ Plan finansowy Ustawa "
28
poz. 1.1.1. 0 s
poz. 1.1.2. 0
poz. 2.1.1. 0
poz. 3.1.1. 0
poz. 3.1.2. 0
poz. 3.1.3. 0
poz. 3.1.4. 0
poz. 3.1.5. 0
str. 29
poz. 5.1.1. 0
30 Ustawa "/ Plan finansowy Ustawa "
30 Rozdzial 10005 Gérnictwo wegla brunatnego Rozdzial 10005 Produkcja soli
30
poz. 1.3.1 0
poz. 3.1.1. 0 -
poz. 3.1.2. 0 -
poz. 3.1.3. 0 -
poz. 3.1.4. 0
poz. 3.1.5. 0

Deparia
Skarbu Pan
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