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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne jest Minister Spraw Zagranicznych (zwany
dalej: Ministrem SZ), bedacy jednoczesnie dysponentem Srodkdw budzetowych Il stopnia. Minister SZ
kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej: Sprawy zagraniczne i Cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie;.

W 2017 r. w czeSci 45 funkcjonowaty 164 jednostki budzetowe podlegte dysponentowi gtownemu,

ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentéw I stopnia:

- dwie w kraju, tj.: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca dysponenta czesci
45 budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na
poziomie dysponenta Il stopnia) i Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej;

- 162 placéwki zagraniczne, tj. 91 ambasad, 7 stalych przedstawicielstw przy organizacjach
migdzynarodowych, 35 konsulatow generalnych, 24 instytuty polskie, dwie agencje konsularne,
jeden konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestyriskiej Wtadzy Narodowej w Ramallah oraz
Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpej.

W 2017 r. zostaty uruchomione cztery nowe placowki zagraniczne w Belfascie, Dar es Salaam, Houston

i Panamie.

W ramach czesci 45 finansowano zadania z zakresu polityki zagranicznej, w szczegoInosci: rozwijanie
dwu- i wielostronnej wspotpracy politycznej i gospodarczej, koordynacje dziatann administracji rzadowej
w zakresie polityki zagranicznej, umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP (politycznego,
wojskowego, ekonomicznego, energetycznego i ekologicznego), udziat Polski w miedzynarodowej
wspbtpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej, reprezentowanie i ochrona intereséw RP przed
miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka, wspieranie Polonii i Polakow za granicg oraz
ksztattowanie polityki RP w Unii Europejskie;.

Dysponent czesci 45 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwéch funkcji panstwa,
czterech zadan i 10 podzadan.

Tabela 1. Budzet w cze$ci 45 w uktadzie zadaniowym

Funkcja Zadanie Podzadanie

11 - Bezpieczenstwo wewnetrzne 11.4 - Gotowo$¢ struktur administracyjno-

i nienaruszalno$¢ granic gospodarczych kraju do obrony parnistwa 11.4.2 - Pozamiltame przygofowania obronne

15.1.1 — Stosunki dwustronne i wielostronne
w wymiarze politycznym i gospodarczym

15.1.2 - Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP w Unii
Europejskiej

15.1.3 — Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP

15.2.1 - Ksztatfowanie pozytywnego wizerunku RP
Za granicq

15.2.2 — Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw
czfowieka oraz udziat w migdzynarodowej
wspofpracy rozwojowej

15.2.3 — Upowszechnianie wiedzy o Polsce
oraz informowanie o polityce zagranicznej RP

15.3.1 — Pomoc i obstuga konsulama

15.3.2 — Reprezentowanie i ochrona intereséw RP
przed migdzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka

15.3.3 — Wspieranie Polonii i Polakéw za granicq

15.1 — Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wielostronnym

15.2 — Ksztaftowanie migdzynarodowego wizerunku RP,

15 - Polityka zagraniczna wspieranie rozwoju, demokracji i praw czlowieka

15.3 — Reprezentowanie i ochrona intereséw RP
i Polakéw za granicq oraz obstuga cudzoziemcow

Wydatki wspolne dla czesci budzetowych 23 i 45 realizowanych przez MSZ (m.in. z tytutu zakupu
energii, materiatow) zostaty uwzglednione w cze$ci 45 zgodnie z zasadami podziatu tych wydatkdw
okreslonymi w Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
dla dysponenta cze$ci 23 i 45 budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 46 Ministra



Wprowadzenie

Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowo$ci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodoéw budzetowych za lata 2016 i 2017;

- realizacje wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

- prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w Ministerstwie jako dysponencie Ill stopnia;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafnstwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp lub ustawa o finansach
publicznych);

- realizacje wnioskow sformutowanych po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 .

W 2017 r. w czesci 45 dochody wyniosty 248 883,7 tys. zt, w tym 1 616,8 tys. zt (tj. 0,6% dochoddw
w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo jako dysponenta Il stopnia. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2 452 623,6 tys. zt, w tym 285 639,1 tys. zt (tj. 11,6%
wydatkéw w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia. Udziat dochodéw
i wydatkow tej czesci w budzecie paristwa ogdtem na 2017 r. wyniost 0,07% i 0,65%.

W czesci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

' Dz. Urz. MSZ poz. 78.
2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie kontroli 11,9% wydatkdw zrealizowanych w czesci 45
w 2017 r., ze zbadane wydatki budzetowe zostaty poniesione z zachowaniem (poza stwierdzonymi
nieprawidtowosciami) zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w czesci 45 polegaty na:

— nieokresleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikdw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow na poziomie
tych jednostek;

— niejednolitym okre$leniu warto$ci docelowej o$miu miernikéw stopnia realizacji celéw
obowigzujacych w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. i w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym na 2017 r., co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej staranno$ci;

— nieujeciu w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych,
co jest wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010r.
w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania®;

— nierzetelnym obliczeniu osiggnietej w 2017 r. wartoSci miernika dla zadania 15.2 Ocena
oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski za granicag;

— nierzetelnym wypetnieniu dziewigciu kart oceny merytorycznej, sporzadzonych przez ekspertow
w ramach konkursu dotacyjnego Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017,

— nierzetelnym sporzadzeniu opiséw pieciu dokumentéw ksiegowych dotyczacych udzielonych dotacii;

— nieegzekwowaniu od dwoch beneficjentéw obowigzku informowania o zrédle pochodzenia polskiej
pomocy humanitarnej;

— nierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad rozliczaniem trzech dotacji;

— niesporzadzeniu rocznego planu pozyskiwania nieruchomos$ci na 2017 r., co byto niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomoscié;

— ujeciu w materiatach planistycznych do budZetu czesci 45 na 2017 r. zadania inwestycyjnego
Modemizacja Ambasady RP w Indiach w New Delhi na podstawie niezaktualizowanego programu
inwestycji, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. @) id) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’.

Ponadto stwierdzono dwie nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, opisane w czesci oceny,

dotyczacej sprawozdan.

Powyzsze nieprawidtowosci — zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny — spowodowaty

obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci do opisowej oraz, w ocenie NIK, $wiadczg o nieskutecznym

nadzorze ikontroli dysponenta cze$ci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa, sprawowanym na
podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych tacznych
sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia
i dysponenta gtownego):

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz. U.Nr187, poz.1254.

6 Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 52, ze zm.

7 Dz. U.Nr238, poz. 1579.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., {j. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 45 na podstawie sprawozdan

jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27)

prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelno$C sporzadzanych sprawozdan. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

— niezaktualizowaniu Instrukcji w sprawie zasad sporzgdzania i kontroli sprawozdan budzetowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla dysponentow
Il stopnia $rodkow budzetowych, dziatajgcych w kraju, stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia
Ministra SZ z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan
budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czesci budzetowej i dla
dysponentow Ill stopnia srodkéw budzetowych, dziatajgcych w kraju (nieprawidtowo$¢ dotyczaca
czesci 23 i45);

— ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tgcznym i Ministerstwa jako dysponenta lll stopnia czesci 45
nalezno$ci w kwocie 38,6 tys. zt, ktdra nie mogta by¢ egzekwowana, jako zalegfoSci netto. Ujecie
przedmiotowej naleznosci jako zalegtosci netto byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie skutkowaty obnizeniem

ogdInej oceny sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia

wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi

te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 45 - Sprawy zagraniczne
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do informaciji.

2. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli sformutowata wnioski pokontrolne m.in. o:

— Zzapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym,

— Zzapewnienie spdjnosci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych (tj. planu
dziatalno$ci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym),

— zapewnienie rzetelnego nadzoru nad dokumentacjg prowadzonych postepowan dotacyjnych,

— zapewnienie rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem dotacji,

— sporzadzanie i przedkiadanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych plandéw
pozyskiwania nieruchomo$ci.

8 Dz. Urz. MSZ poz. 35.
9 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej'® dochody budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zaplanowane w kwocie
206 412,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 248 883,7 tys. z}, tj. 120,6% kwoty planowanej,
gtéwnie w zwigzku z osiggnieciem wyzszych niz planowano wptywow z tytutu optat za wykonane
czynno$ci konsularne, zwrotéw wydatkow z lat ubiegtych, kar umownych. W poréwnaniu do 2016 r.
wykonane dochody byty wyzsze 0 1,1%.

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27"1, w cze$ci 45 wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w kwocie 13 128,1 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity kwote 13 062,8 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. nalezno$ci ogdtem byty nizsze o 592,3 tys. zt (0 4,3%), a zalegtosci nizsze o 460,0 tys. zt
(3,4%), co wynikato m.in. z zakonczenia postepowan sgdowych i sptaty nalezno$ci przez dtuznikow
oraz ze wzrostu skutecznosci windykacji naleznosci. Zalegtosci dotyczyty gtownie niezwroconych kwot
nalezno$ci z tytutu finansowej pomocy udzielanej przez konsuléw oraz z tytutu dotaciji z lat ubiegtych,
wydatkowanych niezgodnie z warunkami umow.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 45 — Sprawy zagraniczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2017 r. w kwocie 2 452 623,6 tys. zt,
co stanowito 97,3% planu po zmianach (2521082,1 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2016 . (2 067 083,7 tys. zt) wydatki wzrosty o0 385 539,9 tys. 4, tj. 0 18,7%.

W 2017 r. w cze$ci 45 wydatkowano 386 471,9 tys. zt, tj. 97,7% Srodkdw przeniesionych z rezerw

ogdlInej i celowych budzetu panstwa (395 385,0 tys. zt) na sfinansowanie:

— konkurséw dotacyjnych;

— projektdéw realizowanych w systemie matych grantow;

— dotacji dla Fundaciji Solidarno$ci Miedzynarodowe;j;

— pomocy zagranicznej (wpfat m.in. na program Europejskiego Banku Inwestycyjnego Inicjatywa
Wzmocnienia Gospodarczego' i na rzecz Regionalnego Funduszu Powierniczego UE na rzecz
stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej emigracji ludno$ci w Afryce);

— zobowigzan Skarbu Panstwa w zwigzku z decyzjami i wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, dziatalnosci TV Belsat, dodatkow stuzby cywilnej;

— $wiadczen na rzecz repatriantow, dziatalno$ci charytatywnej i socjalnej na Wschodzie.

N|epe+ne wykorzystanie srodkow z rezerw wynikato przede wszystkim z korzystnych roznic kursowych

powstatych przy realizacji ptatnosci.

W 2017 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp pie¢
decyzji w sprawie blokady $rodkdéw na taczng kwote 22 201,5 tys. zt. Blokady wynikaly z nadwyzki
srodkdw powstatych w wyniku:

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

1" Korekta rocznego sprawozdania facznego Rb-27 z 26 marca 2018 r.

12 |nicjatywa ukierunkowana na wsparcie gospodarek pafstw Potudniowego Sasiedztwa UE (tj. Algieria, Egipt, Jordania,
Liban, Syria, Libia) oraz Batkanéw Zachodnich, dotknigtych kryzysem uchodzczym.

8



Whyniki kontroli

— niesfinalizowania w 2017 r. zakupu nieruchomo$ci na potrzeby rezydencji ambasadora Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli,

— oszczednosci przy zakupie siedziby ambasady RP w Thilisi,

— rbznic kursowych, powstatych w zwigzku z wpfatami w walutach obcych na rzecz inicjatyw
organizacji miedzynarodowych (np. Europejski Bank Inwestycyjny, UNICEF) i finansowaniem
projektow za posrednictwem polskich placowek zagranicznych.

Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych

i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych zablokowanie $rodkdw.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2017r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czesSci 45 przedstawiaty sie
nastepujaco.

Wydatki na dotacje wyniosty 392 665,9 tys. zt (16,0% wydatkéw w czesci), co stanowito 97,7% planu
po zmianach (402 036,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byly trzykrotnie wyzsze
(0 265 229,6 tys. zt), co wynikato przede wszystkim z ujecia w rozdziale 75079 — Pomoc zagraniczna
srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 260 000,0 tys. zt na sfinansowanie wptat do
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i na rzecz Regionalnego Funduszu Powierniczego UE na rzecz
stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej emigracji ludnosci w Afryce (na powyzszy cel wydatkowano
252 865,0 tys. z1).

W 2017 r. w ramach konkurséw przyznano dotacje dla 110 podmiotéw. Ponadto dwa podmioty,
tj. Krajowa Szkota Administracji Publicznej oraz Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej otrzymaty
dotacje w trybie pozakonkursowym (na podstawie Porozumienia o wspofpracy w zakresie realizacji
inicjatyw stuzgcych promocji i umacnianiu demokracji w krajach bedacych na etapie procesu
transformacji systemowej pomiedzy MSZ a KSAP oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy
rozwojowej'3).

W 2017 r. przekazywano dotacje w ramach nastepujacych konkurséow:

1. Edukacja Globalna 2016,

2. Edukacja Globalna 2017,

3. Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2016,

4. Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017,

5. Polska Pomoc Rozwojowa 2016,

6. Polska Pomoc Rozwojowa 2017,

7. Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie przygotowania ludnosci do zimy 2017,

8. Dyplomacja Publiczna 2017 komponent | - Wspdipraca w dziedzinie dyplomacji publicznej 2017,

9. Dyplomacja Publiczna 2017 komponent || - Wymiar wschodni polskiej polityki zagranicznej 2017,

10.Dyplomacja Publiczna 2017 komponent Ill - Wsparcie wymiaru samorzadowego i obywatelskiego
polskiej polityki zagranicznej 2017,

11.Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej wspotpracy i dobrego
sgsiedztwa 2017,

12.Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2016-2018,

13.Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2017-2018,

14.Regionalny Os$rodek Debaty Miedzynarodowej 2017-2018 — uzupetnienie.

Badanie wydatkow w probie sktadajacej sie z 16 umoéw dotacji na taczng kwote wydatkow
13 633,0 tys. zt, stanowigcej 17,0% wartosci wszystkich zawartych uméw dotacji (79 787,3 tys. zt)
wykazato, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
zwymogami okreSlonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatwierdzenie

13 Dz.U.z 2017 r. poz. 2098.
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rozliczenia 15 z 16 zbadanych umow o dotacje celowg nastapito w terminach okreslonych w umowach
oraz w art. 152 ust. 2 ufp. Do dnia zakoAczenia kontroli NIK, tj. 4 kwietnia 2018 r., trwato rozliczenie
jednej umowy dotacji zawartej z Caritas Polska. W zwigzku z rozliczeniem tej dotacji, 28 marca 2018 r.
MSZ wystapito do beneficjenta o dodatkowe wyjasnienia dotyczace wydatkdw poniesionych w projekcie.

Ponadto w wyniku badania wydatkéw poniesionych na pomoc zagraniczng w kwocie 252 865,0 tys. zt
ustalono, ze zostaty one poniesione zgodnie z przeznaczeniem na wptaty do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i Regionalnego Funduszu Powierniczego UE na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania
nielegalnej emigracji ludno$ci w Afryce.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wyniosty 245 664,4 tys. zt (10,0% wydatkow

w czesci), co stanowito 96,8% planu po zmianach (253 700,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki

te byly nizsze 0 10 679,7 tys. z, tj. 0 4,2%. Srodki wydatkowano m.in. na:

— wypfaty zasitkdw adaptacyjnych,

— pokrycie kosztow leczenia,

— wyptaty dodatkow zagranicznych naleznych cztonkom stuzby zagranicznej i dodatkow walutowych
dla pracownikéw krajowych,

— wypfaty jednorazowych bezzwrotnych zapomaog finansowych dla Polakdw stale zamieszkujacych za
granicg i znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;.

Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu po zmianach oraz w stosunku do 2016 r. wynikato

m.in. z rotacji pracownikow w placéwkach zagranicznych, wystepujacych wakatow w placéwkach, réznic

pomiedzy kursem, po jakim srodki budzetowe zostaty przekazane placowkom zagranicznym

a $redniowazonym kursem walut za caty rok, ustalanym przez NBP dla celéw sprawozdawczych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1 736 779,5 tys. zt (70,8% wydatkdw w czesci), co

stanowito 98,0% planu po zmianach (1772217,8 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2016r.

0114 848,9 tys. t, tj. 0 7,1%, w szczegdlnosci w zwigzku z konieczno$cig optaty zwiekszonych sktadek

do organizacji migdzynarodowych, wigkszg liczbg odpraw emerytalnych w zwigzku z rozwigzaniem

stosunku pracy i wyptata nagréd. Srodki zostaty wydatkowane gtéwnie na:

— sktadki do organizacji migdzynarodowych — 781 909,6 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach
(793 972,9 tys. z4);

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzehn — 442 517,5 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po
zmianach (446 291,6 tys. zt);

— zakup towardw i ustug — 415 819,5 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po zmianach (437 407,8 tys. zt).

W trakcie prac nad budzetem na 2017 r. Minister SZ wnioskowat do Ministra Finansow o zwigkszenie
limitu wydatkéw m.in. na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych. Przyznany w ustawie
budzetowej limit wydatkébw w tym zakresie byt mniejszy niz wnioskowany. W trakcie roku MSZ
monitorowato stan niedoboréw $rodkdéw na optacenie sktadek i byly podejmowane dziatania stuzace
pozyskaniu dodatkowych Srodkéw budzetowych na powyzszy cel. Na podstawie ustawy z dnia
9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 201714 budzet cze$ci 45 zostat zwiekszony
0190 341,0 tys. zt w celu optacenia w 2017 r. sktadek m.in. do Organizacji Narodow Zjednoczonych,
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikato m.in. z: korzystnych roznic kursowych przy
realizacji ptatnosci sktadek, oszczednosci przy zakupach towaréw, $rodkéw dydaktycznych i ustug,
rezygnacji z cze$ci zaplanowanych przez placéwki zadan, przesuniecia cze$ci prac remontowych na
2018 r. oraz zmniejszenia liczby podrozy stuzbowych.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne zatrudnienie w 2017 r.
w czesci 45 w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 3 422 osoby. Byto ono nizsze w poréwnaniu do

14 Dz. U. poz. 2162.
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przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 34 osoby, co wynikato z niepetnej obsady stanowisk, gtownie
w placéwkach zagranicznych, a takze przejécia cze$ci pracownikéw na emeryture w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zmiany ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych's. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w czesci 45 w 2017 r. wyniosto 7 775,65 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r.
byto wyzsze 0 347,46 zt, tj. 0 4,7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 77 513,8 tys. zt (3,2% wydatkoéw w czesci), co stanowito

83,2% planu po zmianach (93 127,5tys. t). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byly wyzsze

016 1411 tys. z} 1. 0 26,3%, w zwigzku ze zwigkszonymi inwestycjami w placéwkach zagranicznych

i zakupami na ich rzecz. W planie wedtug ustawy budzetowej na 2017 r., w ramach wydatkéw na

inwestycje przewidziano:

1) 912,0 tys. zt na kontynuacje przebudowy cze$ci pierwszego pietra wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67b;

2) 435412 tys.zt na realizacie zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych; Srodki te

przeznaczono na 16 zadan:

- 3585,7 tys. zt na budowe pawilonu pierwszego kontaktu i obstugi konsularnej na terenie
kompleksu ambasady RP w Ankarze;

- 2698,5 tys. zt na adaptacje nowej siedziby konsulatu generalnego RP w Belfascie;

- 985,6 tys. zt na budowe siedziby ambasady RP w Berlinie;

- 3856,9 tys. zt na adaptacje nieruchomosci pod potrzeby nowo tworzonej ambasady RP
w Dar es Salaam;

- 148,2 tys. zt na adaptacje i przebudowe pomieszczen mieszkalnych na biurowe ambasady RP
w Dosze;

- 9,0 tys. zt na przebudowe wejscia w ambasadzie RP w Hadze;

- 2919,7 tys. zt na adaptacje nowej siedziby konsulatu generalnego w Houston;

- 15410 tys. zt na modernizacje i przebudowe budynkéw ambasady i konsulatu RP
w Kopenhadze;

- 22571 tys. zt na przebudowe dyzurki Stuzby Ochrony i Kontaktu, wejScia gtownego,
pomieszczenia eksperta do spraw bezpieczenstwa konsulatu generalnego RP we Lwowie;

- 11 885,3 tys. zt na budowe siedziby ambasady RP w Mifsku;

- 3143 tys. zt na termomodernizacje budynku mieszkalnego w kompleksie obiektéw ambasady
RP w Moskwie;

- 801,5 tys. zt na adaptacie ambasady RP w Nikozji w celu podniesienia bezpieczenstwa
placowki;

- 1242,2 tys. zt na modernizacje, wzmocnienie konstrukcji oraz odnowienie muru otaczajacego
teren kompleksu ambasady RP w Oslo;

- 3676,2 tys. zt na adaptacje nowej siedziby ambasady RP w Panamie;

- 269,4tys. zt na adaptacje pomieszczen przeznaczonych dla Instytutu Polskiego w Sankt
Petersburgu;

- 7 .350,6 tys. zt na adaptacje budynku przy ul. Oniashvili 24 na potrzeby siedziby ambasady RP
w Thilisi.

3) 18002,8 tys. zt na wydatki towarzyszace inwestycjom (m.in. delegacje, przygotowanie inwestycji
oczekujgcych na realizacje) i na instalacje systemdw zabezpieczenia technicznego.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1383, ze zm.
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Na inwestycje wydatkowano tacznie 36 866,7 tys. zt, co stanowito 95,8% planu po zmianach
(38 481,0 tys. zt), na dwa zadania realizowane w Ministerstwie i 21 zadan realizowanych w placéwkach
zagranicznych, w tym wprowadzonych do planu w trakcie roku zadan w:

— ambasadach RP w Atenach, Nowym Delhi, Pjongjangu, Wilnie i Zagrzebiu;

— konsulatach generalnych RP w Irkucku i Montrealu,

— Statym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli.

Realizacja wydatkéw na inwestycie w kwocie nizszej niz zaplanowana wynikata m.in. z op6znien
w realizacji inwestycji zagranicznych (dotyczacych ambasad RP w Ankarze, Dar es Salaam, Panamie
oraz konsulatéw generalnych RP w Belfascie, Houston, Lwowie).

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zaplanowano 30 649,0 tys. zt na zakupy: sprzetu
i urzadzen zabezpieczenia technicznego, wyposazenia (klimatyzatory, sprzet AGD, zasilanie awaryjne),
samochodow, sprzetu teleinformatycznego (sprzet serwerowy, macierze dyskowe, urzadzenia sieciowe,
komputery i akcesoria) i licencji na oprogramowanie. W trakcie roku kwota zostata zwigkszona do
54 646,4 tys. zt m.in. w zwigzku z przesunigciem S$rodkéw z planowanych inwestycji na zakup
nieruchomosci — siedziby ambasady RP w Thilisi oraz siedziby ambasadora przy Statym
Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli. Wydatkowano fgcznie 40 647,1 tys. z, tj. 74,4% planu po
zmianach, co byto spowodowane w szczegdlnosci odstgpieniem od zakupu w 2017 r. nieruchomosci na
rzecz Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, a takze wystepujacymi roznicami kursowymi.

Zobhowigzania w cze$ci 45 na koniec 2017 r., wedtug skorygowanego rocznego sprawozdania tacznego
Rb-28 z 26 marca 2018 r., wyniosty 35 238,3 tys. zt i byly nizsze o 82,9% niz kwota zobowigzan na
koniec 2016 r. (205 728,7 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu: wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi, zakupu towardw i ustug oraz ptatnosci sktadek do organizacji
migdzynarodowych (33 155,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 0,1 tys. zt
z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od prac zleconych i wynikaty z opdznienia przekazania przez
ambasade RP w Thilisi do Biura Spraw Osobowych MSZ dokumentacji rozliczenia jednej umowy
cywilnoprawnej. Zobowigzanie zostato uregulowane w lutym 2018 r.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'® — dalej: ustawa Pzp) budzetu panstwa w kwocie 26 268,0 tys. z, na
podstawie proby wydatkow poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia), ktéra
stanowita 9,2% wydatkéw Ministerstwa i 1,1% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 45. Proba
wydatkéw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.5 i zostata uzupetniona
wydatkami dobranymi celowo wedtug profesjonalnego osgdu kontrolera.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie

Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zamoéwienia publiczne o tgcznej wartosci 6 265,7 tys. zt

udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego, zamdwienia z wolnej reki

i zamdwienia, do ktdrego nie stosowano ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp:

— Swiadczenie ustug dostosowawczych i serwisowych dla systemu kadrowo-pfacowego PERSON
(znak: BDG.741.028.2016),

— Ustugi dostosowawcze | asysty technicznej systemu finansowo-ksiegowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych — system FK MSZ (znak sprawy BDG.741.043.2016),

— Ustugi  dostosowawcze | asysty technicznej systemu finansowo-ksiegowego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — system FK MSZ — umowa przejsciowa (znak sprawy: BDG.741.043.2016).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie

16 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.
12



Whyniki kontroli

z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowo$ci.

W planowaniu i realizacji wydatkéw stwierdzono nastepujace, opisane ponizej nieprawidtowosci.

1.

Nierzetelnie wypetniono dziewie¢ z 30 zbadanych kart oceny merytorycznej, sporzadzonych przez
ekspertow w ramach konkurséw dotacyjnych: Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie
2017 oraz Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie przygotowania ludnosci do zimy
2017. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na: btedach w obliczaniu punktacji, niewpisywaniu
danych oséb, ktére sporzadzaty karty, niewypetnianiu obowigzkowych pél podsumowania oceny
projektu, obowigzkowych komentarzy, niepodawaniu informacji o przyznanych punktach.
NIK zwrdcita uwage, ze karty oceny merytorycznej sgq dokumentami potwierdzajacymi proces wyboru
audytu. Powyzsze nieprawidtowo$ci Swiadczg o nierzetelnym nadzorze nad prowadzeniem
postepowan konkursowych.

PieC z 32 objetych kontrolg dowoddw ksiegowych, dokumentujacych przekazywanie dotacji, zostato
nierzetelnie sporzadzonych. Na dwdch przelewach btednie wskazano klasyfikacje budzetowg, a na
trzech dekretacjach, dotyczacych wyptaty transz dotacji btednie okre$lono miesigc ujecia wydatku
w ksiegach rachunkowych / rejestrach. W ocenie NIK btedy w opisach przelewow i dekretacjach
powyzszych dokumentow Swiadczg o nierzetelnym nadzorze Biura Finanséw nad sporzadzaniem
dokumentow ksiegowych.

W dwdch z o$miu zbadanych dotacji dotyczacych pomocy humanitarnej, na stronach internetowych
partneréw beneficjenta projektu nierzetelnie informowano o Zrédle pochodzenia polskiej pomocy
humanitarnej, a MSZ nie wyegzekwowato przestrzegania Wytycznych oznakowania projektow
realizowanych w ramach polskiej pomocy w tym zakresie. Na stronach internetowych partneréw
Polskiej Misji Medycznej (organizacje arche noVa'’ i Terre des Hommes ltaly'8), wéréd sponsoréw
nie wskazano MSZ RP, a takze nie zamieszczono znaku graficznego polska pomoc, co byto
niezgodne z przywotanymi Wytycznymi. Ponadto w wersji anglojezycznej serwisu organizacji arche
noVa nie wskazano, iz partnerem jest Polska Misja Medyczna.

Departament Wspdipracy Rozwojowej (dalej: DWR) nierzetelnie sprawowat nadzér nad rozliczaniem
trzech dotacji'® przekazanych Fundaciji Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (dalej: PCPM).
Stwierdzono nieproporcjonalne rozliczenie kosztdw wspolnego szkolenia dla dziennikarzy jadacych
do Libanu?0, Ponadto tylko w jednym projekcie rozliczono koszt rocznego przegladu samochodu?!,
ktéry byt wykorzystywany takze w innych projektach. Powyzsze dziatania byty niezgodne z umowg
podpisang z dotowanym. Zdaniem NIK, przy rozliczaniu powyzszych projektow PCPM nie zachowato
zasady proporcjonalnosci, a DWR zatwierdzajac rzeczone wydatki nierzetelnie sprawowat nadzor
nad rozliczeniem dotacji. Nieproporcjonalne rozliczanie kosztébw w projektach utrudnia
zweryfikowanie, czy cel zadania zostat zrealizowany ze Srodkéw przekazanej dotacji oraz czy zostat
wniesiony przewidziany w umowie wktad wiasny. NIK zwraca uwage, ze niewniesienie wktadu
witasnego moze skutkowaé, tak jak miato to miejsce w przypadku realizowanego przez Polskg Akcje
Humanitarng projektu Polski Zesp6t Pomocy Natychmiastowej w Kurdystanie, zwrotem dotacii
pobranej w nadmiernej wysoko$ci. W zwigzku z rozliczeniem powyzszego projektu, MSZ
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1

https://arche-nova.org/en/project/fled-violence-people-need-water-toilets-and-health-care (wersja DE) z dnia 2 marca
2018r.

http://www.terredeshommesitalyjo.com/what-we-do/health.html z dnia 2 marca 2018 r.

PH/W/2017/2L, PH/W/2017/3L i PHBWiU/2017/8/LIM1.

Catkowity koszt szkolenia wyniést 2 985,00 zt, w projektach PH/W/2017/2L i PH/W/2017/3L rozliczono wydatki
w wysokos$ci 331,32 zt na projekt, natomiast w projekcie PHBWiU/2017/8/LIM1 kwote 2 322,36 zt, w tym 1 500,00 zt
wkiadu wiasnego.

Kwota 1,3 tys. zt, rozliczona w projekcie PHBWiU/2017/8/LIM1.
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zakwestionowato koszty (wynagrodzen i zakupu zestawdw zimowych i higienicznych), ktére zostaty
poniesione i optacone po terminie wskazanym w umowie dotacji. Srodki dotacji w kwocie
336,4 tys. zt zostaty uznane za wykorzystane niezgodnie z warunkami umowy, a koszty w ramach
wkfadu wtasnego w kwocie 34,0 tys. zt za niekwalifikowane. Powyzsze nieprawidtowosci wptynety na
niezapewnienie wymaganego umowg wktadu wtasnego, co spowodowato uznanie przez MSZ kwoty
663,6 tys. zt dotacji za pobrang w nadmiernej wysokosci. W zwigzku z powyzszym, dotowany zostat
zobowigzany do zwrotu catosci przyznanego dofinansowania. Zdaniem NIK, konieczne jest
wzmocnienie nadzoru nad rozliczeniem dotacji w przypadkach, gdy beneficient realizuje kilka
projektow. Ponadto wskazane jest monitorowanie wysokosci wniesionego wkfadu wtasnego przez
beneficienta przed zakonczeniem realizacji projektu, w celu uniknigcia probleméw z rozliczeniem
dotaciji.

5. Dyrektor Biura Infrastruktury nie sporzadzit rocznego planu pozyskiwania nieruchomosci na 2017 r.,
co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomosci. Zgodnie
z przywotanym zarzadzeniem, dyrektor komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach infrastruktury
sporzadza roczne plany pozyskania nieruchomosci do dnia 30 czerwca poprzedniego roku. Zdaniem
NIK, sporzadzanie takich plandw jest celowe, gdyz porzadkuje proces pozyskiwania nieruchomosci
i pozwala na weryfikacje efektywnos$ci dziatan w tym zakresie.

6. Wydatki w kwocie 3143,0 tys. zt, przeznaczone na realizacje pierwszego etapu zadania
inwestycyjnego Modernizacjia Ambasady RP w Indiach w New Delhi, zostaty ujete w materiatach
planistycznych do budzetu czeséci 45 na 2017 r. na podstawie niezaktualizowanego programu
inwestycji (wskazano w nim, ze zakonczenie realizacji rzeczowej nastapi we wrzesniu 2016 r.). Byto
to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) i d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. W ocenie NIK
planowanie Srodkow na inwestycje powinno odbywac si¢ na podstawie aktualnych informacji
dotyczacych okresu realizacji inwestycji, w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru nad jej realizacja.
Zdaniem NIK w sytuacji braku danych umozliwiajacych zaplanowanie dalszej realizacji inwestyciji,
zadanie nie powinno by¢ planowane do realizacji na dany rok.

NIK zwrécita uwage, ze w MSZ brak byto racjonalnej polityki w zakresie pozyskiwania i wykorzystania
nabywanych/ wynajmowanych na potrzeby placéwek zagranicznych nieruchomosci, co stwarza ryzyko
ponoszenia przez Skarb Panstwa znacznych wydatkow. Nieskuteczny nadzér stuzb Ministerstwa nad
procesem pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby placdwek zagranicznych  prowadzit
do nieprawidtowosci, ujawnianych zaréwno przez NIK, jak i MSZ. Przyktadowo, w wyniku kontroli
wykonania budzetu w 2015r. NIK wskazata na decyzje MSZ o sprzedazy nieruchomosci po
zlikwidowanej ambasadzie w Dakarze (Senegal), z ktdrej nastepnie sie¢ wycofano (decyzja
o reaktywowaniu placowki) narazajgc Skarb Paristwa na ryzyko wyptaty odszkodowania dla niedosztego
nabywcy. Préby polubownego rozwigzania sprawy w 2017 r. okazaty sie nieskuteczne, a niedoszty
nabywca ziozyt do sadu pozew, w ktdrym wnosit o nakazanie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci pod karg pieniezng izasgadzenie odszkodowania?2. W przypadku pozyskiwania
nieruchomosci na potrzeby przedstawicielstwa dyplomatycznego w Gruzji MSZ poniosto koszty zakupu /
utrzymania trzech nieruchomosci, {j.:
— nabytej w 2017 r. za 3 000,0 tys. USD, wynajmowanej od pazdziemnika 2015 r. i adaptowanej ze
srodkdéw publicznych w okresie 2016-2017 nieruchomosci w Tbilisi przy ul. Oniashvili 24;
— nabytej w 2008r. za 3550,0tys. USD nieruchomosci Villa Berika przy ul. Dzotsenidze 9,
z pierwotnym przeznaczeniem na siedzibe ambasady, a od 2013 r. na siedzibe ambasadora, ktdra

22 Nakazanie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci pod karg pieniezng 5,0 min frankéw CFA (réwnowarto$¢ 31,7 tys. zt,
wedtug kursu $redniego NBP z 4 kwietnia 2018 r.) za kazdy dziern zwloki i zasadzenie odszkodowania w wysokoSci
100,0 min frankéw CFA (réwnowarto$¢ 637,3 tys. z1).

14



Whyniki kontroli

do korica 2017 r. nie zostata zaadaptowana i pozostawata niewykorzystywana (w 2017 r. zostaty

podjete prace koncepcyjno-projektowe w celu jej przebudowy na rezydencje ambasadora);
— wynajmowanej od sierpnia 2012 r. na potrzeby siedziby ambasadora nieruchomosci przy ul. Sairma

Hill w Thilisi.
Dyrektor Generalny SZ skierowat w 2017 r. do prokuratury okregowej w Warszawie zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przy procesie wynajmu i adaptacji nieruchomo$ci przy
ul. Oniashvili 24 oraz podejmowania btednych decyzji gospodarczych skutkujgcych ponoszeniem
nieuzasadnionych wydatkéw rownocze$nie na utrzymanie przez MSZ 3 nieruchomosci w Gruzji.
Zarbwno cena nabycia nieruchomosci przy ul. Oniashvilli, jak i poniesione koszty adaptacii
nieruchomosci, tj. 2 509,4 tys. euro przekroczyty oszacowang w 2015 r. i 2017 r. rynkowg warto$¢
nieruchomosci (ponad 1 800,0 tys. USD). Przyjety mechanizm wynajmu powodowat, ze od marca
2016r. do sierpnia 2017 r. ponoszono czynsz w petnej wysokosci, mimo braku mozliwosci
wykorzystywania nieruchomosci na cele biurowe (szacunkowa wysokos¢ czynszu — 242,0 tys. USD).
Koszt utrzymania nieruchomosci Villa Berika w 2017 r. wynidst 15,0 tys. zt. Koszty najmu dodatkowej
nieruchomosci na potrzeby siedziby ambasadora (ul. Sairma Hill) do korica 2017 r. wyniosty 320,0 tys. USD.

Ponadto, NIK zwrdcita uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania nadzoru MSZ nad dziatalno$cig

Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (dalej: PISM), na co wskazywaty:

— powazne nieprawidtowos$ci stwierdzone podczas kontroli MSZ w PISM w latach 2015 i 2016;

— ograniczony nadzor w okresie od 30 listopada 2016 r. do 19 lipca 2017 r., gdy w MSZ nie byto
wyznaczonego departamentu odpowiedzialnego za cato$ciowy nadzér nad PISM;

— fakt nieprzekazywania przez PISM do Biura Finansow w 2017 r. kwartalnych informacji dotyczacych
wykonania planu finansowego.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 45 zostaty poniesione na realizacje statych zadan MSZ zwigzanych z prowadzeniem
polityki zagranicznej, a takze na wydatki na pomoc humanitarng na rzecz uchodzcéw i osob
wewnetrznie przesiedlonych w regionie Bliskiego Wschodu, wptaty na rzecz funduszy i programow
w zakresie pomocy zagranicznej oraz na platnos¢ tacznie 113 skladek do organizacii
miedzynarodowych, w tym 107 skfadek z terminem ptatno$ci w 2017 r. na kwote 766 760,9 tys. zt
i szes¢ sktadek z terminem ptatnosci w 2016 r. na kwote 15 148,7 tys. zt.

Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania, m.in.:

— Zzapewniono pomoc socjalng, medyczng i materialng dla uchodzcéw i ludnosci lokalnej na terenie
Libanu, Jordanii i Iraku;

— dofinansowano i doposazono szpital i dwie kliniki na terenach zamieszkiwanych przez uchodzcow;

— zrealizowano osiem projektdw, w ramach ktdrych zatrudniano uchodzcéw syryjskich oraz ludnosé
libanska przy realizacji m.in. prac budowlanych i porzadkowych;

— prowadzono osiem Regionalnych Osrodkoéw Debaty Miedzynarodowe;.

W ramach wydatkéw na inwestycje (36 866,7 tys. zt) w MSZ opracowano dokumentacje projektowq
w zwigzku z przebudowg czesci pierwszego pietra przy ul. Tanecznej 67b oraz wykonano instalacje
gazowg w budynku przy ul. Karmazynowej 1A w Warszawie. W placowkach zagranicznych
zrealizowano dziesie¢ zadan, polegajacych na przebudowie lub adaptacji pomieszczen w: Atenach,
Brukseli, Dosze, Hadze, Montrealu, Nikozji, Pjongjangu, Sankt Petersburgu, Tbilisi i Zagrzebiu.

W ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne (40 647,1 tys. zt) zakupiono m.in.: nieruchomos$¢ w Thilisi
na siedzibe ambasady RP, wyposazenie (agregaty pradotworcze, sprzet RTV i AGD, klimatyzatory,
urzadzenia UPS), samochody, urzadzenia zabezpieczenia technicznego, sprzet teleinformatyczny,
licencje na oprogramowanie, wyposazenie do punktéw obstugi dokumentéw niejawnych w placéwkach
zagranicznych, sprzet na potrzeby funkcjonowania Przychodni Lekarskiej Stuzby Zagranicznej, ustugi
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w zakresie utrzymania i dostosowania systemow informatycznych Wiza-Konsul i centralnego rejestru
Kart Polaka.

Wydatki poddane badaniom w czasie kontroli w czesci 45 byty realizowane w:

— zadaniu 15.1 - Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym (22 909,7 tys. z});

— zadaniu 15.2 - Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji
i praw cztowieka (269 591,7 tys. zt);

— zadaniu 15.3 — Reprezentowanie i ochrona interesow RP i Polakéw za granicg oraz obstfuga
cudzoziemcow (164,6 tys. z4).

Szczegotowym badaniem objeto realizowane w cze$ci 45 dwa zadania, tj. 15.2 i 15.3 i trzy podzadania,
ti. 15.1.1, 15.2.2 i 15.3.1, pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikow ich realizacji,
rzetelnosci monitoringu miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celdéw. Kontrola objeta takze
badanie dobranych celowo trzech miernikéw pod katem spetniania przez nie wymogoéw okreslonych
w zatgczniku nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2017.23

Badanie wykazato, ze:

— cele oraz mierniki realizacji celow, za wyjatkiem przypadkoéw opisanych w czesci dotyczacej
ustalonych nieprawidtowosci, zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2017;

— monitoring miernikow prowadzony byt przez wtasciwe merytorycznie komorki organizacyjne MSZ na
podstawie rzetelnych zrédet danych (z wyjatkiem miernika: Ocena oddziatywania MSZ i placowek
zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za granicg w zadaniu 15.2), a wnioski z jego
prowadzenia stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat informacji dla Ministra SZ na temat
stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym;

— na koniec 2017 r. osiggnieto wartosci miernikdw realizacji celéw na poziomie réwnym lub wyzszym
od planowanego w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym:

e w zadaniu 15.2 MSZ osiggneto poziom 101,5% zrealizowanych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz
promujacych demokracje i prawa cziowieka (planowano osiggna¢ poziom 50%), a takze ocenito
oddziatywanie MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za granicg na
poziomie 4, tj. bardzo dobrym (przy zatozonym w ustawie budzetowej poziomie: 3, tj. dobrym);

e w zadaniu 15.3 MSZ osiggneto relacje liczby postepowan przed miedzynarodowymi organami
ochrony praw cziowieka, w ktorych Petnomocnik Ministra SZ zapewnit reprezentacie RP
i w ktorych podjeto dziatanie w imieniu Rzadu RP, do liczby wszystkich postepowan przed
migedzynarodowymi organami praw cztowieka, ktore lezq w kompetencji Petnomocnika Ministra
SZ na poziomie 100% (planowano taka samg wartosSc) i utrzymywato 128 urzedow konsularnych
RP (planowano funkcjonowanie 124 takich urzedow);

e w podzadaniu 15.1.1 Ministerstwo SZ zrealizowato dziewie¢ krajowych dziatan wspierajacych
polskich przedsiebiorcéw za granicg (planowano osiem takich dziatan) oraz przeprowadzono
20 wystapien i prezentacji stanowiska RP na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych
i innych organizacji miedzynarodowych (planowano taka sama liczbe wystapien);

e W podzadaniu 15.2.2 MSZ zrealizowato 548 przedsiewzie¢ promujacych demokracje i prawa
cztowieka (planowano 530 takich przedsigwzie¢) i zrealizowato 100% przedsiewzie¢ ujetych
wrocznym Planie wspétpracy rozwojowej (planowano 0% ze wzgledu na finansowanie
przedsiewziec z rezerwy celowej budzetu panstwa);

2 Dz. U. poz. 735.
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e w podzadaniu 15.3.1 zarejestrowano 2390,6 tys. czynnosci konsularnych (planowano
zrealizowa¢ 1998,0 tys. takich czynno$ci) i utrzymywano 128 urzeddw konsularnych RP
(planowano utrzymywanie 124 takich urzedow).

W zwigzku z badaniem osiggania efektéw rzeczowych dziatalnosci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie okreslono, podobnie jak w latach poprzednich, miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegbinych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia, co
utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw na poziomie tych
jednostek. W ramach realizacji wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2016 r. w MSZ w 2017 r. zostaly opracowane i zatwierdzone nowe formularze, dotyczace
planowania i sprawozdawczosci z uwzglednieniem uktadu zadaniowego dla ambasady RP
w Bukareszcie.

2. Niejednolicie okreslono wartosci docelowe o$miu miernikdw stopnia realizacji celéw obowigzujgcych
w Planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. i w planie wydatkow w uktadzie
zadaniowym na 2017 r., co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci. Jak wyjasniono, na
brak spojnosci miedzy poziomem jednego z miernikéw w Planie dziatalnosci i w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym NIK zwrdcita uwage w zwiazku z kontrolg wykonania budzetu parnstwa
w 2016 r., kiedy Plan dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. i warto$ci miernikow
w uktadzie zadaniowym na 2017 r. byly juz zatwierdzone. Wedtug wyjasnien MSZ spowodowato to,
ze mozliwo$¢ poprawy spoéjnosci zapisbw w tym obszarze pojawita sie dopiero w procesie
planowania na 2018 r. MSZ zwrécito takze uwage, ze w okresie miedzy okresleniem warto$ci
miernikow w planie dziatalnosci i okre$leniem ich na potrzeby budzetu zadaniowego moze zaistnie¢
konieczno$¢ zmiany ich planowanego poziomu ze wzgledu na zmieniajace sie otoczenie
miedzynarodowe Polski. Zdaniem NIK plan dziatalnosci okresla zadania do wykonania w danym
roku, a budzet w uktadzie zadaniowym uwzglednia finansowanie tych zadan, zatem mierniki
okre$lajace stopien wykonania celow powinny by¢ okreslone w obydwoch dokumentach na tym
samym poziomie i mie¢ taki sam zakres przedmiotowy. Brak spdjnosci tych dokumentéw ogranicza
ich przydatno$¢ jako narzedzi systemu kontroli zarzadczej.

3. Nie ujeto w Planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych,
co jest wymagane na podstawie § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
w sprawie planu dziatalnoSci i sprawozdania z jego wykonania. Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych plan dziafalnosci dla dziatbw administracji rzadowej zawiera
m.in. wskazanie podzadan stuzacych osiggnieciu celéw. Poniewaz cele i mierniki wymienione
w Planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. odpowiadajg tym przyjetym
wbudzecie w ukiadzie zadaniowym (z zastrzezeniem niezgodnosci opisanych zwigzku
z nieprawidtowoscig nr 2), nalezalo uja¢ podzadania budzetowe stuzace realizacji tych celéw
w Planie dziatalnosci na 2017 r.

4. Nierzetelnie obliczono osiggnietq w 2017 r. wartoS¢ miernika dla zadania 15.2 pn. Ocena
oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski za granicg, poniewaz:

— obliczenie nie uwzgledniato dziatalnosci wszystkich placdwek zagranicznych (sprawozdarn nie
przekazato 21 ambasad, ponadto w jednym sprawozdaniu nie podano warto$ci miernika);

— w przekazywanych do MSZ sprawozdaniach dotyczacych wizerunku Polski w $rodkach
masowego przekazu placowki roznie interpretowaty sposob liczenia poszczegdinych elementow
wzoru (np. wedtug wzoru placéwka mogta doda¢ do wartosci miernika jeden punkt w przypadku
zrealizowania trzech publikacji promujgcych wizerunek Polski w najbardziej wptywowych mediach
w kraju przyjmujacym, a placowki przyjmowaty warto$¢ wigkszg od jeden dodajac sobie punkty
za kazde trzy publikacje), co miato wptyw na duzg rozpieto$¢ wartosci wykazywanych miernikdw.
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Jak wyjasniono, do placowek wysytane sg pod koniec kazdego kwartatu informacje (przypomnienia)
0 obowigzku ztozenia sprawozdan, a w razie watpliwosci co do danych zawartych w sprawozdaniach
Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ zwraca si¢ do placéwek z prosbg o stosowne
wyjasnienia. MSZ poinformowato, ze planowana jest zmiana sposobu definiowania miernika
stuzacego ocenie oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na wizerunek Polski za granica.

5. Sposob obliczania jednego z miernikow zadania 15.2 (Stopien realizacji przedsigwzie¢ rozwojowych
oraz promujgcych demokracje i prawa cztowieka) i miernika podzadania 15.2.2 (Stopien realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych ujetych w rocznym Planie wspofpracy rozwojowej) nie speiat
wymagania okreslonego dla miernika w ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2017, zgodnie z ktdrym cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skuteczno$ci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym.
Miemnik dla zadania 15.2. w 2017 r. uwzgledniat dwie warto$ci, z ktérych kazdej przypisano wage 50%:
— stosunek liczby zrealizowanych do planowanych na 2017 r. przedsiewzie¢ promujgcych

demokracje i prawa cztowieka,
— stosunek liczby zrealizowanych zadan do zadan ujetych w Planie wspdtpracy rozwojowej na
2017 r. (analogicznie jak w mierniku dla podzadania 15.2.2).
W odniesieniu do miernika podzadania 15.2.2 i czg$ci miernika zadania 15.2 zwigzanej z realizacjg
Planu wspdtpracy rozwojowej NIK zauwaza, ze zakres zadan ujetych w tym Planie zmieniat sie
(dodawano nowe zadania, rezygnowano z zadan). Zdaniem NIK, odniesienie sie¢ przy obliczaniu
wartosci miernika m.in. do stopnia realizacji Planu wspotpracy rozwojowej powoduje, ze miernik
nie odzwierciedla postepu w jego realizacji, poniewaz modyfikacje Planu powoduja, Zze nie ma
poréwnania miedzy stanem z poczatku i korica okresu sprawozdawczego.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 45 rocznych tacznych sprawozdan

budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia

i dysponenta gtownego:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 45 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i (z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27)
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?4, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?5 oraz przekazujq prawdziwy obraz dochodéw
i wydatkéw, naleznosci a takze zobowigzan. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowosS¢ i rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan. Sporzadzone zostaty korekty rocznych

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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iza IV kwartat 2017 r. jednostkowych sprawozdan Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia oraz
sprawozdan tacznych dla czesci 45 (Rb-27 i Rb-N w zakresie nalezno$ci, Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie
zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont w zwigzku z wptywem dokumentow
ksiegowych, ktore nalezato ujga¢ w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2017 r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci, oprécz odnoszacej sie zaréwno
do czesci 23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, jak i czeSci 45
nieprawidtowosci, polegajacej na niezaktualizowaniu Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli
sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla
dysponentow Il stopnia Srodkow budzetowych, dziafajgcych w kraju, stwierdzono nieprawidtowosc,
polegajaca na ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tacznym i Ministerstwa jako dysponenta lll stopnia
nalezno$ci w kwocie 38,6 tys. zt ktdra nie mogta by¢ egzekwowana, jako zalegfosci netto. Ujecie
naleznosci jako zalegtosci netto byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowo$¢ ta
nie skutkowata obnizeniem ogoinej oceny sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

W ramach badania prawidtowosci ksigg rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia
dokonano analizy dokumentacji dotyczacej obowigzujacych w 2017 r. regulacji zwigzanych
z prowadzeniem ksigg rachunkowych?, w tym zasad (polityki) rachunkowosci oraz dokumentacji
dotyczacej obiegu dokumentéw w Ministerstwie. Analiza wykazata, ze dokumentacja ta jest aktualna
i zawiera ona elementy wymagane na podstawie art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2’
(dalej: ustawa o rachunkowosci, uor).

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia cze$ci 45
przeprowadzono na probie 66 zapisow ksiegowych na tgczng kwote 18 318,8 tys. zt wylosowanych
metodg monetarng?8 oraz dobranych celowo 47 zapiséw na taczng kwote 7 949,2 tys. zt. Badanie proby
obejmowato m.in. przeglad analityczny z wykorzystaniem funkcji programu Pomocnik Kontrolera,
obejmujacy weryfikacje zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci okreséw ksiegowan,
prawidtowosci wskazania i sekwencji dat (operacji, dowodu, ksiegowania), ciggtosci zapiséw
w dzienniku, prawidtowosci ksiegowania z wykorzystaniem kont rozrachunkowych oraz terminowosci
ksiegowania dowoddw.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

Kontrola wykazata, ze ramach systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie przewidziano mechanizmy
dotyczace prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych i ze mechanizmy te w 2017r. byly
stosowane.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 28 kwietnia 2017 r. nr KAP.410.001.05.2017, skierowanym do Ministra
Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK sformutowata osiem
wnioskow pokontrolnych dotyczacych obszaru wydatkow budzetu panstwa w cz. 45.

2% Zarzadzenie Nr 46 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 78).

27 Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

28 Préba wydatkdw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.5., metodg monetarng MUS
(metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej dowodem).
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Whiosek o zapewnienie terminowego rozliczania udzielonych dotacji zostat zrealizowany. W przypadku
15 umdw dotacii, ktore nalezato rozliczy¢ do zakonczenia kontroli NIK nie stwierdzono opdznien w ich
rozliczeniu. Ponadto prowadzono czynnosci wyjasniajace w odniesieniu do rozliczenia jednej umowy
dotacji.

Whiosek o zapewnienie niezwlocznego egzekwowania nalezno$ci od beneficjentéw dotaciji byt w trakcie
realizacji. Na podstawie badanej w 2017 r. proby dotacji stwierdzono, ze nie wystapity przypadki
konieczno$ci egzekwowania przez MSZ od beneficjentow naleznosci z tytutu realizacji projektow.

Whiosek o planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programow inwestycji nie zostat w petni zrealizowany. Ustalono, ze zadanie inwestycyjne, dotyczace
modernizacji ambasady RP w Nowym Delhi, zostato ujete w materiatach planistycznych do budzetu
czesci 45 na 2017 r. na podstawie niezaktualizowanego programu inwestycji, w ktorym wskazano,
Ze zakonczenie realizacji rzeczowej nastgpi we wrzesniu 2016 r.

Whiosek o zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych zostat
zrealizowany. W 2017 r. m.in. ustalono strategie zabezpieczen przeciwpozarowych w gmachu przy
al. Szucha 23, a takze dostosowano wejscia na dachy budynkéw do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie?®. Zostata sporzadzona Analiza mozliwoSci
zagospodarowania terenow MSZ. Tereny przy ulicy Bagatela 5, Armii Ludowej 3/5, Karmazynowej 1A,
Tanecznej 67A | 67B. Realizowano réwniez zaplanowang na 2017 r. inwestycje w obiekcie MSZ
przy ul. Tanecznej 67b.

W odniesieniu do wniosku o wyeliminowanie przypadkéw nieprawidiowego stosowania przestanek
okreSlonych w art. 4 pkt 5 ustawy Pzp kontrola ustalita, ze w 2017 r. MSZ nie przeprowadzato
postepowan w trybie przewidzianym w powyzszym artykule ustawy Pzp, ktére odpowiadaty
przedmiotem kwestionowanym w 2016 r. zamdwieniom.

Whniosek o zapewnienie mechanizmoéw gwarantujgcych ujmowanie w zawieranych umowach elementow
okreslonych w zarzadzeniu Ministra SZ nr 13 z 23 kwietnia 2010 r.30 zostat zrealizowany. W oparciu
0 zbadang probe wydatkéw stwierdzono, ze nie zachodzity przypadki nieujmowania w zawartych
umowach elementow okreslonych w powyzszym zarzadzeniu.

Whiosek o wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego weryfikowania petnomocnictw do zawierania
umoéw w imieniu wykonawcy zostat zrealizowany. W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono takich
przypadkow.

Whiosek o zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacii
planow w uktadzie zadaniowym nie zostat zrealizowany. Kontrola ustalita, ze w dalszym ciggu w tym
zakresie wystepujg nieprawidtowosci.

2 Dz.U.z2015r1. poz.1422, ze zm.
30 Dz. Urz. MSZ z2010r. Nr 2, poz. 37.
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IV. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 15 listopada do 12 grudnia 2017 r. przeprowadzita kontrole3!
Gospodarka finansowa placowek zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarowania
rzeczowym majgtkiem trwatym bedacym w ich posiadaniu3? w czterech placowkach zagranicznych
MSZ: ambasadach RP w Rzymie, Wiedniu, Kijowie i Minsku. W wyniku kontroli, NIK ocenita dziatalnos¢
placowek w badanym zakresie negatywnie (ambasady RP w Kijowie i Minsku) oraz pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci (ambasady RP w Rzymie i Wiedniu).

W trakcie kontroli w czterech placowkach NIK stwierdzita 10433 nieprawidtowosci i sformutowata 6534
wnioskow pokontrolnych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

dokonaniu ptatnosci zaliczkowych (w facznej kwocie 172,3 tys. euro3?) za zakupione ustugi, towary,
srodki trwate (tj. przed ich odbiorem) w ambasadach RP w Rzymie, Minsku i Kijowie, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 2 i 3 pkt 3 ufp oraz z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych3;

niedokonaniu przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli wydatkow, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 ufp, co byto rowniez niezgodne z § 11 ust. 2 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych37,
w ambasadach RP w Rzymie38, Minskus3® oraz Kijowie4?;

braku pisemnego uzasadnienia okre$lajacego przynajmniej potrzebe zawarcia umowy i przydatno$ci
jej rezultatu dla realizacji zadan placowki, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
umow cywilnoprawnych w ambasadach RP w Rzymie#! i Mirisku4?;

nierzetelnym i niezgodnym z Pzp przygotowaniem postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego
w ambasadzie RP w Kijowie oraz nieterminowym opublikowaniu w BIP ogtoszer o udzieleniu
zamdwienia, co byto niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp oraz nierzetelnym sporzadzaniu protokotow
z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w ambasadzie RP w Mirisku;

braku protokotéw odbioru zakupu towardw i ustug, co byto niezgodne z § 18 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie uméw cywilnoprawnych, w ambasadach RP w Kijowie4® i Minsku44;

31
32

33

34

35

36
37

38
39
40
41
42
43
44

1/17/002/KAP

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1. Adekwatnos$¢ stanu wyposazenia placdwki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego w stosunku do wykonywania
zadan i osiggania zatozonych celdw.

2. Gospodarnos$c¢, legalnosé, celowosé i rzetelnos¢ gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym.

3. Rzetelnos¢ klasyfikowania i ewidencjowania sktadnikéw majatku trwatego w placdwce.

4. Prawidlowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem dochodéw, w tym wplywoéw z najmu
sktadnikéw majatkowych placéwki.

5. Rzetelnos¢ i prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych placdwki oraz rzetelno$¢ ksigg rachunkowych.

6. Prawidtowo$¢ sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami trwatymi.

W tym: 19 nieprawidtowo$ci w ambasadzie RP w Wiedniu, 26 w ambasadzie RP w Rzymie, 32 w ambasadzie RP

w Kijowie, 27 w ambasadzie RP w Minsku.

W tym: 13 wnioskow pokontrolnych w ambasadzie RP w Wiedniu, 17 w ambasadzie RP w Rzymie, 19 w ambasadzie RP

w Kijowie, 16 w ambasadzie RP w Mirsku.

W tym: 66,4 tys. euro — ambasada RP w Rzymie; 51,3 tys. euro — ambasada RP w Minsku, 54,6 tys. euro — ambasada

RP w Kijowie.

Dz. U.z 2015 r. poz. 1542.

Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw cywilnoprawnych

zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22).

W przypadku trzech sposréd o$miu badanych uméw cywilnoprawnych.

W przypadku siedmiu spo$rdd dziewigciu badanych umow cywilnoprawnych.

W przypadku 29 badanych uméw.

W przypadku wszystkich o$miu badanych uméw.

W przypadku dziewieciu badanych uméw.

W 11 przypadkach w ramach zbadanej proby 32 wydatkdow.

W przypadku odbioru samochodu.
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btednej klasyfikacji wydatkdw, co miato wplyw na sprawozdawczo$¢ budzetowg za 2016r.
w ambasadach RP w Kijowie (sprawozdanie Rb-28PL) oraz w Wiedniu (sprawozdanie Rb-34PL);
nieprowadzeniu szczegoGtowej ewidencji przebiegu oraz zuzycia paliwa dla jednego samochodu
stuzbowego ambasady RP w Rzymie i Wiedniu oraz w przypadku 28 z 30 zbadanych kart
drogowych samochodéw ambasady RP w Minsku, co bylo niezgodne z § 15 ust. 1 zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej*5, dodatkowo w ambasadzie RP w Wiedniu samochdd taki byt wykorzystywany do
celow prywatnych;

wprowadzeniu w ambasadach RP w Wiedniu i Kijowie polityki rachunkowosci, niespetniajace;
wszystkich wymogdw ustawy o rachunkowosci;

ewidencjonowaniu dowodéw ksiegowych niezgodnie z ustawg o rachunkowo$ci oraz Instrukcjg
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw i dowoddw ksiegowych w jednostce budzetowe;
w ambasadach RP w Rzymie i Wiedniu;

braku w opisie dowodow ksiegowych danych dotyczacych miesigca ksiegowania, sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby dokonujacej dekretacji, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, w ambasadach RP w Wiedniu, Minsku, Kijowie i Rzymie;

btednym ujeciu w zapisie ksiegowym daty dokonania operacji gospodarczych, ktére nie wynikaty
z dowodow ksiegowych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, w ambasadach RP w Minsku
i Rzymie;

nierzetelnych dziataniach przy sprzedazy i likwidacji sktadnikow majatku trwatego placowki,
polegajacych m.in. na: podaniu do MSZ btednej informacji o roku produkcji i proponowanej cenie
sprzedazy samochodu, niesporzadzeniu protokotéw z oceny ich przydatnosci i sposobu
zagospodarowania, w ambasadzie RP w Mirsku;

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji w Ksiedze Inwentarzowej, co byto niezgodne z § 8 Instrukc;i
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkué oraz
uniemozliwiato biezaca kontrole majatku w ambasadach RP w Kijowie i Mirsku;

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji dotyczacej kart wyposazenia pomieszczen lub braku tych kart
(ambasady RP w Rzymie, Kijowie i Minsku), kart wyposazenia indywidualnego oraz kart
wyposazenia mieszkan (ambasada RP w Kijowie), co byto niezgodne z § 8 Instrukcji Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku oraz
uniemozliwiato biezaca kontrole majatku;

zanizaniu warto$ci $rodkéw trwatych poprzez ujmowanie ich w ewidencji ksiegowej i w ksiegach
inwentarzowych w warto$ci ceny zakupu, bez ujecia kosztow dostawy czy montazu powiekszajacych
warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 2
uor oraz z § 9 ust.1 i 2 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku i miato wptyw na
roczng sprawozdawczos¢ finansowg (bilanse za 2016 r.) ambasad RP w Wiedniu, Kijowie i Minsku;
niewprowadzeniu do Ksigg Inwentarzowych oraz ewidencji ksiegowej: ulepszen $rodkéw trwatych4?
(ambasada RP w Kijowie), zakupionego samochodu“® (ambasada RP w Mifisku), czterech $rodkéw
trwatych4® (ambasada RP w Wiedniu), co miato wptyw na roczng sprawozdawczos$¢ finansowq
placowek i powodowato, ze bilanse za 2016 r. nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu majatku.

45

46

47
48
49

Zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanymi zarzgdzeniami Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej: Nr 14 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. i Nr 3 z dnia 27 kwietnia 2017 r.).

Instrukcja Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku w placéwkach
zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r.

W tgcznej kwocie 44,6 tys. euro.

O wartosci 39,2 tys. euro.

W tacznej kwocie 15,8 tys. euro.
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W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych w objetych kontrolg placowkach nieprawidtowosci
$wiadczg, ze sprawowany nadzér nad gospodarkg finansowg, w tym nad gospodarowaniem $rodkami
trwatymi nie byt skuteczny, nie chronit przed btedami, nie pozwolit na ich ujawnienie i korekte.

Stan wyposazenia placéwek (z wyjatkiem posiadanej floty samochodéw w ambasadzie RP Kijowie oraz
nierozdysponowanego sprzetu komputerowego w ambasadzie RP w Minsku) byt adekwatny do
wykonywanych zadan. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania posiadanego majatku trwatego na
cele niezwigzane z dziatalno$cig ambasady (z wyjatkiem eksploatacji samochodu stuzbowego
w ambasadzie RP w Wiedniu do celdéw prywatnych). Warunki lokalowe w objetych kontrolg ambasadach
zapewniaty personelowi wiadciwe warunki pracy (z wyjatkiem Wydziatu Konsularnego w Minsku),
natomiast w Wydziatach Konsularnych w Rzymie, Minsku i Kijowie, nie zapewniono interesantom
odpowiedniego poziomu ustug (m.in. dostepu do toalet i wody pitnej. Brak byto réwniez odpowiedniej
infrastruktury umozliwiajacej osobom niepetnosprawnym, poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich
badz z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, na samodzielny (bez pomocy osob trzecich) dostep do
pomieszczen przeznaczonych dla interesantow).

Sprawozdania budzetowe za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r.50 zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. Pomimo ustanowienia w przyjete;
koncepcji  kontroli zarzadczej mechanizméw kontroli  zapobiegajacych znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan, kontrola ta nie zadziatata skutecznie
w odniesieniu do sprawozdan budzetowych za 2016 r. (sprawozdania: Rb-27PL - ambasady RP
w Wiedniu i Rzymie; Rb-28PL — ambasady RP w Kijowie, Minsku i Rzymie) oraz bilansu za 2016 r.
(ambasady RP w Kijowie, Minsku, Rzymie i Wiedniu).

W wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw skontrolowanych placowek NIK
wnioskowata m.in o:

1) niezacigganie przez pracownikow zobowigzan w imieniu i na rzecz ambasady bez stosownego
upowaznienia kierownika placowki;

2) ewidencjonowanie dokumentow ksiegowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci;

3) racjonalne gospodarowanie flotgq pojazdéw stuzbowych i nieprzekraczanie liczby przyznanych
etatow samochodowych;

4) prowadzenie dla wszystkich posiadanych pojazdéw biezacej i szczegGtowej ewidencii
przebiegu oraz zuzycia paliwa (tzw. kart drogowych);

5) eksponowanie dobr kultury zgodnie z Instrukcjg Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku i nieprzechowywanie ich w magazynach oraz
innego typu schowkach;

6) dokonywanie ptatnosci za dostawy po ich zrealizowaniu;

7) zawieranie umdw cywilnoprawnych po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez gtownego ksiegowego
w zakresie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej z planem finansowym;

8) zaktualizowanie kart inwentarzowych pomieszczen;

9) klasyfikowanie wydatkow w ewidencji ksiegowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych;

10) wprowadzanie do ksiag inwentarzowych ($rodki bilansowe i pozabilansowe) oraz ewidencji
ksiegowej (Srodki bilansowe) wszystkich nabytych srodkow trwatych;

11) wprowadzenie w ambasadzie polityki rachunkowosci zgodnej z wymogami ustawy o rachunkowosci;

12) przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z zasadami okreSlonymi w uregulowaniach
wewnetrznych oraz w ustawie o rachunkowosci.

5 Rb-23PL z rozliczenia $rodkéw pienieznych placéwki, Rb-27PL z wykonania planu dochoddw budzetowych placowki,
Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki oraz Rb-34PL z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

23



Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 23 — Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i 45 — Sprawy zagraniczne zostato skierowane do Ministra
Spraw Zagranicznych 17 kwietnia 2018 r. W wystgpieniu zostato sformutowanych osiem wnioskdw
pokontrolnych dla cze$ci 45, dotyczacych:

— Zzapewnienia mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w ukfadzie zadaniowym;

zapewnienia spdjnosci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych (tj. planu
dziatalnosci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym);

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad dokumentacjg prowadzonych postepowan dotacyjnych;
zapewnienia rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem dotacj;

zapewnienia rzetelnego sporzadzania opisow i dekretacji dowodoéw ksiegowych przez dysponenta
czesci;

egzekwowania od beneficjentow przestrzegania obowigzku informowania o zrodle pochodzenia
polskiej pomocy humanitarnej;

sporzadzania i przedkladania do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych planéw
pozyskiwania nieruchomosci;

planowania przewidzianych do realizacji zadarn inwestycyjnych na podstawie aktualnych programéw
inwestycji.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej pismem z 8 maja 2018 r. wnidst do wystapienia pokontrolnego
zastrzezenia w zakresie dwdch sformutowanych przez NIK nieprawidtowosci, polegajacych na:

nieokre$leniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ, jako dysponenta Ill stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji planéw tych
jednostek;

ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (tgcznym
i Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia) naleznosci w kwocie 38,6 tys. zt, ktdra nie mogta by¢
egzekwowana, jako zalegfosci netto, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ponadto Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wniést o zmiane oceny ogolnej z opisowej na
pozytywna.
Kolegium NIK uchwatg podjeta w dniu 23 maja 2018 r. oddalito zastrzezenia w catosci.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 45 — Sprawy zagranicznes!

2016 2017
o ) ) (6:3) (5:4)
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 45, w tym: 246 217,4 206 412,0 248 883,7 101,1 120,6
1. | Dzial 750 Administracja publiczna 246 217 4 206 412,0 248 882,1 101,1 120,6

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji

rzadowe 611,5 2220 1452, 2375 654,1
1.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 2451937 206 170,0 2471655 100,8 119,9

Rozdziat 75058 Dziatalno$¢
1.3. | informacyjna i kulturalna prowadzona

za granica 65.7 . 56.9 86,6 .
14 Rozdziat 75063 Polski Komitet do

" | spraw UNESCO . . . .

1.5. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 107,3 - 107,9 100,6 -
1.6. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 239,1 20,0 99,6 M7 498,0
2. | Dziat 752 Obrona narodowa - - 16 - -
2.1. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ - - 16 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5 Suma kwot z poszczegdlnych pozycji tabeli moze réznic sig od kwot ogdtem, co wynika z zastosowanych zaokragler.

25




Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne$2

2016 2017 (6:3) (6:4) (6:5)
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? | BudZet po zmianach | Wykonanie?
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem czeé¢ 45, w tym: 20670837 |  2123959,0 25210821 | 24526236| 1187 | 1155 97,3
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 2019586,0 | 2078710,0 24752931 | 24081045| 1192| 1158| 973
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organdw administracii
rzadowej 266 3128 289 861,0 276 946,7 2727479 | 1024 941| 985
12 Rozdziat 75057 Placowki
"™ | zagraniczne 869 533,7 952 920,0 917 359,3 8812969 | 1014 925| 96,1
Rozdziat 75058 Dziatalno$¢
1.3. | informacyjna i kulturalna
prowadzona za granicg 406442 40413,0 444294 43023,0] 1059 106,5]| 96,8
14 Rozdziat 75062 Polski Instytut Spraw
" | Miedzynarodowych 8202,0 8384,0 8384,0 8384,0 | 1022 100,0 | 100,0
15 Rozdziat 75063 Polski Komitet
™| do spraw UNESCO 1272,0 1272,0 1272,0 1272,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Rozdziat 75069 Zadania realizowane
16. |V placéwkach zagranicznych
" | przez przedstawicieli organéw
administracji panstwowej 229879 31740,0 28 030,1 238494 | 103,7 751 851
17 Rozdziat 75074 Rada do Spraw
""" | Polakéw na Wschodzie 29,5 120,0 109,7 109,7 | 3719 91,4 | 100,0
18. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 129 693,1 780,0 3875279 3785351 | 291,9| 485301 977
19 Rozdziat 75080 Dziatalno$¢
™ | badawczo-rozwojowa 5000,0 5000,0 5000,0 5000,0 | 100,0 100,0 | 100,0
110 Rozdziat 75095 Pozostata
7 | dziatalnosé 675910,9 748 220,0 806 234,0 7938865 | 1175 106,1| 985
2. | Dziat 752 Obrona narodowa 7280,7 1180,0 1180,0 11792 162|  999| 999
21 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
"* | obronne 1160,0 1180,0 1180,0 11792 1017 999 999
29 Rozdziat 75295 Pozostata
= | dziatalnosé 6120,7 - - -
3. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 5005,6 72000 72000 67877 | 1356 943 | 943
31 Rozdziat 80135 Szkolnictwo polskie
" | zagranicg 5005,6 7.200,0 7200,0 6787,7| 1356 943 943
4 Dziat 853 Pozostate zadania
w zakresie poliyk spoleczne] 24806 29850 30750 27124 1093| 09| 882
41 Rozdziat 85330 Opieka i pomoc
dia Polonii i Polakow za granica 2461,0 29850 29850 26796 | 1089 898 | 898
42 Rozdziat 85334 Pomoc dla
™| repatriantéw 19,6 90,0 328| 1673 -| 364
5 Dziat 854 Edukacyjna opieka
) wychowawcza 4775 500,0 500,0 4724 98,9 945| 945
5.1 Rozdziat 85413 Kolonie i obozy
| dlamiodziezy polonijnej w kraju 4715 500,0 500,0 4724| 989|  945| 945
6 Dziat 921 Kultura i ochrona
) dziedzictwa narodowego 322532 33384,0 33834,0 33367,5| 1035 100,0 | 98,6
6.1 Rozdziat 92104 Dziatalno$¢ radiowa
" | itelewizyjna 20715,0 20715,0 227150 227150 | 109,7 109,7 | 100,0
6.2 Rozdziat 92195 Pozostata
= | dziatalnoéé 11538,2 12 669,0 111190 10 652,5 92,3 841 958

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowa na rok 2017.
9 W 2017 r. w czesci 45 nie wystapity wydatki niewygasajace.

52 Suma kwot z poszczegdlnych pozycji tabeli moze réznic sie od kwot ogdtem, co wynika z zastosowanych zaokragler.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 45 — Sprawy zagraniczne®

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecigtne Przecietne
Przecigtne | Wynagrodze miesigezne Przecietne | Wynagrodze- miesieezne
Lp. |  Wyszczegdlnienie | zatrudnienie nia wynaé;rot?zenle zatrudnienie nia wynagrot? 2ENe | g5
rutio rutto
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 pelno- wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 pefno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob? tys. zt zt osob" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 45
wg statusu zatrudnienia?
w tym: 3456 308 062,0 7428,2 3422 319299,5 77757 | 104,7
1 Dziat 750 Administracja
" | publiczna 3456 308 062,0 7428,2 3422 319299,5 77757 | 1047
Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej 1519 149 198,7 8185,1 1543 160 912,4 8690,5| 106,2
01 osoby nieobjete
1.1 mnoznikowymi systemami
" | wynagrodzen 300 16 969,9 47139 289 16 8114 48476| 102,8
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 6 868,1 12056,9 6 1103,7 15329,0 | 1271
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1213 131 360,6 9024,5 1248 142 997,2 95484 | 1058
Rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne 1864 152 609,6 6822,7 1802 151903,5 7024,8| 103,0
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1192 123 309,9 8620,7 1199 125292,3 8708,1| 101,0
1.2. | 10 zoinierze
i funkcjonariusze 13 14579 9345,6 13 15414 9880,6 | 105,7
13 cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 659 27 8418 3520,7 590 25069,9 3541,0| 100,6
Rozdziat 75069 Zadania
realizowane w placéwkach
zagranicznych przez
1.3. | przedstawicieli organéw
administracji panstwowej 59 5183,7 73217 65 5380,6 68982 942
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 59 5183,7 7321,7 65 5380,6 68982 942
Rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢ 14 1070,0 6369,1 12 1103,0 7659,7 | 120,3
1.4. | 01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 14 1070,0 6369,1 12 1103,0 7659,7 | 120,3

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

9 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

53 Suma kwot z poszczegdlnych pozycii tabeli moze roznié sie od kwot ogétem, co wynika z zastosowanych zaokraglen.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Oceny wykonania budzetu w czesci 45 — Sprawy zagraniczne dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®s,

Dochody: 248 883,7 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja
dochodéw w tej czeSci nie byly objete szczegbtowym badaniem. W zwigzku z powyzszym nie
uwzglednia sie dochoddw przy ustaleniu wartosci G.

Wydatki (w catosci wydatki budzetu panstwa): 2 452 623,6 tys. zt

taczna kwota G: 2 452 623,6 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny.

Nieprawidtowos$ci w wydatkach — stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wymiaru finansowego.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

Ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie wydatkow, tj. m.in.:

— nieokre$lenie, podobnie jak w latach poprzednich, miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegolnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Ill stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji plandéw na poziomie
tych jednostek;

— niejednolite  okreslenie wartoSci docelowej o8miu miernikow stopnia realizacji celow
obowigzujacych w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. i w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2017 r., co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej staranno$ci;

— nieujecie w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych,
co jest wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania;

— nierzetelne sprawowanie nadzoru nad rozliczaniem trzech dotacji;

— nierzetelne wypetnienie dziewigciu kart oceny merytorycznej, sporzadzonych przez ekspertow
w ramach konkursu dotacyjnego Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017;

— nieegzekwowanie od dwoch beneficjentéw obowigzku informowania o zrédle pochodzenia polskiej
pomocy humanitarnej;

— niesporzadzenie rocznego planu pozyskiwania nieruchomosci na 2017 r., co bylo niezgodne
z § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomo$ci;

— ujecie w materiatach planistycznych do budzetu czesci 45 na 2017 r. zadania inwestycyjnego
Modernizacja Ambasady RP w Indiach w New Delhi na podstawie niezaktualizowanego programu
inwestycji, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) i d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa

oraz opisane w pkt IV Informacji nieprawidtowosci, stwierdzone w ramach kontroli NIK: Gospodarka
finansowa placowek zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarowania rzeczowym
majatkiem trwatym bedgcym w ich posiadaniu, ocene czastkowa wydatkéw obniza sie 0 2 punkty.

Ocena czastkowa wydatkow: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, dlatego tez zastosowano ocene opisowa (3).

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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taczna ocena dochoddw i wydatkéw: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, dlatego tez zastosowano oceneg opisowa (3).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢
sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz jednostkowych Ministerstwa
jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego czesSci 45 oraz tgcznych i jednostkowych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczo$ci nie spowodowaty obnizenia oceny w tym obszarze.

Ocena ogolna: nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, dlatego tez
zastosowano ocene opisowa (3).
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

© ®© N o g bk~ 0w D=

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
10.Sejmowa Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg
11.Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

12.Minister Finansow

13.Minister Spraw Zagranicznych
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