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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej Minister lub Minister SWiA). W 2017 r. dysponentami $rodkow
budzetowych, bezposrednio podlegtymi dysponentowi czeSci 43 byli: Dyrektor Generalny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji — dysponent Il stopnia! (dalej Ministerstwo lub MSWiA) oraz
Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa — dysponent Il stopnia2. CPPC nie byto objete kontrolg
wykonania budzetu panstwa w 2017 .

W ramach czeéci 43 finansowano zadania z zakresu m.in. utrzymywania stosunkéw miedzy Panstwem
a KosSciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, przeciwdziatania dyskryminacji oraz podtrzymywania
tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Dysponent cze$ci 43 realizowat budzet
w uktadzie zadaniowym w ramach dwoch funkcji pafstwa, trzech zadan, trzech podzadan oraz o$miu
dziatan: Funkcja 3 Edukacja, wychowanie i opieka: zadanie 3.2 Szkolnictwo wyzsze, podzadanie
3.2.2 Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym, dziatanie 3.2.2.3 Wzmocnienie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego szkolnictwa wyzszego; Funkcja 16 Sprawy obywatelskie: zadanie 16.2 Przeciwdziafanie
dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, podzadanie
16.2.1 Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
dziatania: 16.2.1.1 Dziafania krajowe i wspofpraca miedzynarodowa na rzecz spofecznosci romskiej,
16.2.1.2 Dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, 16.2.1.3 Wymiana tablic wynikajaca z ustalenia dodatkowych nazw w jezykach
mniejszo$ci; zadanie 16.3 Utrzymanie stosunkow miedzy Panstwem a KoSciofami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi; podzadanie 16.3.1 Realizacja zadan z zakresu stosunkéw pomiedzy Panstwem
a Kosciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, dziatania: 16.3.1.1 Ubezpieczenia spofeczne
i zdrowotne duchownych, 16.3.1.2 Regulacja roszczenn majgtkowych koscielnych 0sdb prawnych,
16.3.1.3 Przyjmowanie powiadomiefi o zmianach dotyczacych wyznaniowych 0sob prawnych i ich
organow i wydawania zaswiadczen o osobowosci prawnej KosSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
oraz 16.3.1.4 Wsparcie dziatalno$ci KoSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych z Funduszu
Koscielnego.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w zwigzku z wykonywaniem
budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

1 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw
$rodkéw budZetu paristwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA poz. 1, ze zm.).

2 Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa zostat ustanowiony dysponentem Il stopnia decyzjg nr 88A Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora dysponentem $rodkow budzetu
panstwa w czesci 43, ktdrej dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie dochodéw
realizowanych przez tego dysponenta, dotyczacych PO KL Poddziatanie 1.3.1. Projekty na rzecz spotecznosci romskie;.
Decyzja weszta w zycie z dniem ogloszenia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. i obowigzuje do 31 grudnia
2018 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 45, ze zm.).
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— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

W 2017 r. w czesci 43 dochody wyniosty 95,8 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 180 114,2 tys. zt, co stanowito 0,05% cato$ci wydatkow budzetu panstwa. W 2017 r.
w czesci 43 nie realizowano wydatkow na projekty finansowane w ramach budzetu $rodkow
europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017r. w czesci 43
- Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Kontrola 3,4% wydatkdéw budzetu panstwa zrealizowanych przez dysponenta czesci 43 wykazata, ze
zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e niezachowaniu nalezytej starannoSci w celu zapewnienia poprawnego i hieprzerwanego
funkcjonowania Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (dalej ESOM);

e nieuzasadnionej zwtoce w podjeciu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkow;

e niespojnosci celow i miernikow podzadania 16.2.1 i dziatan z niego wynikajacych, co byto
niezgodne z ust. 64 pkt 3 i 4 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej® oraz skutkowato podaniem
niezgodnej ze stanem faktycznym warto$ci wykonania miernika tego podzadania w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2017 r.;

e przyjeciu algorytmu obliczania wartosci miernika podzadania 16.2.1 niezgodnego z definicjg
miernika, co byto niezgodne z ust. 64 pkt 1 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej;

e przyjeciu nieprecyzyjnego miernika i algorytmu jego wyliczania, co byto niezgodne z ust. 64 pkt 1
zatgcznika nr 49 do noty budzetowej oraz skutkowato okresleniem btednej wartosci miernika
zadania 16.3 w planie wydatkéw na 2017 r. w uktadzie zadaniowym,

e przyjeciu miernika podzadania 16.3.1, ktéry nie pozwala na ocene efektywnosci jego realizacji, co
byto niezgodne z ust. 64 pkt 4 zatgcznika nr 49 do noty budzetowe;;

e nafozeniu na wykonawcow w jednym postepowaniu 0 zamdwienie publiczne obowigzku dotaczenia
do sktadanych ofert dokumentu, ktory nie byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania, co byto
niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, dale;
ustawa Pzp).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny
wykonania budzetu panstwa w czeéci 43. Swiadcza one jednak o tym, ze sprawowany przez
dysponenta czesci 43 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2
ufp nie byty w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta
czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne fgcznych rocznych sprawozdan
oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa za 2017 r.

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu iterminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1) i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono na
podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego, Ministerstwa (dysponent
Il stopnia) i Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposoéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci
sporzadzonych sprawozdan (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1).

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na podaniu btednej warto$¢ wykonania
miernika podzadania 16.2.1 w jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci oraz w tgcznym
sprawozdaniu Rb-BZ1, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowata obnizenia
oceny.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne zostata przedstawiona w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

2. Wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata m.in. o:

e zapewnienie poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania Elektronicznego Systemu Obstugi
Mniejszosci.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 43 — Wyznania religijine oraz mniejszosci narodowe i etniczne zostafa
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej® dochody budzetu parstwa w czesci 43 zostaty zaplanowane w kwocie
6,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 95,8 tys. zt, tj. 157,6% kwoty dochoddw z roku ubiegtego
(60,8 tys. zt). Dochody pochodzity gtéwnie (95,6%) ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji i ptatno$ci
oraz zwrotow dotacji uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane
w nadmiernej wysokosci, wraz z naleznymi od tych kwot odsetkami.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2017 roku wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, na koniec 2017 r. w czesci 43
wystapity naleznosci w kwocie 45,2 tys. zt, z czego zalegtoSci netto stanowity 17,3 tys. zt. W poréwnaniu
do 2016 r. kwota zalegto$ci byta nizsza o 7,3 tys. zt, tj. 0 29,6%. Zalegto$ciami byty gtéwnie przypisane
do zwrotu kwoty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokos$ci wraz z odsetkami.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 43 — Wyznania religijine oraz mniejszosci narodowe i etniczne zostafa
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu parnistwa

W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaty zrealizowane w kwocie 180 114,2 tys. zt, co
stanowito 98,0% planu po zmianach (183 842,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost
wydatkéw 0 12 793,0 tys. Z, tj. 0 7,6%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie wyniosty 5884,3 tys. zt, co stanowito 82,7% planu po
zmianach (7 116,9 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 wydatki wzrosty o 141,5 tys. zt, tj. 0 2,5%.

W zwigzku z nadmiarem Srodkéw Minister SWIA 20 grudnia 2017 r. podjat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow w czesci 43 w kwocie ogotem 1 528,0 tys. zt. Czesc¢ tej kwoty (678,0 tys. z1)
dotyczyta dotacji na nieprawidtowo zrealizowane zadanie pn. Przebudowa i rozbudowa siedziby
temkowskiego Zespotu Pieéni i Tanca ,Kyczera”, ktorq beneficjent zwrdcit na rachunek bankowy
MSWIA 2 stycznia 2017 r. O niewykorzystaniu tej kwoty Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych poinformowat Departament Budzetu dopiero w sierpniu
2017 r.

Zdaniem NIK decyzja o blokowaniu winna by¢ podjeta niezwlocznie po upewnieniu sie, ze Srodki nie
bedg wykorzystane. Oczekiwanie przez niemal rok na jej podjecie byto nieuzasadnione. NIK nie
podzielita wyjasnien MSWIA o obstudze dysponentéw czterech czesci budzetowych i rownolegtym
przygotowywaniu dla Ministra SWiA materiatow dotyczacych blokad.

8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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W 2017 r. plan wydatkow w czesci 43 zwigkszono:

— z rezerwy ogolnej o kwote 3453,0tys.zt (wykorzystang w 100%) na dotacje celowg na
konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych, na dziatalnos¢ charytatywno-opiekurczg oraz na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie,

—  zrezerw celowych o kwote 22 835,0 tys. zt (wykorzystang w 99,6%) na sfinansowanie zobowigzan
powstatych wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu optacania skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownych (20 655,0 tys. zt,) oraz na dotacje na
remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych i koscielnych (2 099,5 tys. zt).

Szczegotowe badanie wykorzystania wszystkich Srodkéw z rezerwy ogolnej oraz z rezerw celowych
w kwocie 20 655,0 tys. zt (tj. 90,5% kwoty Srodkow otrzymanych z rezerw) wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty przeznaczone.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 43 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Na dotacje wydatkowano kwote 174 229,8 tys. zt (96,7% wydatkow w czesci), co stanowito 98,6%
planu po zmianach (176 7251 tys. zl). W pordwnaniu do roku 2016 wydatki te byly wyzsze
012651,4 tys. zt, tj. 0 7,8%. Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkow stanowity Srodki w kwocie
143 885,0 tys. zt, przeznaczone w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny na optacanie sktadek z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego duchownych. Dotacji udzielano réwniez organizacjom
mniejszosci narodowych i etnicznych, zwigzkom wyznaniowym i jednostkom zaliczanym do sektora
finansdw publicznych na:

— realizacje zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozw¢j tozsamosci Kkulturowej
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego (w tym na
stypendia dla ucznibw i studentow pochodzenia romskiego) w wysokosci 17 694,0 tys. zt
(wykorzystano 15 724,5 tys. zt, tj. 88,9%);

— na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg oraz remonty i konserwacje zabytkowych obiektow
sakralnych (ze $rodkéw Funduszu KoScielnego) w wysokosci 15211,6 tys. zt (wykorzystano
14 615,8 tys. 4, tj. 96,1%);

— na realizacje szkolen dla pracownikéw MSWIA realizowanych przez Krajowg Szkote Administracii
Publicznej w wysokosci 13,0 tys. zt (wykorzystano 4,5 tys. zt, 1j. 34,6%).

Wydatki na swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 1110,7tys.zt (0,6% wydatkow
w czesci), co stanowito 94,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 wydatki te byty wyzsze
0 33,4 tys. zt, tj. 0 3,1%. Wydatki w Ministerstwie ponoszono gtéwnie na sfinansowanie diet cztonkdw
oraz personelu pomocniczego komisji regulacyjnych powotanych do rozpatrywania spraw majgtkowych
koScielnych oséb prawnych. Dotyczyly one réwniez zwrotu kosztéw podrozy, dojazdéw, noclegéw
cztonkom komisji dziatajacych przy organach administracji publicznej (Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci  Narodowych i Etnicznych), ekwiwalentéw za $wiadczenia rzeczowe wynikajace
z przepiséw BHP oraz doptat do okularéw korekcyjnych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 4 567,9 tys. zt (2,5% wydatkéw w czesci), co
stanowito 85,9% planu po zmianach. Byly one nizsze, niz w 2016 r., o 22,5tys. z, tj. o 0,5%.
Dominujacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(3529,7 tys. z) oraz na zakup materiatdw i ustug (477,5 tys. zt). Niewykorzystanie limitu wydatkéw
biezacych byto spowodowane m.in. mniejszg, niz zaktadano, liczbg posiedzen komisji rekomendujacej
Ministrowi SWiA wnioski o udzielenie dotacji, mniejszymi potrzebami powotywania likwidatorow
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wspolinot religijnych oraz ekspertow od inwestycji, a takze oszczedno$ciami wynikajgcymi z wyboru
najkorzystniejszych ofert cenowych w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.

Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w porownaniu do 2016 r. 0 147,4 tys. z}, tj. 0 4,4%,
co wynikato z przyznania dodatkowych Srodkow w ustawie budzetowe;.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r., wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce
budzetowej Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 29 oséb i byto nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 2 osoby. W 2017 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego, wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto 8 665,32zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze 0 909,1 zt, tj. 0 11,7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. zostaly zawarte w zatgczniku nr 3 niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 205,7 tys. zt (0,04% wydatkoéw w czesci), tj. 33,1% planu
po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw spowodowane bylo m.in. rezygnacjg
z modernizacji ESOM oraz zmniejszeniem zakupu komputeréw i oprogramowania. W poréwnaniu
z 2016 r. wydatki majatkowe byty wyzsze 0 130,7 tys. z, tj. 0 174,3%.

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2017 r. wyniosty 12 067,5 tys. zt i byly wyzsze 0 5,1% od kwoty
zobowigzan na koniec 2016 r. Najwyzszy udziat miata w nich sktadka z Funduszu Koscielnego na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych (11 802,2 tys. zt) pfatna w 2018 r. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.

Kontrolg objeto dziewie¢ sposrdéd 664 umow i porozumien o dotacje celowg i podmiotowg zawartych
z beneficjentami w 2017 r., dobranych w sposéb celowy®. taczna warto§¢ uméw w badanej prébie
wyniosta 5 147,9tys. zt, tj. 16,9% wartosci wszystkich uméw dotacji sfinansowanych ze Srodkow
budZzetu panstwa w czesci 43 (bez kwot z Funduszu Ko$cielnego na optacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych).

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania, w tym m.in:

- przebudowano ewakuacyjng klatke schodowg w budynku bedacym wiasno$cig Zwigzku Ukraincow
w Polsce,

- dofinansowano prace modernizacyjno-remontowe w budynku Caritas Archidiecezji Warminskiej,

— dofinansowano rewaloryzacje elewacji wiezy kosciota p.w. Chrystusa Kréla w Swinoujsciu,

— wykonano ustuge remontowg w Zaktadzie Leczniczo-Opiekuiiczym dla Dzieci w Piszkowicach,

— prowadzono dziatalnos¢ kulturalng i wydawniczg — audycje radiowe i wydawanie czasopism
w jezykach: kaszubskim, biatoruskim i ukrairiskim.

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2017 r. nr KAP.410.001.04.2017 skierowanym do
Ministra SWIA po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 43 opisano nieprawidtowo$¢
w dziatalno$ci Ministerstwa, dotyczacq rozliczenia dotacji, polegajacq na niedochowaniu terminu
zatwierdzenia przez dysponenta czesci 43 rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
w czterech z 11 badanych uméw dotacji. W zwigzku z tym NIK wnioskowata o zatwierdzanie rozliczen
udzielonych dotacji w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Badanie

9 Doboru proby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera oraz wielkoscig kwot dotacii.
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rozliczenia dotacji udzielonych w 2017 r. wykazato, ze wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli
wykonania budzetu w cze$ci 43 w 2016 r. zostat zrealizowany.

Badaniem kontrolnym pod wzgledem terminowosci objeto wszystkie wydatki na optacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych. Kontrola wykazata, ze wptaty sktadek na
wskazany rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dokonywano zgodnie z terminami okre$lonymi
w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegoinych zasad
i trybu postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktérych pobrania jest zobowigzany ZUS™.

Badaniem NIK objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkéw budzetu panstwa'® (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybdw udzielania zamowien publicznych w mys| ustawy Pzp) w kwocie 927,9 tys. zt (biezacych
- 736,5 tys. zt i majatkowych — 191,4 tys. zt), poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie. Préba stanowita
15,8% wydatkéw MSWiIA.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ stosowania procedur, okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu
do dwdch postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego'? (taczna kwota wydatkéw poniesionych na podstawie uméw zawartych po
przeprowadzeniu wymienionych postepowan wyniosta 3352,5tys.zt, w tym w czesci43
-122,5tys. zt). Zbadano takze jedno postepowanie, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy
ustawy Pzp'3 (kwota wydatkdéw wyniosta 48,5 tys. zt, w tym w cze$ci 43 — 7,3 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie zplanem
finansowym jednostki oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych, wytgczenia
stosowania ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
oraz w wewnetrznych regulacjach MSWIA wykazato jeden przypadek naruszenia przepisow’s,
polegajacy na natozeniu na wykonawcow obowigzku dotgczenia do sktadanych ofert dowodu wniesienia
wadium, tj. dokumentu, ktéry nie byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania. Byto to niezgodne
z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Jak wyjasniono, zamawiajacy zawart w SIWZ taki wymog w celu umozliwienia przypisania wniesionego
wadium do konkretnego postepowania. Wskazano nabrak wiasciwych informacji w przelewie
(w szczegolnosci w przypadku sktadania przez jednego wykonawce ofert w kilku postepowaniach).

W ocenie NIK zamawiajacy nie mogt zada¢ od wykonawcdw dokumentu potwierdzajacego wniesienie
wadium, bowiem nie byt to dokument niezbedny do przeprowadzenia postepowania. Niezaleznie od
tego, czy wykonawca przedstawi wraz z ofertg dowdd wniesienia wadium, zamawiajacy i tak powinien

10 Dz, U. Nr 78, poz. 465, ze zm.

1 Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia czesci 43. Proba
wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoéci) sposrdd 293 zapisow
ksiegowych o facznej wartosci 1 050,3 tys. zt, wyniosta 58 zapiséw ksiegowych o fgcznej wartosci 746,7 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow majatkowych pie¢ zapiséw na kwote 190,2 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych
53 zapisy na kwote 556,5 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 10 zapiséw na
taczng kwote 181,2 tys. zt, w tym jednego zapisu na kwote 1,3 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych oraz dziewigciu
zapisow na kwote 179,9 tys. zt w grupie wydatkow biezacych.

12 Zaméwienia o najwyzszej wartoSci wybrane na podstawie planu zaméwien MSWIA na 2017 r. w kwotach powyzej
30 tys. euro, realizowane i finansowane w czesci 17, 42 i 43.

13 Zamowienie 0 najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zamoéwien MSWIA na 2017 r. w kwotach powyzej
5 tys. ztinizszych, niz 30 tys. euro, realizowane i finansowane w czesci 17, 42 43.

14 Umowa BZP-WPP-2374-2-4/004-DT-PN-ML/2017 Migracja $rodowiska IT na platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg
niezbednej infrastruktury fizycznej oraz budowa Systemu Backupu (kwota wydatku poniesiona w ramach
czesci 43 — 104,8 tys. zt).
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sprawdzi¢, czy dokument gwarancji wadialnej lub poreczenia zostat wniesiony albo czy pienigdze
wptynety na jego rachunek.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 43 zostaty poniesione w szczegolno$ci na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych, wspomaganie dziatalno$ci charytatywno-opiekuriczej, remonty zabytkowych
obiektéw sakralnych praz przedsiewzigcia majace na celu zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo nie dochowato nalezytej starannosci w celu zapewnienia
efektywnego funkcjonowania w 2017 r. Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci, zbudowanego za
ponad 584,5 tys. z'5 do obstugi procesu naboru i sprawozdawczo$ci w zakresie dotacji udzielanych
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.

Ustalono, ze MSWIA protokotem zdawczo-odbiorczym z 31 grudnia 2015 r. przejeto ESOM od jego
wykonawcy (Centrum Cyfrowej Administracji, dalej CCA) potwierdzajac, ze przejmowane zadanie
zostato prawidfowo zrealizowane, a powstate produkty sq zgodne z wymaganiami. Jednym
z zatgcznikdw do protokotu zdawczo-odbiorczego byt Wykaz rozszerzen niezbednych do realizacji
w trybie utrzymania. W 2017 r. zrezygnowano z planowanej za 200,0 tys. zt modernizacji systemu,
a 30 czerwca 2017 r. wygasta umowa zawarta 30 czerwca 2016 r. przez MSWIA z Centralnym
Osrodkiem Informatyki (nastepca CCA) na kwote 147,6 tys. zt, ktdrej przedmiotem byto Swiadczenie
ustug zapewniajgcych poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie ESOM'®. Od tej pory system ESOM
nie jest objety ustugg serwisowa.

ESOM, ktory w 2017 r. —w zwigzku z nieprzeprowadzeniem modernizacji — nie osiggnat zakltadane;
funkcjonalnosci, w tym m.in. nie byt w stanie obstugiwa¢ procesu sktadania wnioskow o dotacje,
wnioskow o aneksy oraz funkcji sprawozdawczych. W efekcie spowodowato to powr6t do tradycyjnego
papierowego obiegu dokumentéw miedzy MSWIA i dotowanymi'?. Tym samym, ponoszone od 2015 .
wydatki na budowe i utrzymanie systemu nie przynosza zaktadanych efektow, a zatem nie zostata
zachowana zasada gospodarowania srodkami publicznymi okreslona w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze MSWIA nie miato i nadal nie ma mozliwo$ci samodzielnego
utrzymania i rozwoju ESOM, w ramach struktury resortu, a latach 2016-2017 trwaty rozmowy pomiedzy
MSWIA i Ministerstwem Cyfryzacji w sprawie ustalenia wtasciwo$ci podmiotowej do administrowania
ESOM. MSWIA stato na stanowisku, ze to Minister Cyfryzaciji, nadzorujacy podmiot, ktory wyprodukowat
ESOM powinien przyja¢ odpowiedzialno$¢ za jego utrzymanie. Minister Cyfryzacji stat jednak na
stanowisku, ze jedynym sposobem pozwalajacym na uwzglednienie propozycji MSWIA sg zmiany
przepisow prawa tak, aby wskazywaty, ze minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest podmiotem
utrzymujgcym ESOM.

Zdaniem NIK, okres jaki uptynat od momentu przejecia ESOM przez MSWIA byt wystarczajacy do
takiego zorganizowania zadania, ktére miat wspiera¢, aby wsparcie to byto efektywne. Dtugotrwate
uzgadnianie z Ministrem Cyfryzacji kwestii dotyczacych witadciwosci kompetencyjnej do utrzymanie
systemu nie usprawiedliwia zaniechant MSWiA, tym bardziej, ze byto ono nieskuteczne, a podmiotowa
odpowiedzialnos¢ MSWIA za realizacje tego zadania nie budzi watpliwosci.

15 Warto$¢ ujeta w dokumencie OT 1119/DWRoMNIE/16.

16 Umowa Nr 244/DWRMNiE/4.8/2016.

7 Na utrudnienia w pracy w zwigzku z niedziatajgcym ESOM juz 1 marca 2017 r. zwracata uwage przedstawicielka
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w czasie LIX posiedzenia Komisji Wspolnej Rzady oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych.
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Badanie pod wzgledem spdjnosci celdw zadan i przypisanych do nich podzadan, prawidtowos$ci
okre$lenia miernikow realizacji celéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw:

zadania 16.2. Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych (cel Zachowanie i rozwdj tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych);

podzadania 16.2.1. Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych (cel Zwigkszenie integracji spotecznosci romskiej w Polsce poprzez
dziafania w obszarze edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia oraz poprawy sytuacji
mieszkaniowey);

zadania 16.3 — Ulrzymanie stosunkow miedzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi (cel Zagwarantowanie cztonkom wspélnot religiinych poszanowania wolnoSci
sumienia i wyznania);

podzadania 16.3.1 — Realizacja zadan z zakresu stosunkow pomiedzy Panstwem a Kosciofami
iinnymi zwigzkami wyznaniowymi (cel Zapewnienie wifasciwej realizacji zadan z zakresu
stosunkow pomiedzy Panstwem a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi)

wykazato w szczegdlnosci, ze:

Cele zadan i podzadan byly spéjne i zostaty okreSlone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;.
Nie zachowano natomiast spojno$ci miedzy celem podzadania 16.2.1 oraz celami przypisanych
temu podzadaniu dwéch z trzech dziatan. W celu podzadania odniesiono sie bowiem wytacznie do
spotecznosci romskiej, natomiast w dziataniach do wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych
(cel dziatania 16.2.1.2 Zachowanie | rozwdj tozsamoS$ci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, a cel dziatania 16.2.1.3 Zapewnienie obecnoSci jezykéw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w zyciu publicznym). Byto to niezgodne z ust. 64 pkt 3 i 4
zatacznika nr 49 do noty budzetowej, zgodnie z ktérymi cele na poziomie podzadan i dziatan
stanowig uszczegétowienie celow okreSlanych na wyzszych poziomach uktadu zadaniowego,
a miernik wskazuje stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa. MSWIA zdeklarowato dokonanie
analizy nazewnictwa miernikow oraz algorytmdéw ich wyliczania i ewentualne podjecie dziatar

korygujacych.

Do obliczenia warto$ci miernika podzadania 16.2.1 przyjeto algorytm, ktory w przeciwieristwie do
definicji tego miernika, odnosit sie do liczby oséb, do ktorych adresowany jest Program integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, a nie do liczby oséb deklarujgcych
przynaleznos¢ do romskiej mniejszosci etnicznej. Byto to niezgodne z ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49
do noty budzetowej. Jak wyjasniono, program integracji nie jest skierowany do catej populacji
romskiej i dlatego zostang podjete dziatania zmierzajace do doprecyzowania definicji miernika.

Przyjety w zadaniu 16.3 miernik Procent zatatwionych spraw z zakresu poszanowania wolnoSci
Sumienia | wyznania, w terminie krotszym niz przewidziany w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w terminie (%) oraz algorytm jego
obliczania zostaty okreslone w sposob dopuszczajgacy rézne interpretacje, przez co wartos¢
miernika w planie na 2017 r. zostata btednie obliczona na poziomie 360% (zinterpretowano, ze
w mianowniku nalezy uja¢ wytacznie sprawy zatatwione w dniu przypadajacym na ostatni dzien
terminu). Tym samym przyjety miernik nie wypetniat wymogu zawartego w ust. 64 pkt 1 zatacznika
nr 49 do noty budzetowej stanowigcego, ze cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywne;
ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizaciji planéw w uktadzie zadaniowym. Dopiero w potowie
2017 r. skorygowano algorytm (doprecyzowano, ze w mianowniku nalezy uja¢ wszystkie sprawy
zatatwione w terminie i przed terminem) i zmieniono jego planowang wartos¢ na 79%.
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e W podzadaniu 16.3.1. do pomiaru celu Zapewnienie wtasciwej realizacji zadahn z zakresu
stosunkow pomiedzy Panstwem a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi przyjeto miernik
Liczba zafatwionych spraw z zakresu Stosunkow miedzy Panstwem a KoSciofami i zwigzkami
wyznaniowymi (szt.), ktéry zdaniem NIK nie spetnia wymagania okre$lonego w ust. 64 pkt 4
zatgcznika nr 49 do noty budzetowej, gdyz nie wskazuje na stopien realizacji celu podzadania. |zba
nie podzielita wyjasnien, ze liczba zatatwianych spraw pokazuje wymierny obraz skutecznego
dziatania w sferze stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Zdaniem
NIK, zaplanowanie, Ze za okreslong kwote zostanie zatatwiona okreslona liczba spraw nie oznacza
jeszcze, ze obstuga tych spraw w ramach zaplanowanej kwoty bedzie realizowana wiasciwie,
np. stosownie do liczby wptywajacych spraw lub uptywu czasu oczekiwania zainteresowanego na
zatatwienie sprawy, zatem nie uwzglednia jako$ciowego aspektu dziatania administracj.

e Monitoring miernikdw prowadzony byt w trybie pétrocznym przez dysponenta czesci oraz wtasciwg
komorke organizacyjng — Departament Wyznan Religijnych oraz  Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, na podstawie rzetelnych Zzrédet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system
informatyczny, informacje komorek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatann objetych
miernikami) oraz poprzez analize efektdw wykonania zadan,

e W 2017 r. w czesSci 43 osiggnieto planowane warto$ci miernikéw realizacji celéw. W przypadku
zadania 16.2 wskaznik liczby odbiorcdw zadan realizowanych na rzecz podtrzymania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w stosunku do liczby oséb nalezacych
do tych mniejszosci wyniést 6,9 (przy planowanym 6,1). W podzadaniu 16.2.1 odsetek 0sdb
uczestniczacych w programie integracji spoteczno$ci romskiej do liczby os6b deklarujacych
przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej wyniost 75,86% (planowano 75%). W zadaniu
16.3 odsetek spraw zatatwionych przed terminem okreslonym w KPA wynidst 82% (planowano
79%). W ramach podzadania 16.3.1 zatatwiono 2600 spraw z zakresu stosunkow miedzy
Panstwem a KoSciotami i zwigzkami wyznaniowymi (planowano 2140).

Minister SWIA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 43, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1i 2 ufp dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochodéw i wydatkéw za
| potrocze 2017 r. i za trzy kwartaty 2017 r. oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym. Wydatki podlegaty m.in. kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz
w zakresie zgodnosci z planem finansowym. W ramach ustanowionych mechanizméw kontrolnych
stosowano m.in. wielostopniowy (wieloetapowy) proces kontrolny sporzadzanych sprawozdan oraz
dokonywania trwatych zapisbw w ksiegach rachunkowych. Ujawnione w wyniku kontroli
nieprawidtowosci Swiadczg jednak, ze sprawowany przez dysponenta czesci 43 nadzér i kontrola nad
wykonaniem budzetu, nie byty w petni skuteczne.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 43 — Wyznania religiine oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne isprawozdan
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).
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Wszystkie te sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym?8. Sprawozdania sporzadzono tez prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym (z wyjatkiem jednostkowego i tacznego sprawozdania Rb-BZ1 dysponenta cze$ci
przed korektg). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (dysponentow Il i Ill stopnia i dysponenta gtéwnego). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan (z wyjatkiem jednostkowego sprawozdania Rb-BZ1 dysponenta czesci).

Do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono korekty nastepujacych sprawozdan:
Rb-27, Rb-BZ1, Rb-N (sprawozdania jednostkowe dysponenta gtownego),

Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N (sprawozdania taczne dysponenta czesci 43),

— Rb-28 oraz Rb-BZ1 (sprawozdania dysponenta Ill stopnia),

— Rb-N (sprawozdanie dysponenta Il stopnia — Centrum Projektéw Polska Cyfrowa).

Dotyczyly one zmian kwot nalezno$ci i zobowigzan oraz wykonania miernikow podzadania 16.2.1
i dziatania 16.2.1.3. W zwigzku z otrzymanymi korektami sprawozdan, dysponent czesci 43 sporzadzit
korekte tacznych sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na podaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1,
sporzadzonym przez dysponenta czesci oraz w tacznym sprawozdaniu za 2017 r. dysponenta czesci 43
wartosci wykonania miernika podzadania 16.2.1 jako 74,96%, mimo Ze faktyczna warto$¢ wykonania
wynosita 75,86%. Swiadczy to o braku rzetelnosci. Zgodnie z § 10 ust. 1. rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, kierownicy jednostek
sporzadzajg sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

18 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato
podpisane 23 kwietnia 2018 r. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata m.in. nastepujace wnioski:

e dokonanie korekty miernikow: podzadania 16.2.1, zadania 16.3 i podzadania 16.3.1 stosownie do
wymogow zawartych w nocie budzetowe;;

e dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkow niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru Srodkow
i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania;

o zwiekszenie skutecznosci kontroli poprawnosci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1;

e 7adanie od wykonawcow wytgcznie dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania
o zambwienie publiczne.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister SWiA poinformowat NIK'® o sposobie realizacji
wnioskow wskazujac, ze: korekta miernikdw zadania 16.3 oraz podzadan 16.2.1i 16.3.1 bedzie mozliwa
do wprowadzenia w projekcie ustawy budzetowej w uktadzie zadaniowym na rok 2019; w trakcie
realizacji budzetu bedzie stosowana zasada dokonywania blokad wydatkéw, po uprzednim stwierdzeniu
braku mozliwosci zagospodarowania Srodkow przez innych dysponentéw; Ministerstwo podejmie
dziatania w celu realizacji wniosku dotyczacego zapewnienia poprawnego i nieprzerwanego
funkcjonowania ESOM; zostanie zwiekszony nadzor nad poprawno$cig sporzadzania sprawozdan
4Rb-BZ1, jak rowniez Ministerstwo bedzie zadato od wykonawcow wytacznie dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postepowania 0 zamoéwienie publiczne, a w specyfikacji istotnych warunkdéw
zamdwienia zostang dokonane stosowne zmiany.

9 Pismo z 15 maja 2018 .
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne
2016 2017
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa®) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 60,8 6,0 95,8 | 157,6 | 1596,7
1.
Dziat 750 Administracja publiczna 0,5 1,0 4,0 800,0| 400,0
1.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej 0,5 1,0 4,0 800,0| 400,0
1.1.1.
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.2.
§ 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych 0,0 0,0 0,1
1.1.3.
§ 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 39
1.1.4.
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 0,1 1,0 0,0 0,0 0,0
2,
Dziat 758 Rdzne rozliczenia 0,0 0,0 54,6
21.
Rozdziat 75822 Fundusz Koscielny 0,0 0,0 54,6
2.1.1. | § 6690 Wpltywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
dotyczace dochodéw majatkowych 0,0 0,0 54,6
3.
Dziat 801 O$wiata i wychowanie 0,1 0,0 0,0 0,0
31.
Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 0,0 0,0
3.1.1. | § 2910 Wplywy ze zwrotoéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci 0,1 0,0 0,0 0,0
4,
Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 0,0 0,0 0,2
41.
Rozdziat 80395 Pozostata dziatalno$¢é 0,0 0,0 0,2
411.
§ 2950 Wplywy ze zwrotoéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 0,0 0,0 0,2
5.
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 60,2 5,0 370| 615| 740,0
5.1.
Rozdziat 92104 Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
5.1.1. | § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2.
Rozdziat 92105 Pozostate zadania w zakresie kultury 59,9 5,0 370| 61,8| 740,0
5.2.1. | § 0900 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci 29 0,0 3,1| 106,9
5.2.2.
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 04 0,0 0,2] 50,0
5.2.3.
§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 0,0 0,0 44
5.24.
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 24,0 5,0 0,0 0,0 0,0
5.2.5. | § 2910 Zwroty dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci 32,5 0,0 2571 79,1
5.2.6.
§ 2950 Wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 0,0 0,0 35

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci

narodowe i etniczne

2016 2017
Plan 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa') po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym: 167321,2| 157554| 1838420| 1801142| 107,6| 1143| 980
1. Dziat 750 Administracja publiczna 5845,1 7 380 7 380,0 5888,8 100,7 798| 79,8
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
" | organéw administracji rzadowej 5845,1 7 380 7 380,0 5888,8 100,7 798| 79,8
1.1.1. | § 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 10755 11710 11710 1109,0 1031 947 947
1.1.2. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1170 203.0 2233 1725 147 4 589| 773
113 § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
© | stuzby cywilngj 26184 2590 2668,9 2666,4 101,8 1029 999
1.1.4. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1499 226 176 8 176.7 1179 782 99.9
1.1.5. § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoieczne 442 8 534 534.0 462 2 104.4 86.6 86.6
1.1.6. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 489 8 533 533.0 4180 853 784 784
117 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
""" | budzetowych 75,0 621 621,0 205,7 2743 331 33,1
2. | Dzial 758 Rozne rozliczenia 145334,8 | 133230,0| 158768,0 | 1585009 | 1091| 119,0| 998
2.1. | Rozdzial 75822 Fundusz Koscielny 145334,8 | 133230,0| 158768,0 | 1585009 | 1091| 119,0| 998
§ 2860 Dotacja z budzetu panstwa stanowigca
zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych
2.1.1. | do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz dotacja dla Funduszu Koscielnego 141 963,8 133 230 156 343,0 156 075,9 109,9 1171 99,8
§ 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji
212 |. o . ) C
i zakup6w inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych 33710 24250 24250 71,9 -| 100,0
3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 364,1 220 220,0 218,4 60,0 993 | 99,3
3.1. Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é 364.1 220 220.0 218.4 60,0 99.3 99.3
4. | Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 11443 430 1180,0 11354|  992| 2640| 962
41. Rozdziat 80395 Pozostata dziatalnos$¢ 1 144,3 430 1 180,0 1 135,4 99,2 264,0 96,2
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu
4.1.1. | dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych 750,0 750,0 750,0 100,0 -1 100,0
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
4.1.2. | jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych 201,3 210 210,0 1914 95,1 91,1 91,1
§ 2820 Dotacja celowa z budZetu na finansowanie
4.1.3. | lub dofinansowanie zadan zleconych do realizaci
stowarzyszeniom 192,9 220 220,0 1940 100,6 882| 882
5 Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
" | narodowego 14 632,9 16 294 16 294,0 14 370,8 98,2 88,2 882
5.4 Rozdziat 92104 Dziatalnos¢ radiowa
T |l telewizyjna 11324 1100 1143,6 1083,6 95,7 98,5| 948
§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 11324 1100 11436 1083,6 95,7 985] 948
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Rozdziat 92105 Pozostate zadania w zakresie

52 kultury 13 500,5 15194 151504 13 287,2 98,4 87,5 81,7

§ 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu
5.2.1. | dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych 1882,3 1900 1900,0 1795,2 954 945| 945

§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
5.2.2. | jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych 3178 300 320,0 3145 99,0 1048 983

§ 2810 Dotacja celowa z budZetu na finansowanie
5.2.3. | lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom 7258 700 11374 11127 153,3 159,0| 978

§ 2810 Dotacja celowa z budZetu na finansowanie
5.2.4. | lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom 9500,3 10916 10 136,0 91379 96,2 83,7 90,2

§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

5.25. . ST
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 2504 200 479,0 446,9 178,56 2235 933
§ 2830 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie

526 lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych 824,0 1178 1178,0 479,9 58,2 40,7 40,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowana na rok 2017.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio
nego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio
nego

8:5

Osdb?

tys. zt

z

Osob"

tys. t

z

%

2

Ogotem, czesc¢ 43 -
Wyznania religijne
oraz mniejszosci
narodowe i
etniczne, w tym:

AN

2 885,3

7756,2

29

30155

8 665,3

11,7

wg statusu
zatrudnienia?)
w tym:

Dziat 750 -
Administracja
Publiczna

31

2885,3

7756,2

29

3015,5

8 665,3

11,7

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

31

2885,3

7756,2

29

3015,5

8 665,3

1117

111

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen status
zatrudnienia (01)

11,1

4 629,6

120,8

5034,2

108,7

112

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe status
zatrudnienia (02)

59

56,1

1.13.

Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej status
zatrudnienia (03)

29

27683

79549

27

28386

87611

110,1

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

Oceny wykonania budzetu w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne
dokonano stosujac kryteria?0 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?".

Dochody: 95,8 tys. zt. Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 43 planowanie i realizacja dochodow nie
byly objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki: 180 114,2 tys. zt

taczna kwota G: 180 114,2 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,00

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny.

Nieprawidtowosci w wydatkach: Stwierdzone nieprawidtowo$¢ polegaty na niezapewnieniu poprawnego
i nieprzerwanego funkcjonowania systemu ESOM (200,0 tys. zt, tj. 0,11% wydatkow w czesci 43),
nieuzasadnionej zwioce w podjeciu przez dysponenta cze$ci decyzji o blokowaniu wydatkow
(678,0 tys. zt, tj. 0,38% wydatkdw w czesci 43), niespdjnosci celdw i miernikéw podzadania 16.2.1
i dziatan z niego wynikajacych, przyjeciu nieprecyzyjnego miernika i algorytmu jego wyliczania, co
skutkowato okresleniem bfednej wartosci miernika zadania 16.3 w planie wydatkébw na 2017 r.
w uktadzie zadaniowy, przyjeciu miernika podzadania 16.3.1, ktéry nie pozwala na ocene efektywnosci
jego realizacji, natozeniu na wykonawcéw w jednym postepowaniu 0 zaméwienie publiczne obowigzku
dotaczenia do sktadanych ofert dokumentu, ktory nie byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami obnizono ocene czastkowg wydatkdw o 1 punkt.
Ocena czastkowa wydatkow: 4 (pozytywna).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na
podaniu niezgodnej ze stanem faktycznym warto$ci wykonania miernika podzadania 16.2.1 w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2017 r., nie spowodowata obnizenia oceny w tym obszarze.

Wynik koncowy Wk: 4 x 1 =4
Ocena ogdlna: pozytywna.

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
21 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

11.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;]

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskie;

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

12. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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