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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W objetym kontrolg roku budzetowym 2017 dysponentem czesci 39 — Transport byt Minister
Infrastruktury i Budownictwa, do ktérego — na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa'
- nalezato kierowanie m.in. dziatem administracji rzadowej transport. Kontrole przeprowadzono
w okresie od 8 stycznia do 4 kwietnia 2018 .

Minister wtasciwy do spraw transportu zobowigzany byt do sprawowania nadzoru nad Prezesem Urzedu

Lotnictwa Cywilnego, Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnym Inspektorem

Transportu Drogowego. Ministrowi wtasciwemu do spraw transportu podlegat takze Transportowy Doz6r

Techniczny oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;.

W ramach czesci 39 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, realizacje zadan w ramach

5 funkcji panstwa?, 8 zadan, 15 podzadan i 35 dziatan, w tym gtéwnie w zakresie:

— transportu drogowego i kolejowego;

— transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej;

—  wspierania zrownowazonego rozwoju transportu;

— koordynacji i zarzadzania wdrazania realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci oraz
pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
pomocowych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 39. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci nastepujace obszary:

- wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,
- roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych,
- prowadzenie ksigg rachunkowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,
- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w zakresie okre$lonym
w art. 175 ust. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w szczegoino$ci
nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wtasciwych procedur;

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;
c) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

d) efektywnoscii skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celow.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli* (dalej: ustawa o NIK), w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: MI lub
Ministerstwo), Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIiA) oraz Gtownym
Inspektoracie Transportu Drogowego (dalej: GITD), pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,

t Dz. U. poz. 1907, ze zm.

2 Funkcje: 3 - Edukacja, wychowanie i opieka, 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,
17 - Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju, 19 — Transport i infrastruktura transportowa, 22 - Koordynacja
dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
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Wprowadzenie

celowosci i rzetelnosci oraz na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK w PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie sp. z 0.0., pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Dochody w czesci 39 - Transport zrealizowane zostaty w kwocie 188.976,7 tys. zi, w tym
157.046,0 tys. zt (tj. 83,1% dochoddw ogotem) przez jednostki objete kontrola. Dochody w tej czesci,
w 2017 r. stanowity 0,05% dochodow budzetu panstwa ogdtem.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 zostaty zrealizowane w kwocie 10.935.706,5 tys. zt, w tym
4.470.084,6 tys. zt (tj. 40,9% wydatkow ogdtem) przez jednostki objete kontrola. Wydatki w tej czesci,
w 2017 r. stanowity 2,9% wydatkéw budzetu panstwa ogotem.

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w ww. czesci w kwocie 11.265.429,0 tys. zt, stanowity
68,6% wydatkow ogdtem, w tym w kwocie 7.722.825,2 tys. zt przez jednostki objete kontrolg
(tj. 24,0% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem).



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 39
— Transport stwierdzajac, ze:

1)  zrealizowane dochody wyniosty 188.976,7 tys. zt i byly wyzsze o 32,8% od kwoty planowane;j.
W poréwnaniu do wykonania za 2016 r. byty one nizsze o 8,7%;

2) zrealizowane wydatki budzetowe wyniosty 10.935.706,5 tys. zt, tj. 99,1% planu wydatkéw po
zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich 11.265.429,0 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach; wydatki dokonywane byty przez dysponentdw w granicach limitu wydatkow budzetu
panstwa okreslonych dla czesci 39, a objete badaniem szczegdtowym wydatki w tacznej kwocie
18.178,5 tys. zt zostaly zrealizowane w sposéb legalny, celowy i gospodarny;

3) dane wykazane w tacznych i jednostkowych sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniami dysponentow Il stopnia funkcjonujacych w ramach
czesci 39 - Transport;

4) objete kontrolg zamowienia publiczne realizowane przez dysponentow Il stopnia zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych®;

5) dysponent czeSci w trakcie trwania roku budzetowego na biezaco monitorowat wykonanie planu
dochodéw i wydatkéw przez poszczegdlnych dysponentéw Srodkéw budzetowych, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan budzetowych.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Osiggnieto cele zatozone na 2017 r. w uktadzie zadaniowym. Minister rzetelnie i w sposob
skuteczny sprawowat nadzor i kontrole w zakresie okreslonym w art. 175 ust. 1 i ust. 2 ufp.

Nieprawidtowosci stwierdzone w dwdch jednostkach objetych kontrola, w czesci 39, polegaty na:

1) w Ministerstwie Infrastruktury:
— niezgodnym z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow’ w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych

ze zrédet zagranicznych ujmowaniu w§302 - ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen®, wyptat z tytutu refundacji za studia i kursy jezykowe, wtacznej kwocie
62,8 tys. z,

— niezgodnym z przepisami ustawy - Prawo zaméwien publicznych (dalej: upzp) — opdznieniu
0 16 dni opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej ,Planu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych do przeprowadzenia przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
w 2017 roku — stwierdzona nieprawidtowo$C miata charakter formalny i nie powodowata
skutkdw finansowych w realizacji budzetu panstwa w czesci 39;

2) w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad:
— braku skutecznych procedur monitoringu i nadzoru zapewniajgcych realizacje wszystkich
procesow zwigzanych z decyzjami o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 39 przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 5 do niniejszej Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych
sprawozdan za 2017r. przez dysponenta czeSci 39 — Transport i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Infrastruktury:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacie Wsp6lnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent czesci 39 — Transport, GITD i GDDKIiA) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
kontrole prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkdw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta lll stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby ze ksiegi rachunkowe dysponenta czesci
39 - Transport, stanowigce podstawe sporzadzenia wymienionych sprawozdan, obejmujace zapisy
dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty
nieprawidtowo.

Kontrola wykazata, ze zrealizowano wnioski pokontrolne sformutowane po poprzedniej kontroli
budzetowe;.



Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 39 — Transport zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20178 dochody budzetowe dla czesci 39 — Transport zaplanowano
w kwocie 142.308,0 tys. zt. Zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 188.976,7 tys. zt i byly wyzsze
0 32,8% od kwoty planowanej i nizsze o 8,7% od dochodow uzyskanych w 2016 r. (205.445,9 tys. z1).

Niemal cato$¢ dochodow (187.678,6 tys. zt, tj. 99,3%) uzyskano w dziale 600 — Transport i faczno$¢,
w tym, najwieksze w rozdziatach:

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (81.365,8 tys. Z1);

60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (73.827,5 tys. zt);

— 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego (21.384,4 tys. z});

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (3.694,9 tys. zt);

— 60002 - Infrastruktura kolejowa (3.299,7 tys. zt).

Gtownymi zrodtami dochodow uzyskanych w Inspekcji Transportu Drogowego w 2017 r. byly:

— wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (49.852,0 tys. zt, co stanowito 61,2% tacznej kwoty dochodoéw GITD);

— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob fizycznych (20.020,2 tys. zt, co stanowito
24,6% tacznej kwoty dochoddw GITD).

Gtéwnymi zrodtami dochodéw uzyskanych w 2017 roku w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad byty:

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (41.528,3 tys. zt, co stanowito 56,3%
tacznej kwoty dochodéw GDDKIA);

— wplywy z tytutu rozliczen, zwrotow z lat ubiegtych (10.050,5 tys. zt, co stanowito 13,6% tacznej
kwoty dochodéw GDDKIA);

— wplywy ze sprzedazy skfadnikdw majatkowych (6.697,4 tys. zt, co stanowito 9,1% tacznej kwoty
dochodéw GDDKIA).

Na koniec 2017 r. w cze$ci 39 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 94.268,0 tys. zt,
ktére stanowity 99,6% naleznosci wykazanych na koniec 2016 r. (94.618,6 tys. zt). Najwieksze kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty wystapity:

— w Inspekcji Transportu Drogowego w kwocie 56.625,8 tys. zt - gtdwng pozycje stanowita
kwota 51.847,8 tys. zt bedgca wynikiem kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych
przez Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego (dalej: WITD) oraz kwota 4.364,5 tys. zt
z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych;

— w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 32.279,0 tys. zt — byly to gtéwnie
kwoty wynikajace z naliczonych kar umownych za odstgpienie od umowy oraz za przekroczenie
terminu jej realizacji, z roszczen odszkodowawczych z powodu nienalezytego wykonania
uméw, z tytutu kosztdw robét naprawczych, z tytutu dostawy energii elektrycznej od gmin,
z tytutu odsetek od nalezno$ci zasgadzonych wyrokiem sgdowym, z tytutu kosztéw upomnien
oraz z tytutu czynszu za najem pomieszczen.

8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalegtosci netto w czesci 39 - Transport na koniec 2017 r. wyniosty tacznie 76.038,1 tys. zh, tj. 113,8%
zalegtosci wykazanych na koniec 2016 r. (w kwocie 66.830,6 tys. zt). Najwieksze zalegtosci w 2017 r.
wystapity w Inspekcji Transportu Drogowego i GDDKIA.

W Inspekcji Transportu Drogowego zalegtoSci wynosity 42.555,91tys.zt i byly 0 25,7% wigksze
od zalegtosci na koniec 2016 r. (33.854,0 tys. zt). Dotyczyty one gtéwnie grzywien i kar pienieznych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (zalegte naleznosci z tytutu kar natozonych w drodze
decyzji administracyjnych przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego). Gtowng przyczyng
wystepowania zalegto$ci iich wzrostu w 2017 r. w poréwnaniu do roku ubiegtego bylo zwigkszenie
liczby decyzji administracyjnych o natozeniu kar pienieznych wydanych przez 16 wojewddzkich
inspektoréw transportu drogowego (podlegtych wojewodom), ktdrzy prowadzili egzekucie w tym
zakresie®. W 2017 r. w GITD podjeto szereg dziatan (zwlaszcza optymalizacje systeméw
informatycznych), w efekcie czego m.in. doprowadzono do obnizenia, w stosunku do 2016 r.
(6236.1 tys. zt) 01.872,0 tys. z, . o 30,0% zalegtoSci z tytutu grzywien naktadanych w drodze
mandatéw karnych - § 0570. Powyzszymi dziataniami nie mogty by¢ objete WITD, poniewaz podlegajg
bezposrednio wojewodom.

W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zalegto$ci wynosity 30.479,6 tys. zt i byly
0 0,6% wieksze od zalegtosci na koniec 2016 r. (30.284,5 tys. zt). Zalegtosci te dotyczyly gtownie
grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz wplywéw
zrbznych dochoddw. Gtéwng przyczyng wskazanych zalegtosci byto zgtoszenie wierzytelnosci
w postepowaniu upadto$ciowym.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 39 — Transport zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informagii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017, wydatki budzetu panstwa w czesci 39 zostaty zaplanowane
w kwocie 10.740.855,0 tys. zt, gtéwnie w dziale — Transport i facznos¢ (10.569.532,0 tys. z1).

W trakcie roku, plan wydatkéw w czesci 39 zostat zwiekszony tacznie o kwote 291.750,7 tys. zt, w tym:
z czesci 83 — Rezerwy celowe, gtownie na dotacje i subwencje — 235.190,0 tys. zt. Ponadto plan
wydatkéw zostat zwiekszony poprzez przeniesienie z cze$ci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo kwoty 80,0 tys. zt na zapewnienia Srodkow
w programie wieloletnim ,Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”, realizowanym przez PKP PLK S.A.
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 zostaty zrealizowane w kwocie 10.935.706,5 tys. zt, co stanowito
99,1% planu po zmianach (11.032.605,7 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 2016 r., w 2017 .
nastapit wzrost wydatkow 0 2.279.206,9 tys. zt, tj. 0 26,3%.

Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkdéw w 2017 r., w stosunku do 2016 r., byto zwiekszenie finansowania
drég publicznych krajowych 01.297.744,3 tys. zt, tj.0 54,6% (w 2016 r. — 2.374.636,4 tys. Z,
aw 2017 r. - 3.672.380,7 tys. z4).

W 2017 r. zwigkszono réwniez kwote wydatkow na infrastrukture kolejowg o 911.947,3 tys. zi,
tl.021,0% (w 2016 r. wydatkowano 4.335.973,6 tys. zt, aw 2017 r. — 5.247.920,9 tys. z}) oraz na

9 Od dnia 1 lipca 2018 r. zgodnie z przepisami art. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 12) beda przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy odpowiedniej jednostki organizacyjnej Inspekciji.
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dotacje na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe o 38.048,4 tys. zt, tj. o 3,6% (w 2016 r.
wydatkowano 1.042.520,2 tys. zt, aw 2017 r. — 1.080.568,6 tys. zt).

Ponadto zwigkszono wydatki Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o0 25,6% do kwoty 12.894,5 tys. 4,
wydatki GITD o 10,5% do kwoty 115.900,8 tys. zt i GDDKIA o 1,5% do kwoty 582.233,0 tys. zt.

Z rezerwy celowej wynoszacej 291.670,7 tys. zt wykorzystano kwote 279.578,0 tys. zi, tj. 95,8%,
a 12.092,7 tys. zt zwrocono do budzetu, w tym:

- 8.861,1 tys. zt z powodu nizszego niz zaplanowano przez przewoznikéw zapotrzebowania
na dotacje przedmiotowa,

- 1.978,6 tys. zt z powodu nizszego wydatkowania w Gtownym Inspektoracie Transportu
Drogowego $rodkdéw na wynagrodzenia osobowe i niezrealizowania zakupu sprzetu
komputerowego.

Niemal cato$¢ $rodkéw (10.773.358,5 tys. zt, tj. 98,5%) wykorzystano w dziale 600 — Transport
i tacznose, w tym:
—  5.247.921,0 tys. zt (99,9% planu po zmianach) w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa;
— 3.672.380,7 tys. zt (98,9% planu po zmianach) w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe;
— 1.080.568,6 tys. zt (99,1% planu po zmianach) w rozdziale 60001 — Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe;
— 582.233,0 tys. zt (96,6% planu po zmianach) w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad;
— 115.900,8 tys. zt (91,5% planu po zmianach) w rozdziale 60055 — Gtowny Inspektorat
Transportu Drogowego;
— 55.969,0 tys. z (96,5% planu po zmianach) w rozdziale 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego;
— 12.8945 tys. zt (100,0% planu po zmianach) w rozdziale 60061 — Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej;
—  5.490,9 tys. zt (82,7% planu po zmianach) w rozdziale 60095 - pozostata dziatalnosc¢.

Pozostate $rodki z czesci 39 zostaty wykorzystane:
—  wdziale 750 — Administracja publiczna (24.718,5 tys. zt, 1j. 93,5% planu po zmianach);
—  wdziale 752 - Obrona narodowa (19.514,5 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach);
—  wdziale 803 — Szkolnictwo wyzsze (18.115,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach).

W podziale na grupy ekonomiczne wydatki budzetu paristwa w 2017 r. w cze$ci 39 stanowity:

- dotacje i subwencje w facznej kwocie 4.160.665,9 tys. zt'0, tj. 99,7% planu po zmianach
i 105,9% wydatkdow na ten cel w 2016 r.; najwieksze kwoty dotacji (tacznie 3.048.927,7 tys. zt)
otrzymata PKP PLK S.A. m.in. na dofinansowanie kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa;

- wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 3.193.283,2 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach
i1122,9% wydatkow w 2016 r., z czego najwieksze wydatki (2.082.606,8 tys. zt) poniesiono
w GDDKIA m.in. na biezace utrzymanie i remonty sieci drogowej;

- wydatki majatkowe w kwocie 2.850.699,3 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach i 196,8% wydatkow
w 2016 r.; najwieksze wydatki poniesiono na zadania inwestycyjne na liniach kolejowych w ramach
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, w kwocie 1.607.254,0 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach oraz na realizacje drég publicznych krajowych, w kwocie 1.192.353,0 tys. zt, tj. 99,1%
planu po zmianach;

10 W 2017 r. udzielono dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe w tacznej kwocie 6.375.076,0 tys. zt, w ktdrej
m. in. ujete sg dotacje na wydatki biezace i majatkowe.
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- wydatki na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie
723.517,6 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach i 107,5% wydatkow w 2016 r.; najwieksze wydatki
poniesione zostaly na infrastrukture kolejowg na realizacje projektow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 7.540,5 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach
i 126,1% wydatkow w 2016 r.

W 2017 r. podjeto 12 decyzji w sprawie blokowania w czesci 39 planowanych wydatkow na fgczng
kwote 30.533,7 tys. zt, w tym m.in. z powodu nizszego niz planowano zapotrzebowania $rodkéw na
zakup materiatow i wyposazenia oraz odwotan oferentébw w ramach prowadzonej procedury
przetargowej i niepodpisania umowy z wykonawcg w terminie pozwalajacym na zrealizowanie ptatno$ci
w 2017 r. Nie stwierdzono istotnej zwtoki w podjeciu decyzji o blokowaniu wydatkéw przez dysponenta
czescei 39.

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogotem w czesci 39 wyniosty 149.289,2 tys. zt i stanowity 80,1%
zobowigzan z konca 2016 r. (186.433,8 tys. zt), z czego wymagalne 37,9 tys. zt, w tym 3,6 tys. zt
powstate w latach ubiegtych. Wszystkie zobowigzania wymagalne dotyczyty rozdziatu 60055
- Inspekcja Transportu Drogowego i stanowity zasgdzone od Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztow postepowan sadowych i prokuratorskich. Ze wzgledu
na fakt, ze dokumentacja sgdowa nie zawierata numeroéw rachunkéw bankowych stron postepowania,
GITD nie miat mozliwosci natychmiastowego zwrotu kosztdw. Konieczno$¢ wysytania przez GITD pism
w celu ustalenia wtasciwych numerow kont bankowych wydtuzata terminy dokonywania zwrotow.

Najwyzsze kwotowo zobowigzania na koniec 2017 r. wystapity w:
— rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe (69.925,0 tys. zt — gtéwnie z powodu zakupu
dodatkowych ustug takich jak zimowe i biezace utrzymanie drog);
— rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa (26.256,6 tys. zt — spowodowane wstrzymaniem
ptatno$ci koncowych na rzecz PKP PLK S.A. przez CUPT!);
— rozdziale 60012 — GDDKIA (32.788,8 tys. zt — gtdwnie z powodu zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

W 2017 r. udzielono dotacji budzetowych na tgczng kwote 6.375.076,0 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach i 119,9% w stosunku do wykonania 2016 r., i rozliczono je w terminach wynikajacych
zZ przepisow ufp.

Dotacje podmiotowg dla PKP PLK S.A. na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg
i jej ochrony oraz ulgi w optacie podstawowej, zaplanowano w kwocie 3.050.590,0 tys. zt, z ktdre
wykorzystano 3.048.927,7 tys. zt, tj. 99,9%. Kwote 1.662,3 tys. zt zwrdcono do budzetu po koricowym
rozliczeniu.

Dotacje celowg dla PKP PLK S.A. na realizacje zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych
0 znaczeniu panstwowym zaplanowano w kwocie 1.592.419,1 tys. zt, z ktorej wykorzystano
1.592.254,1 tys. zt, tj. 99,9%.

W ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich zaplanowano dotacje celowq
dla PKP PLK S.A. w kwocie 583.498,3 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 581.463,7 tys. zt, tj. 99,6%.

Na dofinansowanie migdzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozow pasazerskich na obszarze
kraju zaplanowang dotacje celowg w kwocie 556.593,0 tys. zt, wykorzystano 100%.

Dotacje przedmiotowg na dofinansowanie krajowych przewozdéw pasazerskich w celu wyréwnania
13 przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow, zaplanowang w tacznej kwocie 533.974,6 tys. zt, wykorzystano w kwocie
523.975,6 tys. #t, 1. 98,1% planu. Niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato z nizszego niz

' Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi.

1



Whyniki kontroli

zaplanowano przez przewoznikow faktycznego zapotrzebowania na dotacje przedmiotowa.
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 9.999,0 tys. zt, zostata zwrdcona do budzetu panstwa.

Dla PKP S.A. na przebudowe dworcow Kkolejowych zaplanowano dotacje celowg w kwocie
23.261,4 tys. zt, ktdrg wykorzystano w 100%.

Dla uczelni ksztatcgcych personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego zaplanowano dotacje podmiotowq
w kwocie 18.115,0 tys. zt, ktorg wykorzystano w 100%.

Dla PKP PLK S.A. na realizacje inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu wytacznie obronnym
zaplanowano dotacje celowg w kwocie 15.000,0 tys. zt, ktdrg wykorzystano w 100%.

Dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zaplanowano dotacje celowa w kwocie 12.894,5 tys. zt, ktorg
wykorzystano w 100%.

Dla PKP S.A. na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich zaplanowano
dotacje celowg w kwocie 2.014,0 tys. zt, ktérg wykorzystano w 100%.

Dla Urzedu Lotnictwa Cywilnego na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji
i zakupdw inwestycyjnych zaplanowano dotacje celowg w kwocie 500,0 tys. zt, ktorg wykorzystano
w kwocie 416,9 tys. zt, 1. w 83,4%. Niepetne wykorzystanie srodkow wynikato z tanszych ofert niz
planowane, niepetnej realizacji lub tez odstapieniem realizacji niektorych zakupow sprzetow i urzadzen
objetych dofinansowaniem.

Dla Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa — Modlin Sp. z 0.0. zaplanowano dotacje celowg
w kwocie 160,1 tys. zt, ktdrg wykorzystano w 100%.

U dysponenta czesci 39 szczegolinym badaniem objeto terminowos$¢ wyptat oraz rozliczen dotaci,
dobranych w sposob celowy, na faczng kwote 1.080.568,6 tys. zt, tj. 16,9% ogdInej kwoty dotacji
udzielonych przez dysponenta tej czesci, {j.:

1) przedmiotowg udzielong na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu
wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychodow z tytutu ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow, wykorzystang w tacznej kwocie 523.975,6 tys. zt;

2) celowe z budzetu panstwa udzielone na dofinansowanie przewozéw migdzywojewddzkich2 oraz
miedzynarodowych'3, wykorzystane w tacznej kwocie 556.593,0 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i obowigzujgcymi przepisami oraz umowami zawartymi
pomiedzy ministrem, a beneficjentem dotacji.

Badaniem pod wzgledem celowosci oraz terminowosci ich wydania w stosunku do daty ztozenia
wniosku objeto rowniez trzy decyzje o przyznaniu dotacji z rezerw celowych, na faczng kwote
168.590,0 tys. zt, co stanowito 57,8% zwiekszen wydatkéw z rezerw celowych:

1) decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r., ktdrg
przeniesiono kwote 150.590,0 tys. zt z cz. 83 - Rezerwy celowe (poz. rezerwy 8) do cz. 39
— Transport na dotacje podmiotowg dla PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. celem dofinansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg i jej ochrony, w tym remontdéw i utrzymania
infrastruktury;

2) decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., ktorg
przeniesiono kwote 13.900,0 tys. zt z cz. 83 - Rezerwy celowe (poz. rezerwy 15) do cz. 39
— Transport na dotacje przedmiotowe w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych

12 Umowa roczna o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich
w okresie 01.01.2017 r.- 31.12.2017 r. zawarta w dniu 30 maja 2017 r., zmieniona Aneksem nr 1 podpisanym w dniu
19 grudnia 2017 r., oraz Umowa ramowa o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich zawarta w dniu 25 lutego 2011 r.

13 Umowa roczna o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
w okresie 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r. zawarta w dniu 15 kwietnia 2016 r., zmieniona Aneksem Nr 1 podpisanym
w dniu 30 maja 2017 r. oraz Aneksem Nr 2 podpisanym w dniu 19 grudnia 2017 r.
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przychodéw z tytutu honorowania uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow i matzonkéw rodzicow posiadajacych wazng Karte Duzej
Rodziny;

3) decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 z dnia 14 grudnia 2017 r., kiorg
przeniesiono kwote 4.100,0 tys. zt z cz. 83 — Rezerwy celowe (poz. rezerwy 89) do cz. 39
— Transport na dotacje przedmiotowe w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych
przychoddéw z tytutu honorowania uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicow i matzonkdéw rodzicow posiadajacych wazng Karte Duzej
Rodziny.

Decyzje byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2017 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

W spotce PKP Szybka Kolej Miejska w TrojmieScie Sp. z 0.0. badaniem objeto wykorzystanie
i rozliczenie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich wyréwnujacej utracone
dochody z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw, otrzymanej z budzetu
panstwa w 2017 r., w kwocie 25.630,1 tys. zt. Kontrola dotacji w kwocie 2.162,6 tys. zt, tj. 8,4% kwoty
dotacji ogotem nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.

W 2017 roku przecigtne zatrudnienie w cze$ci budzetu panstwa 39 — Transport wyniosto 6.302 osoby,
tj. 0 161 0s6b wiecej (0 2,6%) niz w 2016 roku.

Wzrost zatrudnienia pomigdzy ww. okresami wynikat gtéwnie:

—  ze zwiekszenia zatrudnienia w CUPT w zwigzku ze znaczacym wzrostem obstugiwanych projektow
finansowanych w ramach Instrumentu taczac Europe ,CEF” oraz koniecznosci przeprowadzania
wiekszej liczby kontroli z uwagi na zwigkszajaca sie liczbe i ztozonos¢ zawieranych przez CUPT
umow o dofinansowanie,

—  Z zatrudnienia pracownikow w nowoutworzonej w 2017 roku komorce organizacyjnej ULC,
tj. Departamentu  Bezzatogowych Statkébw Powietrznych oraz  wzmocnienia etatowego
Departamentu Operacyjno-Lotniczego ze wzgledu na wykazywane przez audyt Europejskq
Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego braki etatowe,

— z zatrudnienia pracownikow w nowo powstatej fili GITD w Biatej Podlaskiej oraz do obstugi
Krajowego Rejestru Elektroniczny Przedsiebiorcow Transportu Drogowego,

—  Z przejecia przez ministra do spraw transportu, kompetencji bytego Ministra Skarbu Paristwa
w zakresie objecia nadzoru wiascicielskiego w spétkach po likwidowanym Ministerstwie Skarbu
Panstwa, realizacji projektow taczac Europe CEF Programme Support Action — ,Support to
participation of the Member States in the TEN-T Core Network Corridor” (MOVE/B1/SUB/2014-
707*CEF/PSA1/20/2014/S12.714510),

—  ze zwiekszenia liczebno$ci sktadu Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, w zwigzku
ze zmiang ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'* w zakresie organizagji tej
Komisji.

W 2017 r. wykonanie wydatkow na wynagrodzenia nie przekroczyto limitu kwot okreslonych w planie po

zmianach.

taczna kwota wynagrodzen w 2017 r. wyniosta 495.313,0 tys. zt i byta 015.295,0tys. z,
tj. 0 3,2% wieksza od kwoty wydatkowanej w 2016 roku (480.018,0 tys. z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.550 zt i byto
0 36 2}, 1. 0 0,6% wyzsze niz w 2016 roku (6.514 z1).

14 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, ze zm.).
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Na wynagrodzenia bezosobowe oraz honoraria (facznie z wynagrodzeniami bezosobowymi
finansowanymi z udziatem $rodkéw UE) w 2017 r. w czesci 39 — Transport, zaplanowano wydatki
w kwocie 7.524,4 tys. zt, z ktorych zrealizowano 6.259,3 tys. 4, tj. 83,2%.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej informacii.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie w 2017 r. w cze$ci 39 — Transport, zostaty zrealizowane
w kwocie 73.385,0 tys. zt, co stanowito 89,9 % planu po zmianach (81.594,7 tys. zt). W poréwnaniu do
wykonania w 2016 r. nastapit wzrost wydatkéw o 8.317,3 tys. z}, 1j. 0 12,8%.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje nizej podanych kwot wydatkdéw dysponentow Il stopnia:

— 62,8% wydatkow centrali GDDKIA (co stanowito 4,8% wydatkéw ogdtem GDDKIA), w tym
28 dowoddw na kwote 204.845,5 tys. zt, wylosowang metodg monetarng MUS (21 dowoddéw na
kwote 198.787,6 tys. zt wydatkéw biezacych i 7 dowodéw na kwote 6.057,9 tys. zt wydatkow
majatkowych);

— 29,2% wydatkéw GITD, w tym 58 dowoddw na kwote 30.253,9 tys. zt wylosowanych metodg
monetarng MUS (58 dowoddw na kwote 30.253,9 tys. zt wydatkow biezacych) oraz 9 dowodéw na
kwote 3.599,10 tys. zt wytypowanych metodg doboru celowego (w tym 8 zapiséw na kwote
3.584,5 tys. zt wydatkdw majagtkowych i jeden dowdd na kwote 14,6 tys. zt — wydatek biezacy);

— 24,8% wydatkow Ministerstwa - dysponenta Il stopnia, w tym 121 dowodéw na kwote
18.178,5 tys. zl, wylosowang metodg monetarng MUS (112 dowodéw na kwote 16.936,5 tys. zt
wydatkow biezacych i dziewie¢ dowoddw na kwote 1.242,0 tys. zt wydatkdw majgtkowych).

Doboru préb dokonano metodg monetarng (MUS)'® oraz metodg doboru celowego. Stwierdzono, ze
badane wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a takze stuzyty realizacji celow kontrolowanych jednostek.

Pod katem prawidtowos$ci stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, w tym wyboru trybu udzielania zamowien publicznych zbadano dziewie¢ postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, na taczng kwote 7.699,6 tys. zt, w tym:

—  wGITD - trzy na taczng kwote 473,8 tys. zt;

—  w GDDKIA - trzy na taczng kwote 6.210,2 tys. zt;

—  w MI-trzy nataczng kwote 1.015,6 tys. zt.

Analiza dokumentacji wybranych celowo postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazata,
ze zostaly one przeprowadzone prawidtowo pod wzgledem przygotowania i przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamoéwienia i realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan.

W MI plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2017 r. zostat opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 22 marca 2017 r., czyli 16 dni po
terminie wynikajacym z art. 13a ust. 1 upzp (nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ — plan finansowy MIiB zostat zatwierdzony 2 lutego 2017 r.)
Opoznienie opublikowania planu o udzielenie zaméwien publicznych spowodowane byto wydtuzonym
okresem zatwierdzania w Ministerstwie ostatecznej wersji tego dokumentu.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2017 r. z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano 11.265.428,5 tys. "6, co stanowito niemal
100% planu po zmianach (11.266.178,0 tys. z4).
Powyzsze srodki zostaty przeznaczone na finansowanie projektéw!” w ramach:

15 Z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartoSci.
16 Minister Infrastruktury i Budownictwa jako dysponent gtéwny nie ponosit wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich,
natomiast dysponent Il stopnia w Ministerstwie w 2017 r ponidst wydatki w wysokosci 11.601,0 tys. zt.
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—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (9.751.832,1 tys. zt),
—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (221.457,7 tys. z}),
—  Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (41.575,5 tys. zt),

— Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) (1.250.563,7 tys. z1).

Ptatnosci z budzetu srodkow europejskich byty realizowane w ramach plandw finansowych jednostek
funkcjonujacych w czesci 39 — Transport.

Szczegotowa analiza wydanych w grudniu 2017 r. decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomieniu
srodkow z rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich w czesci 39 na 2017 rok oraz decyzji Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2017 rok, jak tez
decyzji w sprawie zmiany planu budzetu $rodkéw europejskich u dysponenta Il stopnia MIiB'®
wykazata, iz byly one poprawne pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz zgodne
z obowigzujaca procedura'. Przyznane w ramach tych decyzji $rodki zostaly wykorzystane prawidtowo,
zgodnie z przeznaczeniem, celowo iz zachowaniem zasad kwalifikowalno$ci dla poszczegdinych
programow operacyjnych.

Dysponent Il stopnia w Ministerstwie, w 2017 r. zrealizowat wydatki w kwocie 11.601,0 tys. zt
(. 97,5% planu  11.900,0 tys. zt). Wszystkie wydatki bylty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 i zawartej Umowy2 o dofinansowanie projektu
,Dziatania edukacyjne na rzecz niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego” w obszarze
dziatania 3.1 — Rozwdj drogowe;j i lotniczej sieci TEN-T, o$ priorytetowa Ill: Rozwoj Sieci Drogowe;
TEN-T i Transportu Multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Dziatania te miaty na celu wychowanie $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujacego i szanujgcego prawa innych. Wszelkie dziatania w ramach projektu zostaty
realizowane zgodnie z harmonogramem;

GDDKIA w 2017 r. zrealizowata wydatki w kwocie 7.711.065,7 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach).
Wydatki realizowano w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(37 zadan - inwestycji drogowych, w kwocie 7.688.577,8 tys. zt), Instrumentu ,Laczac Europe”
(jedno zadanie drogowe w kwocie 22.468,2 tys. zt) oraz w ramach Instrumentu ,taczac Europe”
(jedno zadanie drogowe w kwocie 19,7 tys. zi). Plan wydatkébw we wszystkich wymienionych
programach zostat wykonany w 100%;

GITD w 2017 r. zrealizowat wydatki w kwocie 158,5 tys. zt, co stanowito 33,4% planu po zmianach.
Wydatki te zostaly poniesione na wyptate dodatkéw zadaniowych (wraz z pochodnymi) dla
pracownikéw GITD zaangazowanych w realizacje projektow wspéifinansowanych ze Srodkow
budzetu UE, w tym dla 5 pracownikébw GITD wchodzacych w sktad zespotu projektowego
,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” i dla 7 pracownikéw GIDT bedacych
cztonkami zespotu projektowego w ramach projektu ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (POIS 2014-2020)", w kwocie 75,9 tys. zt

17 Ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich byly realizowane w ramach planéw finansowych jednostek funkcjonujacych
w czesci 39 — Transport (dysponenci nizszego stopnia), tj.:

— Centrum Unijnych Projektéw Transportowych przekazato ogotem kwote 3.542.603,8 tys. 4,

— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zrealizowata wydatki w ogoinej kwocie 7.711.065,7 tys. z1,

— Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego wydatkowat 158,5 tys. zt.

18 Decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zmian w budZecie $rodkéw europejskich na 2017 r.
nr DBI.4.3110.59.7.2017.TB z dnia 21 listopada 2017 r.

19 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektdw realizowanych z udziatem
$rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj (...), byta zatwierdzona dnia 12 grudnia 2016 r. przez Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju.

20 Nr POIS.03.01.00-00-022/16.
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oraz sfinansowanie wykonania Studium Wykonalno$ci dla projektu ,Wzmocnienie potencjatu
Inspekcji Transportu Drogowego” w kwocie 82,6 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich w czesci
39 - Transport zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czesci 39 - Transport $rodki skierowane byty gtéwnie na realizacje dwdch programéw
wieloletnich, tj. Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku?! (dalej: KPK) oraz Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)22 (dalej: PBDK).

Celem KPK jest zwigkszenie dtugosci przebudowanych linii kolejowych. Miernikiem stuzacym
monitorowaniu realizacji programu byta diugo$¢ przebudowanych linii kolejowych (w km toru), dla
ktérego zaplanowano wartos¢ 657,3 km. Dtugos¢ linii kolejowych przebudowanych w 2017 r. wyniosta
827,6 km, tj. 125,9% planu. Ponadto w ramach dziatah zmierzajacych do efektywnego wykorzystania
infrastruktury kolejowej (19.2.3) zwiekszono liczbe eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych
standardy do 15.552 km, co stanowi 84,0% tacznej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych
(18.515 km). Zwigkszono rowniez dopuszczalng predkos¢ o co najmniej 30 km/h na odcinku 548,4 km
toru, tj. 149,4% planu — 367,1 km toru oraz przebudowano 3 dworce kolejowe, przy planowanych
dwoch. Jednoczesnie przebudowano w 2017 r. 827,6 km toru linii kolejowych, tj. 125,9% planowanych.

Celem PBDK jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtownymi korytarzami
transportowymi. Miernikiem stuzacym monitorowaniu realizacji programu byt stopien realizacji docelowej
sieci drog szybkiego ruchu, dla ktoérego zaplanowano na 2017 r. pierwotnie wartos¢ 44,68%, natomiast
wykonanie wyniosto 44,48%.

Minister Infrastruktury i Budownictwa w 2017 r. w ramach funkcji 19. — Transport iinfrastruktura
transportowa, w zakresie wiasciwo$ci merytorycznej, realizowat pie¢ zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych, z ktérych gtéwne efekty rzeczowe osiggnieto w ramach zadania 19.1 — Transport drogowy
i infrastruktura drogowa oraz 19.2 — Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa.

W zakresie ksztattowania warunkow funkcjonowania i rozwoju transportu drogowego (19.1.1) wydano
12.304 decyzje i mandaty za naruszenia w zakresie masy, naciskéw osi, wymiaréw, a takze braku
zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych, co oznacza, ze osiggnieto 129,5% liczby decyzji
zaplanowanych na okres 2017 .

Dla zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw sieci drogowej (19.1.2) przeprowadzono
192.693 kontrole drogowe w zakresie transportu drogowego, tj. 98,8% w stosunku do pierwotnego
planu wynoszacego 195.000 kontroli. Aktualizacji niektérych warto$ci miernikéw dokonano z dniem
10 lutego 2017 r. Dla podzadania 19.1.2 pierwotnie planowana warto$¢ miernika wynosita 195.000, a po
aktualizacji 180.818. Aktualizacje oceniono jako niecelowa.

Przy zarzadzaniu siecig drég krajowych (19.1.3) miernik stopnia satysfakcji klienta wewnetrznego?3
osiggnieto w wysokosci planowanej, tj. w 75,0%.

2 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku ustanowiony zostat uchwatg Nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia
2015 r., zmieniony uchwatg Nr 144/2016 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2016 r. oraz uchwatg Nr 186/2017 Rady
Ministrow z dnia 4 grudnia 2017 r.

22 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r. ustanowiony zostat uchwatg
Nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015 r., zmieniony uchwatg Nr 80/2017 Rady Ministréw z dnia 25 maja
2017 r., uchwatg Nr 91/2017 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2017 r. i uchwatg Nr 105/2017 Rady Ministréw z dnia
12 lipca 2017 r.

2 Pracownik otrzymujacy efekty pracy wykonanej przez wspotpracownika. W Centrali GDDKIA, efektem ma by¢ jak
najwieksza satysfakcja pracownikéw skutkujaca sprawnym funkcjonowaniem Urzedu.
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W zakresie budowy, przebudowy, utrzymania i remontow sieci drdg publicznych (19.1.4) oddano do
uzytkowania 353,43 km drdg krajowych (93,5% dtugo$ci zaplanowanej — 377,86 km), w tym:

— 286,94 km autostrad i drog ekspresowych (89,0% dtugosci zaplanowanej — 322,39 km),
— cztery obwodnice (w liczbie planowane;).

Poprzez dziatania zwigzane z utrzymaniem standardow istniejacej sieci drog krajowych osiggnieto
procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogdtu drog krajowych
w wysokosci 58,1%, przy planowanym mierniku 53,4%. W stosunku do 2016 r. uzyskano wzrost
0 6,3 punkty procentowe. Jednocze$nie poprzez dziatania zwigzane z przywracaniem ipoprawg
parametrow techniczno-eksploatacyjnych drog nastapit spadek procentowy drég w stanie zlym
i niezadowalajacym do 40,5%2* (przy 46,6% planowanych) — o 7,7 punktu procentowego w stosunku do
2016 r.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta cze$ci
39 i sprawozdan jednostkowych dysponenta tej czesci oraz dysponenta Il stopnia (w MI), Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponenci trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan, z wyjatkiem ujecia w sprawozdaniu RB-BZ1 warto$ci
planowanych do osiggniecia czterech miernikow.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 39 przeprowadzono na probie
15 zapisow ksiegowych, odzwierciedlajacych operacje finansowo-gospodarcze na faczng kwote
54.893,6 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?s, (ktora zostata uzupetniona dziewiecioma zapisami
odzwierciedlajgcymi  operacje finansowo-gospodarcze na taczng kwote 266.4754 tys. Z,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych).

24 Ponadto 1,4% drég krajowych w 2017 r. byta remontowana lub przebudowywana.
25 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym

i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtownego czesci 39 obejmujace zapisy
dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byly
nieprawidtowo.
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IV. Informacje dodatkowe

W zakresie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 39 — Transport, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata wystgpienia pokontrolne do:

1) Ministra Infrastruktury, w ktérym wnioskowata o:

a) ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wyptat z tytutu refundacji za studia
i kursy jezykowe zgodnie z przepisami stosownego rozporzadzenia Ministra Finansow;

b) podjecie dziatan dla zapewnienia dotrzymywania, okreslonego przepisami art. 13a ust. 1 upzp,
terminu publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej planu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych;

2) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktérym wnioskowata o:

a) wdrozenie skutecznych procedur monitoringu i nadzoru zapewniajgcych realizacje wszystkich
procesow zwigzanych z decyzjami o blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa;

3) Gtownego Inspektora Transportu Drogowego — bez wnioskow pokontrolnych.
4) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. — bez wnioskdw pokontrolnych.

Ponadto z Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano informacje (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK), w zakresie wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz planu
finansowego Funduszu Kolejowego.

Zgodnie ze strategig rzadowa, Krajowy Fundusz Drogowy przejat petny zakres finansowania inwestycji
na drogach krajowych, wymienionych w ,Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.)". Funkcjonowanie KFD umozliwia réwniez prefinansowanie projektow
drogowych, ktore sg wspoffinansowane ze srodkow unijnych. KFD funkcjonuje w strukturze Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) od dnia 1 stycznia 2004 r. Zostat on utworzony na mocy ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym26, Wraz
z wejsciem w zycie przepisoéw ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw?’, zwigkszeniu ulegtly
wydatki KFD na inwestycje realizowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
w tym na projekty wspotfinansowane ze srodkéw funduszy Unii Europejskiej. W KFD sg gromadzone
i przeznaczane Srodki na finansowanie m.in.: budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, budowy lub przebudowy drogowych
obiektow inzynierskich i przepraw promowych. Ze $rodkéw KFD dokonuje sie rowniez: sptaty
zaciggnietych przez BGK na rzecz Funduszu kredytow i pozyczek wraz z odsetkami i innymi kosztami
ich obstugi, pokrycia kosztow emisji, odsetek i wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz
KFD, spfaty udzielonego przez BGK na rzecz KFD finansowania przejsciowego ze $rodkow witasnych
BGK. Refundacja tych $rodkéw stanowi jedno z gtéwnych zrodet wptywdw KFD.

Srodki Funduszu Kolejowego2 mialy mniejsze znaczenie w finansowaniu infrastruktury kolejowej.
Zasady gromadzenia $rodkéw FK oraz zasady finansowania zadan z tych $rodkow okre$lajg przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym.

% Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1057, ze zm.).

27 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 86, poz. 720).

28 stawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510).
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1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

Plan finansowy KFD na 2017 r. zostat zaakceptowany przez Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego

uchwatg z dnia 9 wrze$nia 2016 r., uzgodniony z Ministrem Finanséw w dniu 14 wrzesnia 2016 r. oraz

Ministrem Infrastruktury i Budownictwa w dniu 19 wrze$nia 2016 r., a takze zaopiniowany przez Ministra

Rozwoju w dniu 15 wrze$nia 2016 roku. Wydatki KFD zostaly zaplanowane na poziomie

29.349,1 min zt, w tym 18.795,4 min zt na zadania drogowe realizowane przez GDDKIA, a wptywy na

poziomie 29.336,7 min zt. W trakcie 2017 r. do planu finansowego, zgodnie z procedurami, zostaty

wprowadzone dwie zmiany:

— pierwsza wynikata z nowelizacji przez Rade Ministréw Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.). Zmiana ta zostata uzgodniona przez Ministra Rozwoju
i Finansdw oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sierpniu 2017 r. Wydatki roczne Funduszu
zostaty zaplanowane na poziomie 19.002,3 min zt, w tym 14.142,9 min zt na zadania drogowe
realizowane przez GDDKIA. Wptywy Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 21.593,9 min zt.
Zmiana zostata zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg z dnia 18 sierpnia 2017 r.;

— druga, przygotowana zostata na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa i dotyczyta zakresu
rzeczowo-finansowego planu. Nie miata ona wptywu na dane liczbowe ujete w planie finansowym
KFD Zmiana zostata zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Wykonanie planu finansowego KFD w 2017 r. po zmianach przedstawiono w tabeli 1.
Tabela 1. Wykonanie planu finansowego KFD w 2017 r.

R Plan po zmianach Wykonanie Kol. 4/3
L.p. Wyszczegblnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5

Srodki pieniezne na poczatku roku 1948 614,6
l. WPLWY OGOLEM, z tego: 21593 911,6 19 321 523,9 89,5
1. z optaty paliwowej 4 640 000,0 4470114,0 96,3
2. refundacje z funduszy UE 8 251 668,8 81318575 98,5
3. z kredytow 1190672,9 1030672,9 86,6
4. z emisji obligacji 4922 000,0 31745324 64,5
5. z poboru optat za przejazd 20720914 1890724,3 91,2
6. pozostate wptywy * 517 478,5 623 622,7 120,5
Il. WYDATKI OGOLEM, 7 tego: 19 002 291,7 16 264 486,0 85,6
1. wydatki na zadania drogowe 14142 939,1 11847 473,2 83,8
2. obstuga kredytéw i obligacji, w tym: 2383943,6 23758442 99,7
21. obstuga obligagji 1208 094,0 1205 524,1 99,8
3. finansowanie systeméw poboru opfat za przejazd 566 078,6 475158 4 83,9
4. wyptaty na rzecz Spotek 1841363,2 1561 315,8 84,8
5. wyptaty dla podwykonawcéw 7586,9 998,9 13,2
6. wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 5380,3 36955 68,7
7. pozostate wydatki 55 000,0
Srodki pieniezne na koniec roku®* 4997 680,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego w 2017 roku,
BGK, Warszawa, marzec 2018 r.
1.1. Wplywy

taczne wptywy KFD w 2017 r. wyniosty 19.321,5 min zt, co stanowito 89,5% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach oraz 104,8% wyptywéw w 2016 r. (18.435,2 min zt). Nizsze od planowanych
wptywy wynikaty z niepetnej realizacji emisji obligacji (3.174,5 min zt, mniej o 35,5%) i kredytow
(1.030,7 min zt, mniej 0 13,4%).

W strukturze wptywdéw KFD w 2017 r., przedstawionej na wykresie 1, najwiekszg pozycje (42,1%)
stanowity wptywy z refundacji z funduszy UE, ktore byty nizsze o 1,5% niz planowano oraz wyzsze
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030,6% od wptywow w 2016 r. W ramach poszczegdlinych perspektyw finansowych UE kwoty
refundacji przekazane w 2017 r. wynosity:

— wramach perspektywy UE 2004 — 2006: 420,8 min zt,

—  w ramach perspektywy UE 2014 — 2020: 7.688,6 min zt (POIi$ II) oraz 22,5 min zt (CEF).

Wykres 1. Struktura wptywow KFD w 2017 r.

42,1% 5,5%

17,0%

z optaty paliwowej refundacje z funduszy UE z kredytow

z emisji obligacji z poboru opfat za przejazd

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego w 2017 roku,
BGK, Warszawa, marzec 2018 r.

Wplywy z optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu?, w kwocie 4.470,1 min zt stanowity 23,9%
ogolnej kwoty wptywdw. Plan wplywéw z tego tytutu zostat wykonany w 96,3%. W stosunku do
wykonania w 2016 r. wptywy KFD z optaty paliwowej byty nizsze o 8,3% (0 403,1 min z4).

Wptywy z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI) w 2017 r. wyniosty 1.030,7 min zt.
Zatozenia planu finansowego w tym zakresie zostaty zrealizowane w 86,6%. Z uwagi na poziom
ptynno$ci Funduszu uruchomienie planowanej transzy kredytu EBI ,Projekt: Droga ekspresowa S8
(Warszawa - Biatystok)” oraz innych transz kredytéw EBI, mozliwych do uruchomienia na potrzeby
finansowania wydatkow w 2017 roku, zostato przesuniete na rok 2018. W stosunku do 2016 r. wptywy
KFD z kredytow byty nizsze o0 33,9% (0 529,5 min z1).

Wplywy z emisji obligacji na rynkach zagranicznych stanowity 17,0% ogdinej kwoty wptywéw. Plan
wplywow z tego tytutu zostat zrealizowany w 64,5%, a w stosunku do wykonania w 2016 r. wptywy te
zmalaty 0 9,6% (z emisji obligacji w 2016 r. uzyskano kwote 3.511,1 min zt).

Wptywy KFD z tytutu poboru opfat za przejazdy w 2017 r. wyniosty 1.890,7 min z, tj. 91,2% planu po
zmianach. Wplywy z systemu poboru optaty elektronicznej byty o 2,7% nizsze od planowanych,
natomiast wptywy z poboru optat za przejazd w systemie manualnym byly nizsze o 38,7%. Mimo
nizszych wplywéw niz zaktadano, w poréwnaniu do 2016 roku wptywy z poboru optat za przejazd
wzrosty 0 176,4 min z4, tj. 0 10,3%. Wptywy z tytutu poboru optat osiggniete w 2017 r. byly najwyzsze
w dotychczasowej historii systemu poboru optat. Wedlug Sprawozdania BGK stabilny wzrost

29 Stawka optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu na rok 2017 ustalona zostata w obwieszczeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie wysoko$ci stawki optaty paliwowej na rok 2017 (M.P.
poz. 1171) Zgodnie z art. 37i ust. 1 oraz ust. 3b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, w 2017 r. na rzecz KFD przypadato 80% tacznych wptywéw z tytutu optaty paliwowej
(w kwocie 6.087,6 min zt), pomniejszonych o kwote 400 min zt przekazywang na Fundusz Kolejowy.
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przychodéw wynika z dalszego rozszerzania sieci drog objetych optatg elektroniczng (o 359 km
w 2017 roku).

Wptywy z opfat drogowych, kar oraz grzywien pobieranych na podstawie: ustawy o transporcie
drogowym?0, ustawy o drogach publicznych3' oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym32 (w tym wptywy
z tytutu grzywien naktadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego za naruszenie przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg tzw. fotoradarow, zasilajgce KFD od dnia 1 stycznia 2014 r.) byty
w 2017 r. wyzsze od planowanych o0 9,7% i wyniosty 211,1 min zt, w tym z tytutu grzywien przekazanych
przez ITD przypadato 104,9 min zt. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. wptywy w ramach catej tej
grupy wzrosty 0 8,3%.

Whptaty od spdtek eksploatujacych autostrady ptatne, wynikajace z podpisanych z tymi spotkami umow,
zasility KFD w 2017 r. kwotg 234,3 min z4, tj. 0 49,4% wyzsza niz planowano. W stosunku do wykonania
w 2016 r. taczna kwota wptywdw przekazywanych przez spotki wzrosta 0 69,2%.

Wptywy KFD z pozostatych tytutdw (m.in. wptywy z optat drogowych, kar i grzywien, wptywy z tytutu
opfat za SIWZ, odsetek) uzyskano w 2017 r., w tacznej kwocie 623,6 min zt, tj. 0 20,5% wiecej niz

planowano. W stosunku do wykonania w 2016 r. tgczna kwota wptywdw w tej pozycji wzrosta
0 75,0 min z} tj. 0 13,7%.

1.2. Wydatki

taczne wydatki z KFD w 2017 r. wyniosty 16.264,5 min zt, co stanowito 85,6% planu po zmianach oraz
94,7% wydatkéw poniesionych w 2016 r. (17.169,4 min zt). Strukture wydatkéw KFD w 2017 r.
przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Struktura wydatkéw KFD w 2017 r.

72,84%
0,02% 0,01%
wydatki na zadania drogowe M obstuga kredytéw i obligacji
wyptaty na rzecz Spétek finansowanie systemow poboru optat za przejazd
B wypfaty dla podwykonawcéw B wynagrodzenie prowizyjne dla BGK

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego w 2017 roku,
BGK, Warszawa, marzec 2018 r.

30 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200, ze zm.).
31 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, ze zm.).
32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, ze zm.).
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Najwiekszg pozycje w wydatkach ogdtem stanowity srodki przeznaczone na zadania drogowe (72,8%),
na sfinansowanie ktérych wydatkowano 11.847,5 min zt, co stanowito 83,8% planu po zmianach oraz
92,7% wydatkéw na ten cel w 2016 r. (12.782,9 min zt). Najwiekszy udziat w wydatkach ,podlegajacych
refundacji z funduszy UE’, stanowigcych tzw. prefinansowanie wktadu unijnego w inwestycjach
realizowanych w ramach programéw unijnych (61,2% wydatkéw na zadania drogowe) miaty wydatki
podlegajace refundacji z funduszy UE w kwocie 7.246,1 min zt (88,5% planu po zmianach), nastepnie
wydatki podlegajace finansowaniu z kredytdw EBI w kwocie 2.662,0 min zt (22,5% wydatkéw na
zadania drogowe oraz 84,2% planu po zmianach) oraz wydatki podlegajace finansowaniu z innych
srodkéw Funduszu w kwocie 1.939,3 min zt (16,4% wydatkow na zadania drogowe oraz 76,5% planu po
zmianach).

W ramach zadan drogowych poniesiono wydatki w kwocie 11.847,5 min zt na zadania inwestycyjne

ujete w programach drogowych, w tym:

— 10.210,6 min zt na realizacje 58 zadan w ramach budowy drég ekspresowych (86,2% wydatkow
ogdtem na zadania inwestycyjne);

— 978,4 min zt (94,7% planu po zmianach) na realizacje 24 zadan w ramach budowy obwodnic
(8,3%);

— 658,5 mIn zt na realizacje 10 zadan w ramach budowy autostrad (5,6%).

W ramach budowy drog ekspresowych, najwigksze wydatki (tacznie 4.458.472,9 tys. z, tj. 43,7% ogétu
wydatkow na ten cel), poniesiono na 6 sposrod 58 ww. zadan inwestycyjnych:

— Dbudowe drogi S6 Szczecin—Koszalin wraz z obwodnicg Koszalina i Sianowa (S6/S11)
—w kwocie 882.678,5 tys. zt;

— Dbudowe drogi S7 Gdansk (A1)-Elblag (S22) odc. Koszwaty (dk nr 7, w. Koszwaty)-Elblag
(w. Kazimierzewo) — 810.958,5 tys. zt;

— Dbudowe drogi S17 Garwolin—Kuréw — 782.008,8 tys. zt;

— budowe drogi S3 Nowa Sél-Legnica (A4) —733.339,8 tys. zt;

— budowe drogi S7 Elblag (S22)-Olsztynek (S51), odc. Mitomtyn (S7)-Olsztynek (S51)
- 716.141,6 tys. zk,

— budowe drogi S51 Olsztyn—Olsztynek — 533.345,8 tys. zt.

W ramach budowy obwodnic, najwigksze wydatki (tacznie 539.938,7 tys. zt, tj. 55,2% ogdtu wydatkow
na ten cel), poniesiono na 4 sposrod 24 ww. zadan inwestycyjnych:

budowe obwodnicy Watcza w ciggu S10 — w kwocie 164.195,8 tys. zt;

— budowe obwodnicy Olsztyna w ciggu drogi krajowej nr 16 — 142.014,9 tys. zt;
budowe obwodnicy Szczecinka w ciggu S10 — 121.975,2 tys. zt;

budowe obwodnicy Ktodzka w ciggu dk nr 33146 — 111.752,9 tys. zt.

W ramach budowy autostrad, najwigksze wydatki, w kwocie 590.959,2 tys. zi, 1j. 89,7% ogo6tu wydatkow
na ten cel, poniesiono na budowe autostrady A1 Tuszyn — Pyrzowice, odc. Pyrzowice — koniec obw.
Czestochowy.

Poza ww. wydatkami na realizacje zadan drogowych, ze srodkéw KFD w 2017 r., sfinansowano

w facznej kwocie 4.417,0 tys. zt nastepujace wydatki:

—  obstuge kredytdw i obligacji w kwocie 2.375,8 min zk, tj. nizszej 0 0,3% od kwoty planowanej oraz
04,7% od zrealizowanych wydatkéw w 2016 r. (2.492,0 min zt), w tym z tytutu kosztéw obstugi
obligacji w kwocie 1.205,5 min zt oraz obstugi kredytéw w kwocie 1.170,3 min zt;
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— wyplaty na rzecz spotek, tj. operatoréw odcinkdw autostrad ptatnych33 w kwocie 1.561,3 min zt
(84,8% kwoty planowanej34). W stosunku do wykonania w 2016 roku wydatki na rzecz Spdtek
wzrosty nieznacznie o 0,3%;

— systemy poboru opfat za przejazd w kwocie 475,2 min z}, tj. 0 16,1% mniejszej niz planowano.
W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. wydatki z tego tytutu wzrosty 0 150,6 min 4, tj. 0 46,4%;

— wypfaty dla podwykonawcéw35 w kwocie 1,0 min zt, co stanowito 13,2% $rodkow zaplanowanych
na ten cel (7,6 min zt). Lacznie, od momentu dokonania pierwszych wyptat we wrzesniu 2012 r. do
korica 2017 r., wyptacono z tego tytutu 298,2 min zk;

— wynagrodzenie prowizyjne BGK36 za obstuge KFD, ktére wyniosto 3,7 min z}, 1. 68,7% planu po
zmianach oraz 58,2% wydatkow zrealizowanych na ten cel w 2016 r. (6,3 min zt).

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. KFD dysponowat $srodkami w wysokosci 1.948,6 min zt, w tym

7,7 min zt stanowita réwnowarto$¢ $rodkow walutowych w kwocie 1,6 min EUR oraz 0,1 min USD.

Na powyzszg kwote sktadaty sie Srodki w wysokosci:

— 303,5 min zt na rachunkach kredytow EBI;

— 7,6 tys. zt na rachunkach obligacj;

— 75,8 min zt na rachunkach optat drogowych, kar oraz grzywien natozonych przez Inspekcje
Transportu Drogowego;

— 1.569,3 min zt stanowity pozostate $rodki.

Wydatki KFD w 2017 r. byty 0 3.057,0 min zt nizsze od wptywow. W efekcie stan srodkéw Funduszu na
dzien 31 grudnia 2017 r. wynidst 4.997,9 min zt37, w tym 509,9 min zt stanowito réwnowarto$¢ $rodkéw
walutowych w kwocie 122,2 min EUR oraz 0,1 min USD.

Gtowne pozycje w pasywach KFD na koniec 2017 r., wynoszacych tacznie 57.538,8 min zt, stanowity:
zobowigzania wobec instytucji finansowych, obejmujace kapitat i naliczone odsetki od kredytow,
w kwocie 27.254,4 min zt. Byly one nizsze o 306,2 min zt (0 1,1%) od zobowigzan w 2016 r.
(27.560,6 min zt);

— zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw wartoSciowych w kwocie 25.895,3 min zi,
tj. wyzszej 0 2.924,2 min zt (0 12,7%) od zobowigzan w 2016 . (22.971,1 min z1).

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Kolejowego

Plan finansowy FK na 2017 r. w zakresie wydatkdw zostat sporzadzony w oparciu o limity $rodkow do
wydatkowania z Funduszu w 2017 r., okre$lone w uchwale nr 184/2013 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
srodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019, z uwzglednieniem pozniejszych zmian oraz
harmonogramu wyptat z Funduszu w poszczegélnych kwartatach 2017 r., przekazanego przez
Departament Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

33 A1 - odcinki: Gdansk-Nowe Marzy i Nowe Marzy-Torun, A2 — odcinki: Swiecko-Nowy Tomysl i Nowy Tomy$l-Konin
oraz A4 odcinek Katowice—-Krakow.

3 Nizsze wydatki poniesiono w zwigzku z mniejszymi ptatno$ciami odszkodowawczymi, gtéwnie na skutek kolejnego
odroczenia terminu rozstrzygniecia sporu sadowego z jedng ze spotek.

35 W zwigzku z obowigzywaniem przepiséw ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych niezaspokojonych
nalezno$ci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 837).

% Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 102 poz. 1071, ze zm.), BGK
przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztéw faktycznie poniesionych przez Bank i wspotczynnika
1,06.

37 Réznica pomiedzy stanem $rodkéw KFD na dzien 1 stycznia 2016 r. (670,4 min z}), a ich stanem na dzien 31 grudnia
2016 . (1.948,6 min zt) wynosita 1.278,2 min z4, j. 0 12,3 min zt wigcej od nadwyzki wptywdw nad wydatkami w 2016 r.
(1.265,9 min zt). Wynika ona z réznic pomiedzy wyceng wptywow i wydatkéw w walutach wedtug kursu z dnia ich
otrzymania, a wyceng stanu Srodkéw w walutach na koniec okresu.
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Zarzad BGK zaakceptowat plan finansowy FK na 2017 r. w dniu 9 czerwca 2016 roku38. Plan ten zostat
uzgodniony z Ministrem Finanséw w dniu 17 czerwca 2015 r., z Ministrem Rozwoju w dniu 24 czerwca
2016 r. oraz z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa w dniu 4 lipca 2016 .

Do planu finansowego FK, na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa zostaty wprowadzone dwie
Zmiany.

Pierwsza zmiana planu finansowego FK dotyczyta zakresu rzeczowo-finansowego planu;
zaakceptowana przez Zarzad Banku uchwatg z dnia 6 pazdziernika 2017 r.39. W Planie finansowym
ustalonym w zwigzku z tg zmiang wydatki roczne Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie
2.209,0 min z, w tym 2.208,2 min zt na realizacje zadan kolejowych okreslonych w wyzej przywotanym
Programie. Wptywy Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 1.686,4 min zt, w tym 1.660,0 min zt
z tytutu opfaty paliwowej;

Druga zmiana wynikata z konieczno$ci optymalnego wykorzystania srodkow Funduszu przez spotke
PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0. 0. oraz wyptaty Srodkéw do konca 2017 roku.
Polegata na zmianie limitu wydatkéw spotki PKP SKM Sp. z 0. 0. w ramach dwdch zadan
inwestycyjnych0, przy zachowaniu ogdlnego limitu $rodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych
w 2017 roku na zadania realizowane przez PKP SKM Sp. z 0.0. na niezmienionym poziomie. Nie
wprowadzita ona modyfikacji w pozostatym zakresie danych liczbowych objetych poprzednig zmiang.
Zmiana ta zostata zaakceptowana przez Zarzad Banku uchwatg z dnia 20 grudnia 2017 r.41,

Szczegotowe dane dotyczace realizacji planu finansowego FK na 2017 r. (po zmianach) przedstawiajg
dane zawarte w ponizsze;j tabeli 2.

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego FK w 2017 r.

. Plan po zmianach Wykonanie Kol. 4/3
Lp. Wyszczegdlnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5

Stan $rodkéw pienieznych na poczatku roku 8419551
l. Wptywy ogétem, z tego: 1686 436,90 1645 927,80 97,6%
1. z opfaty paliwowej 1660 000,00 1617 528,50 97,4%
2. odsetki 98,10 96,60 98,5%
3. z bondéw pienieznych NBP 10 952,30 11 677,40 106,6%
4. z inwestycji w papiery skarbowe 14 305,80 15 498,90 108,3%
5. inne wplywy 1.080,80 1126,40 104,2%
Il. Wydatki ogétem, z tego; 2208 231,00 2204 468,70 99,8%
1. inwestycje kolejowe PKP PLK S.A. 1038 809,90 1035 134,70 99,6%
2. inwestycje kolejowe PKP SKM Sp. z 0.0. 13 736,00 13 648,90 99,4%
3. zakupy, modernizacje | naprawy pojazdéw kolejowych 9158510 91 585,10

przez samorzady wojewodztw 100,0%
4. nabycie przez Skarb Parstwa akcji PKP PLK S.A. 720 000,0 720 000,0 100,0%
5. wydatki biezgce PKP PLK S.A. 344 100,00 344 100,00 100,0%
Il wynagrodzenie prowizyjne BGK * 740,80 692,60 93,5%
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 319420,2 282721,6 88,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2017 roku, BGK,
Warszawa, kwiecien 2018 r.

3 Uchwatg nr 195/2016/DFIT/PRO.

3 Uchwata nr 323/2017/DFIT/PRO.

40 Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczenstwa oraz zarzadzania informacjg na linii kolejowej nr 250
wraz z modernizacjg budynku Dworca Podmiejskiego w Gdyni Gtéwnej oraz peronéw na linii kolejowej nr 250"
i ,Modernizacja linii kolejowej nr 250"

1 Uchwatg nr 462/2017/DFIT/PRO.

~
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2.1. Wplywy

Plan rocznych wplywéw ogdtem FK na 2017 r. zostat wykonany w 97,6%, tj. w kwocie 1.645,9 min zt.
Wptywy te byty nizsze o0 5,8% od wykonania w 2016 r. (1.748,2 min zt).

Podstawowym zrodtem zasilania FK w 2017 r. byty, podobnie jak w latach poprzednich, wptywy z opfaty
paliwowej*2 (98,3%), ktdre wyniosty 1.617,5 min zt, co stanowito 97,4% kwoty planowanej. W stosunku
do wykonania w 2016 r. wptywy z tytutu optaty paliwowej zmalaty 0 5,9% (100,8 min zt).

Wptywy FK z tytutu oprocentowania Srodkéw na rachunku Funduszu i z tytutu lokowania Srodkow
w obligacje skarbowe oraz w bony pieniezne NBP, w 2017 r. wyniosty 27,3 min z}, co stanowito 107,6%
kwoty planowanej. Wzrost w poréwnaniu do planu byt efektem wyzszej niz zaktadano Sredniej
rentownosci papierow warto$ciowych oraz wyceny obligacji skarbowych na dzien 31 grudnia 2017 r.
W stosunku do 2016 r. (14,6 min zt) byty wyzsze o 86,0%.

Inne wptywy w 2017 r. wynoszace 1,1 min z}, stanowity m.in. zwroty srodkow Funduszu zwigzane ze
zmiang struktury finansowania projektu, kary umowne naliczone wykonawcom na podstawie zawartych
umow oraz naliczone odsetki. Wptywy te stanowity 7,4% wptywow z tego tytutu uzyskanych w 2016 r.
(w kwocie 15,2 min zt).

2.2. Wydatki

taczne wydatki w 2017 r. ze Srodkéw FK wyniosty 2.204,5 min zt, tj. 99,8% wydatkéw planowanych
oraz 151,7% wydatkow poniesionych w 2016 r. (1.453,0 min z}). Strukture wydatkow, przedstawiono na
wykresie 3.

Powyzsze $rodki wydatkowane byty w czterech cze$ciach: A, C, Di E.

Czes¢ A - Limit srodkow FK przeznaczonych na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy
linii kolejowych; wydatkowano 1.048.754,3 tys. zt, co stanowi 99,6% planu (1.052.545,9 tys. zt), w tym
1.035,1 min zt na rzecz PKP PLK S.A. (47,0% wydatkow ogdtem FK) oraz 13,7 min zt na rzecz spotki
PKP SKM Sp. z 0.0. (0,6% wydatkéw ogdtem).
Najwigksze wydatki (facznie 852.000,0 tys. zt, tj. 82,5% ogdtu wydatkéw na ten cel), spotka PKP PLK
S.A. poniosta na 4 sposrod 47 realizowanych z FK zadan inwestycyjnych, tj:
— Reuwitalizacja linii kolejowej nr 131 Chorzow Batory-Tczew, odcinek Bydgoszcz Gtowna
—Zdunska Wola-Chorzow Batory — w kwocie 190.000,0 tys. zt;
— Modernizacja linii kolejowej nr 4 — Centralna Magistrala Kolejowa — 262.000,0 tys. zt;
— Modernizacja linii kolejowej nr 273 na odcinku Gtogow-Zielona Goéra-Rzepin—-Dolna Odra
—250.000,0 tys. zt;
— Reuwitalizacja linii kolejowej nr 61 i 572 na odcinku Wioszczowa Poétnoc-Czestochowa Stradom
-150.000,0 tys. zt.

Czes¢ C - Limit Srodkéw FK przeznaczonych na finansowanie lub wspéffinansowanie przez samorzady
wojewddztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do przewozdéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych;
wydatkowano 91.585,1 tys. zt, 1j. 100% planu (4,1% wydatkdw ogotem).

Czes¢ D - Limit $rodkéw FK przeznaczonych na sfinansowanie nabycia od PKP S.A. przez Skarb
Panstwa akcji PKP PLK S.A. w wysoko$ci 720.000,0 tys. zt, zostat wykorzystany w catosci
(32,7% wydatkow ogotem); w wyniku tej transakcji Skarb Panstwa zwiekszyt swoj udziat w kapitale
zakfadowym PKP PLK S.A., natomiast PKP S.A. uzyskaty Srodki na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spdiki, z przeznaczeniem na rozwdj oraz finansowanie inwestycji w ramach Krajowego
Programu Kolejowego.

42 W czesci przypadajacej na rzecz FK, tj. 20% Srodkéw przekazanych przez izby celne, powiekszonych o kwote 400 min zt
(zgodnie z art. 37i ust. 3b przywotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym i art. 5 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym).
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Czes¢ E - Limit Srodkow FK przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK S.A. zwigzane
z dziatalnoscig polegajacq na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg; wykorzystano w kwocie
344.100,0 tys. z, tj. 100% planu (15,6% wydatkow ogdtem). Wydatki te bylty o 5,6% wyzsze niz
zrealizowane w 2016 r. (325,8 min zt). Wydatki zostaty poniesione na:

— wynagrodzenia pracownikow PKP PLK S.A. na stanowiskach bezposrednio zwigzanych

z utrzymaniem i remontami infrastruktury kolejowej (102,5 min z);

—  biezace zobowigzania finansowe PKP PLK S.A. zwigzane z realizacjg zadan (74,1 min zf);

— czynsz (28,0 min zt);

— wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych PKP PLK S.A. (93,0 min zt);

— wynagrodzenia Strazy Ochrony Kolei (46,5 min z).
W ramach finansowania zadan kolejowych okreslonych w Planie finansowym FK na 2017 rok,
uwzgledniajacym opisane wczesniej zmiany, zostaty zrealizowane 123 wnioski Ministra Infrastruktury
i Budownictwa o wypfate ze Srodkdw Funduszu (w tym: 77 w ramach cze$ci A, 26 w ramach czesci C,
jeden w ramach cze$ci D oraz 19 w ramach czesci E).

Wykres 3. Struktura wydatkéw Funduszu Kolejowego w 2017 r.

0,62%
46,96% /\\4115%

32,66%

15,61%

inwestycje kolejowe PKP PLK S.A.
B inwestycje kolejowe PKP SKM Sp. z 0.0.
zakupy, modernizacje i naprawy pojazdéw kolejowych przez samorzgdy wojewddztw
nabycie przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK S.A.
wydatki biezgce PKP PLK S.A.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2017 roku, BGK,
Warszawa, kwiecient 2018 .

W 2017 r. z FK wyptacono z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK kwote 692,6 tys. zt. Srodki
finansowe FK na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosity 282,7min zt i byty o 11,5% wyzsze od kwoty
planowanej. Srodki te byty 0 66,4% nizsze od kwoty na koniec 2016 r. (842,0 min z4).
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 39 — Transport
Rok 2016 Rok 2017
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa®/ 5:3 5:4
Wykonanie Plan Wykonanie
finansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 39, 205446,0 | 142 308,0 188 976,7 92,0| 132,8
w tym:
1. Dziat 600 - Transport i taczno$é¢ 204 766,5| 141918,0 187 678,6 91,7 | 132,2
1.1. Rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 17 972,5 - 36949 20,6 -
1.1.1. | § 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
. o : o 17 554 4 - -
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.1.4. | § 0950 - Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych - 35825
Z umoéw
1.2. Rozdziat 60002 - Infrastruktura kolejowa 13 496,0 - 3299,7 24 .4 -
1.2.1. | § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek 828,1 - 964,1 116,4 -
1.2.2. | §0950 - Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych i 10415 i
Z umow '
1.2.3. | §0979 - Wptywy z réznych dochoddw 10228,2 - - - -
1.3. Rozdziat 60004 - Lokalny transport zbiorowy 28,2 - 208,3 738,7 -
14. :?th(lzsl?r; 20012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 67 829.2 40826,0 738275 1088| 1808
1.4.1. | § 0940 - Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych 1680,0 10 050,5 598,2
14.2. g 82150(\)’\’ - Wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych 25 380,0 415283 1636
1.4.3. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 44 857,0 3020,0 54283 121 1797
1.5. Rozdziat 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach 9895 ) )
powiatu '
1.6. Rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 79090,9 79095,0 81365,8 1029 1029
1.6.1. §.05.70. - Wptywy zltytL'Hu grzywien, mandatow i innych kar 241959 270000 200202 827 741
pienieznych od 0sob fizycznych
162. |§ 0589 - Wplywy z .tytuiu grzywien i innych kar plgnleznych 454314 43.000,0 49 852,0 1097| 1159
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
1.7. Rozdziat 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego 20 085,6 18762,0 213844 106,5| 114,0
1.7.1. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 10 026,4 10 362,0 10421,0 103,9| 100,6
1.8. Rozdziat 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powietrzne] 0,6 - - - -
1.9. Rozdziat 60095 - Pozostata dziatalno$é 5274,0 3235,0 3898,0 739 1205
1.9.1. Eé\?’avi(; (-;I:Npiywy do budZetu czesci zysku panstwowych osdb 41241 21500 29819 723| 1387
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 678,8 390,0 657,7 96,9 168,6
2.1. Rozq;lai 75'(')01 - Urzgdy naczelnych i centralnych organow 512,0 390,0 6313 1233| 1619
administracji rzadowej
2.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 166,8 - 26,4 15,8 -
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 0,7 - 1356 | 193714 -
3.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 0,7 - 1356 | 193714 -
4, Dziat 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0sdb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz - 504,8 -
wydatki zwigzane z ich poborem
4.1. Rozdziat 75624 - Dywidendy - 504,8 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 - Transport

2016 . 2017 r
Ustawal/ zmzﬂzcit/p&an
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie
finansowy finansowy po 613 6/ 4 6/5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
\?ngmm cz¢S¢ 39 86564996 | 10740855 | 110326057 | 109357065 | 1263 | 1018 | 99,1
ym:
I ﬂgifgfc Transport 85171858 | 10569532 | 108612297 | 107733585 | 1265 | 1019 | 992
1.1. Rozdziat 60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy 1042 520,2 1004 593 1090 567,6 1080 568,6 103,6 107,6 99,1
kolejowe
1.1.1. | §2630 - Dotacja
przedmiotowa z budzetu dia 499 397 4 448 000 533 974,6 523 975,6 104,9 117,0 98,1
jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych
1.1.2. | §2830 - Dotacja celowa
7 budzetu na finansowanie 543122,8 556 593 556 593,0 556 593,0 102,5 100 100
lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
1.2. Rozdziat 60002 -
Infrastruktura kolejowa 43359735 5039793 52517828 5247 920,9 121,0 104,1 99,9
1.21. | §2580 - Dotacja podmiotowa
7 budzetu dia jednostek 2743746,0 2900 000 3050 590,0 3048 927,7 11,1 105,1 99,9
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych
1.3. Rozdziat 60011 - Drogi
publiczne krajowe 2374 636,4 3704 406 3712299,7 3672 380,7 154,6 99,1 98,9
1.3.1. | §4270 - Zakup ustug
remontowych 885427,0 1149933 1157 308,4 1145611,9 129,4 99,6 99,0
14. Rozdziat 60012 — Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych 573 870,6 610 285 602 394,4 582 233,0 101,5 954 | 96,6
i Autostrad
14.1. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe czlonkow korpusu 230 600,1 239 462 232923,3 232920,2 101,0 97,3 100,0
stuzby cywilnej
14.2 § 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek - 20795 20795,0 13 461,5 64,7 64,7
budzetowych
1.5. Rozdziat 60055 - Inspekcja
Transportu Drogowego 104 870,5 122115 126 649,9 115900,8 110,5 94,9 91,5
1.5.1. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe czlonkew korpusu 343444 38270 395433 39191,6 1141 102,4 99,1
stuzby cywilnej
16. f&ﬁ?ﬂﬁfg?@ﬁnéfq‘j 56 060,0 58 470 57 9986 559690 | 998 | 957 | 965
1.6.1. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe czlonkow korpusu 246349 25258 24 896,9 24 8931 101,0 98,5 100,0
stuzby cywilnej
1.7. Rozdziat 60061 - Polska
Agencia Zeglugi Powietrznej 10 265,0 10 351 128945 128945 125,6 124,6 | 100,0
1.8. Rozdziat 60095 - Pozostata
dziatanosé 39741 10 376 6 642,1 5490,8 138,2 52,9 82,7
2 Dzial 750 - Administracja 102 191,4 133 384 133 436,9 1247185 | 1220 935 | 935

publiczna
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2.1.

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

61561,5

75010

75062,9

68 011,8

110,5

90,7

90,6

2.1.1.

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

32205,0

32870

33500,1

334949

104,0

101,9

100,0

2.2.

Rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno$¢

40629,9

58 374

58 374,0

56 706,6

139,6

97,1

97,1

2.2.1.

§ 4018 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw

216774

23612

23919,2

23918,9

110,3

101,3

100,0

Dziat 752 - Obrona narodowa

19 239,4

19 824

19 824,0

19514,5

101,4

98,4

98,4

Rozdziat 75212 - Pozostate
wydatki obronne

19239,4

19 824

19824,0

19514,5

101,4

98,4

98,4

311

§ 6230 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

14 099,9

15000

15000,0

15000,0

106,4

100,0

100,0

4.

Dziat 803 - Szkolnictwo
wyzsze

17 883,0

18115,0

18115,0

18115,0

101,3

100,0

100,0

4.1.

Rozdziat 80306 - Dziatalno$é
dydaktyczna

17 883,0

18115,0

18115,0

18115,0

101,3

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecigtne
Przecietne Wynagrodzenia miesieczne Przecigtne Wynagrodzenia miesieczne
Lp. |Wyszczegdlnienie| zatrudnienie Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie Wwa Rb-70% wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 g brutto na 1 wg Rb-70 g brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
Osob" tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1, | Ogdtem cz.39- 6141 480 018 6 514 6302 495313 6550 | 1006
Transport
01 1260 82 325 5445 1358 88 710 5444 100,0
02 7 1156 13765 9 2017 18677 1357
03 4871 395 956 6774 4933 404 210 6828 100,8
08 1 205 17 058 0 0 0 0,0
10 2 376 15 681 2 376 15641 997
w tym:
Dziat: 600 -
1.1. | Transport 5431 409 879 6289 5543 421019 6330( 100,7
i facznos¢
01 909 49 156 4506 990 53 088 4469 992
02 4 699 14 575 6 1360 18889 [ 1296
03 4516 359702 6638 4 546 366 385 6716( 101,2
10 2 322 13415 1 186 15477 1154
Rozdziat: 60012 -
Generalna
1.1.1 | Dyrekcja Drdg 4413 343069 6478 4 487 348 007 6463 99,8
Krajowych
i Autostrad
01 854 46 461 4534 917 49 501 4498| 992
02 1 85 7124 2 534 22240 312,2
03 3558 296 523 6 945 3568 297 972 6959 ( 100,2
Rozdziat: 60055 -
1.1.2| nspekaa 658 37839 4792 689 43538 5266| 1099
Transportu
Drogowego
01 18 704 3258 32 1420 3700 113,6
02 0 4 0 1 217 18 087 -
03 638 36 809 4 808 655 41715 5307 [ 1104
10 2 322 13415 1 186 15477 1154
Rozdziat: 60056 -
1.1.3[ Urzad Lotnictwa 360 28 971 6706 367 29474 6693 998
Cywilnego
01 37 1991 4484 41 2167 4405| 982
02 3 610 16 937 3 609 16923 999
03 320 26 370 6 867 323 26 698 6888 100,3
Dziat: 750 -
1.2 | Administracja 710 70139 8232 759 74 294 8157 99,1
publiczna
01 351 33169 7875 368 35622 8067 | 1024
02 3 457 12 686 3 657 18252 | 1439
03 355 36 254 8510 387 37825 8145 957
08 1 205 17 058 0 0 0 0,0
10 - 54 4533 1 190 15805 [ 3487
Rozdziat: 75001 -
Urzedy
naczelnych
1.2.1|i centralnych 430 42921 8318 460 44 543 8069 97,0
organéw
administracji
rzadowej
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01 71 5951 6985 69 5871 7091 101,5
02 3 457 12 686 3 657 18252 [ 1439
03 355 36 254 8510 387 37 825 8145 957
08 1 205 17 058 0 0 0 0,0
10 0 54 4533 1 190 15805 | 3487

Rozdziat: 75095 -

1.2.2 | Pozostata 280 27218 8101 299 29751 8292 1024

dziatalno$¢

01 - osoby

nieobjete

mnoznikowymi 280 27218 8101 299 29751 8292 1024

systemami

wynagrodzen

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).

2)

Gdzie:

01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen;
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe;

03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej;

08 - Funkcjonariusze Stuzby Celnej;
10 - Zotnierze i funkcjonariusze.

32




Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 39 — Transport

2016 2017 . 4 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa” | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 6: )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Qgolem czesc 39~ | 127958875 | 72567940 | 112661780 | 112654290 |  88,0% | 1552% | 1000%
ransport, w tym:
11 ﬁgifggé'“a”s‘m 12795887,5 | 72567940 | 112661780 | 112654290 | 88,0% | 1552% | 100,0%
Program Operacyjny
1.1.1 | Infrastruktura i Srodowisko 5860 239,0 155 177,0 221 451,7 221457,7 38% | 142,7% | 100,0%
2007-2013
Program Operacyjny
1.1.2 | Infrastruktura i Srodowisko 68159839 6413483,0 | 97525795 | 97518321 | 1431% | 152,1% | 100,0%
2014-2020
113 E‘Str“m.?”t Laczac 46 622,1 685417,0 | 12505653 | 12505637 | 2682,3% | 182,5% | 100,0%
urope" (CEF)
Program Operacyjny
1.1.4 | Rozwdj Polski Wschodniej 730425 0,0 0,0 0,0 -
2007-2013
Program Operacyjny
1.1.5 | Polska Wschodnia 0,0 27170 415755 415755 - 1530,2% | 100,0%
2014-2020

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 39 — Transport

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 39 — Transport dokonano stosujac kryteria43 oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku44.

Dochody45: 188.976,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 22.201.135,5.tys. zt
taczna kwota G: 22.201.135,5 tys. zt (kwota wydatkow).

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: 5, tj. pozytywna.

Wynik koricowy Wk: 5x1=5

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

44 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

45 W czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp.

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury P
2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych p.o. Jacek Gryga“ Generalny Dyrektor P
| Autostrad Krzysztof Kondraciuk Dr?gz\mgm ch
3. Gtéwny Inspektorat Transportu Alvin Gajadhur Gtéwny Inspektor P
Drogowego Transportu Drogowego
4, PKP Szybka Kolej Miejska Maciej Lignowski Prezes Zarzadu SKM P

w Tréjmiescie sp. z 0.0.

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna

46 Od dnia 10 listopada 2017 r.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

10. Sejmowa Komisja Infrastruktury

11. Minister Infrastruktury
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