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Wprowadzenie

I.

Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 34 — Rozwéj regionalny byt Minister Rozwoju i Finanséw (dalej:
Minister). W 2017 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gtbwnego oraz dwoch
dysponentow Il stopnia, tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora Centrum
Projektow Europejskich (CPE).

W 2017 r. poszczegdlne komorki organizacyjne Ministerstwa wykonywaty zadania zwigzane
z petnieniem przez Ministra m.in. nastepujacych funkgji:

1)

2)

3)

4)

w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa (Instytucja Koordynujgca UP

lub IK UP),

¢ Instytucji do spraw koordynacji strategicznej Umowy Partnerstwa,

e Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),

e |Instytucji Zarzadzajacej (IZ) szescioma programami operacyjnymi, tj. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS), PO Inteligentny Rozw¢j (PO IR), PO Wiedza Edukacja Rozwd
(POWER), PO Polska Wschodnia (PO PW), PO Polska Cyfrowa (PO PC), PO Pomoc
Techniczna (PO PT),

e Instytucji Zarzadzajacej trzema programami Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (PO EWT)

I Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT,

Instytucji Zarzadzajacej dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS);

w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013):

e Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO),

e Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO 2007-2013),

e Instytucji Zarzadzajacej (IZ) piecioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS 2007-2013), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Kapitat Ludzki
(POKL), PO Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), PO Pomoc Techniczna 2007-2013
(PO PT 2007-2013),

e |Z trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT 2007-2013)

| Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT,

|Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),

e Instytucji Certyfikujacej (IC);

Krajowego Punkiu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF);

Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy
(SPPW).

W ramach czesci 34 finansowano, zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej', zadania m.in. z zakresu:

zarzadzania programami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw zarzadzanych przez zarzady
wojewodztw, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa;

zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktow wojewddzkich;

koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programéw operacyjnych,
zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze monitorowania i oceny przebiegu ich
wykonywania.

1

Dz. U.z 2017 r. poz. 888, ze zm.



Wprowadzenie

Dysponent czesci 34 realizuje budzet w uktadzie zadaniowym w ramach o$miu funkcji panstwa:
- 6 - Polityka gospodarcza kraju,

- 7 - Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo,

- 10 - Nauka polska,

- 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic,

- 14 - Rynek pracy,

- 15— Polityka zagraniczna,

- 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna,

oraz 11 zadan, 14 podzadan i 29 dziatan.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 34 — Rozwdj regionalny w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu paristwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
I prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykorzystanie $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej (UE) Perspektywy Finansowej 2014-2020
(PF 2014-2020),

- stan zaawansowania zamkniecia programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 34

— Rozwdj regionalny.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego, a takze kontrole nalezno$ci
pozostatych do zaptaty oraz podejmowania przez Ministerstwo dziatan zmierzajacych do odzyskania
naleznosci.

Zrealizowane w 2017 r. w czeSci 34 dochody wyniosty 33 769,5 tys. zt, w tym 33 623,5 tys. zt (tj. 99,6%
dochodow w cze$ci) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 1352 117,2 tys. zt, w tym 1323 567,7 tys. zt
(tj. 97,9%) stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 11 317 256,6 tys. zt, w tym 11 272 893,8 tys. zt
(. 99,6%) w ramach kontrolowanej jednostki.

Udziat dochoddw i wydatkéw czesci 34 w budzecie panstwa ogotem wynidst odpowiednio 0,01%
dochoddw, 0,36% wydatkéw budzetu pafstwa oraz 23,6% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r
w czesci 34 — Rozwdj regionalny stwierdza, ze:

wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych,

nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych,

w rezultacie wydatkowania S$rodkdéw osiggnieto wiekszo$C celéw prowadzonej dziatalnosci
zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkow,

podjete przez Ministra dziatania zarzadcze i koordynujace przyczynity sie do przy$pieszenia
wdrazania PF 2014-2020,

Minister dokonat alokacji Srodkow rezerwy celowej pomigdzy poszczegdélne programy operacyjne.
Whnioski o uruchomienie rezerw celowych otrzymywane od dysponentdw innych czesci byly
rzetelnie analizowane przez 1Z PO oraz Departament Budzetu Rozwoju (DBR), podobnie jak
sprawozdania z wykonania uruchomionych srodkéw,

prognozy ptatnosci, o ktorych mowa w art. 192 ust. 5 ufp, przekazywano terminowo
i w zweryfikowanych kwotach. Dokonywano réwniez kwartalnych aktualizacji zgtoszonych prognoz,
Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 34.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

niewykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego idysponenta Il stopnia
w kolumnie 7 naleznosci oraz kolumnie 11 nalezno$ci pozostate do zapfaty naleznosci w tacznej
kwocie 1 963,9 tys. zt, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowychs,

btedne ujecie w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia,
w kolumnie 12 zalegfosci netto, nalezno$ci w tacznej kwocie 158,2 tys. zt, ktdre nie mogty byé¢
egzekwowane — wykazywanie przedmiotowych nalezno$ci jako zalegtosci byto niezgodne z § 9
ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

btedne ujecie w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych
za |V kwartat 2017 r. dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia nalezno$ci w facznej kwocie
37,8 tys. zt, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych§,

niedokonywanie przez dysponenta czesci 34 zmian wartosci docelowych stosowanych miernikow
stopnia realizacji celéw zadania i podzadan, pomimo zwigkszania planu wydatkéw na ich realizacje
srodkami z rezerwy celowej,

nierzetelne zaplanowanie oraz brak weryfikacji wykonania planu wydatkow ze $rodkow
przeniesionych zrezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen dla pieciu cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w Biurze Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej (dalej: Biuro Petnomocnika),

zaplate zobowigzania zasgdzonego prawomocnym wyrokiem sgdowym z nieuzasadniong zwtoka,

4

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene opisowa.

Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.).

Zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— nierzetelne opracowanie i niezrealizowanie przyjetego przez Rade Ministrow Planu Certyfikacji
Srodkéw do KE w 2017 r. oraz zaktadanego na 2017 r. poziomu dofinansowania unijnego
w umowach o dofinansowanie w programach wspdffinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020.

Powyzsze nieprawidtowosci — w szczegdlnosci nieprawidtowosci w sprawozdawczosci — zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami, spowodowaty obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci do
opisowe.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sprawozdawczos¢ w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

Podstawg negatywnej opinii, stosownie do przyjetych przez NIK kryteribw oceny, byly btedy
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju) za 2017 r. przeniesione do sprawozdan tacznych dysponenta czesci 34:

- rocznych z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N),

ktére skutkowaty zanizeniem naleznosci o kwote 1963,9 tys. zt izawyzeniem zalegtosci o kwote
158,2 tys. zt w sprawozdaniu Rb-27 oraz zawyzeniem nalezno$ci o kwote 37,8 tys. zt w sprawozdaniu Rb-N.

Przyjety system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
nie pozwolit na uniknigcie nieprawidtowos$ci, powodem powstania ktérych byto m.in. przyjecie zasady
niewykazywania w sprawozdaniach Rb-27 naleznosci spornych.

Kontrola prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania przez dysponenta czesci 34 — Rozwdj regionalny
pozostatych tacznych sprawozdan za 2017 r. i sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz
dysponenta Il stopnia (Ministerstwa):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

nie wykazata nieprawidtowosci. Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34

na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych dysponentéw podlegtych

i sprawozdan wiasnych dysponenta gtdwnego. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidiowo.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesSci 34 — Rozwdj regionalny
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 6 do informacii.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

2. Uwagi i wnioski

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 34
— Rozwoj regionalny, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata m.in. nastepujace wnioski pokontrolne:

1) ujmowanie wszystkich naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N zgodnie z ewidencjg ksiegowa,
ich trecig ekonomiczng oraz dokumentacjg zrodtowa,

2) wzmocnienie nadzoru nad planowaniem i zmianami planu w zakresie rezerw celowych w trakcie
roku budzetowego przeznaczonych dla dysponenta 1l stopnia,

3) niezwloczne regulowanie zobowigzan z tytutu prawomocnych wyrokdw sadowych,

4) rzetelne opracowanie celow w Planie certyfikacji, a takze zapewnienie: w przypadku krajowych PO
petnej realizaciji tych celéw, a w przypadku RPO skutecznej koordynacji dziatart odpowiedzialnych
IZ w realizacji tych celow.

NIK w odniesieniu do niektorych RPO zwrécita takze uwage na ryzyko nadmiernego skumulowania kwot
ptatno$ci koniecznych do osiggniecia w 2018 r., aby unikng¢ anulowania przez KE czesci zobowigzan
wobec Polski. Jednoczesnie NIK rekomendowata wzmocnienie nadzoru nad dziataniami w ramach RPO
na wypadek wystapienia zagrozen.

NIK zwrdcita takze uwage na bardzo powazne zagrozenie niezrealizowania na koniec 2018 r.
uzgodnionych z KE celéw posrednich w dwoch krajowych i wszystkich regionalnych programach
operacyjnych. Skutkowatoby to brakiem mozliwo$ci wykorzystania czesci przyznanych Polsce Srodkéw
ujetych w tzw. rezerwie wykonania w osiach, w ktdrych cele nie zostatyby zrealizowane.



Whyniki kontroli

II1I. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeéci 34 — Rozwdj regionalny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz do kontroli nalezno$ci pozostatych do zaptaty
i podejmowania przez Ministerstwo dziatar zmierzajacych do odzyskania naleznosci.

W ustawie budzetowej” dochody budzetu panstwa w czeSci 34 zostaty zaplanowane w kwocie

380,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 33 769,5 tys. zt, gtéwnie z tytutu:
odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji niewykorzystanych i wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (16 209,2 tys. zt),

- zwrotdw dotacji niewykorzystanych i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(94041 tys. zh),

- wplywdw z innych dochodéw, m.in. zwrotow w ramach kar dla beneficjentow, przychoddw z projektu
i rozliczen z lat ubiegtych (5 432,7 tys. zt).

W poréwnaniu do 2016 r. nastapit spadek dochodéw o 27,2% gtownie w zwigzku z mniejszymi niz
w roku poprzednim dochodami z tytutu zwrotu dotacji.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2017 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione zostato
w zataczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, w czesci
34 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 531,0 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote
526,7 tys. z. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 21,7 tys. zt, a zalegtosci
wyzsze 0 216,1 tys. zt. Wzrost zalegtosci wynikat gtéwnie z powstania w 2017 r. nowych zalegto$ci
zarbwno u dysponenta gtéwnego, jak i dysponenta Ill stopnia, a takze z naliczonych odsetek od
zalegtoSci powstatych w latach ubiegtych. ZalegtoSci dotyczyty gtéwnie kary umownej wraz z odsetkami
od dostawcy sprzetu komputerowego naliczonej przez dysponenta Il stopnia oraz $rodkéw
niezwréconych przez beneficientéw w zwigzku z rozwigzaniem w 2017 r. przez dysponenta gtéwnego
dwoch umow dotagji.

Szczegbtowe badanie zalegtodci w facznej kwocie 489,0 tys. zt, tj. 92,1% nalezno$ci pozostatych do
zaptaty w cze$ci 34 wykazato, ze Ministerstwo podejmowato prawidiowe dziatania zmierzajace do ich
odzyskania.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich

Dysponent cze$ci 34 sprawowat nadzor nad prawidtowoscig wykorzystania Srodkéw finansowych przez
podlegtych dysponentow w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. W ramach nadzoru
dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji
i stopnia realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania ze S$rodkéw dotacji oraz zagrozen
niewydatkowania Srodkow na realizacje zadan uzyskanych na podstawie informacji uzyskanych od
dysponentoéw nizszego stopnia i jednostek organizacyjnych petnigcych role instytucji zarzadzajacych
poszczegblnymi  programami  wspotfinansowanymi  ze  $rodkéw unijnych i innych  $rodkéw
niepodlegajacych zwrotowi, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa Ministerstwa
dotyczace realizacji budzetu czesci 34.

7 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

9



Whyniki kontroli

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2017 r. w kwocie 1352 117,2 tys. zt,
co stanowito 86,1% planu po zmianach (1570 734,7 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 nastapito
zwiekszenie wydatkow o 35 007,6 tys. zt, tj. 0 2,7%, spowodowane gtownie przyspieszeniem wdrazania
programéw PF 2014-2020.

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat trzy decyzje o blokowaniu
wydatkow w budzecie paristwa na kwote 31516,7 tys. zt (wykonanie wydatkow z uwzglednieniem
zablokowanych kwot wyniosto 87,8% planu po zmianach). Przyczyng dokonania blokad byt nadmiar
srodkéw zwigzany gtownie ze zgtoszonymi przez poszczegodlne 1Z oszczednosciami w programach
operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020. Dysponent cze$ci 34 zablokowat $rodki
niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang wykorzystane do korica roku budzetowego.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 299 710,9 tys. zt,
co stanowito 87,3% planu po zmianach (343 227,6 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2016 r. zwiekszyly sie 0 52 667,8 tys. zt, 1j. 0 21,3%.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2017 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione
zostato w zataczniku nr 2 do informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie
nastepujaco.

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
988 624,1 tys. zt (73,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 85,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2016 r. wydatki te byly wyzsze 0 315998,5 tys. z, tj. 0 47%. Wyzszy niz w 2016 r. poziom wydatkow
z budzetu panstwa wynikat z przyspieszenia realizacji projektow w ramach programéw operacyjnych
perspektywy 2014-2020. Dotacje przekazano m.in. na realizacje: RPO, PO WER (dla Instytucii
Posredniczacej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy i na realizacje projektu pomocy technicznej), SPPW
(dla Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska) oraz projektéw w ramach NMF i MF EOG 2009-2014 (dla
Zwigzku Miast Polskich).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1689,7 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co
stanowito 93,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty wyzsze o 875,2 tys. z,
tj. 0 107,5%. Wydatki poniesiono gtéwnie na: dodatki stuzby zagranicznej, refundacje kosztow zakupu
okularéw oraz kosztéw nauki na kursach jezykowych i studiach podyplomowych. Zwigkszenie wydatkéw
w poréwnaniu do roku ubiegtego zwigzane byto z finansowaniem od 2017 r. z czesci 34 dodatkow
stuzby zagranicznej pracownikdw Wydziatu Polityki Regionalnej i Spdéjnosci w  Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy UE.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 227 215,4 tys. zt (16,8% wydatkéw w czesci), co
stanowito 90,0% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w2016 r. o 22 355,3 tys. zt, tj. 0 9,0%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen 139179,2tys. zt (95,6% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
69 577,9 tys. zt (82,4% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2016 r. o 7 387,8 tys. zt (0 5,6%),
natomiast wydatki na zakup towardw i ustug byty wyzsze o 12 464,0 tys. zt (0 21,8%) niz w 2016 r. Jak
wyjasnit Dyrektor BDG wzrost wydatkéw na wynagrodzenia zwigzany byt m.in. z wyptatg dodatkow
stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej oraz wzrostem dodatkéw za
wieloletnig prace. Wzrost wydatkow na zakup towardw i ustug zwigzany byt z przy$pieszeniem,
w pordwnaniu z 2016 r., realizacji PF 2014-2020.
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Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cze$ci 34 wyniosto 1 098 os6b8 i byto wyzsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o 6 0sdb. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 8 990,7 zt° i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. byto wyzsze 0 446,0 zt, 1j. 0 5,2%. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat
m.in. z wyptaty pracownikom Ministerstwa dodatkowych $rodkdw o charakterze motywacyjnym.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. zostaty przedstawione w zatgczniku nr 3 do
informaci.

Wydatki majatkowe wyniosty 134 588,0 tys. zt (10,0% wydatkéw w czesci), co stanowito 82,0% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty nizsze 0 259 510,8 tys. z}, 1j. 0 65,8%. W ramach
tej grupy wydatkowano:

— na dotacje celowe: 124 827,8 tys. zt,

— na zakupy inwestycyjne: 7 114,7 tys. zt,

— nainwestycje: 2 645,5 tys. zt.

Na nizszy niz w 2016 r. poziom wydatkéw majatkowych wptyw miato gtéwnie wydatkowanie nizszych
kwot na wspdffinansowanie krajowe projektow UE — w szczegolno$ci projektéw inwestycyjnych RPO
2007-2013 oraz PO RPW, dla ktorych rok 2016 byt ostatnim, w ktorym ponoszono wydatki przed
ztozeniem dokumentow zamknigcia pomocy do Komisji Europejskiej. W 2017 r. wydatki na te programy
nie byly juz ponoszone, poza niewielkimi kwotami rozliczen koncowych.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) zostaty
zrealizowane w kwocie 9 389,5 tys. zt, tj. 83,3% planu po zmianach. Pozostate wydatki zrealizowane
zostaty przez Centrum Projektdéw Europejskich.

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2017 r. wyniosty 10451,3 tys. zt i byly wyzsze o 2,8% od
zobowigzan z konca 2016 r. Wérdd zobowigzan najwiekszy udziat stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
(8 807,9 tys. zt). Na koniec 2017 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkow budzetu panistwa w kwocie
253 169,2 tys. zt, tj. 18,7% wydatkow budzetu panstwa poniesionych w 2017 r. w cze$ci 34, w tym:

e prawidtowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych przez dysponenta gtéwnego w taczne;
kwocie 222 947,1 tys. zt10 (tj. 21,9% dotacji przekazanych przez dysponenta gtéwnego z budzetu
panstwa oraz 20,0% wydatkéw na dotacje z budzetu paristwa w czesci),

e prawidtowos¢ realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz stosowania wytgaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp)'') w kwocie 30 222,1tys. zt'2, na podstawie proby
wydatkow poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 2,2% wydatkow w czesci oraz
10,1% wydatkow dysponenta Il stopnia — badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w czterech postepowaniach o zamowienia publiczne o tgcznej warto$ci
dokonanych w 2017 r. wydatkéw 5 611,7 tys. zt.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

9 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa i z budzetu Srodkéw europejskich.

10 Do wyboru préby zastosowano dobér celowy wedtug osadu kontrolera, z wytaczeniem dotacji zbadanych w trzech
ostatnich latach, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

" Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

12 Losowania préby wydatkow dokonano z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, statystyczng metodg monetarng MUS,
tj. metoda, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem (11 972,7 tys. zt). Ponadto do badania wiaczono wydatki dobrane w sposéb celowy
wg wielkosci kwot wydatkow (18 249,4 tys. zl). Zbadano wydatki biezace w kwocie 22 186,5 tys. zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 8 035,7 tys. zt.
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Kontrola wykazata, ze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach. Badanie proby wydatkéw poniesionych w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia) wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki, zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami oraz obowigzujacymi przepisami.
Badanie prawidtowo$ci wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczen stosowania
ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowo$ci. W wyniku analizy badanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

W realizacji wydatkow z budzetu panstwa stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1.

W Ministerstwie nie podjeto niezwtocznych dziatan w celu ustalenia danych niezbednych do zaptaty
zobowigzania zasgdzonego prawomocnym wyrokiem sadowym, co skutkowato zapfatg
dodatkowych odsetek w kwocie 834,20 zt'3,

Ustalono, ze zobowigzanie z tytutu prawomocnego wyroku sgadowego uregulowano dopiero po
91 dniach od jego wptywu do Ministerstwa. Zastepca Dyrektora DWT wyja$nita, ze Departament
Wspotpracy Terytorialnej czekat na wezwanie, o ktorym mowa w art. 1060 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®, ktore powinno zawiera¢ wszelkie dane
potrzebne do wykonania wyroku sadu apelacyjnego, w tym dane do wykonania przelewu
bankowego, bez ktorych spetnienie Swiadczenia nie byto mozliwe oraz na informacje z Prokuratorii
Generalnej RP w sprawie ewentualnego wniesienia skargi kasacyjnej, ktére wptyneto dopiero
27 czerwca 2017 r.

W ocenie NIK, dziatania majace na celu realizacje zobowigzania nalezato podja¢ niezwiocznie,
gdyz przekazany do Ministerstwa wyrok byt juz prawomocny i podlegat wykonaniu. Nalezy
zauwazyt, iz art. 1060 § 1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego, na ktéry powotata sie Zastepca
Dyrektora DWT, dotyczy wszczecia postepowania egzekucyjnego przeciwko panstwowej jednostce
organizacyjnej. W opinii NIK, oczekiwanie na takie wezwanie byto nieuzasadnione i spowodowato
zaptate dodatkowych odsetek.

Dysponent cze$ci 34 nierzetelnie zaplanowat, a w trakcie roku budzetowego nie zweryfikowat
zaplanowanych wydatkdéw z rezerwy celowej na finansowanie wynagrodzen dla pieciu cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Biurze Petnomocnika.

Kontrola NIK ustalita, ze dysponent czesci 34 dokonujac kalkulacji $rodkéw ujetych w ww. rezerwie
na 2017 r. przyjat wynagrodzenie w wysokosci 7090,0zt i 23 stycznia 2017 r. wystapit
o uruchomienie z rezerwy kwoty 508 950,0 zt. Zatrudnienie na etatach finansowanych z rezerwy,
w dniu wystgpienia z wnioskiem o jej uruchomienie, byto niepetne, tj. od poczatku roku finansowano
dwa etaty, a kolejne trzy ostatecznie zostaty obsadzone w kwietniu 2017 r. Wynagrodzenia
zatrudnionych o0s6b'® stanowity od 52,3% do 66,2% S$redniego wynagrodzenia na jednego
pracownika przyjetego do kalkulacji kwoty rezerwy. Wykorzystanie rezerwy w listopadzie wynosito
2420 tys. #, tj. 47,5%. W grudniu 2017 r. wszystkim pieciu osobom poza wynagrodzeniem
przyznano dodatkowe wynagrodzenie motywacyjne za osiggniecie celow w Il potowie 2017 r.
w tacznej kwocie 65,2 tys. zt'6 oraz czterem z pieciu 0s6b — dodatki zadaniowe za listopad
i grudzien 2017 r. w tgcznej kwocie 12,9 tys. zt. Pomimo wyptaty w grudniu 2017 r. dodatkowego
wynagrodzenia za osiggniecie celéw w Il potowie 2017 r. oraz dodatkdéw zadaniowych za miesigc
listopad i grudzien, wykorzystanie rezerwy wyniosto facznie 345,0 tys. z}, tj. 67,8%. W ciggu roku
2017 dysponent cze$ci nie wystepowat o korekte decyzji w sprawie uruchomienia rezerwy.

W przypadku wyroku odsetki naliczone za okres od daty wptywu do Ministerstwa informacji o wyroku (12.04.2017 r.) do
dnia podjecia pierwszych czynnosci w sprawie ustalenia danych do przelewu zobowigzania (21.06.2017 r.) wyniosty
834,20 zt (71 dni) — wg kalkulatora odsetek ustawowych zamieszczonego na stronie www.gofin.pl.

Dz. U z2018r. poz. 155, ze zm.

Stan na kwiecien 2017 .

Kwota wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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Dyrektor DBR poinformowat, Ze w wysoko$¢ $rodkéw w rezerwie na 2016 r. wyliczyto Biuro
Zasobéw Ludzkich (BZL). Natomiast we wniosku o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej
z 23 stycznia 2017 r. zostaly one skalkulowane przez dysponenta cze$ci 34 w oparciu o kwoty
decyzji z dnia 14 pazdziernika 2016 r., kiéra obejmowata finansowanie etatow przez 4 miesigce
2016 r. Podat réwniez, ze w 2017 r. konieczne bylo jedynie przeliczenie kwot na 2017 r.
z uwzglednieniem finansowania etatow przez caty rok, a wniosek uzyskat akceptacje BZL.
Dysponent czesci nie wystepowat do dysponenta lll stopnia o zrewidowanie kwoty w zakresie ww.
rezerwy. Dysponent trzeciego stopnia nie zgtaszat w tym zakresie uwag. Wskazat rowniez, ze nie
wystapiono z wnioskiem o korekte ww. decyzji, poniewaz przeciggajace sie procedury rekrutacyjne
nie dawaty petnej informacji, co do ostatecznego zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na
powyzsze etaty.

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacja, iz przeciggajace sie procedury rekrutacyjne
nie dawaty petnej informacji, co do ostatecznego zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na
powyzsze etaty, gdyz ostatnia z pieciu 0sob, ktoérych wynagrodzenie finansowano z rezerwy zostata
zatrudniona w kwietniu 2017 r., a wynagrodzenie kazdej z tych osdb byto nizsze'” niz przyjete
w kalkulacji do rezerwy $rednie wynagrodzenie (7 090 zt). W opinii NIK, dysponent czesci mogt juz
w maju (po zatrudnieniu pozostatych 0sdb) oceni¢ zapotrzebowanie na Srodki z rezerwy do korca
roku budzetowego oraz wystapi¢ z wnioskiem o korekte decyzji, tak aby odpowiadata realnym
potrzebom.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2017 r. w czeSci 34 zrealizowano w kwocie
11 317 256,6 tys. zt, co stanowito 92,8% planu po zmianach (12 192 494,7 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2016 nastgpito zwiekszenie wydatkow 04 1712318 1tys. zt, . o 58,4%. Wydatki w kwocie
11270 836,8 tys. zt (99,6% wydatkdw w czeSci 34) stanowity ptatnoci dysponenta gtownego na
dotacje w ramach m.in. RPO, PO WER oraz SPPW.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 2 057,0 tys. zt,
co stanowito 77,7% planu po zmianach (2 647,4 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
przez Ministerstwo w 2016 r. zwigkszyty sie 0 1 822,2 tys. zt, tj. 0 775,9%.

Wyzszy niz w 2016 r. poziom wydatkdw budzetu $rodkoéw europejskich wynikat z przyspieszenia
realizacji projektéw w ramach programow operacyjnych perspektywy 2014-2020.

Zestawienie wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 34, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programdw operacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacji.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci wydatkow ponoszonych z budzetu
Srodkow europejskich w kwocie 2 072 867,3 tys. zt, tj. 18,3% wydatkdw budzetu srodkdw europejskich
w czesci, z tego:

e prawidtowos¢ udzielania upowaznien oraz rozliczania ptatnosci dotacji celowych przez dysponenta
gtéwnego w tacznej kwocie 2 072 033,5 tys. zt'8 (tj. 18,4% ptatnosci na dotacje przekazanych przez
dysponenta gtéwnego z budzetu Srodkdw europejskich oraz 18,3% ptatno$ci na dotacje w czesci 34),

e prawidtowos$¢ realizacji wydatkow dysponenta Ill stopnia w kwocie 833,8 tys. zt'9, na podstawie
proby wydatkéw poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 40,5% wydatkow
dysponenta lll stopnia. Badaniem objeto réwniez prawidtowos$¢ postepowania, do ktdrego nie majg
zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt. 8 tej ustawy, tj. zamdwienia o warto$ci

17 Wysokos¢ poszczegdlnych wynagrodzen wynosita od 52,3% do 66,2% $redniego wynagrodzenia na jednego pracownika
przyjetego do kalkulacji kwoty rezerwy.

18 Badaniem objeto ptatno$ci z budZetu $rodkow europejskich w ramach dotacji wybranych do badania z budzetu parstwa.

19 Doboru préby 12 dowoddw ksiggowych dokonano w sposéb celowy z konta 227 - Rozliczenia wydatkow z budzetu
Srodkéw europejskich.
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nieprzekraczajacej rownowartosci wyrazonej w ztotych kwoty 30,0 tys. euro)? o wartosci
246 tys. zt.

Kontrola wykazata, Ze przekazywanie i rozliczenie ptatnosci dotacji nastepowato zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w tym z zasadami okreslonymi w ufp. Badanie proby wydatkow
poniesionych w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki, zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami oraz obowigzujgcymi przepisami.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 34, w efekcie zrealizowania przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) wydatkow
majatkowych (bez dotacji majatkowych) w kwocie 9 389,5 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje m.in. przebudowano i zmodernizowano budynek, rozbudowano
infrastrukture teleinformatyczng oraz system sygnalizacji wtamania i napadu w siedzibie
Ministerstwa,

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne m.in. zakupiono sprzet i urzadzenia infrastruktury
technicznej, zbudowano i rozwijano systemy informatyczne wspomagajace zarzadzanie funduszami
UE i podsystem monitorowania EFS.

Szczegotowe badanie jednego zadania 17.1 Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, w tym trzech
podzadan: 17.1.1 Wspieranie rozwoju wojewodztw w ramach programéw regionalnych, 17.1.2
Wspieranie rozwoju wojewodztw w ramach programow krajowych, 17.1.3 Wsparcie wojewodztw
w ramach pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
pomocy, w ramach jednej funkcji2! pafstwa w ukfadzie zadaniowym pod wzgledem prawidtowosci
okreslenia celow i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celdéw wykazato, ze:

e cele zadania (Poprawa spojnoSci spotecznej i terytorialnej) i podzadan (Rozwdj wojewddztw
w ramach programow regionalnych, Rozwaj regionow w ramach programow krajowych oraz Rozwoj
regionow w ramach pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkéw pomocy) zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201722,

e monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in.
ewidencji ksiegowej, Centralnego Systemu Teleinformatycznego ,SL2014”, Krajowego Systemu
Informatycznego — Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli 2007-2013 (KSI SIMIK
2007-2013), informacji/raportow z realizacji poszczegdlnych programow),

o wartoSci miernikow realizacji celow dla zadania i podzadan osiggnety zatozony poziom, {j.:

— w zadaniu 17.1 — procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji
NSRO 2007-2013 na poziomie regionéw — planowano 100%, zrealizowano 100%,

— w podzadaniu 17.1.1 — procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do KE do kwoty
alokacji RPO 2014-2020 — planowano 8,2%, zrealizowano 8,2%,

— w podzadaniu 17.1.2 - procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do KE do kwoty
alokacji w ramach PO PW, PO WER na poziomie regionéw — planowano 13%, zrealizowano
13%,

— w podzadaniu 17.1.3 — ilo$¢ inicjatyw wspierajacych wojewddztwa finansowanych z Programu
Regionalnego MF 2009-2014 — planowano 18 sztuk, zrealizowano 18 sztuk.

20 Umowa Nr DPT/BDG-III/MF/6/2017 z 27.09.2017 r.
2 Funkcja 17 — Ksztaffowanie rozwoju regionalnego kraju.
2 Dz. U. poz. 735.
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W  przypadku jednego miernika w zadaniu 17.1 - procentowy udziat kwoty Srodkow
zakontraktowanych do kwoty alokacji UP 2014-2020 na poziomie regionéw — planowano 53%,
zrealizowano 48%.

Szczegotowym badaniem objeto rowniez cztery wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), wybrane do szczegétowego badania wydatkéw w czesci 34,
spos$rod wydatkow z konta 227 — Rozliczenie wydatkdw z budzetu Srodkow europejskich. Wydatki
poniesiono na podstawie porozumienia w sprawie realizacji projektu w ramach PO WER. Wykazato ono,
Ze poziom osiggnietych na koniec 2017 r. wskaznikow produktu nie wskazuje na ryzyko nieterminowego
zakonczenia realizacji projektu pn. Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (termin
zakonczenia w 2019 r.).

Kontrola wykazata, ze dysponent czesci 34 zwiekszajac plan wydatkéw zadania i podzadan Srodkami
zrezerwy celowej (0 ok. 30,1%) nie dokonywat zmian warto$ci docelowych stosowanych miernikow
stopnia realizacji ich celdw.

W trakcie kontroli wyjasniono m.in., ze w przypadku miernikdw dotyczacych certyfikacji i kontraktacji
uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej nie ma bezposredniego wptywu na wartosci docelowe
powyzszych miernikow lub tez bardzo trudno jest ten bezposredni wptyw uchwycic.

W ocenie NIK, zarowno kontraktacja jak i certyfikacja (stanowigce przedmiot miernikow w badanym
zadaniu i podzadaniach), majg $cisty zwigzek z poziomem wydatkowania $rodkéw na realizacje
programéw, zatem zwigkszenie poziomu wydatkéw w ciggu roku, zwlaszcza w tak duzej skali wptywa
na poziom miernikow osiggania celow kontraktacyjnych i certyfikacyjnych. Z punktu widzenia celu
budzetu w uktadzie zadaniowym, ciagta weryfikacja wartosci docelowych miernikow w powigzaniu
z kwotami wydatkowanymi na ich osiggania jest zasadna i korzystnie wptywa na efektywnosc
gospodarowania $rodkami publicznymi.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2017 r. tacznych
sporzadzonych przez dysponenta cze$ci 34 oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia):

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania (dotyczy sprawozdan przed korektg) zostaty sporzadzone terminowo.
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kontrola NIK wykazata nastepujace nieprawidtowosSci w obszarze sprawozdawczosci.
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Dysponent gtowny oraz dysponent Ill stopnia nie wykazali w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27
za 2017 r. w kolumnie naleznosci oraz w kolumnie naleznosci pozostate do zapfaty nalezno$ci
z tytutu dochodédw budzetowych w kwotach odpowiednio 1270 449,86 zt23 oraz 693 499,58 zi24.

Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktory stanowi

ze w kolumnie nalezno$ci wykazuije sie salda poczatkowe, powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu

dochodow budzetowych, ktérych pierwotny termin przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu o kwoty odpisow oraz z § 9 ust. 2 pkt 5 ww. instrukcji, zgodnie z ktérym

w odpowiednich kolumnach salda koricowego wykazuje sie nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym

zalegtosci netto. Dotyczyto to nastepujacych naleznosci:

o kwoty 1096 451,52 25 u dysponenta gtownego i 693 499,58 zt u dysponenta Ill stopnia, ktore
dotyczyty naleznosci od pieciu dtuznikow i zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych na koncie 240 — Pozostafe rozrachunki.

W opinii Ministerstwa naleznosci sporne, kwestionowane przez dtuznika nie powinny by¢
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27, bowiem wystepuje duze prawdopodobieristwo, ze
nalezno$ci te nie zostang odzyskane i przekazane na konto dochodéw budzetowych.

e kwoty 173 998,34 zt u dysponenta gtéwnego, ktéra dotyczyta zaptaty roztozonego na raty diugu
(kwoty pozostatej do spfaty), ktdrego pierwotny termin sptaty przypadat na 2013 r. Umowa
w sprawie roztozenia zaptaty dtugu na raty oraz umorzenia czesci odsetek zostata podpisana
w grudniu 2014 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i dtuznikiem. Na dzien 31 grudnia
2017 r. dtuznikowi pozostata do sptaty kwota naleznosci gtownej w wysokosci 173 998,34 zt.
Byta ona zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych na koncie 226 — Dfugoterminowe
naleznosci budzetowe.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze umowa zawarta z dtuznikiem zmienita charakter naleznosci
wynikajacy z wyroku sadu z 2013 r. i znaczenie ,pierwotny termin” wynikajacy z umowy jest
terminem zaptaty nalezno$ci gtownej wraz z odsetkami, zgodnie z harmonogramem.

Zdaniem NIK, praktyka nieujmowania nalezno$ci kwestionowanych i spornych w sprawozdaniu
Rb-27 oraz nalezno$ci, ktorych pierwotny termin sptaty minat i roztozono je na raty, powoduje,
ze sprawozdanie to jest niewiarygodne, gdyz nie wykazano w nim wszystkich tytutow
odpowiadajgcych tresci ekonomicznej, tj. wszystkich naleznosci. Sprawozdania te nie
odzwierciedlajg rowniez zapisow w ksiegach rachunkowych, w ktérych te naleznosci zostaly ujete.
Przeksiegowanie naleznosci spornych na konto 240 i dochodzenie ich przed sgdem nie powoduje,
ze nalezno$ci te przestajg by¢ nalezno$ciami z tytutu dochodéw budzetowych. Zatem powinny byé
one wykazywane w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-27.

Dysponent gtowny oraz dysponent Il stopnia btednie ujeli w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27
za 2017 r. w kolumnie zalegto$ci netto, naleznosci w kwotach odpowiednio 121 998,0 zt26 oraz
36 234,0 zt27, ktdére zostaly zakwestionowane przez dtuznikdw (majq charakter naleznoci
spornych) i nie mogg by¢ egzekwowane. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktéry stanowi ze w ww. kolumnie wykazuje sie nalezno$ci
pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga byC egzekwowane. Dotyczyto to
nastepujacych naleznosci:

e kwoty 121998,0 zt od dtuznika, ktory w listopadzie 2017 r. zlozyt do Ministra Rozwoju
i Finanséw wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej decyzji Ministra w sprawie
zwrotu srodkéw dofinansowania projektu. W takiej sytuacji — stosownie do wewnetrznych
uregulowan Ministerstwa — nalezno$¢ uznaje si¢ za sporng. Kontrola wykazata, ze komorka

23
2
25
2
27

W tym nalezno$¢ gtéwna 747 279,86 zt, odsetki na dzien 31.12.2017 r. — 523 170,0 zt.
W tym nalezno$¢ gtéwna 601 318,49 z}, odsetki na dzien 31.12.2017 r. — 92 181,09 zt.
W tym nalezno$¢ gtéwna 573 281,52 z, odsetki na dzien 31.12.2017 r. — 523 170,0 z.
W tym 4 464,0 zt — nalezno$¢ gtdwna, 117 534,0 t — odsetki na dzier 31.12.2017 .
W tym 33 300,0 zt — naleznos¢ gtowna, 2 934,0 zt - odsetki na dzien 31.12.2017 .
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merytoryczna prowadzaca sprawe nie przekazata do stuzb ksiegowych wniosku dtuznika
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W opinii NIK, ztoZzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zmienia charakter naleznosci,
powodujac jej zakwalifikowanie jako spornej. W zwigzku z tym powinien zosta¢ on niezwtocznie
przekazany do ksiegowo$ci w celu odpowiedniego, zgodnego ze stanem faktycznym, ujecia
naleznosci w sprawozdaniach.

e kwoty 36 234,0 zt od beneficjenta, na ktérego Ministerstwo natozyto korekte finansowa z tytutu
nieprawidtowosci w realizacji projektu i wezwato do zwrotu Srodkow w listopadzie 2017 r., na
podstawie art. 169 ust. 1, 4 i 5 ufp. W grudniu 2017 r. dtuznik zakwestionowat zadanie zwrotu
$rodkéw. Na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wydano ostatecznej decyzji o zwrocie tych Srodkdow.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze zgodnie z przyjeta w Ministerstwie
praktyka, za roszczenia sporne uznawane sg halezno$ci dochodzone na drodze postepowania
sgdowego.

Zdaniem NIK, przedmiotowa naleznos¢ jest kwestionowana przez dtuznika (dtuznik podnosi
zarzuty dotyczace istnienia naleznosci), a Minister, na dzien 31 grudnia 2017 r., nie wydat
decyzji o zwrocie $rodkéw, zatem nie powinna byC ujeta w kolumnie zalegfoSci netto
sprawozdania Rb-27 oraz w sprawozdaniu Rb-N, gdzie wykazuje sie wytgcznie naleznosci,
ktére moga by¢ egzekwowane.

Jednoczes$nie dysponent gtowny ujat ww. nalezno$¢ gtéwng w kwocie 4 464,0 zt, a dysponent
1l stopnia w kwocie 33 300,0 zt w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r., co byto niezgodne
z § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
zgodnie z ktorymi w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie naleznosci bezsporne.

W odniesieniu do pozostatych sprawozdan kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym stosownie do przepiséw rozporzadzerr Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?28. Sprawozdania
te przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw, a takze zobowigzan 2017 r.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w ramach cz. 34 dokonano korekty sprawozdan

jednostkowych:

e dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 — w zwigzku ze zmiang
warto$ci zobowigzan, przesunigciami pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w wyniku
zaksiegowania rozliczonych transz dotacji oraz zmiang kwalifikowalnosci wydatkdw,

e dysponenta gtdwnego czesSci 34 - Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N
— m.in. wzwigzku z korektg zwrotow i ptatnosci oraz ujeciem naleznosci dotyczacej 2017 r.
w ksiegach rachunkowych,

e Centrum Projektéw Europejskich — Rb-28 UE — w zwigzku z korektg btednie wprowadzonej kwoty
wydatkdw.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent cze$ci 34, do 4 kwietnia 2017 r.,
sporzadzit korekte tacznych sprawozdan Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z dnia
9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 109), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czeSci 34 przeprowadzono na probie
71 zapisdéw ksiegowych na taczng kwote 251 742,0 tys. zt, wylosowanych metodq monetarng (ktéra
zostata uzupetniona 83 zapisami?® na taczng kwote 212 421 781,7 tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego
127 327 zapisdw ksiegowych).

Zbadano poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych
pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych, a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do
ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byty sprawdzalne i zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, systematycznie wedtug kryteribw klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

2 Najwyzszymi kwotowo w kazdej kategorii potencjalnych nieprawidtowo$ci wskazanej w przegladzie analitycznym, w tym
10 zapiséw dotyczacych bilansu otwarcia na faczng kwote 199 514 250,9 tys. zt.

18



Inne ustalenia kontroli

IV. Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. kontrola zaktadata
sprawdzenie poziomu wydatkdéw na realizacje programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi w Ministerstwie Rozwoju i Instytucjach Zarzadzajacych.

1. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Od poczatku realizacji programow operacyjnych do korica 2017 r. instytucje zaangazowane w realizacje
UP 2014-2020 zawarty z beneficjentami 30 616 uméw o dofinansowanie projektu, w ktorych warto$¢
wydatkow ogotem (wydatki kwalifikowalne) wyniosta 224 914 206,6 tys. zt, w tym kwota dofinansowania
ze Srodkoéw UE 172 028 255,8 tys. zt, co stanowito 53,3% alokacji na lata 2014-2020%0. W PO EWT
zawarto 134 umowy o dofinansowanie projektu, w ktorych warto$¢ wydatkow ogdtem (wydatki
kwalifikowalne) wyniosta 218 862,6 tys. euro, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE wyniosta
180 707,4 tys. euro, co stanowito 58,7% alokacji na lata 2014-2020.

W poréwnaniu do danych na koniec 2016 r. poziom kontraktacji (tj. warto$¢ zawartych uméw
o dofinansowanie) w programach operacyjnych w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést w 2017 r.
0 29,7 punktéw procentowych (w krajowych PO o 31,2 punktéw procentowych i w RPO o 27,1 punktéw
procentowych). W PO EWT poziom kontraktacji wzrost o 35,5 punktow procentowych.

Catkowita kwota wydatkdéw uznanych za kwalifikowalne przekazana do KE do korica 2017 r. w ramach
wszystkich programéw operacyjnych wyniosta 47 220 224,3 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw
UE 40229 236,0 tys. zt, co stanowito 12,2% alokacji na lata 2014-2020. W krajowych PO
dofinansowanie wyniosto 29 240 558,0 tys. z}, tj. 15,3% alokacji, a w 16 RPO 10 988 678,0 tys. zt,
tj. 8,4% alokacji. W ramach PO EWT wydatki kwalifikowalne wyniosty 24 330,7 tys. euro, w tym
dofinansowanie UE 20 388,0 tys. euro, tj. 6,6% alokacji.

W poréwnaniu do danych na koniec 2016 r. poziom certyfikacji w odniesieniu do dostepnej alokacji
wzrést w 2017 r. 0 7,1 punktow procentowych (w krajowych PO o 8,5 punktdéw procentowych, a w 16 RPO
05,9 punktdw procentowych). W PO EWT nastapit wzrost 0 6,2 punktow procentowych poziomu
alokacji w poréwnaniu do roku 2016 r.

Realizacja Planu Certyfikacji Srodkéw do KE w 2017 r. oraz zaktadanego na 2017 r. poziomu
dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie w programach wspétfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej: Plan certyfikacji)

W 2017 r. w przyjetym przez Rade Ministrow Planie certyfikacji ustalono minimalny cel kontraktacji
wynoszacy tacznie dla programéw krajowych i regionalnych 96 772 659,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na
osiggniecie z koncem 2017 r. skumulowanego poziomu kontraktacji w wysokosci 169 866 426,0 tys. zt,
stanowigcego $rednio 50% alokacji na lata 2014-2020. Dla trzech PO EWT na 2017 r. zaplanowano
kontraktacje na kwote 116 520,5 tys. euro, natomiast docelowy taczny poziom kontraktacji na koniec
2017 r. okreslono w wysokosci 187 919,1 tys. euro, co miato stanowi¢ ok. 60% alokacji na lata 2014—2020.

Minimalng warto$¢ wydatkow, w ramach krajowych i regionalnych PO (bez trzech PO EWT), ktére miaty
zostac certyfikowane do KE w 2017 r. ustalono w wysokosci 36 726 269,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na
osiggniecie z koncem 2017 r. skumulowanego poziomu 55 120 185,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych
do KE. Wedtug szacunkéw Ministerstwa kwota ta miata umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o pfatno$ci ze

% Kwota alokacji w tacznej wysokosci 322 954 061,0 tys. zt obliczona wedtug kursu KE z grudnia 2017 r. wynoszacego
1 EUR=4,2006 PLN, na podstawie danych zawartych w tabelach finansowych programoéw operacyjnych.
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srodkow UE w kwocie 10,6 mld euro3!, co odpowiada ok. 14,0% alokacji $rodkéw UE przewidzianych
dla Polski. Dla trzech PO EWT w 2017 r. zaplanowano wydatki certyfikowane do KE na kwote
27 048,0 tys. euro, natomiast narastajacy poziom wydatkéw certyfikowanych do KE na koniec 2017 r.
okre$lono w wysoko$ci 28 753,8 tys. euro, co odpowiadato ok. 9% alokacji $rodkdéw przewidzianych
dla Polski.

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 zakontraktowano dofinansowanie UE w wysoko$ci
172 028 255,8 tys. zt, co stanowito 101,3% celu kontraktacji do kofica 2017 r. oraz 53,3% alokacji na
lata 2014-2020 (0 3,3 p.p. wiecej niz planowano). W krajowych PO, plan kontraktacji (catkowity) zostat
zrealizowany na poziomie 110188 614,8tys.zt, co stanowito 109,3% planu. Nie osiggnieto
planowanego poziomu w dwoch krajowych PO (najstabiej w PO IR — 95,5% planu). Najwyzszy poziom
kontraktacji osiggnieto w PO PW (127,8% planu). Natomiast w regionalnych PO, plan kontraktacji
zostat zrealizowany na poziomie 61839 641,11tys.zt, co stanowito 89,6% planu. Nie osiggnieto
planowanego poziomu w 13 RPO (najstabiej w RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego — 60,6% planu).
Najwyzszy poziom kontraktacji osiggnieto w RPO Wojewoddztwa Pomorskiego (139,5% planu).

W ramach programéw EWT zakontraktowano srodki w kwocie 180 707,4 tys. euro, co stanowito 96,2%
planu oraz 58,7% alokacji przewidzianej dla Polski na lata 2014-2020.

Do Komisji Europejskiej od poczatku wdrazania UP 2014-2020 certyfikowano 47 220 224,3 tys. zt, co
stanowito 85,7% celu certyfikacji do konca 2017r. oraz 12,2% alokacji na lata 2014-2020
(0 1,8 punktow procentowych mniej niz planowano). W przypadku krajowych PO, plan certyfikacji zostat
zrealizowany na poziomie 34 240 176,5 tys. zt, co stanowito 101,3% planu. Nie osiggnigto planowanego
poziomu w dwoch krajowych PO (najstabiej w PO IR - 73,8% planu). Najwyzszy poziom certyfikacji
osiagnieto w PO IS (109,3% planu). W przypadku RPO, plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat
zrealizowany na poziomie 12 980 047,9 tys. zt (60,9% planu). Nie osiggnieto planowanego poziomu
w zadnym RPO (najstabiej w RPO Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego — 40,0% planu). Najwyzszy
poziom certyfikacji osiggnieto w RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (77,6% planu).

W ramach programow EWT certyfikowano wydatki w kwocie 24 330,7 tys. euro, co stanowito 84,6%
planu oraz 6,6% alokacji przewidzianej dla Polski na lata 2014-2020 (o 2,4 punktéw procentowych
mniej niz planowano).

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym zaplanowaniu przez Ministerstwo celéw
certyfikacji przyjetych przez Rade Ministrow w Planie certyfikaciji. Cele te ustalono dla wszystkich PO na
poziomie co najmniej 13% alokacji, tj. znacznie wyzszym (w RPO nawet od 0,5 do 5,8 punktow
procentowych) niz prognozy certyfikacji, ktdre zgodnie z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013
kazdego roku (do 31 stycznia i do 31 lipca), Instytucje Zarzadzajace przekazujg do KE. Doda¢ nalezy,
ze prognozy te (w tym prognozy przygotowane przez marszatkow wojewoddztw petnigcych funkcje
Instytucji Zarzadzajacych dla RPO) zostaty pozytywnie zweryfikowane przez Ministerstwo przed
przekazaniem do KE.

IK UP wyjasnita, ze na etapie opracowywania projektu Planu certyfikacji za punkt wyjScia przyjeto
prognozy certyfikacji przekazane przez Instytucje Zarzadzajace w grudniu 2016 r. Poddano je analizie
m.in. pod katem wynikajacego z nich tempa absorpcji alokacji, realizacji zasady n+3, zgodno$ci
z zatozeniami w zakresie wieloletniego rozktadu wydatkdéw czy stanem wdrazania w analogicznym
momencie wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej. W zwigzku z tym, iz propozycje 1Z wyraznie
odbiegaty zardwno od postepu wdrazania poprzedniej perspektywy w analogicznym okresie
(tj. w czwartym i pigtym roku wdrazania), jak i od putapu przyjetego w Planie dziatah na rzecz
zwigkszenia efektywnosci iprzyspieszenia realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020, |KUP zaproponowata Kierownictwu podniesienie prognoz opracowanych przez 1Z

31 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2017 r., tj. 1 EURO = 4,4141 PLN. Warto$¢
wydatkéw odpowiadajaca wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspdtfinansowania w poszczegdlnych osiach
priorytetowych.
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do wysoko$ci odpowiadajgcej co najmniej 13% alokacji na lata 2014-2020, ado korica 2018 r.
do wysoko$ci odpowiadajacej co najmniej 25% alokacji. Propozycja zostata zaakceptowana przez
Kierownictwo Ministerstwa. Tak wyliczone kwoty zostaly ujete w Planie. Jednocze$nie 1Z zostaty
poinformowane pisemnie o powyzszych ustaleniach ipoproszone, aby wskazane kwoty zostaty
uwzglednione w ich prognozach certyfikacji przekazywanych do KE.

IK UP wyjasnita takze, ze nie dokonywano szczegdtowej analizy kazdego z RPO pod katem dziatan
zaplanowanych przez 1Z, wychodzac z zatozenia, iz to raczej 1Z powinny dostosowa¢ w miare
mozliwo$ci swoje plany i harmonogramy do dokumentu Rady Ministréw, a nie odwrotnie.

Marszatkowie Wojewodztw wyjasnili, ze zatozenia ujete w Planie certyfikacji byly niemozliwe do
zrealizowania przez 1Z RPO. Nie odzwierciedlaty stanu wdrazania poszczegdlnych programéw oraz
przekazanych przez nich do KE prognoz certyfikacji. Marszatkowie Wojewodztw nie mieli wptywu na ich
ustalanie, a o niemozliwosci ich zrealizowania informowali Ministerstwo niezwiocznie po otrzymaniu
Planu i ponownym przeanalizowaniu zgtoszonych prognoz, jeszcze przed przekazaniem projektu Planu
certyfikacji na Rade Ministrow.

Zdaniem NIK, wyznaczenie celu certyfikacji bez uwzglednienia analiz stanu wdrazania poszczegdlnych
programoéw oraz bez uzgodnienia z IZ PO byto dziataniem nierzetelnym, za co odpowiedzialno$¢ ponosi
IK UP, realizujgca rowniez zadania Instytucji Koordynujacej Proces Certyfikacii.

Przyjete odgdrnie cele nie odzwierciedlaty realnego tempa wdrazania poszczegoinych programéw i nie
wynikaty z faktycznej oceny stanu ich realizacji, czy analizy specyfiki projektéw. Dodac nalezy, ze to
Instytucje Zarzadzajace odpowiadajg za zarzadzanie programami operacyjnymi i posiadajg najwiekszg
wiedze o tempie i stanie ich wdrazania, zatem przy ustalaniu zadan zarzadczych powinny by¢
traktowane podmiotowo.

W opinii NIK, uwzgledniajac dodatkowo fakt, ze w 2016 roku Plan certyfikacji takze nie zostat
zrealizowany, plan ten nie wyznacza w chwili obecnej realnych, mozliwych do osiggniecia celéw dla
zdecydowanej wiekszosci Instytucji Zarzadzajacych. Przestat tym samym by¢, jak Minister wielokrotnie
wskazywat w poprzednich latach, skutecznym narzedziem mobilizacji instytucji do przyspieszenia
procesu wydatkowania i certyfikacji. Przeciwnie, z uwagi na ,abstrakcyjno$¢” wyznaczonych celéw
moze stac sie nawet czynnikiem demotywujacym IZ PO do osiggania celéw na kolejne lata.

Na koniec 2017 r. ujete w Planie certyfikacji cele kontraktacji dla dwdch krajowych PO i 13 RPO oraz
cele certyfikacji dla dwéch krajowych PO i wszystkich RPO nie zostaly zrealizowane. W ramach
programéw EWT cele kontraktacji i certyfikacji nie zostaty zrealizowane w dwoch programach
operacyjnych. Wysoko$¢ zatozonych w Planie certyfikacji celéw kontraktaciji i certyfikacji nie zostata
zrealizowana m.in. ze wzgledu na:

e mate zainteresowanie projektodawcéw aplikowaniem o $rodki w niektdrych obszarach, co
powodowato koniecznos¢ powtarzania okreslonych naborow lub przesuniecia srodkdéw na inne
dziatania,

e brak rozstrzygniecia naboréw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu uméw
o dofinansowanie projektdw zwigzane z niskg jako$cig ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
projektow,

e nieuwzglednienie w realizacji celow kontraktacji pre-umow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

e problemy z zabezpieczeniem wkiadu wiasnego przez potencjalnych beneficjentow (gtownie
w projektach inwestycyjnych i spotecznych),

e zbyt diugie przeprowadzanie zmian w zakresie prawa wodnego oraz aktualizacji dokumentow
w obszarach gospodarki odpadami i zdrowia na szczeblu centralnym i lokalnym, co wptyneto na
opdznienia w ogtaszaniu konkursow,

o zwlekanie przez beneficjentow ze sktadaniem wnioskow o ptatno$e,
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e rozwigzywanie przez beneficientbw uméw o dofinansowanie spowodowane trudnos$ciami
w pozyskiwaniu grup docelowych lub wykonawcow,

e opbznienia w realizacji projektdw i zmiany harmonograméw ich realizacji (np. z powodu
dtugotrwatego procesu wyboru wykonawcéw w trybie ustawy Pzp lub trudno$ci w pozyskiwaniu
grup docelowych),

e nieterminowe skfadanie przez beneficjentow wnioskdw o ptatnoS¢ oraz sktadanie btednych
wnioskéw wymagajacych wielokrotnych poprawek.

IZ RPO opracowaty plany dziatan na rzecz przy$pieszenia realizacji RPO, w ktorych przedstawiono
przyczyny i przeszkody we wdrazaniu programéw oraz wskazano zadania poprawiajgce ich wdrazanie
obejmujace lata 2017-2019.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage pozytywny wptyw przeprowadzonych czynno$ci ujetych w Planie
dziatah na rzecz zwigkszenia efektywnoS$ci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020, opracowanie indywidualnych planéw dziatan dla kazdego regionalnego
programu operacyjnego nalezy uznac za dziatanie celowe, a ich sprawna realizacja moze przyczynic si¢
do przyspieszenia wdrazania RPO.

Zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3)

Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/201332 Komisja Europejska
anuluje swoje zobowigzanie (przyznang cze$¢ alokacji) na dany rok dla danego PO, jezeli nie zostanie
ona wykorzystana na ptatnosci do korica trzeciego roku po roku, w ktdrym jg przyznano.

Na koniec 2017 r. zasadg n+3 objetych byto 12 programéw operacyjnych zatwierdzonych przez KE
w 2014 r., w tym: pieé krajowych (PO WER, PO PT, PO IS, PO PC i PO PW) oraz siedem regionalnych
(RPO Wojewodztw: Dolno$laskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, tddzkiego, Opolskiego,
Slaskiego oraz Wielkopolskiego). W 2017 r., pomimo niezrealizowania Planu certyfikacji, zostata ona
wypetniona we wszystkich 12 programach. W odniesieniu do minimalnego poziomu pfatno$ci ponizej
ktérego nastepuje anulowanie zobowigzan, w powyzszych programach poziom ptatno$ci wynosit od
142% w RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 481,8% w PO PT.

Na koniec 2018 r. zasada n+3 bedzie dotyczyta wszystkich szeSciu krajowych i 16 regionalnych
programéw operacyjnych. Z danych Ministerstwa wynika, ze zrealizowane w RPO na koniec 2017 r.
ptatnosci wyniosty Srednio 58,9% ptatnosci minimalnej, jakg nalezy osiggna¢ w 2018 roku, najmnie;
w RPO Wojewodztw: Podlaskiego (38,2%), Kujawsko-Pomorskiego (44,1%), Warmirisko-Mazurskiego
(45,0%), Swietokrzyskiego (49,9%) oraz Lubelskiego (51,1%).

IZ RPO stwierdzity, ze w kontekscie realizacji zasady n+3 w 2018 r. nie istnieje ryzyko niezrealizowania
celow i utraty Srodkéw z UE w zadnym z ww. regionalnych programéw operacyjnych.

Zdaniem NIK pomimo, ze 1Z RPO nie przewidujg probleméw ze spetnieniem zasady n+3 na koniec
2018 r., nalezy mie¢ na uwadze, ze zwlaszcza dla pieciu ww. wojewddztw istnieje ryzyko nadmiernego
skumulowania kwot pfatnoSci do osiggniecia w 2018 r. Biorgc pod uwage dotychczasowe
nierbwnomierne tempo wdrazania programéw regionalnych oraz niezrealizowanie Planu certyfikacji,
moze to stanowiC realne zagrozenie utraty Srodkow. W opinii NIK, wskazuje to na koniecznos¢
wzmocnienia nadzoru nad dziataniami RPO, na wypadek wystapienia negatywnych skutkéw op6znien
w naborach, matej podazy projektow, opdznien w postepowaniach przetargowych, czy zwiekszenia skali
nieprawidtowosci w realizowanych projektach.

Realizacja celow finansowo-rzeczowych, ustanowionych w ramach wykonania w programach
operacyjnych UP 2014-2020

Ramy wykonania to podsystem wskaznikow wykorzystywanych do mierzenia postepu we wdrazaniu
$rodkéw unijnych ustanowiony dla wszystkich programéw UP 2014-2020. Skitada sie z dwdch

% Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., s. 320-469.

22



Inne ustalenia kontroli

elementow: celéw posrednich (osigganych na koniec 2018 r.) oraz celéw koricowych (osigganych na
koniec 2023 r.). Do elementdw ram wykonania nalezg wskazniki finansowe oraz wskazniki produktu.
Ponadto okreslono mierniki tzw. Kluczowego Etapu Wdrazania (KEW).

Stan realizacji wskaznikow majgcych wptyw na osigganie celdéw posrednich (na koniec 2018 r. powinny
one osiggna¢ co najmniej 85% ustanowionej wartosci) i koficowych, na dzien 31 grudnia 2017 r.
przedstawiat si¢ nastepujaco:

e w krajowych programach operacyjnych3® okreslono 143 wskazniki®* w ramach 35 osi
priorytetowych. Na koniec 2017 r. 56 wskaznikéw zrealizowano ponizej zatozens3s. Najnizszy
procent realizacji celu posredniego osiggnieto w PO WER (24%), a najwyzszy w PO PW (80%),

e w 16 RPO okre$lono 542 wskazniki®® w ramach 166 osi priorytetowych. Na koniec 2017 r. 339
wskaznikéw zrealizowano ponizej zatozen. Najnizszy procent realizacji celu posredniego osiggnigto
w RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego (6%), a najwyzszy w RPO Woj. Mazowieckiego (50%).

Zestawienie realizacji wskaznikéw i celow posrednich w programach operacyjnych, przedstawiono
w zataczniku nr 5 do informaciji.

Z danych przedstawionych w Raporcie monitorowania osiggania celow, w zakresie zagrozonej utratg

kwoty alokacji, wynika, ze:

e w trzech krajowych programach operacyjnych (PO IR, PO WER, PO IS) — w oémiu osiach na 35
istnieje wysokie lub $rednie ryzyko niezrealizowania celéw posrednich ram wykonania. Zagrozona
utratg w tych osiach rezerwa wykonania3” wynosi 649,4 min euro, co stanowi 24% rezerwy
w krajowych PO,

e we wszystkich regionalnych programach operacyjnych w 131 osiach na 166 istnieje wysokie lub
Srednie ryzyko niezrealizowania celéw posrednich. Rezerwa wykonania wynosi w nich
1 441,2 min euro, co stanowi 77% rezerwy w 16 RPO.

Przyczynami nieosiagniecia zatozonych celow byty m.in.:

e opoOznienia w aktualizacji dokumentow na poziomie krajowym i regionalnym (m.in. w obszarach
gospodarki odpadami, prawa wodnego, rewitalizacji i zdrowia)38,

e konieczno$¢ powtarzania konkursow, ze wzgledu na mate zainteresowanie naborami wnioskéw,

e brak mozliwosci finansowych pokrycia wkfadu wtasnego przez potencjalnych beneficjentow,

e problemy ze zgromadzeniem grup docelowych projektow, naborem wykwalifikowanej kadry lub
wykonawcow skutkujace rozwigzywaniem umoéw o dofinansowanie,

e wydtuzajgce sie procedury wytonienia wykonawcoéw zgodnie z ustawg Pzp (w szczegolnoSci
z powodu wzrostu cen rynkowych),

e zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktéra spowodowata zmniejszenie zainteresowania
naborami, m.in.:

33 Dane bez PO EWT, EIS oraz PO PT.

3 35 wskaznikow finansowych, 76 wskaznikéw produktu oraz 32 wskazniki KEW.

% Ministerstwo przyjeto, zgodnie z rozporzadzeniem UE, zatozenia, ze za ryzyko powaznego niepowodzenia realizacji
celéw posrednich uwaza sie sytuacje, w ktérej wskazniki ram wykonania nie osiggnety na koniec 2017 r. 65% wartosci
celu posredniego ustanowionego na koniec 2018 r.

36 166 wskaznikow finansowych, 313 wskaznikow produktu oraz 63 wskazniki KEW.

8 W kazdym programie operacyjnym (z wytaczeniem PO PT oraz osi pomocy technicznej w pozostatych programach)
wyodrebniona zostata rezerwa wykonania w wysoko$ci 6% catkowitej alokacji. Realokacja rezerwy wykonania odbedzie
sie podczas przegladu wynikéw w 2019 r. Srodki rezerwy wykonania z osi/priorytetéw, ktére nie zrealizowaly celow
posrednich nie bedg mogly zosta¢ wykorzystane w tych osiach/priorytetach i stworzg pule $rodkéw na poziomie
krajowym. Bedzie ona rozdzielona w formie dodatkowych $rodkow dla osi/priorytetéw, ktdre osiagnely cele posrednie
zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa.

3 M.in.: Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Planéw
Gospodarowania Wodami w Dorzeczach, Lokalnych Programéw Rewitalizacji, map potrzeb zdrowotnych oraz
rekomendaciji dla kryteridw wyboru projektéw w sektorze zdrowia.
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— wprowadzenie programu 500+ zmniejszajace zainteresowanie projektami aktywizujgcymi
spofecznie i zawodowo, skierowanymi m.in. do grup bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo
kobiet, czy brakiem zapotrzebowania na tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,

— reforma systemu edukacji, w wyniku ktorej zaistniata koniecznos¢ ustalenia nowej siatki szkot,
zmiany podstawy programowej oraz korekty liczebno$ci lub zmiany grup docelowych projektow
z powodu likwidacji czesci szkot,

— reforma sadownictwa powodujaca problemy z pozyskiwaniem kadr sadéw na szkolenia
zpowodu obcigzenia pracg oraz oczekiwanie potencjalnych beneficjentow na zakorczenie
zmian zwigzanych z reforma,

— reforma Krajowej Administracji Skarbowej powodujgca m.in. wycofanie sie Ministerstwa
Finanséw z koncepciji projektu w ramach PO WER i przyjecie nowej dopiero po wdrozeniu
reformy, tj. w |l potowie 2017 r.,

e problemy interpretacyjne w zakresie podatku VAT od dotacji dla beneficientéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg,
e nieterminowa realizacja zadan przez wykonawcow.

IZ RPO opracowaty na przetomie 2017/2018 Plany naprawcze dla petnej realizacji ram wykonania na

koniec 2018 r., ktére uwzgledniajg bariery zwigzane z wdrazaniem oraz propozycje dziatar majacych na

celu przyspieszenie realizacji wskaznikow. Plany zostaty zaopiniowane przez IK RPO i sg na etapie

wdrazania. Réwniez |Z krajowymi programami operacyjnymi opracowaty propozycje dziatan

naprawczych w celu realizacji wskaznikéw ram wykonania. W planach wskazano m.in. nastepujace

dziatania naprawcze:

e mozliwo$¢ rozstrzygania konkursow czesciami,

e pierwszenstwo ogtaszania naborow uwzgledniajacych wskazniki ram wykonania,

e zwiekszenie alokacji w konkursach na projekty realizujgce wskazniki, w ktorych wnioski
przekroczyty dostepng alokacje,

e wprowadzenie zmian organizacyjnych w strukturach 1Z RPO w celu usprawnienia i przy$pieszenia
dziatan,

e wprowadzenie kryterium gotowosci technicznej przy wyborze projektéw do dofinansowania,

e dokonywanie ocen formalnej i merytorycznej w jednym etapie w celu skrécenia termindw weryfikacji
wnioskow o dofinansowanie,

e pierwszenstwo w weryfikacji wnioskdw o pfatno$¢, w ktérych realizowane sg najwyzsze stopnie
osiggniecia wskaznikow,

e mozliwo$¢ czeSciowych rozliczen wnioskow o ptatnosc,

e uproszczenie procedur ubiegania sie o zaliczki oraz rozliczenia projektow,

e zwiekszenie liczby szkolen, spotkan informacyjnych oraz emisji programéw informacyjno-
-promocyjnych w mediach,

e opracowanie plandw naprawczych dla wdrazania instrumentu ZIT w poszczegdinych
wojewddztwach.

Ponadto zwrdcono sie do KE o wyrazenie zgody na dokonanie zmian wskaznikow w programach
operacyjnych. W osiach/priorytetach, w ktorych istnieje ryzyko niezrealizowania celéw po$rednich,
zaproponowano m.in. zmniejszenie wartosci docelowych wskaznikow lub ich zmiane. Propozycje zmian
sq obecnie na etapie uzgodnien z KE.

NIK zauwazyta, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa, $rodki rezerwy wykonania
dla osi/priorytetow, w ktorych nie zrealizowano celow posrednich nie beda mogty zosta¢ w nich
wykorzystane. W ocenie NIK, istnieje bardzo powazne zagrozenie niezrealizowania celéw posrednich
na koniec 2018 r. w dwoch krajowych i wszystkich regionalnych programach operacyjnych.

Ponadto NIK zwrécita uwage, ze nawet w przypadku gdy Komisja Europejska zgodzi sie na obnizenie
warto$ci wskaznikéw ram wykonania rzeczowa realizacja programéw operacyjnych bedzie nizsza,
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pomimo wykorzystania srodkow w niezmienionej wysokosci, zatem obnizy sie efektywnos¢
wykorzystania Srodkéw publicznych.

Zdaniem NIK, nalezy wdrozy¢ i nadzorowa¢ wszystkie dziatania wymienione w planach naprawczych
opracowanych przez 1ZRPO, IZ POWER oraz IZ POIR, aby unikng¢ utraty Srodkéw rezerwy
wykonania w osiach priorytetowych, w ktorych cele posrednie nie zostang zrealizowane Iub
koniecznosci renegocjowania z KE obnizenia wartosci wskaznikow ram wykonania.

Realizacja programéw z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)

W 2017 r. zakoniczono rzeczowgq realizacje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (projektow
i programéw). 13 marca 2018 r. przekazano stronie szwajcarskiej raport koricowy z wdrazania
programu. Strona szwajcarska zrefundowata 437,0 min frankéw szwajcarskich, co stanowito 96,6%
alokacji przyznanej stronie polskiej (452,6 min frankow szwajcarskich, kwota alokacji nie uwzglednia
12,0 min frankdw szwajcarskich Funduszu Stypendialnego wdrazanego bezposrednio przez strone
szwajcarska) oraz 100,0% kwoty prefinansowanej z budzetu panstwa na realizacie SPPW. W 2017 r.
wydatkowano facznie 171 526,0 tys. zt, tj. 98,0% planowanej kwoty.

W 2017 r. zakonczono realizacje wszystkich programéw w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014. Operatorzy Programéw opracowali raporty
koricowe z ich realizacji i przekazali je do weryfikacji KPK w 2018 r. Na dzier zakoriczenia kontroli KPK
zatwierdzita 12 z 14 raportow. W 2017 r. wydatkowano facznie 345 591,5 tys. z, tj. 93,6% planowanej
kwoty.

Dopiero w grudniu 2017 r., w wyniku prowadzonych dziatan, podpisano dokumenty dotyczace
uruchomienia wdrazania |Ill Perspektywy Finansowej Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego EOG. W 2017 r. wydatkowano tacznie 270,5 tys. zt, tj. 78,6% planowanej
kwoty.

2. Stan zaawansowania zamknigecia pomocy NSRO 2007-2013

Na koniec 2017 r. wysokoS¢ wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej wyniosta
94 378 867,8 tys. euro, w tym wysoko$¢ Srodkdw europejskich 67 524 773,6 tys. euro. Stanowito to
99,99% alokacji na lata 2007-2013.

Alokacja nie zostata wykorzystana w PO PT (353,4 tys. euro, tj. 0,07% alokacji) oraz trzech programach
EWT (tacznie 5 194,0 tys. euro, tj. 1,5% facznej alokacji). Przyczyng jej niewykorzystania, wedtug
wyjasnien dyrektorow departamentow petnigcych role 1Z PO PT oraz IZ PO EWT byly gtéwnie réznice
kursowe powstate na ostatnim etapie rozliczania projektow oraz brak mozliwosci nadkontraktacii
srodkdw powstatych w wyniku oszczedno$ci w programach EWT.

We wnioskach o ptatno$¢ koncowg certyfikowano wydatki na fgczng kwote 3 370 968,7 tys. euro. Do
kofca 2017 r. KE zatwierdzita rozliczenie czterech programéw (PO IS, PO PT, PO KL oraz PO EWT
Potudniowy Battyk) i wypfacita tacznie 1940 281,1 tys. euro, tj. 57,6% kwoty ujetej w zlozonych
wnioskach o pfatno$¢ korcowa.

3. Realizacja wydatkow na programy operacyjne we wszystkich czesciach budzetowych,
w ktorych realizowane sa programy operacyjne NSRO 2007-2013, UP 2014-2020, EFTA oraz
Fundusz Spéjnosci

Na realizacje programéw NSRO 2007-2013, UP 2014-2020 oraz EFTA poniesiono w 2017 r. wydatki
w facznej kwocie 33 122 950,5 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach.
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Na podstawie ustanowionej procedury3?, Minister dokonat alokacji Srodkéw rezerwy celowej pomigdzy
poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji $rodkow rezerwy wyniosta po zmianach
26 882 718,0 tys. zt (w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 1 398 838,0 tys. zt40, w poz. 19
- 16426,0 tys. t, a w ramach budzetu Srodkow europejskich w poz. 98 wynosita 25 432 214,0 tys. zt,
zas w poz. 99 - 35 240,0 tys. z).

W 2017 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono z rezerwy celowej srodki w wysokosci
9323 712,9 tys. zt, a wydatkowano 8 628 999,7 tys. zt, tj. 92,5% kwoty ujetej w decyzjach oraz 32,1%
alokacji, z tego:

w ramach budzetu panstwa wydatkowano:

— W poz. 8 kwote 223 762,5 tys. z, co stanowito 82,6% kwoty ujetej w decyzjach oraz 16,0%
alokaciji,

— wpoz. 19 kwote 805,9 tys. zt, co stanowito 49,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz 4,9% alokacji,

w ramach budzetu srodkéw europejskich wydatkowano:

— w poz. 98 kwote 8 399 592,8 tys. z}, co stanowito 92,9% kwoty ujetej w decyzjach oraz 33,0%
alokaciji,

— w poz. 99 kwote 4 838,5tys. zt, co stanowito 52,2% kwoty ujetej w decyzjach oraz 13,7%
alokaciji.

Na nizszy poziom wykonania wydatkow, w tym Srodkdw z rezerwy celowej, wptyw miaty m.in:

brak rozstrzygnie¢ postepowan administracyjnych i sagdowych (dotyczy NSRO 2007-2013),

zmiany harmonograméw ogtaszania konkurséw (dotyczy UP 2014-2020),

mate zainteresowanie beneficjentow niektorymi naborami wnioskéw powodujace koniecznos¢
ponownego ich ogtaszania (m.in. PO IR, POWER, RPO) lub duze zainteresowanie innymi
konkursami (m.in. RPO, PO PW), co wydtuzyto proces oceny wnioskow o dofinansowanie,

zmiany harmonogramow realizacji zadan w wyniku m.in. przedtuzajacych sie procedur uzyskiwania
pozwolen na realizacje inwestyciji lub przedtuzajgcych sie postepowan przetargowych (wszystkie
programy operacyjne),

rozwiazywaniem uméw o dofinansowanie przez beneficientdw z powodu probleméw m.in.
z: rekrutacjg uczestnikow projektdw, znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw lub
podwykonawcéw (RPO, PO IS, PO PC, PO WER),

czeste uniewaznianie postepowan przetargowych z powodu braku ofert lub ofert przekraczajacych
ceny zatwierdzone w projekcie (RPO, PO IS, PO IR),

brak akceptacji zatozen projektow informatycznych przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacii
oraz wstrzymywanie prac w projektach ze wzgledu na oparcie produktéw projektu o drogie
technologie o watpliwej atrakcyjno$ci oraz znaczace koszty ich utrzymania w przysziosci (PO PC),
przeszacowanie zapotrzebowania na $rodki budzetowe przez beneficjentéw i sktadanie wnioskow
0 ptatno$¢ na nizsze kwoty niz pierwotnie zgtaszane (wszystkie programy operacyjne),
sfinansowanie wydatkéw EIS ze $rodkdw programéw EISP 2007-2013,

przediuzajace sie negocjacje z darczyncami w ramach NMF i MF [ll Perspektywy Finansowe;
i podpisanie Memorandum of Understanding dopiero pod koniec 2017 r.

39

40

Na podstawie Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich dla programéw
i projektdw realizowanych z udziatem Srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,
atakze rozliczen programéw i projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (dalej:
Procedura).

Kwota alokaciji rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonej na finansowanie programéw ulegta obnizeniu
0299 360,0 tys. zt. Srodki zostaty przeznaczone na zwigkszenie wydatkéw w cz. 20 — Gospodarka i cz. 39 ~Transport,
na realizacje zadan przez Policje, Biuro Ochrony Rzadu, Straz Graniczng, Panstwowg Straz Pozarng oraz na dotacje
celowe i podwyzszenie kapitatu zaktadowego dla Polskiej Agenciji Inwestycji i Handlu S.A.
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Instytucje Zarzadzajace PO na biezagco monitorowaty wydatkowanie $rodkéw przez Instytucje
Posredniczace i beneficientdbw. Odbywaty sie réwniez spotkania Miedzyresortowego Zespotu
ds. Funduszy Europejskich, ztozonego z przedstawicieli Ministréw, na ktérych omawiano postepy
wdrazania programow operacyjnych. W Ministerstwie odbywaty sie cykliczne spotkania kierownictw
departamentow petnigcych role IZ/IK z Kierownictwem Ministerstwa, na ktérych omawiano postepy we
wdrazaniu programéw oraz ewentualne problemy. Sporzadzano réwniez miesieczne informacje
nt. wykonania budzetu na programy i cotygodniowe informacje o aktualnej kwocie ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich. Informacje byly wykorzystywane m.in. do analizy wnioskow o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej sktadanych przez dysponentdw innych czesci oraz ewentualnych przesunie¢
niewykorzystanych $rodkéw pomiedzy programami.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ufp, podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finansow na wniosek
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Badanie pieciu wnioskow o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich, ztozonych w 2017 r. w tacznej kwocie
2412 5329tys. zt wykazato, Zze zostaly one zlozone przez dysponentdw poszczegdinych czesci
budZzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo zgodnie z przyjeta procedurs. Badanie
przeprowadzono pod wzgledem poprawnosci formalnej sktadanych wnioskéw, spetnienia wymogow
dotyczacych poziomu wydatkowania $rodkdéw planowanych na programy przed ztozeniem wniosku
o uruchomienie rezerwy celowej, dokonywania weryfikacji i analizy wnioskdw przez odpowiednie
instytucje oraz terminowosci procedowania z dokumentami.

W 2017 r. Minister, w terminie okreSlonym w art. 192 ust. 5 ufp, przekazat do ministra wtasciwego
ds. finansoéw publicznych kwartalne prognozy ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich. Prognozy na kazdy kwartat opracowano m.in. na podstawie informacji
uzyskanych od 1Z krajowymi PO, IK RPO oraz KIK SPPW. Kwoty zgtaszane przez poszczegoine
Instytucje byty ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z CST SL2014, informacji IP/IR oraz
samorzadow wojewddztw. Zgtoszone kwoty byty rowniez analizowane przez DBR w Ministerstwie.
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V. Ustalenia innych kontroli

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Rozwoju kontrole pn. Zarzgdzanie
wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjno$ci#!.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Rozwoju i Finanséw jako Instytucja Zarzadzajaca objetymi
kontrolg krajowymi Programami Operacyjnymi42 (PO), podejmowat odpowiednie dziatania w ramach
zarzadzania niezbedne dla osiggniecia celéw ustanowionych w programach operacyjnych. W zwigzku
z niewystarczajacym zaawansowaniem realizacji krajowych PO w 2015 r. w Ministerstwie opracowano
Plan dziatan. W wyniku wdrozenia dziatan naprawczych przewidzianych w tym planie, m.in. rzetelnie,
terminowo i zgodnie z przyjetymi wymogami opracowano iwdrozono system oceny realizacji celéw
posrednich i koAcowych w powigzaniu z celami finansowymi irzeczowymi oraz Sciezki dojscia do
zakfadanych poziomow wskaznikdw osiggniecia celow okreslonych w ramach wykonania. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2017 r. istotne ryzyko niewykonania dotyczyto tylko kilku z ponad stu wskaznikow
zaplanowanych na koniec 2017 r. i koniec 2018 r. IZ krajowymi Programami Operacyjnymi oraz
Instytucja Koordynujaca rzetelnie ina biezagco monitorowaty realizacje wskaznikéw finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw okre$lonych w ramach wykonania.

Kontrola wykazata, ze w okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) w poréwnaniu do 2015 r. we wszystkich
programach nastapit istotny postep w wykorzystaniu alokacji srodkéw UE. W Ministerstwie podjeto
skuteczne dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosSci i przy$pieszenia realizacji krajowych PO.
Realizowano rowniez dziatania w celu zapewnienia dobrego przygotowania i wsparcia beneficjentow
w ramach poszczegolnych programoéw. Zgodnie z Planem dziatan, Ministerstwo zidentyfikowato bariery
prawno-organizacyjne wptywajgce na przebieg realizacji krajowych PO, czego efektem byto przyjecie
ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityk
spdjnosci i finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw*s.
Terminowo zakoriczono procesy zwigzane z okresleniem zakresu wsparcia w formie instrumentoéw
finansowych w ramach PO WER i PO IR.

Przyjety przez Rade Ministréw plan certyfikacji na 2016 r. nie zostat zrealizowany w czterech z pieciu
objetych kontrolg krajowych PO. Natomiast w 2017 r. (wg stanu na 30 czerwca), poziom certyfikacji
w odniesieniu do rocznego planu byt zgodny z przyjetymi przez I1Z zatozeniami. Plan certyfikacji w ujeciu
kwartalnym (za Il pierwsze kwartaty 2017 r.) zostat wykonany powyzej 100% w czterech objetych
kontrolg programach operacyjnych. Jedynie w przypadku PO PC plan zostat zrealizowany nieco ponizej
zakfadanego poziomu (94,5%).

W ramach dwoch programéw operacyjnych (PO IS i PO WER) juz na 30 czerwca 2017 r., osiagnieto
minimalny poziom certyfikacji wydatkéw niezbedny dla unikniecia na koniec 2017 r. ryzyka utraty cze$ci
alokacji funduszy z UE w wyniku zastosowania zasady n+3 (tzw. cel n+3 ). Dla kolejnych dwdch
krajowych PO (PO PC i POPW) na 30 czerwca 2017 r. zostat on wykonany nieznacznie ponize;
zakfadanego poziomu. Wykonanie celu n+3 dla PO IR na 30 czerwca 2017 r. wyniosto 40,3%, z tym ze
dla PO IR pierwszy termin rozliczer wedtug zasady n+3 przypada na koniec 2018 r. (gdyz program ten
zostat zatwierdzony w 2015 r.). NIK ocenita, Ze po zakorczeniu | pdtrocza 2017 r., ryzyko
niezrealizowania celu certyfikacji zgodnie z zasadg n+3 pod koniec 2017 lub 2018 r. w ramach trzech
krajowych PO jest raczej niewielkie, jednak w kolejnych latach cel ten mocno wzrasta i moze by¢ go
znacznie trudniej osiggna¢ ze wzgledu na kumulacje wydatkow, rozliczen i certyfikacji (na 2023 rok
przypada do certyfikacji tacznie az 42% dostepnej alokacji ).

“ Kontrola nr P/17/005.
42 Kontrolg objeto: PO IS, PO IR, PO WER, PO PC oraz PO PW.
4 Dz. U. poz. 1475.

28



Ustalenia innych kontroli

NIK zwrdcita rowniez uwage, Ze na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych nadal nie zostat spetniony
jeden z 29 warunkow wstepnych (tzw. warunkéw ex-ante) realizacji Umowy Partnerstwa, tj. warunek
6.1. Gospodarka wodna, co moze by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz Polski
zwigzanych z tym obszarem. Przyczyng opOznienia byta przedtuzajaca sie procedura zwigzana
z przygotowaniem przez Ministerstwo Srodowiska nowej ustawy — Prawo wodne.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace nieterminowego przekazywania informacji kwartalnych oraz
Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania nie mialy negatywnych skutkow na wdrazanie
poszczegolnych krajowych Programéw Operacyjnych.

NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne o terminowe przekazywanie informacji kwartalnych do IK
oraz Deklaracji Zarzgdczej i Rocznego Podsumowania do Instytucji Audytowej, ktére sg obecnie
w trakcie realizacji.
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VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Inwestycji i Rozwoju
w wystapieniu pokontrolnym podpisanym 17 kwietnia 2018 r.

W wystapieniu pokontrolnym sformutowano sze$¢ wnioskow.

Minister Inwestycji i Rozwoju w pisSmie z 8 maja 2018 r. wnibst zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w zakresie wszystkich nieprawidtowosci i sformutowanych na ich podstawie wnioskow
pokontrolnych.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w uchwale z 30 maja 2018 r. uwzglednito w czesci zastrzezenie
dotyczace planowania budzetu zadaniowego oraz planowania rezerwy celowej. W pozostatym zakresie
zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 34 — Rozwdj regionalny
2016 2017
o - - 53 5.4
L.p. Wyszczegdinienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 34 Rozwdj regionalny, w tym: 46 373,5 380,00 33769,50 72,8 8 886,7
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 3141,2 0,00 183,90 59 -
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci 2449 0,00 158,20 64,6 -
12 Rozdz@ 1.5012 If’qlska Agencja Rozwoju 16537 0,00 040 00 i
Przedsiebiorczosci
1.3. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,00 0,60 -
1.4. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$é 12427 0,00 24,70 2,0 -
2, Dziat 750 Administracja publiczna 1854,1 330,00 8 325,80 4491 2523,0
21 Rozdzjai 75091'Urzeltliy naczelpych i centralnych 12027 380,00 1690,80 1406 4449
organéw administracji rzadowej
2.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 6,3 0,00 1,40 22,2 -
23 Ronma’f ?5065 Krajowa Szkota Administracii 0.1 0,00 230 38333 )
Publicznej
2.4. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,00 0,00 0,0 -
2.5. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é 645,0 0,00 6 631,30 1028,1 -
3 Dziat 758 Rozliczenia rézne 39 635,1 0,00 24 090,80 60,8 -
Rozdziat 75861 Regionalne Programy Operacyjne )
3.1. 2007-2013 33507,4 0,00 15 867,00 474
32 E?gglfila’f 75862 Program Operacyjny Kapitat 5984 4 0,00 3001,90 50.2 i
Rozdziat 75863 Regionalne Programy Operacyjne
3.3. | 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw 13,2 0,00 350,80 2 663,6 -
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Rozdziat 75864 Regionalne Programy Operacyjne
3.4. | 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw 130,2 0,00 4 871,00 37423 -
Europejskiego Funduszu Spotecznego
4. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 1641,8 0,00 385,70 23,5 -
4.1. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 1641,8 0,00 385,70 235 -
5. Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 0,0 0,00 0,60 -
5.1. | Rozdziat 80395 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,00 0,60 -
6. Dziat 852 Pomoc spoteczna 0,0 0,00 1,40 -
6.2 Rozdz.ia? 85228 Usiugi.opi'ekur'llcze 00 0,00 140 i
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
7 DZ|.aI 8?3 Pozostalla dziatalno$¢ w zakresie 1014 0,00 781,30 7703 i
polityki spotecznej
7.1. | Rozdziat 85332 Wojewddzkie Urzedy Pracy 99,2 0,00 775,10 7817 -
7.2. | Rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos¢ 2,3 0,00 6,20 2731 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe w czesci 34 - Rozwdj regionalny

2016 2017
Budzet po 63 64 65
1) i : : :
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie U?itr?;\;asolvlil’;an zﬁnr: f::gxilp:;n Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 34, w tym: 1317109,6 | 14146420 | 157073470 | 1352117,2| 1027 95,6 86,1
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 71462,3 48427,0 429911 399889 56,0 82,6 93,0
12 Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci 646174 |  47619,0 41 461,0 388961 60,2 81,7 938
§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow
1.2.1. o o )
europejskich oraz $rodkéw o ktorych mowa
. t. 1 pkt. t. 3 pkt 516 uf
wart. S ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 516 ufp 282901 | 243220 300207 294281 1040| 1210|980
1.3. Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 255,0 0,00 702,1 527,1 | 206,7- - 75,1
1.4, Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 6 590,0 808,0 828,1 565,7 8,6 70,0 68,3
2. Dziat 750 Administracja publiczna 334232,9 | 429674,0 390 412,6 3384531 | 1013 78,8 86,7
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
21. i centralnych organéw administracji
rzadowe] 184707,7 | 234 601,00 226 310,7 2042434 | 1106 87,1 90,2
211 § 4028 Wynagrodzenia osobowe czionkéw
korpusu stuzby cywilnej 631267 |  67992,0 67 407,4 65601,6 | 1039 9%5| 973
2.2, Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 0,0 780,0 1755,6 17037 218,4 97,0
23 Rozdziat 75065 Krajowa Szkota
e Administracji Publicznej
] ) 2,63 186,0 2244 37,2 14133 20,0 16,6
24. Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 691,5 0,0 2296,3 1957,1 283,0 . 85,2
25. | Rozdziat 75035 Pozostata dzialalnos¢ 1488311 | 1941070 1508056 1305117 77| 672|817
§ 2008 Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw
2.5.1. o o )
europejskich oraz srodkéw o ktdrych mowa
wart. S ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt S 16 ufp 516729 |  116162,0 92 318,9 762600 | 1476| 656 826
3. Dziat 752 Obrona Narodowa 13,0 24,00 24,00 13,00 100 54,2 54,2
31 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
o obronne 13,0 24,00 24,00 13,00 100 54,2 54,2
4. Dziat 758 Rézne rozliczenia 869 481,7 | 854750,00 | 1064 534,9 913328,6 |  105,0 106,9 85,8
4.1. Rozdziat 75861 RPO 2007-2013 275 316,6 0,0 158,6 158,6 0,1 - 100
4.2. | Rozdziat 75862 POKL 274,2 0,00 258 258 9,4 . 100
Rozdziat 75863 RPO 2014-2020
43. fi dziatem $rodkow EFRR
Inansowane z udziatem srodkow 88150,2 | 140752,0 119 258,7 105 087,3 119,2 74,7 88,1
§ 6209 Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéow
4.3.1. o o .
europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa
wart. S ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 516 ufp 682851 |  64401,0 538197 480202| 703|746 892
§ 6259 Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéow
4.3.2. o o .
europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa
wart. S ust. 3 pkt it aib ufp 197674 | 716750 650090 568353 | 2875| 793 874
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Rozdziat 75864 RPO 2014-2020

44. fi dziatem $rodkéw EFS
Inansowane z udziaiem srodkow 505740,7 | 713 998,0 945 091,8 808 056,9 159,8 113,2 85,5
§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
4.4.1. | Srodkdw europejskich oraz Srodkow,
o ktérych mowa w art. S ust. 3pkt5lit. aib
ufp 446 164,9 | 499 561,0 550 866,3 518 993,0 116,3 103,9 94,2
. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 3 855,1 0,0 78634 759,1| 197,0 - 96,6
5.1. Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 3855,1 0,0 78634 7 596,1 197,0 . 96,6
§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
5.1.1. | $rodkéw europejskich oraz Srodkéw o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5
16 ufp 3855,1 0,0 78634 75%,1| 197,0 - 96,6
6. Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 0,0 33,0 0,0 0,0 0,0
6.1. | Rozdziat 80395 Pozostala dziatalno$¢ 0,0 33,0 0,00 0,00 0,0 0,0
T. Dziat 851 Ochrona zdrowia 91,0 0,00 0,00 0,00 .
7.1. | Rozdziat 85195 Pozostala dziatalno$¢ 91,0 0,00 0,00 0,00 -
8. Dziat 852 Pomoc spoteczna 24,7 0,0 83,5 0 -
8.1 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze
o i specjalistyczne ustugi opiekuncze 24,7 0,0 83,5 0 -
9 Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spoteczne] 379489 | 817340 64 825,2 52737,6 | 139,0 645 814
9.1. | Rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy pracy 37 844,1 80 710,0 63 671,0 520081 | 1374 64,4 81,7
§ 2058 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow
9.1.1. i s .
europejskich oraz $rodkdw, o ktdrych mowa
rt. 5ust. 3 pkt 5 lit. a i b uf
war Sust 3pkt St aib ufp 323949 | 449270 378223 331784 | 1024  739| 877
9.2, Rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos¢ 104,7 1024,0 1154,1 729,5 696,5 71,2 63,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkéw.

7

Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Wynagrodzenia
wg Rb-70

8:5

Osdb?

tys. zt

zt

0s0b?

tys. zt z

%

2

3

4

5

6

7 8

Ogoétem

wg statusu
zatrudnienia?
w tym:

1092

111 969,3

8 544,7

1098

118 461,0 8990,7

105,2

dziat 750
Administracja
publiczna

1092

111 969,3

8 544,7

1098

118 461,0 8990,7

105,2

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administraci
publicznej

990

997191

83939

986

105 503,0 8916,8

106,2

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

71

47429

5 566,8

77

5797,7 62745

112,7

02 - osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

8134

13 556,6

792,7 16 514,5

121,8

03 — cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

914

94 162,8

8 585,2

905

98 912,6 9108,0

106,1

1.2.

Rozdziat 75057
Placowki
zagraniczne

4204 87578

13 — cztonkowie
stuzby zagranicznej
niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

420,4 87578

1.3.

Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalno$é

102

12 250,2

10 008,3

108

12537,7 96741

96,7

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

102

12 250,2

10 008,3

108

12537,7 96741

96,7

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 34 — Rozwoj regionalny

2017
Wykonanie
L Wyszczegolnienie y2016 Ustawa®) Plan (po Wykonanie o3 o =
P- y 9 zmianach) wydatkow
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 34 - rozwoj regionalny,
z czego: 71459391 | 9425443,0 | 12192 494,7 | 11317 256,6 158,4 120,1 92,8
1. Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 426 427,2 438076,0 | 10820049 | 101883838 2389 | 2326| 942
11 Program Operacyjny Rozwdj Polski
= Wschodniej 249776,8 0,0 1112,7 1091,8 04 - 98,1
12 Program Operacyjny Innowacyjna
- Gospodarka 323454 0,0 113,9 113,9 04 -1 100,0
13 Program Operacyjny Polska Wschodnia
- 2014-2020 129 600,7 384 500,0 | 10478255 986 327,4 761,1 256,5 941
14 Program Operacyjny Wiedza Edukacja
- Rozwéj 2014-2020 10899,0 51776,0 226024 21569,0 197,9 41,7 954
1.5. | Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 38053 1800,0 10 350,5 9736,7 2559 | 5409 | 941
2 Dziat 730 — Nauka 0,0 0,0 5302,4 5302,4 . - 100,0
2.1. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
J peracyiny geniny : 0,0 0,0 53024 53024 - -1 100,0
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 719454 983030 | 788363 731386 101,7| 752| 928
3.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 119984 5940,0 5579,0 5357,3 44,7 902| 9,0
3.2. Mechanizm Finansowy EOG 2014-2020 0,0 1003,0 0,0 0,0 - - -
33 Norweski Mechanizm Finansowy
- 2009-2014 45382,7 6149,0 6429,3 54559 12,0 88,7 84,9
34 Norweski Mechanizm Finansowy
- 2014-2020 0,0 1037,0 0 0 - - -
3.5. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 7644,3 3375,0 263.,6 23,1 03 07 88
36 Program Operacyjny Wiedza Edukacja
- Rozw¢j 6920,0 80799,0 66 564,5 62 302,3 900,3 771 93,6
4. Dziat 758 - Rozne rozliczenia 62482630 | 8426838,0 | 10456081,2| 97070132 1553 | 1152| 928
4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 590,2 0,0 146,0 146,0 24,7 -1 100,0
42 RPO Wojewodztwa Dolno$lgskiego
T |2014-2020 225 871,2 854560,0 | 956862,8 |  932764,6 4130 1092 975
43 RPO Wojewodztwa Kujawsko-
" | Pomorskiego 2014-2020 25766,7 423896,0 | 5244263 |  44889,0| 17422 1059| 856
44 RPO Wojewodztwa Lubelskiego
- 2014-2020 174 7474 325278,0 566 814,5 553 647,3 316,8 170,2 97,7
45 RPO Wojewodztwa Lubuskiego
- 2014-2020 57 905,9 317 543,0 470 936,3 387 299,5 668,8 122,0 82,2
46 RPO Wojewodztwa Lodzkiego
- 2014-2020 305 587,7 523 174,0 620 777,3 543 075,4 177,7 103,8 87,5
47 RPO Wojewodztwa Matopolskiego
" 2014-2020 3159171 1029 313,0 890 516,8 856 834,3 271,2 83,2 96,2
48 RPO Wojewodztwa Mazowieckiego
- 2014-2020 173 140,3 455732,0 668 752,3 653 458,8 3774 143,4 97,7
49 RPO Wojewodztwa Opolskiego
- 2014-2020 275450,0 301 446,0 384 903,4 366 524,2 1331 121,6 95,2
410 RPO Wojewodztwa Podkarpackiego
7 12014-2020 109 844,7 703271,0 886 852,1 860 209,6 7831 122,3 97,0
411 RPO Wojewodztwa Podlaskiego
T 12014-2020 83 876,5 194 886,0 248 297,6 205910,9 2455 105,7 82,9
412 RPO Wojewodztwa Pomorskiego
T 12014-2020 3316919 468 400,0 | 1022536,3 9137954 2755 195,1 89,4
413 | RPO Wojewodztwa Slaskiego
© 12014-2020 420 260,3 942483,0| 10088735 937 690,3 2231 99,5 92,9
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RPO Wojewédztwa Swietokrzyskiego

414,
2014-2020 639450 | 301638,00| 4735380 | 3986798 6235| 1322| 842

415 RPO Wojgwédztwa Warminsko-

| Mazurskiego 2014-2020 28871,5| 35821500 | 4576306 | 418684,7| 14502| 1169| 915
416 RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego

T 12014-2020 355 968,7 747 308,00 804 308,0 788 470,0 2215 105,5 98,0
417 RPO Wojewodztwa

"~ | Zachodniopomorskiego 2014-2020 176413,9| 47969500 | 4644652 |  435485,9 246,9 90,8| 938
4.18. | RPO Wojewodztwo dolnoslaskie 81609,2 0,0 46,5 46,5 0,1 -1 1000
4.19. | RPO Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 243 883,5 0,0 87,0 87,0 0,0 .| 100,0
4.20. | RPO Wojewodztwo lubelskie 203 579,4 0,0 0,0 0,0 - - -
4.21. | RPO Wojewddztwo lubuskie 96 280,6 0,0 138.4 138.4 0,1 -1 100,0
4.22. | RPO Wojewddztwo todzkie 153 112,8 0,0 436,7 436,7 03 -|100,0
4.23. | RPO Wojewodztwo matopolskie 255 969,4 0,0 5076 5076 0.2 -1 100,0
4.24. | RPO Wojewodztwo mazowieckie 370 071,4 0,0 790,0 790,0 0.2 .| 100,0
4.25. | RPO Wojewodztwo opolskie 344428 0,0 0 0 - - -
4.26. | RPO Wojewddztwo podkarpackie 106 743,6 0,0 0 0 - - -
4.21. | RPO Wojewddztwo podlaskie 128 649,5 0,0 258,9 258,9 02 -1 100,0
4.28. | RPO Wojewodztwo pomorskie 169 699,2 0,0 1863,8 1863,7 1,1 -| 100,0
4.29. | RPO Wojewodztwo $laskie 478 270,4 0,0 79,5 79,5 0,0 -|100,0
4.30. | RPO Wojewodztwo Swigtokrzyskie 83673,2 0,0 0 0 - - -
431 RPO Wojewodztwo warmifsko-

| -mazurskie 174 998,3 0,0 352,7 352,7 0,2 -1 100,0
4.32. | RPO Wojewddztwo wielkopolskie 349 366,8 0,0 0 0 - - -
4.33. | RPO Wojewodztwo zachodniopomorskie 192 064.2 0,0 883,2 883,2 05 .| 100,0
5. Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 229 025,8 85578,0 | 2185832 | 1996323 87,2 2333| 913
5.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwdj 229 025,8 85578,0 218583,2 199 632,3 872 2333 91,3
6. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 0,0 7200,0 756,7 486,8 . 6,8 64,3
6.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwdj 0,0 7200,0 756,7 486,8 - 6,8 64,3
. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1502,8 9 600,0 7800,9 29817 1984 311| 382
71 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

v Rozwdj 1502,8 9600,0 78009 29817 198,4 311 382
8. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 26785 12 894,0 12 240,5 10 662,6 398,1 827| 871
8.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

- Rozwdj 26785 12.894,0 12 240,5 10 662,6 398,1 82,7 87,1
9 Dziat 853 - Pozostate zadania

' w zakresie polityki spotecznej 166 096,6 3469540 | 330888,7 | 299 186,1 180,1 86,2 904
9.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwoj 166 096,6 346 954,0 330888,7 299 186,1 180,1 86,2 90,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow

na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 5. Wykaz realizacji wskaznikéw celow posrednich w programach operacyjnych

llo$¢ wskaznikow Procent realizacji Wskaznik %

Program Operacyjny llo$¢ wskaznikow zregl_izpwanych celow poérednich real'izacji. celow

(szt.) ponizej zatozen przyjetych na posrednich na

(szt.) koniec 2017 r." koniec 2018 1.2
PO Inteligentny Rozwoj 26 1 65 46
PO Infrastruktura i Srodowisko 44 10 97 7
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 45 29 33 24
PO Polska Cyfrowa 18 4 67 67
PO Polska Wschodnia 10 2 89 80
RPO Woj. Dolno$laskiego 38 26 67 29
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 32 30 35 6
RPO Woj. Lubelskiego 46 21 74 48
RPO Woj. Lubuskiego 26 22 50 12
RPO Woj. Lodzkiego 38 24 59 29
RPO Woj. Matopolskiego 43 23 73 47
RPO Woj. Mazowieckiego 27 19 86 50
RPO Woj. Opolskiego 34 22 57 26
RPO Woj. Podkarpackiego 33 22 54 24
RPO Woj. Podlaskiego 25 22 22 8
RPO Woj. Pomorskiego 29 15 48 36
RPO Woj. Slaskiego 30 20 45 20
RPO Woj. Swigtokrzyskiego 32 25 52 19
RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego 44 25 48 36
RPO Woj. Wielkopolskiego 27 16 23 26
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 38 24 48 29

Zrédto: Opracowanie wlasne NIK na podstawie Raportu z monitorowania osiggania celow w ramach wykonania za rok 2017 oraz Raportu
realizacji celow finansowo-rzeczowych, ustanowionych w ramach wykonania w programach regionalnych 2014-2020.

1. Wskazniki na 2017 r. powinny zosta¢ zrealizowane w 100% (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.), przy czym ich nieosiggniecie nie rodzi
negatywnych skutkéw finansowych.

2. Wskazniki realizacji celéw po$rednich powinny zosta¢ zrealizowane w co najmniej 85% na koniec 2018 r., przy czym nieosiggniecie tego
poziomu powoduje utrate mozliwosci skorzystania z dodatkowych $rodkdw ujetych w tzw. rezerwie wykonania.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Oceny wykonania budzetu w czesci 34 — Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria%® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku4e.

Dochody: 33 769,5 tys. zt50

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): 12 669 373,8 tys. zt
taczna kwota G: 12 669 373,8 tys. zI (kwota wydatkow)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = 1,00

Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

— zaptata zobowigzania zasgdzonego prawomocnym wyrokiem sgdowym z nieuzasadniong zwioka, co
skutkowato zaptatg dodatkowych odsetek w kwocie 834,20 zt,

— nierzetelne zaplanowanie oraz brak weryfikacji wykonania planu wydatkow z rezerwy celowe;.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) ocena pozytywna

NieprawidtowosSci w sprawozdawczosci budzetowej w kwotach:

— 1963,9 tys. zt - niewykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta
Il stopnia nalezno$ci, niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, okreslonej w zataczniku nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej,

— 158,2 tys. zt - btedne ujecie w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta
Il stopnia naleznosci, ktére nie mogty by¢ egzekwowane, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, okre$lonej w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;,

— 37,8 tys. zt - bedne ujecie w sprawozdaniach Rb-N za |V kwartat 2017 r. dysponenta gtownego
i dysponenta Il stopnia naleznosci, niezgodnie z§ 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, okreslonej w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

W zwigzku z tym, ze negatywnie oceniono cztery sprawozdania (Rb-27 oraz Rb-N dysponenta gtéwnego
i dysponenta Il stopnia), a nieprawidtowosci ze sprawozdan jednostkowych zostaty przeniesione do
sprawozdan facznych Rb-27 i Rb-N, zgodnie z kryteriami oceny ogdlnej sprawozdan jednostkowych
i facznych, NIK opiniuje sprawozdawczo$¢ negatywnie.

Opinia o sprawozdaniach: negatywna

W kontroli wykorzystania Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nierzetelnym zaplanowaniu przez Ministerstwo celéw certyfikacji przyjetych przez Rade Ministréw w Planie
certyfikacji.

Uwzgledniajac pozytywng ocene wydatkéw, negatywng opinie o sprawozdawczo$ci oraz nieprawidtowo$é
w wykorzystaniu srodkéw z budzetu UE, zgodnie z kryteriami oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa,
zastosowano ocene opisowa.

Ocena koncowa: ocena opisowa

48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

49 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

5 Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 34, planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete szczegdtowym badaniem.
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

© © N oo g Bk~ w D>

—_
- O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Inwestycji i Rozwoju

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
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