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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne w zwigzku z wykonywaniem budzetu
panstwa i plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tych cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- dziatania zwigzane z pobieraniem dochodéw budzetowych w czesci 35 — Rynki rolne,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w cze$ciach: 32 - Rolnictwo,
33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w czesci
32 — Rolnictwo i 35 — Rynki rolne oraz w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan, a takze prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 33 — Rozwoj wsi,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! (dalej ufp), w tym nadzor nad wykonaniem
planéw finansowych podlegtych jednostek, nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi i 35 — Rynki rolne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego w cze$ci 32 — Rolnictwo i czesci
33 — Rozwdj wsi.

Dysponentem czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wisi.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym byly realizowane w czesci 32 — Rolnictwo w pieciu funkcjach, o$miu
zadaniach, 22 podzadaniach i 49 dziataniach; w cze$ci 33 — Rozwoj wsi w czterech funkcjach, siedmiu
zadaniach, 13 podzadaniach i 34 dziataniach; w czesci 35 — Rynki rolne w czterech funkcjach, pieciu
zadaniach, sze$ciu podzadaniach i 19 dziataniach.

W ramach poszczegdlnych czesci budzetowych finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w szczegdlnosci nastepujace zadania:
- cze$¢ 32 - Rolnictwo:

v’ zadanie 3.1. - Os$wiata i wychowanie, w ramach ktérego finansowano gtéwnie dziatalno$¢

Zespotdw Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego (szkdt rolniczych) nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

v’ zadanie 21.1. - Rozwdj produkgji roslinnej i ochrony roslin uprawnych, w ramach ktérego
finansowano gtéwnie agrochemiczng obstuge rolnictwa,

v' zadanie 21.2. - Rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej, w ramach ktérego finansowano gtéwnie
postep biologiczny w produkcji zwierzecej,

v’ zadanie 21.5. - Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz zywno$¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jako$ci Zywnosci, w ramach ktérego finansowano gtéwnie doptaty do ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

- cze$8¢ 33 — Rozwdj wsi — zadanie 21.5. - Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwoj wsi oraz zywno$¢
regionalna, tradycyjna i systemy jakoSci Zywnosci, w ramach ktérego finansowano m.in. mechanizmy

' Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



Wprowadzenie

pomocowe Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz pomoc krajowa, realizowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),

- cze$¢ 35 - Rynki rolne — zadanie 21.6. - Regulacja i stabilizacja rynkow rolnych i zywnoS$ciowych,
w ramach ktérego finansowano mechanizmy pomocowe WPR obstugiwane przez Agencje Rynku
Rolnego (ARR).

W 2017 r. weszlty w zycie przepisy okreslajace nowe ramy instytucjonalnego wsparcia rozwoju rolnictwa

i obszardw wiejskich w Polsce? polegajace na:

— utworzeniu z dniem 1 wrzesnia 2017 r. jednostki odpowiedzialnej za zadania w zakresie
programowania rozwoju polskiej wsi i gospodarowania nieruchomosciami rolnymi — Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), bedacego agencjg wykonawczg w rozumieniu przepisow ufp;

— zniesieniu Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz wykorzystaniu ich zasobow
do zapewnienia funkcjonowania KOWR, a takze realizacji nowych zadan przez ARIMR;

— powotaniu jednej instytucji wykonujacej zadania agencji pfatniczej WPR Unii Europejskiej na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z dniem 3 stycznia 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przejat zadania zwigzane z wykonywaniem
praw z akcji i udziatdw Skarbu Panstwa w 21 spdtkach na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministréw czionkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawnes.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r., zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych*
nadzorowat 63 jednostki. Podlegaty mu takze 23 jednostki.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) kontrolg objeto Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
jako dysponenta cze$ci oraz dysponenta Ill stopnia.

Zadania dysponenta czesci 32 - Rolnictwo, 33 — Rozw¢j wsi oraz 35 — Rynki rolne zwigzane
z dysponowaniem $rodkami pienieznymi wykonywata Dyrektor Departamentu Finanséw MRIRW,
natomiast Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego MRIRW ustanowiony zostat przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponentem Srodkéw budzetu panstwa lll stopnia w MRIRW w czeSciach:
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi i czesci 35 — Rynki
rolne wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w: Gtéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
-Spozywczych (GIJHAR-S), Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat (KCHZ) oraz Mazowieckim Osrodku
Doradztwa Rolniczego (MODR).

Zrealizowane dochody w 2017 r. w czeSciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyniosty facznie 1.445.988,7 tys. zt (795,5% planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 20179),
ztegow:

— cze$ci 32 — Rolnictwo — 44.534,1 tys. zt (133,7% planu),
— czesci 33 — Rozwoj wsi — 1.303.498,9 tys. zt (1.679,7% planu),
— czesci 35 - Rynki rolne — 97.955,7 tys. zt (138,3% planu).

2 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623, ze zm.) oraz ustawa z dnia 10 lutego
2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

3 Dz.U.poz. 10, ze zm.

4 M.P. poz. 905.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zrealizowane dochody w powyzszych trzech czeSciach stanowity 0,41% tacznych dochodow budzetu
panstwa w 2017 r., z tego w cze$ci 32 — Rolnictwo — 0,01%, w czesci 33 — Rozwoj wsi — 0,37%,
w czesci 35 — Rynki rolne — 0,03%.

Zrealizowane dochody przez kontrolowang jednostke (MRIRW) wyniosty tacznie 1.414.046,9 tys. zt,
ztegow:

— cze$ci 32 - Rolnictwo — 13.104,3 tys. 4,
— cze$ci 33 — Rozwdj wsi — 1.303.498,9 tys. zt,
— czesci 35 — Rynki rolne — 97.443,7 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa, w czeSciach ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyniosty w 2017 r. facznie 5.158.889,6 tys. zt (94,3% planu po zmianach), z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo — 1.172.287 tys. zt (90,2% planu po zmianach);

— czeSci 33 - Rozwdj wsi — 3.727.839,8 tys. zt (95,5% planu po zmianach); wykonane wydatki w tej
czesci prezentowane s tacznie z wydatkami niewygasajgcymi w 2017 r. w wysokosci
19.442,2 tys. zt ujetymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowegob;

— cze$ci 35 - Rynki rolne — 258.762,8 tys. zt (96,6% planu po zmianach).

Wydatki poniesione w ramach wyzej wymienionych cze$ci stanowity 1,37% tacznych wydatkéw budzetu
panstwa w 2017 r., z tego w cze$ci 32 — Rolnictwo — 0,3%, w czesci 33 - Rozwdj wsi — 1%,
w czesci 35 — Rynki rolne — 0,07%.

Zrealizowane wydatki przez jednostke kontrolowang (MRIRW) wyniosty 4.780.570,2 tys. zt, z tego w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo — 815.924,7 tys. #t,

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 3.727.839,8 tys. zt,

— czesci 35 - Rynki rolne — 236.805,7 tys. zt.

Z budzetu $rodkéw europejskich w ramach czesci, ktdrych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wydatkowano tacznie kwote 17.175.033,7 tys. zt (95,9% planu po zmianach), z tego w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo — 17.393,4 tys. zt (82,4% planu po zmianach),

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 16.725.735,4 tys. zt (95,9% planu po zmianach),

— czesci 35 - Rynki rolne — 431.904,9 tys. zt (97,6% planu po zmianach).

Wydatki te stanowity 35,78% tacznych wydatkéw budzetu srodkdw europejskich w 2017 r., z tego: w czesci
32 - Rolnictwo — 0,04%, w cze$ci 33 — Rozwdj wsi — 34,84%, w czesci 35 — Rynki rolne — 0,9%.
Zrealizowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich jednostki kontrolowanej (MRIRW) wyniosty
17.157.640,3 tys. zt, z tego w:

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 16.725.735,4 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne — 431.904,9 tys. zt

i dotyczyly wydatkéw dysponenta czesci.

Dysponent Ill stopnia w MRIRW nie realizowat w 2017 r. wydatkow z budzetu Srodkow europejskich
w czes$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

Dz. U. poz. 2426.
7 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSciach:
32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne.

W wyniku kontroli 75,9% dochodow budzetowych (73.964 tys. zt) zrealizowanych przez MRIRW
w czesci 35 - Rynki rolne stwierdzono, ze zostaly prawidiowo zakwalifikowane do dochodéw
nieprzypisanych, wtasciwie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz terminowo przekazane
na rachunek dochodéw MRIRW, a nastepnie przez dysponenta czesci — na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w Ministerstwie Finansow.

W zakresie wydatkow budzetowych kontroli poddano:

— W czesci 32 — Rolnictwo: 57,6% wydatkow budzetu panstwa (396.152,3 tys. zt) zrealizowanych przez
dysponenta czesci oraz 29,7% wydatkow (37.948,8 tys. zt) dysponenta I stopnia w MRIRW;

— w czedci 33 — Rozwdj wsi: 17,6% wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
(3.599.746,9 tys. zt) zrealizowanych przez dysponenta cze$ci oraz 17,8% wydatkéw (3.341,5 tys. z4)
dysponenta I stopnia w MRIRW;

— w czesci 35 — Rynki rolne: 33,8% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
(222.243,2 tys. zt) zrealizowanych przez dysponenta czesci oraz 24,7% wydatkow
(10.578,6 tys. zt) dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Stwierdzono, ze wydatki te zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez fakt, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzetelnie — zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp — sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w wyzej
wymienionych czesciach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne, faczne sprawozdania za 2017 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne oraz sprawozdania
jednostkowe sporzadzone w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje si¢ ocene opisowa.
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— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

w czesci 32 — Rolnictwo i 35 — Rynki rolne pod wzgledem prawidtowosci ich sporzadzenia, a w czesci 33
— Rozwdj wsi, tj. w czesci w ktorej badano ksiegi rachunkowe, réwniez pod wzgledem rzetelnosci ich
sporzadzenia.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MRIRW byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$¢ (a w czeSci 33 - Rozwdj wsi rowniez rzetelno$¢) sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z realizacji budzetu Srodkdw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

W ramach przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi'0,
stanowigcych  podstawe  sporzadzenia  sprawozdan  jednostkowych, nie  zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te obejmujgce zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi
oraz 35 — Rynki rolne przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015,
ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

10 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r., kontrole prawidtowosci ksiag rachunkowych ograniczono
do ksiag rachunkowych dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesSci 32 - Rolnictwo i w czesci 33 - Rozwdj wsi zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami 2016 r.

Dochody zrealizowane w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 44.534,1 tys. zt i byly o 33,7%
(0 11.226,1 tys. zt) wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2017 ustalonego
w kwocie 33.308 tys. zt oraz wyzsze 0 4,5% od wykonania w 2016 r. wynoszacego 42.612,3 tys. zt.

Gtéwne zrédta dochoddw stanowity m.in.:
— opfaty za czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii,

— opfaty pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng obstugq
rolnictwa,

— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,

— opfaty za zezwolenia na sprowadzanie i rejestracje $rodkéw ochrony ro$lin oraz substancii
aktywnych pobierane przez MRIRW,

— opfaty dotyczace badania odmian i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Uzyskanie wyzszych dochodow od pierwotnie prognozowanych dotyczyto gtownie:

— granicznych inspektoratdbw weterynarii — z tytutu wyzszych wpltywow z optat w zwigzku ze
wzmozonym ruchem na granicy polsko-ukraifiskiej oraz przewozonym asortymentem,

— COBORU - w zwigzku z wyzsza niz pierwotnie zaktadano liczbg zgtoszen do badan rejestrowych,

— Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — z tytutu optat zwigzanych z zezwoleniami na sprowadzenie
i rejestracje Srodkdw ochrony ro$lin oraz substanciji aktywnych, wptywdw z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, w czesci
32 - Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 3.284,7 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosty 2.535,3 tys. zt i byly nizsze o 30 tys. Z, tj. 0 1,2% od zalegtosci na
koniec 2016 r. Zalegtosci te wynikaly gtownie z niezwrdconej dotacji celowej za lata 2011-2012,
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Krajowg Rade Izb Rolniczych, atakze
Z niezaptaconego czynszu za najem powierzchni w gmachu MRIRW.

Dochody zrealizowane w czesci 33 — Rozwdj wsi wyniosty 1.303.498,9 tys. zt i byly wyzsze
01.579,7% (tj. 0 1.225.893,9 tys. zt) od prognozy dochodéw okreslonej w ustawie budzetowej na rok
2017 w wysokosci 77.605 tys. zt. Byto to zwigzane m.in. z uzyskaniem wyzszych niz planowano
dochodow z Agencji Nieruchomos$ci Rolnych ze sprzedazy mienia Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa (1.093.236,8 tys. zt). Dochody w tej czesci zrealizowane w 2017 r. byty wyzsze o 207.403 tys. zt
(18,9%) od wykonania w 2016 r. wynoszacego 1.096.095,9 tys. zt.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
33 — Rozwoj wsi wystapity naleznosci pozostate do zaptaty rowne zalegtosciom netto w kwocie 0,4 tys. zt.
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1.1. Realizacja dochodow budzetowych w czesci 35 — Rynki rolne

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., w zwigzku ze stwierdzonym
w czesci 35 — Rynki rolne wzrostem o ponad 20% zalegto$ci na koniec 2017 r. w poréwnaniu do stanu
na koniec 2016 r., dochody tej cze$ci objeto kontrolg w petnym zakresie. Zalegtosci w tej czesci
na koniec 2017 r. wzrosty w poréwnaniu do 2016 r. 0 29 tys. z, tj. 0 35,7%.

Dochody zrealizowane w czesci 35 — Rynki rolne wyniosty 97.955,7 tys. zt i byly wyzsze o 38,3%
(. 0 27.101,7 tys. zt) od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2017 ustalonego w wysokosci
70.854 tys. zt oraz nizsze o 64,4% od wykonania w 2016 r. wynoszacego 275.399,2 tys. zt.

Gtowne zrodta dochodéw w czesci 35 — Rynki rolne stanowity uzyskane przez ARR opfaty cukrowe oraz
optaty specjalne za przekroczenie krajowej kwoty dostaw w ramach mechanizmu Kwotowanie Produkcii
Mleka.

W MRIRW szczegdtowym badaniem objeto dobrang celowo (ze wzgledu na najwyzsze kwoty) probe
dochoddw w tej czesci. Byty to dochody z tytutu optat cukrowych uzyskane w 2017 r. przez ARR
i przekazane na rachunek dochoddéw budzetu panstwa dysponenta czesci w kwocie 73.964 tys. z,
co stanowito 75,5% kwoty dochodéw zrealizowanych w tej cze$ci. Ustalono, ze dochody budzetowe
zostaly wiasciwie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz terminowo przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Zrealizowanie w 2017 r. dochodéw w kwotach nizszych niz w 2016 r. wynikato m.in. z faktu, iz zadania
zwigzane z przekazywaniem do budzetu paristwa dochodow z tytutu optat za przekroczenie krajowej
kwoty dostaw w ramach mechanizmu Kwotowanie Produkcji Mleka oraz optat cukrowych z dniem
1wrzesnia 2017 r. przejat od zniesionej ARR Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktdrego
dziatalno$¢, a wiec i wyzej wymienione dochody, klasyfikowane byty w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi.

1.2. Nalezno$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 35 — Rynki rolne wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 110,4 tys. zi, kt6re byty
rowne zalegtoSciom netto i zostaly wykazane przez GIUHAR-S (110,3 tys. zt) oraz przez ARR
(0,1 tys. zt). Naleznosci GIJHAR-S byty wyzsze od stanu na koniec 2016 r. 0 35,7%, tj. 0 29 tys. zt.
Powodem wzrostu naleznosci byto m.in. nieuregulowanie optat za badania laboratoryjne artykutow
rolno--spozywczych przeprowadzone stosownie do art. 31 i 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych!! oraz niezaptacenie kar pienieznych wymierzonych
na podstawie art. 24 i 25 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?'2. Badanie dziatan
podejmowanych przez GIJHAR-S w celu odzyskania naleznosci wystepujacych na koniec 2017 r.
przeprowadzono na probie o$miu zalegtosci na kwote 39,8 tys. zt (27,7% kwoty zalegto$ci).

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., przeprowadzanej przez NIK w GIJHAR-S™3,
stwierdzono, ze dochody budzetowe w tej jednostce byly ustalane i ewidencjonowane rzetelnie, a takze
podejmowano czynno$ci w celu wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci. W wyniku dziatan
podejmowanych przez GIJHAR-S dtuznicy uregulowali nalezno$ci w kwocie 11,5 tys. zt.

W 2017 r. w czesci 35 — Rynki rolne w MRIRW nie umarzano naleznosci, nie odraczano terminu ich
splaty, a takze nie rozktadano sptaty naleznosci na raty. Nie wystapity takze naleznoSci, ktdre ulegty
przedawnieniu w 2017 r.

Dane o realizacji planowanych dochodéw budzetowych w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi
oraz 35 — Rynki rolne przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacii.

" Dz.U.z2017r. poz. 2212, ze zm.

12 Dz.U.z2017 r. poz. 1054.

13 Wystapienie pokontrolne NIK do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych z dnia 26 marca 2018 r.,
znak KRR.410.001.04.2018 P/18/001.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 w czeSciach, ktorych dysponentem
byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tacznej kwocie 4.774.998 tys. zt, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo — w kwocie 859.797 tys. zt,
— czes$ci 33 — Rozwdj wsi — w kwocie 3.457.030 tys. zt,
— czes$ci 35 — Rynki rolne — w kwocie 458.171 tys. zt,

zostaty w 2017 r. zwigkszone ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych (ujetych w czeSci
83 budzetu panstwa) o kwote 695.653,8 tys. zt, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo 0 440.482,4 tys. zt,
— cze$ci 33 — Rozwdj wsi 0 255.171,4 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okre$lonych w ustawie
budzetowej na rok 201714 dokonano przeniesienia wydatkow budzetowych w kwocie 190.401 tys. zt,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2017 z czesci 35 — Rynki rolne do czesci 33 — Rozwoj wsi,
co byto zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostat w tacznej kwocie 5.470.651,8 tys. zt, z tego w:
— czesci 32 - Rolnictwo — 1.300.279,4 tys. zt,

— cze$ci 33 - Rozwoj wsi — 3.902.602,4 tys. zt,

— cze$ci 35 - Rynki rolne — 267.770 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano 564.799,1 tys. zt (81,2% kwoty przyznanych
rezerw), z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo wykorzystano 334.346 tys. zt (75,9% kwoty przyznanych rezerw),
— czesci 33 — Rozwoj wsi wykorzystano 230.453,1 tys. zt (90,3% kwoty przyznanych rezerw).

Prawidtowo$¢ zmian w planie finansowym wydatkéw dysponenta cze$ci oraz celowo$¢ ich
wykorzystania skontrolowano na probie pieciu decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw — czterech w czesci
32 - Rolnictwo na kwote 399.603,4 tys. zt (90,7% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkoéw $rodkami
z rezerw celowych w tej czesci) oraz jednej decyzji w czesci 33 — Rozwoj wsi na kwote 100.000 tys. zt
(39,2% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkow $rodkami z rezerw celowych w tej cze$ci).
Dysponent cze$ci, po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie wydatkow, wynikajacych z decyzji
Ministra Rozwoju i Finanséw wykorzystat otrzymane Srodki zgodnie z tymi decyzjami:
— w czesci 32 — Rolnictwo:
v w kwocie 399.283 tys. zt na sfinansowanie doptat do sktadek na ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, stosownie do zawartych na 2017 r. umow z zaktadami ubezpieczen
w sprawie doptat udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'>; $rodki te wykorzystano w  wysokoSci
295.417,6 tys. z, tj. w 74%, z uwagi na mniejszg od planowanej liczbe zawartych umoéw
ubezpieczenia upraw rolnych oraz mniejszg powierzchnie ubezpieczonych upraw rolnych
w stosunku do zaplanowanej;

14 Dz. U. poz. 1586, ze zm.
15 Dz.U.z 2017 r. poz. 2047.
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v w kwocie 256,2 tys. zt dla nadzorowanych szkét rolniczych na sfinansowanie wyposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 szczegoinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki
zdrowotnej'® oraz w zwigzku z ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201717; Srodki
zostaty wykorzystane w kwocie 255,3 tys. 4, tj. w 99,6%;

v w kwocie 64,2 tys. zt dla nadzorowanych szkét rolniczych na zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materiatow éwiczeniowych; $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 43 tys. zh tj. w 67%,
w zwigzku z nizszymi faktycznymi potrzebami szkdt w tym zakresie;

— w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 100.000 tys. zt na sfinansowanie pomocy udzielanej przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2017 r. dla producentow rolnych, ktorzy
poniesli szkody spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, ktére wystapity wiosng
2017 r.; $rodki wykorzystano w kwocie 96.650,7 tys. z}, tj. w 96,7%.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwigkszenia planowanych wydatkéw z rezerw
celowych wynikaty z potrzeb jednostek, a srodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan opisanych
we wnioskach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierowanych do Ministra Rozwoju i Finansow
0 uruchomienie rezerw celowych.

Badaniem prawidtowo$ci zmian w planie finansowym wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto
wszystkie decyzje Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie zmian w budzecie pafnstwa w 2017 r. (sze$¢),
na podstawie, ktorych przyznano srodki dysponentowi Il stopnia w 2017 r. z rezerw celowych,
nie stwierdzajac nieprawidtowo$ci. Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym
wydatkow, dysponent Ill stopnia w MRIRW przeznaczyt $rodki:

— w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 215 tys. zt na sfinansowanie: wydatkéw zwigzanych z przejeciem

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru wiascicielskiego nad 21 spétkami Skarbu Parstwa
z sektora rolno-spozywczego i przeniesieniem 11 pracownikéw z Ministerstwa Skarbu Panstwa
w likwidacji do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych
powotanych w 2017 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli, dodatkow stuzby cywilnej dla
urzednikow stuzby cywilnej; Srodki te wykorzystane zostaty w 93,5%, tj. w kwocie 201 tys. zt;

w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 4.571,4 tys. zt na sfinansowanie:

v" wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla trzech cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; z przyznanej kwoty w wysokosci 328,2 tys. zt wykorzystano
3241 tys. zt (98,8%);

v wydatkéw zwigzanych z przeniesieniem pracownikébw z Ministerstwa Skarbu Panstwa
w likwidacji oraz przejeciem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru wtascicielskiego
nad 21 spétkami Skarbu Panstwa z sektora rolno-spozywczego; z przyznanej kwoty
w wysokos$ci 658 tys. zt wykorzystano 638,6 tys. zt (97,1%);

v' kosztdw realizacji w 2017 r. operacji partnerow Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW)18
w ramach Planu Operacyjnego Jednostki Centralnej i Instytucji Zarzadzajacej KSOW na lata

16
17
18

Dz. U. poz. 1774.

Dz. U. poz. 2161.

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich jest jednym z podmiotéw wspierajacych rozwéj obszaréw wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 wspoifinansowanym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach pomocy finansowej Unii Europejskiej. Gtéwnym celem sieci, zaréwno na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym oraz wspdlnotowym, jest zapewnienie efektywnego i dynamicznego rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez wymiane informacji i rozpowszechnienie dobrych praktyk w zakresie realizowanych programéw i projektéw dotyczacych
obszaréw wiejskich, poprawe wdrazania instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zapewnienie efektywnej oceny wdrazania
tych instrumentéw. Gtéwng strukture KSOW stanowig Sekretariat Centralny w MRIRW i 16 Sekretariatow Regionalnych
funkcjonujacych w samorzadach wojewddztw.
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2016-2017, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, dla jednostki
realizujgcej — Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; z przyznanej kwoty 3.585,2 tys. zt
wykorzystano 2.020 tys. zt (56,3%), a powodem niewykonania wydatkéw byta mniejsza liczba
zawartych umoéw z partnerami KSOW przez jednostke centralng — na 29 wybranych operacii
w siedmiu przypadkach nie doszto do zawarcia umowy, a ponadto jeden partner odstapit od
realizacji umowy.

W wyniku kontroli prawidtowosci wprowadzania zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych
i wykorzystania $rodkdow otrzymanych z rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zwiekszenia planowanych wydatkow wynikaty z potrzeb jednostek, a Srodki zostaty przeznaczone
na realizacje zadan wskazanych w decyzjach Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomieniu rezerw
celowych.

W 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wystepowat z wnioskiem do Ministra Rozwoju
i Finanséw o uruchomienie srodkdw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na rok 2017.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkdw przez jednostki realizujgce wydatki budzetowe (m.in. na
skutek niezrealizowania cze$ci zadan w 2017 r. i uzyskania oszczedno$ci), Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podjat 11 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych w 2017 r. na kwote
ogotem 227.079,8 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo na kwote 110.272,6 tys. zt,
— czesci 33 — Rozwdj wsi na kwote 116.638,2 tys. 4,
— czesci 35 — Rynki rolne na kwote 169 tys. L.

Blokowanie planowanych wydatkow przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nastapito prawidtowo,
niezwtocznie po otrzymaniu wnioskdw z jednostek, stosownie do przepisow ufp.

Jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécity po dniu 31 grudnia
2017 r. na rachunek wydatkow budzetu panstwa MRIRW tgcznie 58.123,6 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo - 5.168,7 tys. zt,

— cze8ci 33 — Rozwoj wsi — 52949 tys. zt, w tym 38.177,3 tys. zt (72,1%) dotyczyto dotacji
niewykorzystanych przez ARIMR,

— czes$ci 35 — Rynki rolne — 5,9 tys. zt.

Kwota 58.123,6 tys. zt zostata przekazana do dnia 14 lutego 2018 r. przez MRIRW do Ministerstwa
Finansow.

Na wnioski Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — stosownie do przepisu art. 171 ust. 3 i 4 ufp — Minister
Rozwoju i Finanséw wyrazat zgode na zmniejszenie lub zwiekszenie wydatkow majatkowych, ktérych
kwota jednorazowo przewyzszata 100 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje budowlane. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 2017 r. wystapit 41 razy z prosbg o wyrazenie zgody na dokonanie wyzej
wymienionych zmian na tgczng kwote 34.061,8 tys. zt. Minister Rozwoju i Finanséw kazdorazowo
wyrazat zgode na dokonanie przeniesien, co znajdowato odzwierciedlenie w zmianach planu wydatkow
dokonywanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w kwocie 1.172.287 tys. zt, co stanowito 90,2%
kwoty planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 257.109,9 tys. zt, (0 28,1%).
Wykonanie wyzszych wydatkow w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynikato gtéwnie z wydatkowania
wyzszej kwoty na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich o 189.095,4 tys. zt
(wiecej 0 91,4% w stosunku do wydatkow na ten cel w 2016 r.). Z kolei wykonanie wydatkéw nizszych
niz w planie po zmianach na 2017 r. wynikato gtéwnie z wydatkowania nizszych niz planowano Srodkow
na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Z zaplanowanych S$rodkéw
w wysokosci 500.000 tys. zt wydatkowano 396.152,3 tys. zt. Niepetne wykonanie wydatkéw zwigzane
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bytlo z mniejszg liczbg zawartych uméw ubezpieczenia upraw rolnych oraz mniejszg powierzchnig
ubezpieczonych upraw rolnych w stosunku do zaplanowane;.

W tej czesci budzetowej realizowane byty w szczegolno$ci wydatki na postep biologiczny w produkcji
roslinnej oraz w produkcji zwierzecej, doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i dziatalnos¢ statutowg panstwowych jednostek budzetowych, {j.:

— 47 szkdt rolniczych,
— Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie,
— Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej i Okregowych Stacji Chemiczno-Rolniczych,
— Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat,
— Gfdwnego Inspektoratu Weterynarii i Granicznych Inspektoratow Weterynarii,
— Gftdwnego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
— Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
oraz agencji wykonawczej — Centralnego Os$rodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych.

Dziatalno$¢ szkdt rolniczych i internatéw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie byta finansowana w ramach dziatéw 801 — Oswiata
i wychowanie (szkoty zawodowe oraz doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli) oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza (internaty i bursy szkolne oraz doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli). Na ten
cel zaplanowano wydatki (wraz z wydatkami majatkowymi) w tacznej wysokosci 256.563,9 tys. z, ktore
wykonano w kwocie 252.959,5 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach. Wykonane wydatki na ten cel
stanowity 21,6% og6tu wydatkéw czesci 32 — Rolnictwo.

Zaplanowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:
— dotacje — 796.353,5 tys. zt (61,2% zaplanowanych wydatkow w tej czesci),
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 428.422 tys. zt (33%),
— wydatki majatkowe — 69.282 tys. zt (5,3%),
— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 6.221,9 tys. zt (0,5%).

Wydatki w ramach powyzszych grup ekonomicznych prezentowane sg tacznie z wydatkami na
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.

Dotacje zostaty zrealizowane w wysoko$ci 683.087,9 tys. 4, tj. 85,8% kwoty planu po zmianach i byty
wyzsze 0 39,5% od wydatkow z tej grupy w 2016 r. (489.553,7 tys. zt). Wydatki w ramach grupy
ekonomicznej nie obejmujg dotacji na wydatki majatkowe.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w wysokosci 416.863,1 tys. zt (97,3%
kwoty planu po zmianach) i byty wyzsze o 10,5% od wydatkow tej grupy w 2016 r. (377.235 tys. zt).
Wsrdd tych wydatkédw ponad 64% (267.986,2 tys. zt) stanowity wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzenia bezosobowe.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 6.142,1 tys. zt (98,7% kwoty
planu po zmianach) i byty wyzsze 0 5,8% od wydatkéw z tej grupy w 2016 r. (5.804,6 tys. zt). W ramach
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych finansowane byly wydatki zwigzane z refundacjq
kosztow zakupu okularow korygujacych wzrok oraz zakupu odziezy roboczej w ramach $wiadczen
wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, odszkodowania dla bytych
pracownikdw w zwigzku z orzeczeniami sadowymi, zwrotem kosztow dojazdu na posiedzenia dla
czlonkéw réznych rad i komisji, w tym Komisji ds. Srodkéw Ochrony Roélin i Rady Rolnictwa
Ekologicznego oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 20142020, nagréd resortowych
przyznawanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju wsi, dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli, wyptaty przeznaczone na
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pomoc zdrowotng dla nauczycieli, stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniéw (dofinansowanie
zakupu podrecznikdw i materiatéw edukacyjnych dla ucznidw).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 66.193,9 tys. zt (95,5% kwoty planu po zmianach) i byty
wyzsze 0 55,4% od wydatkow w tej grupie w 2016 r. (42.583,6 tys. zt).

U dysponenta czesci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji na faczng kwote
396.152,3 tys. zt, co stanowito 57,6% zrealizowanych dotacji przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo
w2017 r. (688.261,5 tys. zt). Dotacja przeznaczona byta na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich i zostata przekazana pieciu zaktadom ubezpieczeniowym na podstawie uméw
zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na faczng kwote 500.000 tys. zt. W umowach zostaty
okreslone gorne limity doptat do wykorzystania przez poszczegoine zaktady ubezpieczen. W umowach
z zaktadami ubezpieczen zostaly zawarte postanowienia dotyczace sposobu oraz terminéw przekazania
i rozliczenia dotacji, a takze warunki zwrotu dotacji na doptaty w przypadku ich wykorzystania niezgodnie
zZ przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Przekazanie $Srodkow zaktadom
ubezpieczen nastgpowato po przediozeniu przez nie wnioskow o dotacje, ktore byly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z umoéw ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi.

W badanej probie wydatkébw na dotacje (396.152,3 tys. zt) nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczenie dotacji byto zgodne z zawartymi umowami oraz z zasadami okreslonymi
w ufp. Rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostato zatwierdzone w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji na
podstawie przedstawionych rozliczen przez zaktady ubezpieczen.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czesci wyniosty 127.662,9 tys. zt (94,4% planu po
zmianach).

U dysponenta lll stopnia w MRIRW szczegdtowym badaniem objeto prébe wydatkdéw budzetu parnstwa
w kwocie 37.948,8 tys. zt (29,7% wydatkow dysponenta Ill stopnia zrealizowanych w ramach czesci
32 - Rolnictwo). Doboru préby do badania dokonano z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS?9), na
podstawie wygenerowanych zapiséw ksiegowych odpowiadajgcych biezacym i majgtkowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia w MRIRW. Badaniem objeto 31 zapiséw ksiegowych na faczng
kwote wydatkéw 37.948,8 tys. zt z tego: w grupie wydatkéw biezacych — 28 zapiséw na kwote
36.913,9 tys. zt oraz w grupie wydatkow majatkowych — trzy zapisy na kwote 1.034,9 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., ze szczeg6towego badania
wydatkéw dysponenta Il stopnia wytaczono grupe wydatkdw dotyczacych Swiadczen na rzecz osob
fizycznych, wynagrodzen osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek od wynagrodzen
na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne, wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a takze odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione w sposob
celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan w wysokos$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby wydatkow w kwocie 37.948,8 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci pod

wzgledem wyboru trybu udzielania zamdéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?0 (ustawa pzp).

19 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
20 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.
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W wyniku szczeg6towej analizy trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonych w 2017 r. w ramach czesci 32 — Rolnictwo, {j.:

— dwdch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi ochrony fizycznej
oraz monitoring elektroniczny osob i mienia oraz $wiadczenie ustugi utrzymania czystosci
powierzchni uzytkowych w budynku MRIRW, na taczng kwote wydatkdw budzetu panstwa w 2017 r.
w wysokosci 1.851,2 tys. zi,

—  zamdwienia, do ktorego nie stosowano ustawy pzp, (1j. zamdwienia, ktdrego wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro — art. 4 pkt 8 ustawy pzp) dotyczacego zakupu
opon letnich na kwote 15,9 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dysponenta Ill stopnia

w MRIRW w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

W czesci 32 - Rolnictwo taczna kwota zrealizowanych dotacji przeznaczonych na wydatki biezace (dotacje
podmiotowe, celowe, przedmiotowe) oraz na wydatki majatkowe (dotacje celowe na inwestycje i zakupy
inwestycyjne) wyniosta 688.517,2 tys. zt (85,8% kwoty planu po zmianach ustalonego w wysokosci
802.298,5 tys. zt). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit dotacji na kwote 688.261,5 tys. zt a Gtowny
Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa na kwote 255,7 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w cze$ci 32 — Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysokosci 16.435 tys. zi, tj. 100%
kwoty planu po zmianach (16.435 tys. z4), z tego wydatkowano na rzecz:

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych kwote 10.020 tys. zt (100% kwoty planu
po zmianach),

— Centralnej Biblioteki Rolniczej im. M. Oczapowskiego kwote 4.390 tys. zt (100% kwoty planu po
zmianach),

— pieciu muzeéw kwote 2.025 tys. zt (100% kwoty planu po zmianach), z tego dla:
v Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie — 634 tys. 1,
v Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu — 221 tys. z,
v Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie — 90 tys. zt,
v Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej — 40 tys. zt,
v" Muzeum w Lowiczu - 40 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe2! w czesci 32 — Rolnictwo zostaty zrealizowane w wysokosci 102.639,7 tys. zt,
ti. 94,8% kwoty planu po zmianach (108.302,5 tys. zt), z tego wydatkowano:

— 81.987,3 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji zwierzecej (99% kwoty
planu po zmianach - 82.814 4 tys. z});

— 14.759,1 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji roslinnej (97,5% kwoty planu
po zmianach — 15.143 tys. zt);

— 5.637,6 tys. zt na realizacje badan z zakresu rolnictwa ekologicznego dla organizacji badawczych,
(96,4% kwoty planu po zmianach — 5.849 tys. z4);

— 255,7 tys. zt na ochrone roslin (5,7% kwoty planu po zmianach — 4.496,1 tys. zt); niskie wykonanie
wydatkéw na ochrone roslin wynikato z tego, ze kwota wyptacanych dotacji na ochrong roslin
zalezata od liczby ognisk wystepowania organizméw kwarantannowych stwierdzanych w danym
roku, a takze od strat spowodowanych przez te organizmy oraz sktadanych wnioskéw o udzielenie
dotacji na ten cel.

21 Dotacje przedmiotowe wyptacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).
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Dotacje celowe (w tym na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych) w czesci 32 — Rolnictwo wykorzystano w kwocie 569.442,5 tys. zt, tj. 84% kwoty planu
po zmianach ustalonego w wysokosci 677.561 tys. z, z tego:

— 396.152,3 tys. zt (79,2% kwoty zaplanowanych wydatkow w wysoko$ci 500.000 tys. zt) na doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez pie¢ zaktadow ubezpieczen;

— 87.269,8 tys. zt (96,7% kwoty zaplanowanych wydatkéw w wysokosci 89.999,2 tys. zt) na wydatki
biezace dziesieciu programdw wieloletnich realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze
na podstawie uchwat Rady Ministrow, tj.:

v

v

v

Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego — przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny
— Panstwowy Instytut Badawczy (PIB) w Putawach,

Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat gospodarskich w warunkach
zrownowaZzonego uzytkowania — przez Instytut Zootechniki — PIB w Krakowie,

Ochrona roélin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa Zywnosci oraz ograniczenia strat
w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i Srodowiska — przez Instytut Ochrony
Roslin - PIB w Poznaniu,

Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje — przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB w Warszawie,

Zwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakoSci produktow
zwierzecych w warunkach zrownowazonego rozwoju — przez Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu wraz z innymi jednostkami,

Wspieranie dziafai w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jako$ci surowcow roslinnych na lata 2016-2020 — przez
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach,

Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych zasobéw genowych
Zrodfem innowacji i wsparcia zrownowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju — przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — PIB w Radzikowie wspoinie z Instytutem
Ogrodnictwa w Skierniewicach,

Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnoSci i innowacyjnoSci sektora ogrodniczego
z uwzglednieniem jakoSci i bezpieczenstwa Zywnosci oraz ochrony Srodowiska naturalnego
— przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,

Odbudowa i zrownowazony rozwoj produkcji oraz przetworstwa naturalnych surowcow
wioknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki — przez Instytut Widkien Naturalnych i Roslin
Zielarskich w Poznaniu,

Przedsiewzigcia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej
gospodarki na obszarach wiejskich — przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach;

— 38.158,9 tys. zt (99,3% zaplanowanych wydatkéw wynoszacych 38.422 tys. z}) na biezace wydatki
w ramach realizacji zadania pn. Zbieranie i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych na potrzeby FADN (ang. Farm Accountancy Data Network) — system zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych;

— 21.165 tys. zt na pozostate wydatki biezace, ktore dotyczyty:

v

v

realizacji zadan laboratoriéw referencyjnych — 15.940,1 tys. zt (98,6% kwoty planu po zmianach
wynoszacej 16.167 tys. z),

dofinansowania kosztéw organizacii rolniczych reprezentujgcych interesy rolnikéw indywidualnych
wobec Unii Europejskiej— 3.385 tys. z{22 (84,6% kwoty planu po zmianach — 4.000 tys. zt),

2 Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 4 kwietnia 2018 r. dotacja ta nie zostata rozliczona pod wzgledem finansowym i rzeczowym przez
MRIRW.
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V' systemu monitoringu suszy — 1.580 tys. zt (100% kwoty planu po zmianach),

v' prowadzenia, utrzymania i modernizacji centralnej bazy danych koniowatych — 144 tys. zt (100%
planu po zmianach),

v’ realizacje zadan po zakonczeniu wdrazania dziatania Szkolenia zawodowe dla 0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - 115,9 tys. zt (99,1% kwoty planu po zmianach — 117 tys. z});

— 21.006 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty) na wykonywanie zadan ustawowych przez COBORU;

— 261,2 tys. zt (99,3% zaplanowanej kwoty wynoszacej 262,8 tys. zt) na zakup pomocy dydaktycznych
dla szkdt rolniczych podlegtych szesciu samorzadom;

— 5.429,3 tys. t na wydatki majatkowe (91,3% zaplanowanych wydatkow wynoszacych — 5.945 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w czesci 32 — Rolnictwo wyniosto 3.708 etatow i w poréwnaniu do 2016 r. byto
wyzsze o 80 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajagce na jednego
petnozatrudnionego w czesci 32 — Rolnictwo wyniosto 5.008 zt i bylo wyzsze 0 2,2% (o 109 z)
w poréwnaniu do 2016 r. Zwiekszenie stanu zatrudnienia spowodowane byto m.in. potrzebami
okregowych stacji chemiczno-rolniczych zwigzanych z realizacjq zadan ustawowych, przejeciem
od dnia 1 stycznia 2017 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dwdch zawodowych szkot rolniczych.

Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2017 r. wyniosty 20.132 tys. zt, byty nizsze o 24,4%
od zobowigzan na koniec 2016 r. i dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2017 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

W ramach kontroli w Krajowej Stacji Hodowli Zwierzat?®, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego w 2017 r. przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat, jednostke podlegta
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydatki w czesci 33 - Rozwoj wsi zostaty zrealizowane w kwocie 3.727.839,8 tys. zt, co stanowito
95,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze o 108.365,6 tys. zt, tj. 0 3%.

W tej czesci budzetowej realizowane byty w szczegdlnosci wydatki na funkcjonowanie ARIMR i KOWR,
wspodffinansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa Il filara WPR, tj. Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020, finansowanie kosztow pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR2*, udzielano tez
dotacji celowych dla 16 wojewddzkich o$rodkow doradztwa rolniczego oraz dla Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, a takze finansowano wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, do wydatkowania do kofica marca
2018 r. zostaty przeniesione wydatki z tytutu dotacji majatkowej dla ARIMR w wysokosci 19.442,2 tys. L.
Spowodowane to byto wydtuzeniem dwoch postepowan przetargowych na zakup serwerdw na potrzeby
systemow aplikacyjnych i zakup urzadzen na potrzeby systemu backup w ARIMR.

Zaplanowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:
— dotacje — 3.758.924,7 tys. zt (96,3% zaplanowanych wydatkow w tej czesci),
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 21.051,5 tys. zt (0,6%),
— wydatki majatkowe — 122.584,3 tys. zt (3,1%),
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 41,9 tys. zt.

2 \Wystapienie pokontrolne NIK do Dyrektora Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat z dnia 26 marca 2018 r., znak
KRR.410.001.03.2018 P/18/001.

24 Pomoc udzielana byla na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.).
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Wydatki w ramach powyzszych grup ekonomicznych prezentowane sg tacznie z wydatkami
na wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkdw Unii Europejskie;.

Dotacje zostaly zrealizowane w wysokos$ci 3.592.096,6 tys. zt (95,6% kwoty planu po zmianach) i byty
wyzsze 0 3,2% od wydatkéw z tej grupy w 2016 r. (3.479.697,7 tys. zt). Wydatki w ramach grupy
ekonomicznej nie obejmujg dotacji na wydatki majatkowe.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w wysokosci 18.730,4 tys. zt (89% kwoty
planu po zmianach) i byly wyzsze o0 30,9% od wydatkéw z tej grupy w 2016 r. (14.314,3 tys. zt). Wérdd
tych wydatkow ponad 60% (12.737,3 tys. zt) stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
oraz wynagrodzenia bezosobowe.

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 33 tys. zt (78,8% kwoty planu
po zmianach) i byly wyzsze o 164% od wydatkow z tej grupy w 2016 r. (12,5 tys. zt). Wydatki te
dotyczyty refundaciji kosztow zakupu okularéw korygujacych wzrok w ramach $wiadczen wynikajacych
z przepiséw bhp, nagrdd resortowych przyznawanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju  Wsi za
szczegdlne osiggniecia w dziedzinie rozwoju wsi oraz odszkodowania dla bytego pracownika
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 116.979,8 tys. zt, tj. 95,4% kwoty planu po zmianach, i byty
nizsze o0 6,8% od wydatkow w tej grupie w 2016 r. (125.449,7 tys. z1).

U dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacii
celowych w tacznej kwocie 810.020,6 tys. zt, z tego:

— 788.172 tys. zt na pomoc krajowg udzielang przez ARIMR, w tym na doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych i cze$ciowg sptate kapitatu kredytow,

— 21.848,6 tys. zt na realizacje zadan przez Mazowiecki OSrodek Doradztwa Rolnictwa z zakresu
doradztwa rolniczego, wydatki majatkowe oraz biezace w ramach pomocy technicznej PROW
2014-2020 w celu wykonywania zadan KSOW,

co stanowito 21,8% zrealizowanych dotacji w tej czesci (3.709.076,4 tys. z1).

Przekazywanie i rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito zgodnie z zawartg
umowg oraz z zasadami okreslonymi w ufp i innymi obowigzujacymi przepisami prawa.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Mazowieckim Os$rodku Doradztwa Rolniczego?® w zakresie
wykorzystania dotacji celowych przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2017 r.
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazaniu przez MODR przychoddw uzyskanych z tytutu
kar umownych w kwocie 45,2 tys. zt na rachunek wydatkow zamiast na rachunek dochoddw
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage na uchybienia
w funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej w MODR, polegajace na braku biezacego
monitorowania realizacji dyspozycji ptatnosci dokonywanych ze $rodkéw dotacji celowej oraz
niedostosowania sie do postanowien umow o udzielenie dotacji w cze$ci dotyczacej prowadzenia
operacji na wyodrebnionych rachunkach bankowych celem ustalenia faktycznych przeptywéw
finansowych srodkéw dotacji celowych.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w cze$ci 33 — Rozwdj wsi wyniosty 18.734,6 tys. zt (88,9%
planu wydatkéw po zmianach).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegbtowym badaniem objeto probe wydatkéw biezacych
w kwocie 3.341,5 tys. zt (17,8% wydatkow dysponenta Ill stopnia zrealizowanych w tej czesci),
odpowiadajgca 46 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarne;.

Dysponent I stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkéw majatkowych w tej czesci.

2 Wystapienie pokontrolne NIK do Dyrektora Mazowieckiego O$rodka Doradztwa Rolniczego z dnia 26 marca 2018 r., znak
KRR.410.001.05.2018 P/18/001.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W badaniu wylosowanej préby wydatkow w kwocie 3.341,5 tys. zt, pod wzgledem prawidtowos$ci wyboru
trybu udzielania zamdwien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku szczegotowej analizy trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
czesci 33 — Rozwoj wsi przeprowadzonych w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego na:

— wykonanie ustugi ochrony fizycznej oraz monitoring elektroniczny osob i mienia,
—  wykonanie rob6t polegajacych na wymianie wyktadziny w holach budynku MRIRW,
—  Swiadczenie ustugi utrzymania czystosci powierzchni uzytkowych w budynku MRIRW,

na fgczng kwote wydatkow budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 33 — Rozwoj wsi w wysokosci 989,2 tys. L,
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dysponenta Il stopnia
w MRIRW w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

W czesci 33 — Rozwdj wsi kwota zrealizowanych dotacji na wydatki biezace (dotacji podmiotowych
i celowych) oraz na wydatki majatkowe (dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne) wyniosta
3.709.076,4 tys. zt, tj. 95,6% kwoty planu po zmianach ustalonego w wysoko$ci 3.881.509 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w czesci 33 — Rozwoj wsi wykorzystane zostaty w kwocie 993.977,8 tys. zt,
tj. 94,6% kwoty planu po zmianach wynoszacej 1.050.218 tys. zt z tego dla:

— ARIMR wydatkowano 968.123 tys. zt (95,1% kwoty planu po zmianach wynoszacej 1.018.275 tys. 1),

— KOWR wydatkowano 25.854,8 tys. zt (80,9% kwoty planu po zmianach wynoszacej 31.943 tys. z1).
Dotacje celowe (w tym na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych) w czesci 33 — Rozwdj wsi wykorzystane zostaty w kwocie 2.715.098,6 tys. zt, tj. 95,9%
kwoty planu po zmianach (2.831.291 tys. ), z tego:

— 1.501.118,4 tys. zt (99,2% kwoty planu po zmianach wynoszacej 1.513.567 tys. zt) na wspoffinansowanie
| filara WPR26, PROW 2014-2020; $rodki te w 2017 r. zostaty przekazane ARIMR na podstawie
zapotrzebowan zgtaszanych w trybie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdinej polityki
rolnej7;

— 788.172 tys. zt (91,2% kwoty planu po zmianach wynoszacej 864.512 tys. zt) na zadania w zakresie
pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR, tj. na:
v" dopfaty do oprocentowania kredytéw bankowych i cze$ciowq sptate kapitatu kredytow,

v’ doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw
wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkdd,

v finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentdw rolnych kosztéw zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
Swinie lub konie,

v finansowanie zalesiania gruntéw rolnych,

v’ realizacje udzielonych poreczen i gwarangji,

v’ udzielanie pomocy finansowej w zwigzku ze szkodami spowodowanymi niekorzystnymi
zjawiskami atmosferycznymi,

% Finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).
27 Dz.U.z2017r. poz. 1181, ze zm.
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v" pomoc dla producentéw rolnych prowadzacych w 2016 r. gospodarstwo, w ktérym utrzymywany byt
drdb, potozone na obszarze zapowietrzonym lub zagrozonym w zwigzku z wystapieniem wysoce
zjadliwej grypy ptakow,

v' pomoc na sfinansowanie zobowigzan cywilnoprawnych dla producentéw $win, ktorzy utrzymywali
Swinie na obszarach ASF (w formie nieoprocentowanej pozyczki) oraz na rekompensaty
za nieprzerwane nieutrzymywanie w gospodarstwie zwierzat z gatunku $winia (sus scrofa)
objetych programem bioasekuracji, a takze na program bioasekuracji majacy na celu
zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-2018,

v" pomoc dla producentéw rolnych na sfinansowanie nieuregulowanych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (pozyczka),

v finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez ARIMR w latach
ubiegtych;

— 1711539 tys. zt (99,7% kwoty planu po zmianach — 171.674,7 tys. zt) dla 16 wojewddzkich
osrodkow doradztwa rolniczego na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego?®;

— 111.887,6 tys. zt (85% kwoty planu po zmianach — 131.590 tys. z) na zadania w zakresie pomocy
krajowej udzielanej przez KOWR, {j. na:
v" dopfaty krajowe do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych,
v" dopfaty do materiatu siewnego,
v dziatania w zakresie promocji produktéw rolno-spozywczych,
v" wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;

— 12.693,3 tys. zt (99,96% kwoty planu po zmianach — 12.698 tys. zt) na wykonywanie zadan z zakresu
doradztwa rolniczego przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

— 6.988,7 tys. zt (99,8% kwoty planu po zmianach - 7.000 tys. zt) na pomoc techniczng realizowang przez
ARIMR w ramach PROW 2014-2020;

— 5.186,1 tys. zt (78,5% kwoty planu po zmianach wynoszacej 6.609 tys. zt) na pomoc techniczng
w ramach PROW 2014-2020 realizowang przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz
16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego;

— 918,8 tys. zt (91,5% kwoty planu po zmianach wynoszacej 1.004 tys. zt) na pomoc techniczng
w ramach PROW 2014-2020 realizowang przez KOWR;

— 91.772,2 tys. zt (95,6% kwoty planu po zmianach wynoszacej 95.989 tys. zi) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ARIMR;

— 21.078,7 tys. zt (94,7% kwoty planu po zmianach - 22.265,3 tys. zt) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane przez 16 wojewodzkich osrodkdéw doradztwa rolniczego;

— 2.438,8 tys. zt (93% kwoty planu po zmianach — 2.621 tys. zt) na inwestycje i zakupy inwestycyjne
KOWR;

— 1.690,1 tys. zt (98,9% kwoty planu po zmianach — 1.709 tys. zt) na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez CDR w Brwinowie.

Przecietne zatrudnienie w czesci 33 - Rozwdj wsi wyniosto 106 etatow i nie ulegto zmianie
w poréwnaniu do 2016 r. Zatrudnienie w tej czesci dotyczyto tylko MRIRW. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego w czesci 33 — Rozwdj wsi wyniosto 8.490 zt
i bylo wyzsze 0 8,4% (0 660 zt) w poréwnaniu do 2016 r.

28 Dz.U.z2017r. poz. 1149, ze zm.
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Zobowigzania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2017 r. wyniosty 879,1 tys. zt, byty wyzsze o0 2,8%
od zobowigzan na koniec 2016 r. i dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2017 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Wydatki w czesci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie 258.762,8 tys. zt, co stanowito
96,6% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty nizsze 0 298.190,1 tys. zt, (0 53,5%). Nizsze
wykonanie wydatkéw w tej czesci w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynikato przede wszystkim ze
zniesienia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Agencji Rynku Rolnego.

W tej czesci budzetowej realizowano wydatki na funkcjonowanie ARR, Gtownego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, dysponenta Il stopnia w MRIRW, mechanizmy dotyczace
regulacji rynkow rolnych | filara WPR, doptaty m.in. do spozycia mleka i przetwordw mlecznych
w szkotach podstawowych oraz do zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego i dziatania promocyjne
i informacyjne.

Zaplanowane wydatki w podziale na grupy ekonomiczne stanowity:

dotacje — 228.283 tys. zt (85,3% kwoty zaplanowanych wydatkow w tej czesci),
wydatki biezace jednostek budzetowych — 29.788,3 tys. zt (11,1%),

wydatki majatkowe - 9.628,5 tys. zt (3,6%),

— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 70,2 tys. zt.

Wydatki w ramach powyzszych grup ekonomicznych prezentowane sg tacznie z wydatkami na
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.

Dotacje zostaly zrealizowane w wysokosci 219.762,3 tys. z, tj. 96,3% kwoty planu po zmianach, i byty
nizsze o 57,7% od wydatkéw z tej grupy w 2016 r. (519.664,2 tys. zt). Wydatki w ramach grupy
ekonomicznej nie obejmujg dotacji na wydatki majatkowe.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w wysokosci 29.722,6 tys. zt, 1. 99,8%
kwoty planu po zmianach, i byty wyzsze o0 2,9% od wydatkow z tej grupy w 2016 r. (28.895,1 tys. zt). Wérdd
tych wydatkow ponad 70% (20.884,7 tys. zt) stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
oraz wynagrodzenia bezosobowe.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 70 tys. zk, tj. 99,7% kwoty planu
po zmianach, i byty nizsze 0 2,2% od wydatkow z tej grupy w 2016 r. (71,6 tys. zt) i dotyczyty refundacii
kosztéw zakupu okularow korygujacych wzrok w ramach Swiadczen wynikajacych z przepiséw bhp,
zakupu odziezy ochronnej i Srodkdéw ochrony indywidualne;.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 9.207,9 tys. zt, tj. 95,6% kwoty planu po zmianach, i byty
wyzsze 0 10,6% od wydatkéw w tej grupie w 2016 r. (8.322 tys. zt).

U dysponenta czesci 35 — Rynki rolne kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotaciji celowej w kwocie
100.547 tys. zt na: realizacje pomocy krajowej udzielanej przez ARR, w tym na doptaty do spozycia
mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych oraz do materiatu siewnego, dziatania
w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych, wspieranie wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranica, co stanowito 44,4% zrealizowanych dotacji w tej czeSci w wysokosci
226.227 tys. zt.

W badanej prébie wydatkéw na dotacje nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zawartg umowa z ARR oraz z zasadami okre$lonymi w ufp oraz innymi
obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatkowanie dotacji byto zgodne z planem, zadania dotowane
zbudzetu panstwa zostaty zrealizowane, zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Dysponent cze$ci weryfikowat
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wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem na podstawie przedstawionego rozliczenia
rzeczowego i finansowego.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej cze$ci wyniosty 10.578,6 tys. zt (99,7% planu wydatkdw
po zmianach).

U dysponenta llI stopnia w MRIRW szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkdw biezacych budzetu
panstwa w kwocie 2.611,4 tys. zt (24,7% wydatkoéw dysponenta I stopnia zrealizowanych w tej czesci
w wysokosci 10.578,6 tys. z), odpowiadajacym 33 zapisom ksiegowym wylosowanym
z wykorzystaniem metody monetarnej. Dysponent Il stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkow
majatkowych w ramach tej czesci.:

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W badaniu powyzszej proby wydatkow w kwocie 2.611,4 tys. zt, pod wzgledem prawidtowo$ci wyboru
trybu udzielania zamdwien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku szczegotowej analizy trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
czesci 35 — Rynki rolne przeprowadzonych w 2017 r.:

— dwaoch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi ochrony fizycznej oraz
monitoring elektroniczny oséb i mienia oraz na wykonanie robdt polegajacych na wymianie
wyktadziny w holach budynku MRiIRW,

— jednego postepowania zrealizowanego w trybie zamowienia z wolnej reki na organizacje pikniku
Poznaj Dobrg Zywnos¢,

na taczng kwote wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 35 — Rynki rolne w wysokoSci

580,5 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisdéw ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dysponenta

[l stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zamowien publicznych.

W cze$ci 35 — Rynki rolne kwota zrealizowanych dotacji na wydatki biezace (dotacje podmiotowe
i celowe) oraz na wydatki majatkowe (dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne) wyniosta
226.227 tys. zt, tj. 96,2% kwoty dotacji ujetych w planie po zmianach w wysoko$ci 235.162 tys. zt.

Dotacje podmiotowg w czesci 35 — Rynki rolne zaplanowano dla ARR w kwocie 90.254 tys. zt
i zrealizowano w wysokosci 90.719,7 tys. zt (96,3% planu po zmianach).

Dotacje celowe (w tym na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych) w czesci 35 — Rynki rolne wykorzystane zostaty w kwocie 135.507,3 tys. 4, tj. 96,2%
kwoty planu po zmianach (140.908 tys. zt) i wydatkowane zostaty w wysoko$ci:

- 100.547 tys. zt (99,3% kwoty planu po zmianach wynoszacej 101.214 tys. zt) na dopfaty krajowe do
spozycia mleka i przetworébw mlecznych w szkotach podstawowych, na doptaty do materiatu
siewnego, na wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego za granica, na
dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace promowania produktéw rolnych;

- 26.433,2 tys. zt (87% kwoty planu po zmianach wynoszacej 30.388 tys. zt) na wspotfinansowanie
mechanizméw w ramach | filara WPR; $rodki te zostaty przekazane ARR w trybie ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej;

- 2.062,4 tys. zt (85% kwoty planu po zmianach wynoszacej 2.427 tys. zt) na dziafania informacyjno-
-promocyjne realizowane przez ARR w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020;

- 6.464,7 tys. zt (94% kwoty planu po zmianach wynoszacej 6.879 tys. zl) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne dla ARR.
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Przecigtne zatrudnienie w czeSci 35 — Rynki rolne wyniosto 243 etaty i bylo nizsze w poréwnaniu
do 2016 r. 0 osiem etatéw (0 3,2%). Zmniejszenie zatrudnienia nastapito w GIJHAR-S (siedem etatéw)
oraz wMRIRW (jeden etat). Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajgce na jednego
petnozatrudnionego w czesci 35 — Rynki rolne wyniosto 6.013 zt i bylo wyzsze o 4,3% (o 251 i)
w poréwnaniu do 2016 .

Zobowigzania w czesci 35 — Rynki rolne na koniec 2017 r. wyniosty 1.402,4 tys. zt i byly nizsze 0 2,9%
od zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2017 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagaline.

W ramach kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych??,
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego w 2017 r. Gtéwnego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, jednostke podlegtg Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, finansowang w ramach czesci 35 — Rynki rolne.

W 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez pracownikow
jednostek organizacyjnych MRIRW, w 41 przypadkach kierownikom jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano zalecenia pokontrolne. Nadzor prowadzony byt rowniez
poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego. W 2017 r. Zespét Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora
Generalnego MRIRW zrealizowat cztery audyty oraz 15 zadan audytowych.

Oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotacji z budzetu panstwa dokonywano
w MRIRW na wstepnym etapie przede wszystkim pod katem zapewnienia prawidtowosci realizacji
dotowanych zadan z przepisami prawa oraz prawidtowos$ci kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach
0 dotacje, a takze na etapie koricowym poprzez weryfikacje sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen
finansowych. W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane bytly
rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujacymi wydatki w ramach dotacji.

Dysponent IIl stopnia w MRIRW monitorowat dochody i wydatki budzetowe, a wyniki analiz przedkfadat
w miesiecznych informacjach Dyrektorowi Generalnemu MRIRW.

W  zakresie monitorowania wykonania budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich

sporzadzane byly przez Departament Finansdéw i akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi nastepujace informacje:

— syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich za | kwartat 2017 r. w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne;

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu
srodkow europejskich za | pétrocze 2017 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki
rolne;

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddéw, wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu
srodkow europejskich za Il kwartaty 2017 r. w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne;

— informacja z realizacji planu wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym za | potrocze 2017 r. w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 — Rynki rolne.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz

35 — Rynki rolne przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.

Szczegotowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi
oraz 35 — Rynki rolne przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

29 \Wystapienie pokontrolne NIK do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych z dnia 26 marca 2018 r.,
znak KRR.410.001.04.2018 P/18/001.
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Doptaty do paliwa rolniczego

W 2017 r. wojewodowie ztozyli zapotrzebowania na dotacje celowg przeznaczong na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na taczng
kwote 895.931,8 tys. zt. Na podstawie tych zapotrzebowan Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat
w 2017 r. do Ministra Rozwoju i Finanséw 158 wnioskow o przekazanie dotacji wojewodom. Srodki na
realizacje wnioskow pochodzity z poz. 7 — Doptaty do paliwa rolniczego oraz z poz. 16 - Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa w cze$ci 83 — Rezerwy celowe.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr
oleju w 2017 r.30, stawka zwrotu tego podatku w 2017 r. zostata ustalona w wysokosci 1 zt na 1 litr oleju.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej®!, limit zwrotu podatku ustala sie jako kwote
stanowigcq iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni
uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslone;
w ewidenciji gruntéw i budynkdw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku.

Na podstawie przekazanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez wojewodéw, rocznych zbiorczych
rozliczen dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcii rolnej oraz rocznych zbiorczych sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za 2017 r. ustalono, ze:

— faczna kwota dotacji przekazana przez wojewodéw gminom na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosta 895.926,8 tys. zi, z tego
na zwrot podatku — 878.359,7 tys. zt oraz na koszty zwigzane z jego wyptatg poniesione przez
gminy — 17.567,1 tys. z;

— producenci rolni ztozyli 1.074,6 tys. wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego na taczng powierzchnie
uzytkéw rolnych 11.499,1 tys. ha, co stanowito 62,2% tacznej powierzchni uzytkéw rolnych (wedtug
uzytkowania);

— faczna ilos¢ oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, wynikajaca z faktur VAT
lub kopii tych faktur dotaczonych przez producentéw rolnych do wyzej wymienionych wnioskéw
wyniosta 878.016,5 tys. litrow;

— w wojewodztwie wielkopolskim wydatkowano najwiekszg kwote dotacji na zwrot podatku
akcyzowego do paliwa rolniczego (114.949,3 tys. z) do facznej powierzchni uzytkéw rolnych
zgtoszonej przez producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj. 1.419,3 tys. ha,
co stanowito 7,6% zgtoszonej ogdInej powierzchni uzytkow rolnych;

— W wojewodztwie Slaskim wydatkowano najmniejsza kwote dotacji na zwrot podatku akcyzowego do
paliwa rolniczego (18.079,7 tys. zt) do facznej powierzchni uzytkéw rolnych, zgltoszonej przez
producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj. 226,9 tys. ha, co stanowito
1,2% zgtoszonej ogolnej powierzchni uzytkdw rolnych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 195 ust. 2 ufp, sprawowat w 2017 r. nadzér i kontrole
nad realizacjg programéw finansowanych z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej (UE) w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnejs2.

30 Dz. U. poz. 1934 — wygasniecie z dniem 31 grudnia 2017 r.

31 Dz.U.z2015r. poz. 1340.

32 Wspolna Polityka Rolna finansowana jest z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W ramach Wspdinej Polityki Rolnej funkcjonuja; | filar obejmujacy
w szczegblnosci wydatki na ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego, wspdlny rynek owocow i warzyw oraz interwencje
rynkowe finansowany z EFRG, a takze Il filar dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW 2014-2020) finansowany z EFRROW.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkcje i wykonywat zadania instytucji zarzadzajacej (12)
programem finansowanym z udziatem Srodkéw unijnych, tj. Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020%3, odpowiadajac m.in. za zarzadzanie Programem i wdrazanie go w efektywny, skuteczny
i prawidtowy sposdb oraz monitorowanie jego realizacji i ewaluacie.

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa34 oraz do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych3, nadzorowat dwie
akredytowane agencje ptatnicze: ARIMR oraz ARR.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspdlnej polityki rolnej36 oraz od dnia 25 sierpnia 2015 r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o finansowaniu wspoinej polityki rolnej®’, pemit réwniez role jednostki koordynujacej (JK),
odpowiedzialnej za zbieranie i przekazywanie Komisji Europejskiej (KE) informacji finansowych
przedstawianych przez powyzsze agencje.

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa®, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zostata zniesiona ARR. Zadania ARR
zwigzane z petnieniem funkcji agenciji ptatniczej zostaty przeniesione do ARIMR, ktora na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej3, uzyskata
w tym zakresie tymczasowq akredytacje jako agencja ptatnicza na okres 12 miesiecy. Jednocze$nie
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 30 i 41 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa przestat petnic role JK.

Agencje pfatnicze byty odpowiedzialne za dystrybucje srodkéw EFRROW i EFRG z tytutu réznych
ptatno$ci i mechanizméw WPR, w tym ptatno$ci bezposrednich, realizacjie PROW 2014-2020, a takze
interwencyjny zakup i sprzedaz produktow rolnych i ich przetwordw, jak rowniez Srodkow budzetu
panstwa na wspdftfinansowanie wyzej wymienionych wydatkdw.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2017
w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tacznej kwocie
10.091.764 tys. zt, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo w kwocie 21.111 tys. zi,
— czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 9.758.664 tys. zt,
— czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 311.989 tys. zt,

zostaty zwiekszone w 2017 r. ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych o kwote 7.810.003,3 tys. zt,
ztegow:

— czes$ci 32 — Rolnictwo 0 1,3 tys. 4,
— czes$ci 33 — Rozwdj wsi 0 7.679.615 tys. zt,
— czesci 35 — Rynki rolne 0 130.387 tys. zt.

W efekcie plan po zmianach w tacznej kwocie wyniést 17.901.767,3 tys. zt, z tego w:

33 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U.z 2018 . poz. 627).

3 Dz.U.z2017r. poz. 2137.

35 Dz.U.z2017r. poz. 1006, ze zm.

% Dz.Uz2018r. poz. 221.

87 Dz.U.z2017r. poz. 1181, ze zm.

% Dz. U.poz. 624, ze zm.

3 Dz. U. poz. 1660.
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— czesci 32 — Rolnictwo - 21.112,3 tys. zt,
— czes$ci 33 — Rozwdj wsi — 17.438.279 tys. zt,
— czesci 35 — Rynki rolne — 442.376 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano 7.107.165,6 tys. zt (91%) na realizacje zadan
agenciji pfatniczych w ramach WspdlInej Polityki Rolnej, z tego:

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 6.987.249,7 tys. zt (91%),

— czesci 35 — Rynki rolne — 119.915,9 tys. zt (92%).

Srodki z rezerw celowych w czeéci 33 — Rozwéj wsi nie zostaly wykorzystane w catoéci w zwigzku
znizszym niz prognozowano zapotrzebowaniem srodkéw przez ARIMR na realizacje ptatnosci
w ramach | filara Wspdlnej Polityki Rolnej i korektg prognozy wydatkow w tym zakresie, ztozong przez
ARIMR juz po wydaniu decyzji przez Ministra Finanséw o uruchomieniu wydatkéw z rezerw celowych
budzetu srodkdw europejskich.

Kontrolg prawidtowosci zmian planu, wynikajacych z podziatu rezerw celowych objeto: w czesci
32 - Rolnictwo zmiany planu na kwote 1,3 tys. zt, tj. 100% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkdw
srodkami z rezerw celowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi — zmiany planu na kwote 7.679.615 tys. zt, tj. 100%
tacznej kwoty zwigkszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych, w czesci 35 — Rynki rolne — zmiany
na kwote 130.387 tys. z, tj. 100% tacznej kwoty zwigkszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwigkszenia planowanych wydatkow z rezerw
celowych wynikaty z potrzeb jednostek, a $rodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan opisanych
we wnioskach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierowanych do Ministra Rozwoju i Finansow
o uruchomienie rezerw celowych. Uruchamianie Srodkéw z rezerw celowych nastepowato zgodnie
z procedurg okre$long w art. 154 ufp.

W 2017 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w tacznej kwocie 17.175.033,7 tys. zi,
tj. 95,9% planu po zmianach w wysokosci 17.901.767,3 tys. zt. Niepetne wykonanie planu wynikato
gtdéwnie z nizszego od planowanego zapotrzebowania Agenciji na $rodki europejskie na realizacje | filara
WPR, w szczegoIno$ci na realizacje systemow wsparcia bezpo$redniego (ptatnosci bezposrednie).
W zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na powyzsze $rodki, ARIMR wystagpita do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o dokonanie blokowania planowanych wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich na
kwote 690.295 tys. z, tj. 4,7% planu po zmianach budzetu Srodkéw europejskich na realizacje | filara
WPR w cze$ci 33 — Rozwoj wsi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat blokowania powyzszych
planowanych wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich zgodnie z wnioskiem ARIMR, na podstawie
przepisow ufp.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano w:

— czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 17.393,4 tys. zt (82,4% planu po zmianach),

— czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 16.725.735,4 tys. zt (95,9% planu po zmianach),

— czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 431.904,9 tys. zt (97,6% planu po zmianach).

Niepetne wykorzystanie srodkow w czesci 32 — Rolnictwo dotyczyto w szczegolno$ci realizacji przez
szkoly rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektow w ramach programéw
operacyjnych 2014-2020 i spowodowane byto m.in: brakiem akceptacji przez witasciwe instytucje
zarzadzajace lub posredniczace czeSci kosztow jako koszty kwalifikowalne, przesunieciami
zaplanowanych prac z przyczyn losowych lub oszczedno$ciami w wyniku rozstrzygnietych przetargow.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2017 r. byly nizsze o 30,5% od wykonanych w 2016 r.,
co wynikato w szczegolno$ci z nizszego w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. 0 23,7% limitu wydatkow
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wramach WPR w zakresie Srodkow europejskich4. Ponadto nizsze od zaplanowanego w 2017 r.
wykorzystanie $rodkéw wynikato m.in.: z nizszego zapotrzebowania Agencji na Srodki europejskie
na realizacje | filara WPR, w szczegdInoSci na realizacje systemdw wsparcia bezposredniego (ptatnosci
bezposrednie) oraz z nizszego niz zakladano na etapie prac nad projektem ustawy budzetowe;
na 2017 r. poziomu wydatkow na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
co byto m.in. efektem mniejszej liczby ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy.

W ramach czesci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto procedure przekazywania w 2017 r. Srodkéw z budzetu
srodkow europejskich przez dysponenta czesci — na zadania realizowane przez szkoty rolnicze, na
podstawie art. 188 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie ptatnoSci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci4!. Szczegotowym badaniem objeto procedure
przekazywania $rodkow na realizacie przez Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach czterech projektow finansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
w fgcznej kwocie 6.314 tys. zt. Wydatki te stanowity 36,3% wydatkéw zrealizowanych w tej cze$ci
(17.393,4 tys. zt). W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Procedura przekazywania przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich na dofinansowanie
realizacji zadan byta zgodna z przepisami prawa.

W czesci 33 - Rozwoj wsi oraz w czesci 35 — Rynki rolne badaniem objeto wydatki budzetu Srodkdéw
europejskich, zrealizowane przez dysponenta cze$ci na taczng kwote 2.911.423 tys. zt, z tego:

— w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 2.789.726,3 tys. zt, tj. 16,7% ptatnoSci z budzetu Srodkow
europejskich w tej czesciw 2017 r.,

— w czesSci 35 — Rynki rolne w kwocie 121.696,7 tys. zt, tj. 28,2% ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich w tej czesciw 2017 .

Badanie dotyczylo wydatkéw zrealizowanych dla dwoch agencii ptatniczych na finansowanie WPR, 1. dla
ARIMR i ARR. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci, srodki byty przekazywane przez
dysponenta czesci na podstawie sktadanych zapotrzebowar, zgodnie z obowigzujacymi przepisami*2.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat w 2017 r. wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.

W czesci 32 - Rolnictwo na realizacje 11 programéw operacyjnych*® finansowanych z udziatem
srodkow UE 2014-2020 zaplanowano w 2017 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
21.112,3 tys. zt i wydatki z budzetu panstwa w kwocie 6.358 tys. zi*4. Zrealizowane wydatki budzetu
srodkow europejskich wyniosty 17.393,4 tys. zt, 1. 82,4% planu po zmianach w tym zakresie, natomiast
zrealizowane wydatki z budzetu paristwa w kwocie 3.135,9 tys. z4, tj. 49,3% planu po zmianach. Wydatki

40 Limity kwot wydatkéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej zostaly zaplanowane w tabeli nr 2 zat. 16 do ustawy budzetowej
odpowiednio na 2016 i 2017 r.

4 Dz.U.z2016r. poz. 75, ze zm.

42 Podstawe przekazywania srodkow stanowity: art. 10 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1181, ze zm.) oraz przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2016 r.
w sprawie $rodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1226) — uchylone z dniem 19 grudnia 2017 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej
(Dz. U. poz. 2235).

43 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020; Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020;
Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa odzkiego 2014-2020; Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020; Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego 2014-2020; Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Mazowieckiego 2014-2020.

4 Dodatkowo na realizacje programu Erasmus+ zaplanowano w 2017 r. wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 1.731 tys. 4, ktére
zostaly wykonane w kwocie 1.7254 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Ponadto w 2017 r. ze $rodkéw budzetu panstwa
zrealizowano wydatki w kwocie 1.162,8 tys. 24, tj. 53,7% kwoty zaplanowanej na dziatania kontrolne Paristwowej Inspekcji Ochrony
Roélin i Nasiennictwa w ramach decyzji Dyrekcji generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci (DG SANTE) o udzieleniu dotacji
zatwierdzajacej program kontroli wystepowania agrofagow i zwigzanych z nim $rodkoéw finansowych.
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te zostaly przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych przez 24 szkoty rolnicze
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Krajowe Centrum Edukacji Rolnicze]
w Brwinowie w ramach programow operacyjnych 2014-2020. Niepetne wykorzystanie Srodkow
na realizacje programéw spowodowane byto m.in: brakiem akceptacji przez wiasciwe instytucje
zarzadzajace lub posredniczace czeSci kosztow jako koszty kwalifikowalne, zwrotem kwot
przeznaczonych na zadania, ktore nie zostaty zrealizowane z powoddw losowych lub przesunigciami
zaplanowanych prac, ze wzgledu na wystapienie niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych,
oszczednosciami w wyniku rozstrzygnietych przetargow.

W czesci 33 - Rozwoj wsi wydatki budzetu Srodkdéw europejskich wyniosty 16.725.735,4 tys. z,
tj. 95,9% kwoty planu po zmianach w wysoko$ci 17.438.279 tys. zt, i byly 0 29% nizsze od wykonanych
w2016 r. Srodki te wydatkowano na finansowanie | filara WPR - 14.118.146,2 tys. zt oraz
PROW 2014-2020 - 2.607.589,2 tys. zt.

W czesci 35 - Rynki rolne wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 431.904,9 tys. zt, 1. 97,6%
kwoty planu po zmianach w wysokosci 442.376 tys. z, i byly 0 61,9% nizsze od wykonanych w 2016 r.
Srodki te w cato$ci wydatkowano na finansowanie | filara WPR.

Niewykorzystane w powyzszych czesciach Srodki w wysokosci 11.749,8 tys. zt zostaty zwrocone do
budzetu $rodkow europejskich.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich w cze$ciach: 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.

Wspolna Polityka Rolna

W 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, srodki przekazywane przez Komisje Europejskg
panstwom cztonkowskim miaty charakter refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania byto wczesniejsze
poniesienie przez agencje platnicze okreslonych wydatkow wynikajacych z podjetych zobowigzan.
Udokumentowane wydatki agencji byly zwracane ze $rodkow budzetu unijnego w terminach
wynikajacych z prawa UE. Mechanizm prefinansowania ptatnosci WPR odbywat sie w ramach
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, za$ refundacje z KE poniesionych wydatkéw stanowity
dochody budzetu srodkéw europejskich.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej okreslone w tabeli 1
zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej na rok 201745 w tacznej wysoko$ci 20.495.828 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 16.729.358 tys. z}, tj. 81,6% kwoty planu. Nizsze od planowanego wykonanie
wynikato w szczegdlnoSci z pomniejszenia Srodkdéw otrzymanych z KE, w zwigzku z decyzjami
wykonawczymi Komisji z 2017 r. wylaczajacymi z finansowania Unii Europejskiej niektore wydatki
poniesione przez panstwa cztonkowskie z tytutu EFRG oraz EFRROW.

Limit wktadu publicznego w zakresie Wsp6inej Polityki Rolnej (okreslony w tabeli nr 2 zatgcznika nr 16 do
ustawy budzetowej na rok 2017) w kwocie 23.486.671 tys. zt zostat wykonany w wysokoSci
18.869.315,7 tys. zt 1. w 80,3% (dane wstepne za 2017 r. na dzien 7 marca 2018 r.).

Wktad srodkéw europejskich wyniost 17.157.640,3 tys. zt, tj. 84,5% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2017 w wysokosci 20.305.116 tys. zt, a wktad budzetu panstwa dotyczacy wydatkow
realizowanych w ramach paragraféw klasyfikacji budzetowej oznaczonych czwartg cyfrg 8 i 9
-1.711.675,4 tys. zk 1. 53,8% planu (3.181.555 tys. zt).

Limit powyzszych wydatkow zostat okreslony dla trzech czesci, ktérych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (cze$ci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi i czeci 35 — Rynki rolne),

45 Zatacznik nr 15 okreslony w brzmieniu nadanym ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108).
Plan dochodéw dla WPR ustalony zostat w cze$ci 87 — Dochody budzetu $rodkow europejskich i czesci 77 — Dochody budzetu
panstwa.
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a takze dla czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, czesci 49 — Urzad Zamdwien
Publicznych oraz czesci 85 — Budzet wojewoddw.

Wydatki budZetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich na WPR w 2017 r. (okre$lone w tabeli 2
zalgcznika nr 15 do ustawy budzetowej na rok 2017) w ramach czeSci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi
oraz 35 — Rynki rolne wyniosty tacznie 18.743.938,7 tys. z, tj. 96,2% kwoty planu po zmianach w wysokosci
19.491.5589 tys. zt, z tego wydatki z budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie
17.157.640,3 tys. zk, tj. 96% kwoty planu po zmianach (17.880.655 tys. zt), natomiast wydatki budzetu
panstwa — w kwocie 1.586.298,4 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach (1.610.903,9 tys. zt).

W 2017 r. z planowanych $rodkow w wysoko$ci 66.948,9 tys. zt na wyprzedzajaca pomoc techniczng
wramach PROW 2014-2020 w cze$ciach: 32 — Rolnictwo (MRIRW, Krajowa Stacja Chemiczno-
-Rolnicza), 33 - Rozwoj wsi (ARIMR, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, wojewddzkie osrodki
doradztwa rolniczego, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa) oraz 35 — Rynki rolne (ARR), wydatkowano
58.746,8 tys. zt (87,7% kwoty planu po zmianach). W czesci 32 — Rolnictwo wydatki zrealizowano
w kwocie 39.887,3 tys. zt (89,6% kwoty planu po zmianach), w czesci 33 — Rozwdj wsi — 16.797,1 tys. zt
(83,9% kwoty planu po zmianach) i w czesci 35 — Rynki rolne — 2.062,4 tys. zt (85% kwoty planu po
zmianach).

Przyczynami nizszego od planowanego wykonania wydatkéw w zakresie pomocy technicznej w 2017 r.
byly gtéwnie nizsze od planowanych wydatki: w czesci 32 — Rolnictwo — zwigzane m.in. z przesunigciem
termindw ptatnosci z 2017 r. na 2018 r. dotyczacych projektdw w ramach planu operacyjnego Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW), oszczednosciami w wyniku przeprowadzonych postepowarn
przetargowych oraz podczas realizacji umdw, odstgpieniem przez wykonawce wytonionego
w postepowaniu od realizacji zamoOwienia oraz w czesci 33 - Rozwo¢j wsi — wynikajace
m.in. z oszczedno$ci powstatych w wyniku postepowar przetargowych przeprowadzonych przez
wojewodzkie o$rodki doradztwa rolniczego, nizszych od planowanych kosztow osobowych
i bezosobowych oraz niezrealizowaniem czeSci operacji przez partnerow KSOW w  zwigzku
z negatywng oceng wnioskow.

I filar WPR

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na realizacje | filara WPR — w ramach czesci,
ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dokonywane byty w 2017 r. w cze$ciach
33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne i wyniosty tacznie 14.750.237,8 tys. zt, 1j. 95,4% kwoty planu po
zmianach w wysokos$ci 15.464.075 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w ramach | filara WPR wyniosty ogétem 200.186,6 tys. zt, 1. 96,7% kwoty planu
po zmianach w wysoko$ci 206.917 tys. zt. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w ramach | filara WPR
wyniosty ogétem 14.550.051,2 tys. zt, tj. 95,4% kwoty planu po zmianach w wysokosci 15.257.158 tys. zt.

taczne wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w ramach | filara WPR w czesci
33 — Rozwdj wsi byly realizowane z przeznaczeniem na ptatnosci dokonywane przez ARIMR i wyniosty
14.291.899,7 tys. zt (95,3% kwoty planu po zmianach w wysoko$ci 14.991.311 tys. z4).

Wydatki z budzetu panstwa w ramach w tej czeSci wyniosty 173.753,4 tys. zt (98,4% kwoty planu
po zmianach) i zostaty przeznaczone w szczegoélno$ci na: pfatno$ci uzupetniajace — 134.245,8 tys. z,
pomoc dla grup producentéw na wstepne pozwolenia — 26.430,3 tys. zt, program na rzecz poprawy
produkcji wprowadzania do obrotu produktow pszczelarskich — 6.814,6 tys. zt, programy dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych — 4.636,1 tys. zt oraz inne mechanizmy
-1.626,7 tys. zt.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich w ramach ptatnosci | filara WPR w cze$ci 33 — Rozwdj wsi
wyniosty 14.118.146,2 tys. zt (95,3% planu po zmianach) i byty wykorzystane na finansowanie: ptatnosci
w ramach systemu wsparcia bezposredniego — 14.027.900 tys. zt, pomocy dla grup producentéw na
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wstepne pozwolenia — 54.043,1 tys. zt, programéw dziatai informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéw rolnych — 7.726,8 tys. zt, programu na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu
produktow pszczelarskich — 6.814,6 tys. zt, zapobieganie zakidceniom i sytuacjom kryzysowym na
rynku — 2.823,9 tys. zt, programu Owoce i warzywa w szkole — 1.037,6 tys. zt oraz pozostatych
mechanizmoéw WPR - 17.800,2 tys. zt.

taczne wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich na realizacje | filara WPR w czesci
35— Rynki rolne byly realizowane przez ARR i wyniosty 458.338,1 tys. zt (96,9% kwoty planu
po zmianach w wysokosci 472.764 tys. z1).

Wydatki z budzetu panstwa w tej czedci wyniosty 26.433,2 tys. zt (87% kwoty planu po zmianach
w wysokosci 30.388 tys. zt) i zostaty przeznaczone m.in. na finansowanie: programu Owoce i warzywa
w szkole (9.349,6 tys. zt), programow dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow
rolnych (9.280,9 tys. zt), programu na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu produktow
pszczelarskich (5.621,1 tys. zt) oraz innych programéw (2.181,6 tys. z1).

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich w ramach | filara WPR w cze$ci 35 — Rynki rolne wyniosty
431.904,9 tys. zt (97,6% planu po zmianach) i byty wykorzystane na finansowanie: zapobiegania
zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku — 279.846,5 tys. zt, programu Owoce i warzywa w szkole
- 68.560,7 tys. zt, programéw dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych
- 15.468,2 tys. zt, programu na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu produktow
pszczelarskich — 5.621,1 tys. zt oraz innych programow — 62.408,4 tys. zt.

Stan zaawansowania realizacji PROW 2014-2020

Do korica 2017 r. wydano wszystkie rozporzadzenia niezbedne do realizacji dziatan PROW 2014-2020,
w tym w 2017 r. ogtoszono 30 rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-20204. Do konca 2017 r., w ramach PROW 2014-2020 - w szczegolno$ci w zwigzku ze zmiang
przepisow Unii Europejskiej*’, koniecznoscia przeprowadzenia kampanii informacyjnej wéréd rolnikéw
oraz harmonogramem planowanych naboréw wnioskéw — nie uruchomiono dwoch poddziatan i trzech
typdw operaciji.

W 2017 r. ARIMR uzyskata akredytacje dla wszystkich instrumentéw wsparcia w ramach PROW 2014-2020.

W 2017 r. na realizacie PROW 2014-2020 wydatkowano 3.993.700,9 tys. zt, t. 99,2% planu
po zmianach w kwocie 4.027.483,9 tys. zt, z tego: wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty
2.607.589,2 tys. zh, 1. 99,4% kwoty planu po zmianach w kwocie 2.623.497 tys. z}, a wydatki budzetu
panstwa — 1.386.111,8 tys. zt, tj. 98,7% kwoty planu po zmianach w kwocie 1.403.986,9 tys. zt.

Od poczatku realizacji Programu do dnia 31 grudnia 2017 r. kwota pomocy, o0 ktérg wnioskowali beneficjenci
PROW 2014-2020 wyniosta 26.851.748,4 tys. zt. Kwota wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyz;ji
0 przyznaniu pomocy wyniosta 20.774.293,9 tys. zt (36,2% limitu Srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci
57.448.753,9 tys. zt), a kwota zrealizowanych ptatnosci — 9.141.772,5 tys. zk, 1. 15,7% limitu. Stopien
wykorzystania Srodkoéw w ramach Programu na koniec 2017 r. (15,7%) jest w gtdwnej mierze uzalezniony
od realizacji projektow przez beneficjentow.

Na koniec 2017 r. wydatki wyniosty 105,7% przyznanych Polsce $rodkéw EFRROW (zasada n+3 dla
2014 r.).

46 Dz.U.z2018r. poz. 627.

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 487, zm.).
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Wykres 1. Warto$¢ podpisanych uméw, wydanych decyzji oraz realizacja ptatnosci w ramach PROW 2014-2020
do dnia 31 grudnia 2017 r. z uwzglednieniem poszczegdlnych dziatan (w mid z1).

1. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

2. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw

3. Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych

4. Inwestycje w $rodki trwate

5. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich...

6. Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej

7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
8. Inwestycje w rozwoj obszaréw leSnych i poprawe zywotnosci lasow

9. Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw

10. Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne

11. Rolnictwo ekologiczne

13. Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami

16. Wspotpraca
19.Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER

20. Pomoc techniczna

Renty strukturalne - zobowigzania 2004-2006 i 2007-2013
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M zrealizowane ptatnosci O umowy o dofinansowanie @ kwota limitu

Zrodto: Dane z kontroli NIK w MRIRW

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci w ramach WPR

Instrumentem wsparcia | filara WPR o najwigkszym wymiarze finansowym byty ptatnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego, ktdre zrealizowano w kwocie 14.027.900 tys. zt.

W kampanii roku 2017 pfatnosci bezposrednie wyptacane z budzetu Srodkéw europejskich otrzymato

z tytutu:

— systemu dla matych gospodarstw — 648.051 beneficjentow,

— jednolitej ptatno$ci obszarowej (JPO) — 631.443 beneficjentow,

— platnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska (pfatnosci za zazielenienie)
- 628.600 beneficjentow,

— platnosci dodatkowej (redystrybucyjnej) — 599.402 beneficientow,

— dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg — 336.511 beneficjentow,

— pfatnosci dla mtodego rolnika — 79.293 beneficjentow,

— zwrotu dyscypliny finansowej — 18.338 beneficjentow,
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ptatno$ci dla producentéw surowca tytoniowego — 12.036 beneficjentow.

W 2017 r. wyptacano réwniez ptatnosci z kampanii 2016 r., w ramach ktorych skorzystato z tytutu:

systemu dla matych gospodarstw — 697.392 beneficjentow,

jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) — 568.070 beneficjentow,

ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska (ptatnosci za zazielenienie)
— 567.785 beneficjentow,

ptatnosci dodatkowej (redystrybucyjnej) — 533.896 beneficjentow,

zwrotu dyscypliny finansowej — 375.197 beneficjentow,

dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcjg — 340.373 beneficjentdw,

ptatno$ci dla mtodego rolnika — 78.241 beneficjentow,

ptatnosci dla producentdw surowca tytoniowego — 11.321 beneficjentow.

Do konica 2017 r. w ramach PROW 2014-2020 realizowano ptatnosci w 12 dziataniach, w tym:

Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkoéw spozywczych, w ramach poddziatania Wsparcie dla
nowych uczestnikow systemow jakosci zakonczono realizacje 14.066 operacji; wartos¢ produkcii
wytwarzanej w ramach systemow jakosci zywnosSci wyniosta 1.204.410,9 tys. zt, w tym 67%
stanowita integrowana produkcja roélin;

Inwestycje w $rodki trwate, w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych
przekazano pomoc dla 2.022 gospodarstw; gtéwnym kierunkiem produkcji w gospodarstwach, ktére
otrzymaty ptatno$ci koricowe byty: uprawy polowe, chow i hodowla kréw mlecznych;

Rozwdj gospodarstw i dziafalno$ci gospodarczej, w poddziataniu Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw typ operacji Premie dla mtodych rolnikdw zrealizowano
ptatno$ci na rzecz 5.043 mtodych rolnikéw;

Podstawowe usfugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, w poddziataniu Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
wtym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii dokonano w szczegdInosci
przebudowy drog lokalnych o dtugosci 4.718,4 km;

Inwestycje w rozw¢j obszaréw lesnych i poprawe Zzywotnosci lasow, w ramach poddziatania
Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych zrealizowano pfatnosci dla 16.434 beneficjentow;
w wiekszosci (92%) ptatnos¢ dotyczyta premii na utrzymanie zalesionych powierzchni (ptatnosci
zwigzane z premig pielegnacyjng i premig zalesieniowg); wsparciem objeto grunty o powierzchni
75.061,90 ha;

Tworzenie grup i organizacji producentéw zrealizowano ptatno$ci dla 741 grup producentow rolnych
obejmujacych tacznie 8.928 cztonkow;

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — przekazano ptatnosci 79.777 beneficjentom; wsparciem
objeta zostata powierzchnia wynoszaca 1.540.902 ha uzytkow rolnych*® oraz Srednioroczna liczba
zwierzat w gospodarstwach — 78.937 sztuk;

Rolnictwo ekologiczne — przekazano ptatnosci 23.350 beneficjentom; wsparciem objeta zostata
powierzchnia wynoszaca 522.185 ha uzytkow rolnych?e;

Ptatno$ci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi Szczegdlnymi ograniczeniami
-zrealizowano ptatno$ci na rzecz 794.359 beneficjentow; wsparciem w ramach dziatania zostato
objetych 7.506.821 ha uzytkow rolnych, a pomoc finansowa zostata skierowana gtownie (89%)
do gospodarstw pofozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu
nizinnego (stref nizinnych i 1l);

48

49

Wielko$¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem w ramach
niewykluczajacych si¢ pakietéw) wyniosta 1.362.567 ha.

Wielko$¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem w ramach
niewykluczajacych sie pakietéw) wyniosta 477.095 ha.
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— Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER - dofinansowano 2.704 operacje
i zrealizowano pfatno$ci na rzecz 2.333 beneficjentow;

— Pomoc techniczna - zrealizowano ptatno$ci zwigzane z dofinasowaniem 14 operacji, w tym ptatnosci
koricowe na rzecz szesciu beneficjentow;

— Wezesniejsza emerytura — zrealizowano (z tytutu zobowigzan podjetych w ramach PROW 2007-2013
i PROW 2004-2006) ptatno$ci z tytutu $wiadczen emerytalnych dla 53.459 beneficjentéw.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci w ramach budzetu zadaniowego

Szczegotowym badaniem objeto nastepujace podzadania budzetu zadaniowego realizowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci budzetowych:
— 32 - Rolnictwo:

v 21.3.1. Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat,

v’ 21.3.2. Bezpieczenstwo Zzywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz transportu,

v 21.5.4. Pomoc krajowa i wspdlnotowa inna niz WPR,

— 33 — Rozwoj wsi:
v' 21.5.1. Realizacja systemdw wsparcia bezposredniego,
— 35— Rynki rolne:

v 21.5.4. Pomoc krajowa i wspdInotowa inna niz WPR.

Badanie wykazato, ze pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikow realizacji podzadan
oraz ich monitoringu, przyjete dla tych podzadan cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego
zostaty okreslone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Warto$¢ miernikow realizacji celow dla powyzszych podzadan wyniosta:

— w czesci 32 - Rolnictwo:

v' 21.3.1. Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat - liczba
uzgodnionych $wiadectw zdrowia na towary wysytane do krajow trzecich w stosunku do ogoinej
liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich przedsigbiorcow (w %) wyniosta 33,3%
(plan po zmianach 25%);

v' 21.3.2. Bezpieczenstwo zywno$ci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i sktadowania oraz transportu — liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na
produkty pochodzenia zwierzecego i pasze wysytane do krajow trzecich w stosunku do ogdinej
liczby intencji eksportowych dotyczacych produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz zgtaszanych
przez polskich przedsiebiorcow (w %) wyniosta 16,5% (plan po zmianach 25%);

v 21.5.4. Pomoc krajowa i wspdlnotowa inna niz WPR — powierzchnia ubezpieczonych upraw
w stosunku do powierzchni gruntéw ornych (w %) wyniosta 23,7% (plan po zmianach 28,9%),
a niepetne wykonanie miernika zwigzane byto z podwyzszeniem przez zaktady ubezpieczen
stawek taryfowych w zwigzku z wystepowaniem w ostatnich latach coraz czesciej
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych;

— w czesci 33 — Rozwoj wsi:

v' 21.5.1. Realizacja systeméw wsparcia bezposredniego — odsetek wyptaconych w terminie

ptatnosci bezposrednich warto$¢ miernika wyniosta 98,2% (plan po zmianach 98,7%);

— w czesci 35 — Rynki rolne:
v' 21.5.4. Pomoc krajowa i wspdlnotowa inna niz WPR - odsetek wyptaconych w terminie
ptatnosci (w %) wyniosta 100% (plan po zmianach 100%).
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Monitoring osiggniecia stopnia ustalonych celéw poszczegélnych podzadan budzetowych prowadzony
byt m.in. na podstawie otrzymywanych od jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan budzetowych Rb-BZ1 i Rb-BZ2 z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym oraz miesiecznych danych GUS.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 32 - Rolnictwo, czedci 33 — Rozwdj wsi i czesci 35 — Rynki rolne i sprawozdan
jednostkowych dysponenta I stopnia w MRIRW w zakresie powyzszych czesci:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkdéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

w czesci 32 — Rolnictwo i w czesci 35 — Rynki rolne pod wzgledem prawidtowosci ich sporzgdzenia,
aw czesci 33 — Rozwoj wsi pod wzgledem prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzenia.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj
wsi i czeSci 35 — Rynki rolne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
Il stopnia w MRIRW) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy
procedur kontroli zarzadczej stosowanych w MRIRW, w tym procedur wewnetrznych w sprawie
realizacji budzetu resortu, ustalono, ze w sposdb racjonalny zapewniono prawidtowe i rzetelnes0
sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci 33 — Rozw6j wsi. Kontrolg objeto prébe
53 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 2.336.192,6 tys. zt wylosowanych metodg monetarna.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi obejmujace zapisy
dotyczace dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo.

50 Opinia o rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan dotyczy czesci 33 — Rozwoj wsi, tj. czgsci, w ktdrej badano ksiegi rachunkowe.
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IV. Informacje dodatkowe

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 17 kwietnia 2018 .,
zawierajace ocene kontrolowanej dziatalnosci po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
w czes$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w pismie z dnia 26 kwietnia 2018 r. nie zgtosit uwag do wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przeprowadzonej w Gtownym Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zostato skierowane wystapienie pokontrolne z dnia
26 marca 2018 r. do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych. W zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji planu finansowego na 2017 r. GIJHAR-S, Najwyzsza Izba
Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. W pi$mie z dnia 23 kwietnia 2018 r. Gtéwny Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych poinformowat, Ze akceptuje wyniki kontroli i ze GIJHAR-S
nadal bedzie realizowat zadania w sposob prawidtowy, zgodnie z obowigzujgacymi przepisami prawa.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r przeprowadzonej w Krajowym Centrum Hodowli
Zwierzat zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 26 marca 2018 r. do Dyrektora Krajowego
Centrum Hodowli Zwierzat. W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego
na 2017 r. KCHZ, NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Dyrektor KCHZ w pismie z dnia 5 kwietnia
2018 r. nie wnidst zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego oraz zapewnit o dalszej kontynuacji dobrej
praktyki w zakresie dbatosci i starannosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi oraz efektywnej realizacji
zadan.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przeprowadzonej w Mazowieckim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Warszawie zostato skierowane wystapienie pokontrolne z dnia 26 marca
2018 r. do Dyrektora Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

W wystgpieniu NIK wniosta o przekazywanie osiggnietych przychodéw na rachunek dochoddéw
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie do postanowien umowy dotacii.

Dyrektor MODR w pi$mie z dnia 9 kwietnia 2018 r. nie wniost zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
oraz poinformowat NIK o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego i podjetych dziataniach na rzecz
wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

36



Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi oraz 35 - Rynki rolne

2016 . 2017 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie") ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesci: 32, 33, 35 14141074 | 181767,0 | 1445988,7 102,3 795,5
l. Czgs$¢ 32 — Rolnictwo 42612,3| 33 308,0 44 5341 104,5 133,7
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 32207,0 | 239750 331721 103,0 138,4
1.1. | rozdziat 01011 — Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 10 141,9 8114,0 97125 95,8 119,7
§ 0690 Wptywy z réznych optat 97084 7883,0 94741 97,6 120,2
12 [j)zdzia’f 01013 - Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin 51474 3600,0 49314 95,3 137.0
prawnych
§ 0690 Wptywy z réznych optat 49942 3600,0 49177 98,5 136,6
1.3. | rozdziat 01015 — Postep biologiczny w produkcii ro$linnej 354 0,0 25,5 72,0 X
§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 354 0,0 18,5 52,3 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci
14. | rozdziat 01019 — Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 3957,2 3885,0 3878,6 98,0 99,8
§ 0830 Wptywy z ustug 2503,6 2500,0 24265 96,9 971
1.5. | rozdziat 01020 — Postep biologiczny w produkciji zwierzecej 86,6 0,0 2454 2834 X
§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 74,6 0,0 222,3 298,0 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.6. | rozdziat 01021 — Gtéwny Inspektorat Weterynarii 1121 105,0 104,1 92,9 99,1
§ 0690 Wptywy z réznych opfat 50,9 45,0 65,0 127,7 144 ,4
17 _rozd_zia’f 01026 - Dop}_aty do ubezpieczen upraw rolnych 5734 00 187.4 327 X
i zwierzat gospodarskich
§ 2950 Wpi}/vyy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji 00 00 1777 X X
oraz ptatnosci
18. rozdziat 01029 — Doptaty do oprocentowania kredytow 39 00 33 84,6 X
na cele rolnicze
§ 0900 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa 3,0 0,0 2,6 86,7 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.9. | rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 17,2 15,0 15,6 90,7 104,0
§ 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 79 X X
1.10. | rozdziat 01035 — Graniczne inspektoraty weterynarii 11699,7 8256,0 13 587,6 116,1 164,6
§ 0690 Wptywy z réznych opfat 11697,9 8 256,0 13 583,2 116,1 164,5
1.11. | rozdziat 01080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 96,2 0,0 91,8 95,4 X
§ 0920 Wptywy z pozostalych odsetek 914 0,0 89,2 97,6 X
1.12. | rozdziat 01095 - Pozostata dziatalno$¢ 336,0 0,0 388,9 115,7 X
§ 0830 Wplywy z ustug 2453 0,0 269,2 109,7 X
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 7076,1 6074,0 7230,6 102,2 119,0
21 rozd;ig’; 75991 - Urzgdy naczelnych i centralnych organdw 70761 60740 72306 1022 119,0
administracji rzadowe;
§ 0620 Wpiywy z op’;gt za zezwolenia, akredytaqg N 00 40000 43274 X 1082
oraz opfaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwo$ci
3. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 31355 3113,0 3916,6 124,9 125,8
3.1. | rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 31355 31130 3916,6 1249 1258
§ 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 2015,0 2132,0 2600,8 1291 122,0
4. Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 193,5 146,0 214,8 111,0 1471
4.1. | rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 193,5 146,0 214.8 111,0 147 1
§ 0830 Wptywy z ustug 81,5 36,0 113,56 139,3 3153
5. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,2 0,0 0,0 0,0 X
5.1 | rozdziat 92116 — Biblioteki 0,2 0,0 0,0 0,0 X
§ 0920 Wptywy z pozostalych odsetek 0,2 0,0 0,0 0,0 X
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2016 . 2017 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie” | Ustawa? | Wykonanie") ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Il. Czes¢ 33 — Rozwoj wsi 10960959 | 776050 | 13034989 118,9 1679,7
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo 28 2871 10 000,0 175 092,9 619,0 1750,9
1.1. | rozdziat 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 26,5 0,0 133,4 503,4 X
S 3215:)(3” Wptywy z tytutu kar i odszkodowarn wynikajacych 00 00 118.2 X «
12 EJZd.Zia’f 01024 - Dziatalno$¢ Krajowego Osrodka Wsparcia 00 100000 154 173.9 X 15417
olnictwa
§ 0589 Wplywy z tytyiu grzywien | innych ke}r plenleznych 00 00 144 1487 X X
od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
13, rozd_zia’f 01027 - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 24 964.4 00 181747 728 X
Rolnictwa
§ 2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 18 611,2 0,0 12 380,9 66,5 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokoSci
14, r.ozdzia'# 91036 - Restruktu'r.yzacja i modgrnizgcja sektora 938,5 00 9977 1063 X
zywnosciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich
§ 0909 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych 523,3 0,0 616,8 117,9 X
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
1.5. | rozdziat 01037 — Ptatno$ci uzupetniajace do gruntéw rolnych 549,7 0,0 337,3 61,4 X
§ 2919 Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 4253 0,0 258,1 60,7 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci
1.6. | rozdziat 01038 — Rozwdj obszaréw wiejskich 9211 0,0 640,3 69,5 X
§ 2919 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 653,9 0,0 4191 64,1 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokoSci
1.7. | rozdziat 01040 — Optaty cukrowe 0,0 0,0 1,8 X X
§ 8500 Wptywy z optat cukrowych 0,0 0,0 1,8 X X
1.8. | rozdziat 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 886,7 0,0 606,3 68,4 X
§ 2918 Wpltywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 712,7 0,0 458,7 64,4 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci
1.9. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,2 0,0 27,5| 13750,0 X
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 0,0 0,0 22,8 X X
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
2. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 1067 795,1 67 600,0 | 1121755,9 105,1 1659,4
2.1. | rozdziat 70012 - Agencja Nieruchomosci Rolnych 1067 795,1 67600,0| 11217559 105,1 1659,4
§ 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 1044 403,7 66 400,0 | 1093 236,8 104,7 1646,4
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 13,7 50 59 431 118,0
31, rozd;ig’; 75991 - Urzgdy naczelnych i centralnych organdw 137 50 59 431 118,0
administracji rzadowe;
§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 5,0 59 X 118,0
4. Dziat 756 — Dochody od oséb prawnych, oséb fiz. (...) 0,0 0,0 6 644,2 X X
4.1. | rozdziat 75624 Dywidendy 0,0 0,0 6644,2 X X
§ 0740 Wptywy z dywidend 0,0 0,0 6 644,1 X X
lll. | Czes$¢ 35 — Rynki rolne 275399,2 | 70854,0 97 955,7 35,6 138,3
1. Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo 73179,2| 70851,0 74 476,0 101,8 105,1
11, rozdziat 01923 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 4813 300,0 512,0 106.4 1707
Rolno-Spozywczych
§ 0690 Wptywy z réznych opfat 397,8 200,0 292,2 73,5 146,1
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2016r. 2017r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa? [ Wykonanie! ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1.2. | rozdziat 01040 — Opfaty cukrowe 72697,9 70551,0 73964,0 101,7 104,8
§ 8500 Wptywy z opfat cukrowych 726939 70 551,0 73 964,0 101,7 104,8
2. Dziat 500 - Handel 202 205,0 0,0 23476,8 11,6 X
2.1. | rozdziat 50002 — Agencja Rynku Rolnego 202 205,0 0,0 23 476,8 11,6 X
§ 0589 Wplywy z tytyiu grzywien | innych ke}r plenleznych 180 3723 00 20 896.6 116 X
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 15,0 3,0 2,9 19,3 96,7
31 rozd;ig’; 75Qp1 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 15,0 30 29 193 9.7
administracji rzadowej
§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 1,0 2,6 X 260,0

1)
2)

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniona w dniu 9 listopada 2017 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi oraz

35 - Rynki rolne

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
2016r."

2017 .

Ustawa?

Budzet po
zZmianach

Wykonanie®)

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace?

6:3

6:4

6:5

tys. zt
5

%

1

2

3

4

6

6a

Razem czesci 32, 33, 35

5091 604,2

4774998

5470 651,8

5158 889,6

19 442,2

101,3

108,0

94,3

Czes$¢ 32 - Rolnictwo ogdtem

915177,1

859 797

1300 279,4

1172 287,0

0,0

128,1

136,3

90,2

1.

Dziat 010 - Rolnictwo
i lowiectwo

593 190,3

502 823,0

906 024,3

788 827,5

0,0

133,0

156,9

871

1.1.

rozdziat 01011 - Krajowa Stacja
Chemiczno-Rolnicza

47002,8

47 824

51513,5

51232,3

0,0

109,0

1071

99,5

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

25108,9

254716

254716

0,0

101,4

100,0

1.2.

rozdziat 01013 — Centralny
Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych

33237,3

33712

33712,0

337114

0,0

101,4

100,0

100,0

§ 2840 Dotacja celowa

z budzetu panistwa na
finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych

przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

20687,0

21006,0

21006,0

0,0

101,5

100,0

1.3.

rozdziat 01015 — Postep
biologiczny w produkgji roslinnej

157413

17 140

15143,0

147591

0,0

93,8

86,1

97,5

§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

89415

8 844,0

8670,4

0,0

97,0

98,0

14.

rozdziat 01017 — Ochrona roslin

4519,0

6500

44961

255,7

0,0

57

39

57

§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

4519,0

4 396,1

255,7

0,0

57

58

1.5.

rozdziat 01018 — Rolnictwo
ekologiczne

4490,9

6016

5849,0

5637,6

0,0

125,5

93,7

96,4

§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

32849

3716,5

3609,6

0,0

109,9

97,1

1.6.

rozdziat 01019 — Krajowe
Centrum Hodowli Zwierzat

13225,8

13937

13937,0

13 884,2

0,0

105,0

99,6

99,6

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

5 876,1

5955,0

5955,0

0,0

101,3

100,0

1.7.

rozdziat 01020 - Postep
biologiczny w produkcji
zwierzecej

88 451,1

94 856

828144

819873

0,0

92,7

86,4

99,0

§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

86 137,0

801974

793729

0,0

92,1

99,0

1.8.

rozdziat 01021 — Gtéwny
Inspektorat Weterynarii

13 893,7

14727

14 820,2

144334

0,0

103,9

98,0

97,4

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilne;

7398,0

75375

75374

0,0

101,9

100,0

1.9.

rozdziat 01022 — Zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych

i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

138,6

200,0

73,0

0,0

52,7

36,5
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
2016r.Y

2017,

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie®)

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace?

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

6a

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

138,6

73,0

0,0

52,7

1.10.

rozdziat 01026 — Doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich

207 029,9

100 717

500 000,0

396 152,3

0,0

191,4

393,3

79,2

§ 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

207 029,9

500000,0

396 152,3

0,0

1914

79,2

1.11.

rozdziat 01032 - Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

14 559,2

12 362

157854

13755,7

0,0

94,5

11,3

87,1

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
czionkéw korpusu stuzby cywilnej

3596,3

37235

37235

0,0

103,5

100,0

1.12.

rozdziat 01035 - Graniczne
inspektoraty weterynarii

9567,5

9955

9916,6

97684

0,0

102,1

98,1

98,5

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilne;

62229

6 268,4

6 267,5

0,0

100,7

100,0

1.13.

rozdziat 01080 — Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa

77099,3

79978

91289,3

88528,9

0,0

114,8

110,7

97,0

§ 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

68 295,9

83876,3

815476

0,0

119,4

97,2

1.14.

rozdziat 01095 — Pozostata
dziatalno$¢

64 233,9

65099

66 547,8

64 648,2

0,0

100,6

99,3

971

§ 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

59 059,0

60 088,0

59 207,9

0,0

100,3

98,5

Dziat 750 — Administracja
publiczna

105771,7

130 441

130 639,7

123 460,1

0,0

116,7

94,6

94,5

2.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej

1057717

130 441

130 639,7

123 460,1

0,0

116,7

94,6

94,5

§ 4540 Skfadki do organizacji
miedzynarodowych

19103,5

372415

37 152,1

0,0

194,5

99,8

Dziat 752 — Obrona narodowa

16,1

35

35,0

25,0

0,0

155,3

71,4

71,4

rozdziat 75212 - Pozostate
wydatki obronne

16,1

35

35,0

25,0

0,0

1565,3

74

714

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

16,1

24,0

0,0

1491

Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie

182 252,9

192 030

226 233,0

222715,7

0,0

122,2

116,0

98,4

4.1.

rozdziat 80130 — Szkoty
zawodowe

180 134,2

188 706

223 031,1

219531,7

0,0

121,9

116,3

98,4

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

86 900,8

934815

93 349,3

0,0

1074

99,9

4.2.

rozdziat 80146 — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

18217

2722

26705

26541

0,0

145,7

97,5

99,4

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

604,8

1029,2

0,0

170,2

43.

rozdziat 80195 — Pozostata
dziatalnos¢

297,0

602

531,4

529,9

0,0

178,4

88,0

99,7
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
2016r.Y

2017,

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie®)

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace?

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

6a

§ 2120 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa
na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie
porozumien z organami
administracji rzadowej

2324

262,8

261,2

0,0

1124

99,4

Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza

27 558,1

27983,0

30 862,4

30773,7

0,0

11,7

110,0

99,7

5.1.

rozdziat 85410 - Internaty
i bursy szkolne

27 558,1

27934

30837,7

30 750,0

0,0

111,6

110,1

99,7

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

11656,2

12 526,5

12495,0

0,0

107,2

99,7

5.2.

rozdziat 85446 — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

0,0

49

247

23,7

0,0

48,4

96,0

§ 4700 Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilne;j

0,0

20,1

19,1

0,0

95,0

Dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

6 388,0

6 485

6 485,0

6 485,0

0,0

101,5

100,0

100,0

rozdziat 92116 — Biblioteki

4394,0

4 460

4 460,0

4 460,0

0,0

101,5

100,0

100,0

§ 2550 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowe;j
instytucji kultury

42940

4390,0

4390,0

0,0

102,2

100,0

6.2.

rozdziat 92118 — Muzea

1994,0

2025

2025,0

2025,0

0,0

101,6

100,0

100,0

§ 2480 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury

1994,0

20250

2025,0

0,0

101,6

100,0

Czes$¢ 33 - Rozwdj wsi ogotem

3619474,2

3457030

3902 602,4

3727 839,8

19 442,2

103,0

107,8

95,5

Dziat 010 — Rolnictwo
i lowiectwo

3605331,2

3442781

3887 367,2

3693 555,6

0,0

102,4

107,3

95,0

1.1.

rozdziat 01001 - Centrum
Doradztwa Rolniczego

14 065,4

14 540

16 522,0

16212,5

0,0

115,3

11,5

98,1

§ 2840 Dotacja celowa

z budzetu panistwa na
finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

119257

12698,0

12693,3

0,0

106,4

100,0

1.2.

rozdziat 01002 — Wojewddzkie
o$rodki doradztwa rolniczego

175332,8

177 516

198 434,0

195 589,6

0,0

111,6

110,2

98,6

§ 2840 Dotacja celowa

z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

161 857,0

1716747

171 153,9

0,0

105,7

99,7

14.

rozdziat 01024 - Dziatalno$¢
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

0,0

167 158,0

141100,0

0,0

84,4

§ 2800 Dotacja celowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

0,0

131590,0

111 887,6

0,0

85,0

1.5.

rozdziat 01027 - Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

34157492

3248 400

3499 343,0

3336 732,1

0,0

97,7

102,7

95,4

§ 2009 Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich oraz
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5

1864 227,3

1513567,0

1501 118,4

0,0

80,5

99,2
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2017 r.
. w tym:
Wykonanie . -y :
) : : :
Lp. Wyszczegdlnienie 2016r." | Ustawa? Budzetpo | Wykonanie wydatki 63 | 64 | 63
zmianach niewyga-
sajace?
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy, lub pfatnosci w
ramach budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych
w paragrafie 205
§ 6220 dotacje celowe
z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosziow 1158521 | 122000 95 989 917722 | 194422| 792| 752| 956
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych
16, | '0z0ziat 01095 - Pozostala 1838 2325 59102 39214 00|21335| 1687 | 663
dziatalno$¢
§ 4308 Zakup ustug pozostatych 0,0 2 356,5 0,0 X X X
2. Dziat 750 - Administracja 141285| 14196 |  15182,2 148131 00| 1048| 1043| 97,6
publiczna
rozdziat 75001 - Urzedy
2.1 naczelnych i centralnych 14 128,5 14 196 15182,2 14 813,1 00| 104,8| 1043 | 976
organdw administracji rzagdowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 9100,1 99205 99205 00| 1000 x| 1000
czionkéw korpusu stuzby cywilnej
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 14,5 53 53,0 28,9 00| 1993 545| 545
34, | rodzial 75212 - Pozostate 14,5 53 53,0 289 00| 1993 545| 545
wydatki obronne
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 14,5 249 00| 1717 X X
i, g;ﬁf:nfs - Rynki rolne 556952,0 | 458171| 2677700| 25876238 00| 465| 565| 966
1. |Dzial 010~ Rolnictwo 247216| 24861 248610 247951 00| 1003| 997 997
i towiectwo
rozdziat 01023 - Inspekcja
1.1. Jakosci Handlowej Artykutow 21846,2 21963 219930 21957,2 0,0| 100,5| 100,0| 99,8
Rolno-Spozywczych
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe | 1 45 10202,6 102025 00| 1018 x| 1000
czionkéw korpusu stuzby cywilne;j
12, |10zdziat 01095 - Pozostala 28754|  2898| 28680 2837,9 00| 987| 979| 990
dziatalno$¢
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 25389 2805,6 0,0] 110,56 X X
2. Dziat 500 — Handel 524750,6 | 425563 235 162,0 226 227,0 00| 431| 532| 96,2
21. ;’;‘:126'3250002 -AgencaRynku | 5oy 7506 | 425563 2351620| 2262270 00| 431| 532| 962
§ 2800 Dotacja celowa
z budzetu dia pozostatych 2107804 101214,0 100 547,1 00| 477 x| 993
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
3. Dzial 750 - Administracja 74602|  T731|  7737,0 77351 00| 103,6| 100,0 | 100,0
publiczna
rozdziat 75001 - Urzedy
3.1. naczelnych i centralnych 7 469,2 7737 7737,0 77351 0,0 103,6| 100,0| 100,0
organdw administracji rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 54490 54423 54423 00| 999| x| 1000
cztonkéw korpusu stuzby cywilngj
4. Dziat 752 — Obrona narodowa 11,5 10 10,0 5,6 0,0 48,7| 56,0 56,0
49, | rozdzial 75212 - Pozostate 115 10 10,0 56 00| 487 60| 560
wydatki obronne
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 11,5 56 00| 487 X X

) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem wydatkow
niewygasajacych w 2017 r..

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniona w dniu 9 listopada 2017 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi oraz

35 - Rynki rolne

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecigtne Przecietne
Przeci miesieczne . miesieczne
rzecigne W dzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynagro ynag zatrudnienie ynag wynag 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 b1rutto na wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na
petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob! tys. zt z 0sob! tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢: 32, 33 35
wg statusu zatrudnienia?, 3985 240 582,7 5031 4057 251 151,6 5159 | 102,5
w tym: czes$¢, dziat, rozdziat
1. Czes$¢ 32 - Rolnictwo 3628 213 267,2 4899 3708 222 819,1 5008 | 102,2
14, |Dziat 010~ Rolnictwo 875 53582,7 5103 876 54259,1 5162 | 101,1
i towiectwo
Rozdz. 01011 -
1.1.1, | Krajowa Stacja 518 26978,2 4340 525 27 4251 4353 1003
Chemiczno-Rolnicza
01
Rozdz. 01019 -
1.1.2, | Krajowe Centrum 82 6326,8 6430 80 6426,0 6694 | 104,1
Hodowli Zwierzat
01
Rozdz 01021 - Glowny 103 8644,0 6994 107 8776,3 6835 | 97,7
Inspektorat Weterynarii
1.1.3. 01 3 166,0 4611 3 178,0 4944 1107,2
02 3 639,3 17 758 3 548,0 15222 | 857
03 97 7838,7 6734 101 8 050,3 6642 | 98,6
Rozdz. 01032 - Gtéwny
Inspektorat Ochrony 66 4790,4 6048 63 47178 6240 | 103,2
114 Roslin i Nasiennictwa
o 01 8 552,0 5750 6 313,3 4351 757
02 3 380,3 10 564 2 412,0 17 167 | 162,5
03 55 3858,1 5846 55 39925 6049 [ 103,5
Rozdz. 01035 -
Graniczne Inspektoraty 106 6843,3 5380 101 69139 5705 | 106,0
1.1.5. | Weterynarii
01 6 170,9 2374 5 191,8 3197 [ 1347
03 100 66724 5560 96 6722,1 5835 (1049
Dziat 750 -
1.2. | Administracja 556 53 308,2 7990 550 54178,3 8209 | 102,7
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 556 533082 7990 550 541783 8209 | 102,7
i centralnych organéw
1.2.1. | administracji rzadowej
01 59 35152 4965 58 3884,2 5581 | 112
02 5 888,0 14 800 4 809,1 16856 | 114
03 492 48905,0 8283 488 49485,0 8450 | 102,0
13, | Dzial 801 - Oswiata 1877 93 913,1 4169 1952 100 954,2 4310 | 1034
i wychowanie
Rozdz. 80130 - Szkoly 1867 932144 4161 1942 100 2442 4302 1034
131, zawodowe?)
01 558 210944 3150 576 22 959,7 3322 [ 1054
N (14) 1309 72120,0 4591 1 366 772845 4715 1102,7
Rozdz. 80146 -
Doksztaicanie 10 698,7 5823 10 710,0 5917 [ 101,6
132. i doskon_al(_enle
nauczycieli
01 7 3344 3981 7 457,6 5448 | 136,8
N (14) 3 364,3 10119 3 2524 7011 ] 693
14, |Dziat854 - Edukacyjna 320 124632 3246 330 134215 3391|1045
opieka wychowawcza
Rozdz. 85410 -
Internaty i bursy 320 12 463,2 3246 330 134275 3391|1045
1.4.1. | szkolne *
01 189 57123 2519 192 6004,9 2606 | 103,5
N (14) 131 6750,9 4294 138 74226 448211044
2. Czes$¢ 33 - Rozwdj wsi 106 9960,0 7830 106 10 799,6 8490 | 108,4
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Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
Przecigtne W dzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynagacl; 70 yb 9 zatrudnienie y gRb 70 wyb 9 8:5
wg Rb-70 wg Rb- 1rutto na wg Rb-70 wg Rb- rutto na
petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sodb! tys. zt z osob’ tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 750 -
2.1. | Administracja 106 9960,0 7830 106 10 799,6 8490 | 108,4
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 106 9960,0 7830 106 10799,6 8490 | 1084
211, i cen_tr.alnych organéw
administracji rzadowej
02 1 2111 17 592 1 2034 16950 | 96,4
03 105 97489 7737 105 10 596,2 8410 | 108,7
3. Cze$¢ 35 - Rynki rolne 251 17 355,5 5762 243 17 532,9 6013 | 104,3
3.4, | D#iat 010-Rolnictwo 194 114144 4903 187 11493,9 5122 1045
i fowiectwo
Rozdz. 01023 —
Gléwny Inspektorat
Jakosci Handlowej 194 114144 4903 187 11 493,9 5122 | 104,5
Artykutow Rolno-
311, Spozywczych
01 6 211,7 2940 6 246,8 3428 | 116,6
02 2 496,9 20704 2 3161 13171 63,6
03 186 10705,8 4797 179 10931,0 5089 | 106,1
Dziat 750 -
3.2. | Administracja 57 59411 8686 56 6039,0 8987 | 103,5
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 57 5941,1 8 686 56 6039,0 8987 | 1035
321, i cen_tr_alnych organow
administracji rzadowej
02 1 98,5 8208 1 203,4 16 950 | 206,5
03 56 5842,6 8 694 55 5835,6 8842 | 101,7

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).

3) Z uwzglednieniem wykonania zatrudnienia i wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych do prac interwencyjnych.

45




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozw6j wsi oraz

35 - Rynki rolne

2016 r. 2017r.
Ustawa . . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie! | budzetowa Bu(_izet po Wykonanie?) 63 6:4 6:5
zmianach
na2017r2
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czesci 32, 33, 35, z tego: 24702 987 10 091 764 17901 767 17175 034 69,5 170,2 95,9
1. Czes¢ 32 - Rolnictwo 1599,8 21111,0 21112,3 17 393,4 1087,2 82,4 82,4
1.1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 0,0 365,0 365,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2, Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 1599,8 20 746,0 207473 17 393,4 1087,2 83,8 83,8

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
1.2.1. Rozwé] 2014-2020 1599,8 5214,0 23889 22857 142,9 438 95,7
Regionalny Program Operacyjny
1.2.2. Wojewddztwa Podlaskiego na lata 0,0 1037,0 73,7 724 - 7,0 98,2
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.3. | Wojewodztwa Lubelskiego 0,0 358,0 12358 8224 - 229,7 66,5
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.24. Lubuskie 2020 0,0 3750 1111,9 957,8 - 2554 86,1
Regionalny Program Operacyjny
1.2.5. | Wojewodztwa todzkiego 0,0 1496,0 637,9 637,9 - 42,6 100,0
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.6. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 0,0 340,0 0,0 0,0 - - -
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.7. Wojewddztwa Matopolskiego na lata 0,0 2268,0 535,6 376,6 - 16,6 70,3
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.8. Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego 0,0 1110,0 2140,7 86,2 - 78 4,0
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.9. Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 0,0 3367,0 6332,0 6314,0 - 187,5 99,7
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.10. | Wojewodztwa Slaskiego 0,0 114,0 0,0 0,0 - - -
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
1.2.11. | Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 0,0 2270,0 344 .4 290,6 - 12,8 84,4
2014-2020
Program Operacyjny Infrastruktura
1.2.12. i Srodowisko 2014-2020 0,0 2797,0 5946,4 5549,8 - 198,4 93,3
2. Czes$¢ 33 — Rozwdj wsi 23568 826,0 | 97586640 | 17438279,0 | 167257354 71,0 171,4 95,9
21. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 23568826,0 | 9758664,0 | 17438279,0 | 167257354 71,0 171,4 95,9
211, | filar Wspélnej Polityki Rolnej (ARIMR) 21230990,8 | 7147763,0 | 148147820 | 14118 146,2 66,5 197,5 95,3
212, ggﬂir_az'ggfzwqu Obszarow Wiejskich 23378352 | 26109010 | 26234970 | 26075892 | 1115 999 | 994
3. Czesc¢ 35 - Rynki rolne 1132 561,0 311989,0 442 376,0 431904,9 38,1 138,4 97,6
3.4. Dziat 500 - Handel 1132 561,0 311989,0 442 376,0 431904,9 38,1 138,4 97,6
311 | filar Wspélnej Polityki Rolnej (ARR) 1132561,0 311989,0 442 376,0 431904,9 38,1 138,4 97,6

") Dane na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych, t]

. Rb-28UE - sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje WPR oraz Rb-28UE WPR - sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniona w dniu 9 listopada 2017 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czgsciach: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi oraz
35 - Rynki rolne.

Oceny wykonania budzetu w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi oraz 35 Rynki rolne dokonano
stosujgc kryteria®! oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®2,

Czes¢ 32 - Rolnictwo??:

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich): 1.189.680,4 tys. zt
taczna kwota G: 1.189.680,4 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach nie wystapity.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna.

taczna ocena wydatkow £O: 5x1=5

Czes¢ 33 — Rozwaj wsid:

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 20.453.575,2 tys. zt
taczna kwota G: 20.453.575,2 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach nie wystapity.

Ocena czastkowa wydatkdéw: (5) pozytywna.

Laczna ocena wydatkow LO: 5x1=5

Czes¢ 35 — Rynki rolne

Dochody 97.955,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich): 690.667,7 tys. zt
taczna kwota G: 788.623,4 tys. zt (kwota dochoddéw + kwota wydatkdw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,1242.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,8758.

Nieprawidtowosci w dochodach: nie wystapity.

Ocena czastkowa dochodow: (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie wystapity.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna.

taczna ocena dochoddw i wydatkéw LO: 5 x 0,1242 + 5 x 0,8758 = 5.

51 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

52 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

53 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa nie byty badane dochody cze$ci 32 — Rolnictwo, a zatem nie dokonywano
w tej czesci oceny czastkowej dla dochodow, a przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi dochodow.

5 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody czesci 33 — Rozwdj wsi, a zatem nie
dokonywano w tej cze$ciach oceny czastkowej dla dochodéw, a przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi dochodéw.
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
_ o

© o N o o Bk~ w D =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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