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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny przeprowadzita
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub MRPIPS) kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
63 — Rodzina oraz wykonania planow finansowych Funduszu Pracy (dalej: Fundusz lub FP) i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: Fundusz lub FGSP). Kontrola przeprowadzona
zostata rowniez w Powiatowych Urzedach Pracy (dalej; PUP) w: Biatymstoku, Elblagu, Kole,
Lubartowie, Lublificu, Opolu, Ostrowcu Swietokrzyskim i Rzeszowie. Kontrole zostaly przeprowadzone
na podstawie art. 2 ust. 1-2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Celem
kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20172,

W ramach czesci 31 budzetu panstwa finansowano zadania z zakresu: zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu; stosunkdw pracy i warunkdw pracy; wynagrodzen i Swiadczen pracowniczych; zbiorowych
stosunkdw pracy i spordéw zbiorowych; zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw.

W uktadzie zadaniowym wydatki w tej czesSci byty realizowane w ramach sze$ciu funkcji panstwa:
3 - Edukacja, wychowanie i opieka; 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic;
14 — Rynek pracy; 15 — Polityka zagraniczna; 17— Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju oraz
22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki
realizowane byty w o$miu zadaniach, 15 podzadaniach oraz 24 dziataniach.

W ramach czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne finansowano zadania z zakresu: rzadowych
programdw pomocy spotecznej i wspierania osob starszych; Swiadczen socjalnych, zatrudnienia,
rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych; zapewnienia pomocy w zakresie
dozywiania; wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadan; rozwoju
dziatalno$ci pozytku publicznego i zwiekszania aktywnosci spotecznej w funkcjonowaniu panstwa;
zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska.

Minister witasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym
wramach sze$ciu funkcji panstwa: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic;
13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny; 14 — Rynek pracy, 15 - Polityka zagraniczna,
17 —Ksztattowanie rozwoju regionalnego, 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna
i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki realizowane byty w dziewieciu zadaniach, 14 podzadaniach
i 26 dziataniach.

W ramach cze$ci 63 — Rodzina finansowano gtéwnie zadania wynikajace z zakresu:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?;
— ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 34;

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekundws?;

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinys;

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci’;

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentows;

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
Dz. U.z 2017 r. poz. 697, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 603.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2092, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1832, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1851, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 554.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1952, ze zm.

© ® N o g A~ W N =



Wprowadzenie

W 2017 r. budzet w ukiadzie zadaniowym w czeSci 63 byt realizowany w pieciu funkcjach:
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny; 14 — Rynek pracy; 15 — Polityka zagraniczna; 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki realizowane byty w szesciu zadaniach,
dziewieciu podzadaniach i 15 dziataniach.

Ze Srodkow Funduszu Pracy finansowano zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnych, rozwoj poradnictwa zawodowego oraz badania
rynku pracy.

Ze érodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych finansowano $wiadczenia
pracownicze w razie niewyptacalno$ci pracodawcy dotyczace m.in.: wynagrodzenia za prace;
wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju wynagrodzenia za czas, kiedy
pracownik byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe; wynagrodzenie za czas urlopu; odprawy
nalezne] wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy pracownika; odszkodowania; sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

Zakres kontroli wykonania budzetu panstwa obejmowat m.in.

- analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z danymi z 2016 r.;

- realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2016 r.;

- sprawowanie przez dysponenta czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych10;

- wykonanie planu przychoddw i kosztow funduszy oraz efekty realizowanych zadan;
- gospodarowanie wolnymi $rodkami funduszy celowych.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 31 dochody wyniosty 43.251 tys. zt, w tym 5.241 tys. zt stanowity
dochody uzyskane przez jednostke objetg kontrolg. W 2017 r. wydatkowano 375.173 tys. z, w tym
104.569 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa. Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano
1.796.532 tys. zt. Wydatki w cze$ci 31 stanowity 0,10% wydatkéw budzetu panstwa i 3,7% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 44 dochody wyniosty 8.732 tys. zt, w tym 417 tys. zt stanowity dochody
uzyskane przez jednostke objetg kontrolg. W 2017 r. wydatkowano 960.026 tys. zt, w tym 52.692 tys. zt
stanowity wydatki jednostki objetej kontrola. Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano
279.931 tys. zt. Wydatki w czesci 44 stanowity 0,26% wydatkéw budzetu panstwa i 0,58% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 63 dochody wyniosty 7,3 tys. zt. W 2017 r. wydatkowano 14.137 tys. zt,
a ich udziat w wydatkach ogdtem budzetu panstwa wyniést 0,004 %. Cato$¢ dochoddw i wydatkdw
zrealizowane zostaly przez jednostke objetg kontrola.

Zrealizowane w 2017 r. przychody FP wyniosty 13.402.314 tys. zt, a koszty 10.933.782 tys. zt. Stan
Funduszu na koniec 2017 r. wynidst 9.750.846 tys. zt.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), zwana dalej réwniez ustawg
o finansach publicznych lub ufp.
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Zrealizowane w 2017 r. przychody FGSP wyniosty 622.764 tys. zt, a koszty 233.156 tys. zt. Stan
Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 4.976.316 tys. zt.

Dysponentem czesci budzetowych 31, 44, 63 oraz dysponentem FP i FGSP jest Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej!'!. Minister ustanowit Dyrektor Generalng Ministerstwa dysponentem

[l stopnia we wszystkich cze$ciach oraz dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa bezposrednio

podlegtych dysponentowi cze$ci budzetowej 3112

— |l stopnia Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcéw Pracy (dalej OHP);

— Il stopnia: Dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Dyrektora Zaktadu
Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa i Dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego. Minister ustanowit takze dysponentami Il stopnia kierownikow
jednostek podlegtych Komendantowi Gtéwnemu OHP.

Organizacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewniajacego obstuge Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow 3.

Gospodarka finansowa czesci 31, 44 i 63 oraz FP i FGSP podlega rygorom ustawy o finansach
publicznych, ustawy Prawo zamowien publicznych', ustawy o rachunkowo$ci'® oraz przepisow
okre$lajacych gospodarke $rodkami budzetowymi i funduszami celowymi, w tym zasady gospodarki
finansowej Funduszu Pracy® i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych”.

1" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905 uchylone z dniem 11 grudnia 2017 r. ). Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2329).

12 Decyzja Nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
$rodkéw budzetu panstwa w czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina (Dz. Urz. MRPiPS
22015r. poz. 48, ze zm.).

18 Zarzadzenie nr 153 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (M.P. poz. 1304, ze zm., uchylone z dniem 30 listopada 2017 r.). Zarzadzenie nr 180 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
(M.P. poz. 1079).

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.), zwana dalej
réwniez ustawg Prawo zaméwien publicznych lub Pzp.

15 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.),
zwana dalej rowniez ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

17 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy (Dz. U.
22016 r. poz. 1256, ze zm.), zwana dalej réwniez ustawg o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'®
1.1. Cze$¢ 31 - Praca
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 31.

W wyniku kontroli 13,1% zrealizowanych w czesci 31 wydatkow budzetu panstwa i 0,4% budzetu
Srodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czeSci 31 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2017 r.
zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci. Dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych dziatan polegajacych na mobilizowaniu beneficjentow
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER) do przedktadania prawidtowych
dokumentow, niezbednych do zawarcia umowy, wystapity przypadki zwtoki w dziataniach beneficjentow
skutkujace zawieraniem uméw o dofinansowanie projektow, nawet 174 dni po rozpoczeciu realizacji
projektow.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu paristwa w czesci 31 — Praca przedstawiona zostata
w zatgczniku 5 do niniejszej informacii.

1.2. Fundusz Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

W wyniku kontroli 52,7% kosztow zwigzanych z obstugg Funduszu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego
wydatkowania srodkow. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw realizowano cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukiadzie
zadaniowym wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu Pracy. Prawidtowo realizowano réwniez ustawowe zadania Funduszu
okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz
Pracy przedstawiona zostata w zataczniku 7 do niniejszej informacii.

1.3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W wyniku kontroli 5,4% kosztdw zwigzanych z obstugg Funduszu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania Srodkow publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych

18 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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W rezultacie wydatkowania srodkéw realizowano cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkdow.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi srodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych przedstawiona zostata w zatgczniku 9 do niniejszej
informaci.

1.4. Cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesSci 44.

W wyniku kontroli 12,8% zrealizowanych w czesci 44 wydatkéw budzetu panstwa i 99,7% wydatkdw
budzetu $rodkéw europejskich Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita istotnych przypadkéw naruszania
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono réwniez niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. W rezultacie wydatkowania Srodkow realizowano cele przewidziane w planie dziatalnosci.
Dysponent czesci 44 prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

W toku kontroli NIK stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci polegajace na:

— niedostosowaniu miemikéw przyjetych w zadaniu 13.2 - Swiadczenia spoteczne do wymagan
obowigzujacych w uktadzie zadaniowym wydatkow, w taki sposob, by pozwalaty na mierzenie
realizacji celow;

— nieuwzglednianiu zasady poréwnywania efektéw z poniesionymi na nie naktadami w definicji miernika
dziatania nr 13.1.4.1 — Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sie.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
przedstawiona zostata w zataczniku 14 do niniejszej informaciji.

1.5. Cze$¢ 63 - Rodzina
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 63.

W wyniku kontroli 48,9% wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Zrealizowane bylty zgodnie z planem finansowym na zakupy
iustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci 63 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2017 r.,
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci, a dysponent zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina, przedstawiona zostata
w zatgczniku 18 do niniejszej informacii.

1.6. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina
i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 31, 44 i 63 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta I stopnia.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2017 r.®
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

2. Uwagi i wnioski

NIK od kilku lat zwraca uwage na wysoki i rosngcy stan $rodkéw Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W latach 2014-2017 stan Funduszu Pracy wzrést
26.259 min zt do 9.751 min i, tj. 0 56%, natomiast stan FGSP wzrést z 3.957 min zt do 4.976 min i,
t.0 26%. W przypadku FGSP stan Funduszu jest tak wysoki, ze $érodki na nim zgromadzone
wystarczytyby na pokrycie jego kosztow przez wiecej niz 20 lat. Biorgc pod uwage dobrg sytuacje na
rynku pracy i prognozy wskazujace na dalszg poprawe, tak wysoki stan srodkow Funduszy nie ma
uzasadnienia. Dlatego tez zasadne bytoby podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu procentowego
obnizenia sktadki na FP i FGSP z uwagi na niskq stope bezrobocia oraz niskie wykorzystanie $rodkow
na realizacje zadan ustawowych FGSP.

W 2017 r. Ministerstwo zawarto dziesiecioletnia umowe z Polskg Wytwornig Papieréw Warto$ciowych
S.A. (dalej PWPW) na kwote 60.125 tys. zt. Umowa dotyczaca produkcji i personalizacji legitymacii
dokumentujgcych niepetnosprawno$¢ i stopien niepetnosprawno$ci zostata zawarta na podstawie art. 4
pkt 5 lit b ustawy Pzp, z ktérego wynika, ze ustawy nie stosuje sie, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa. Zdaniem NIK nie byto wystarczajacych przestanek do uznania, ze druk
legitymacji oséb niepetnosprawnych wigze sie z zagrozeniem istotnego interesu bezpieczenstwa
panstwa. Ponadto NIK wskazuje, iz ustawa Pzp nie zawiera definicji istotnego bezpieczenstwa interesu

19 Sprawozdania: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej na 2017 r., planu finansowego funduszu celowego (Rb-40), rocznego sprawozdania z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2); sprawozdania finansowe za
IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
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panstwa, ktéra stanowi podstawe wytaczen spod przepiséw tej ustawy co powoduje problemy
interpretacyjne przez jednostki stosujgce ustawe w powyzszym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze w regulaminie konkursu w ramach Programu Rzadowego
ASOS nie okreslono limitu Srodkéw na dotacje udzielane w trybie weryfikacji ocen ekspertow przez
Ministra. Nie dostosowano takze — o co wnioskowata NIK w wystgpieniach po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w 2015 i 2016 r. w cz. 44 miemikow przyjetych w zadaniu 13.2. Swiadczenia
spoteczne oraz dziataniu nr 13.1.4.1 Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sie,
do wymagan obowigzujacych w uktadzie zadaniowym wydatkéw, w taki sposdb, by pozwalaty na
mierzenie realizacji celow i uwzgledniaty zasady poréwnywania efektow z poniesionymi na nie
naktadami.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 31 — Praca

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 31 — Praca zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2017 r. dochody budzetu panstwa w czesci 31 zaplanowano w wysokosci
51.979 tys. zt. Osiggniete dochody wyniosty 43.251 tys. zt, tj. 83,2% planu. Byly one wyzsze od
uzyskanych w 2016 r. o 1.449 tys. zt (3,5%) co wynikato gtownie z wigkszego zapotrzebowania
w 2017 r. na ustugi $wiadczone przez OHP.

Na koniec 2017 r. w cze$ci 31 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2.976 tys. zt
i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze 0 327 tys. zt (9,9%). Dotyczyty one:

— naleznosci od beneficjentow z tytutu niewywigzania sie z warunkéw umowy o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej; PO KL) w dziale 150 Przetwérstwo
przemystowe — 1.351,2 tys. zt;

— ustug swiadczonych na rzecz kontrahentow zewnetrznych przez jednostki OHP, sprzedazy
wyrobow wytwarzanych w ramach ustug Swiadczonych przez OHP oraz ustug $wiadczonych
przez cztery Osrodki Szkolenia Zawodowego w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki
spofecznej — 1.009,3 tys. zt;

— kar umownych, naliczonych odsetek od tych kar, zwrotow nieprawidtowo wykorzystanych dotacii
w dziale 750 Administracja publiczna - 615,2 tys. zt.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 1.461 tys. zt i byly nizsze 0 355 tys. zi,
tj. 0 19,5% od zalegtoSci na koniec 2016 .

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych w czedci 31 przedstawiono
w zatgczniku 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 zostaty zrealizowane w kwocie 375.173 tys. zt, co stanowito
92,5% planu po zmianach. Wydatki te przeznaczono na:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.715 tys. zt (97,4% planu po zmianach), wydatki w tym
zakresie byty wyzsze od wydatkow w 2016 r. 0 102 tys. zt, tj. 0 3,9% (2.613 tys. z});

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 336.069 tys. zt (98,6% planu po zmianach), wydatki w tym
zakresie bylty wyzsze od wydatkow w 2016 r. 0 7.273 tys. z, tj. 0 2,2% (328.796 tys. zt);

— wydatki majatkowe — 16.289 tys. zt (92,7% planu po zmianach), wydatki w tym zakresie byty wyzsze
od wydatkéw w 2016 r. 0 9.936 tys. z}, 1j. 0 156% (6.353 tys. zt);

— wydatki na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE - 20.100 tys. zt (45,5% planu
po zmianach), wydatki w tym zakresie byly wyzsze od wydatkdéw w 2016 r. 0 6.348 tys. zt, tj. 0 46,2%
(13.752 tys. zt).

Wykonanie wydatkdw dysponenta Il stopnia przedstawiato sie nastepujaco:
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— wydatki biezace — 83.175 tys. zt (w tym gtdéwnie: wynagrodzenia i pochodne — 38.093 tys. zt;
realizacja Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — IV etap”
—21.000 tys. zt oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych — 11.852 tys. zt;

— wydatki majatkowe — 12.164 tys. zt ( w tym zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem
-12.011 tys. zt i budownictwo inwestycyjne — 153 tys. z4);

— wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw UE — 8.541 tys. zt;

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 689 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 47.613,5 tys. z,
tj. 45,5% wydatkow MRPIPS (104.569 tys. zt). Proba dowoddw i zapiséw ksiegowych zostata
wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS20). Badaniem objeto 78 zapisow ksiegowych
na kwote ogdtem 47.613,5 tys. zt (proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 270,4 tys. zt), w tym
w grupie wydatkow majatkowych sze$¢ zapiséw na kwote 11.161,9 tys. zt oraz w grupie wydatkoéw
biezacych 72 zapisy na kwote 36.451,6 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatki te ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W 2017 r. wwyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zawarto
23 umowy o facznej wartosci 43.849,6 tys. zt brutto na realizacje ustug, dostaw i robot budowlanych.
Na realizacie tych uméw w2017 r. wydatkowano kwote 11.316,4 tys. zI, wtym zczesci 31
sfinansowano (wspdtfinansowano) 12 uméw na kwote 1.625,5 tys. zt, tj. 14,4% ogdtu wydatkowanej
kwoty.

Z wytaczeniem procedur?! okre$lonych przepisami ustawy Pzp, zawarto 18 umdw o facznej wartosci
77.589 tys. zt, z tego w czeSci 31 przeprowadzono osiem postepowan, w tym jedno w przedmiocie
zakupu nieruchomosci oraz siedem na dostawy i ustugi od centralnego zamawiajgcego lub od
wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego. Na podstawie tych uméw wydatkowano
11.052,7 tys. zt. W 2017 r. zawarto 423 umowy o wartosci jednostkowej 30 tys. euro. tgczna wartos¢
tych uméw wyniosta 6.773,9 tys. zl, wykonanie 5.336,6 tys. zt, a zczeSci 31 sfinansowano
(wspoffinansowano) 247 umowy na taczng kwote 2.261,2 tys. z, tj. 42,4% wykonania ogotem.

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzonych
w MRPIPS, w tym trzech postepowan w trybie przetargu nieograniczonego oraz jednego w trybie
umowy ramowej, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp. Na realizacje uméw wynikajacych
z tych zaméwien wydatkowano z cze$ci 31 kwote 797,1 tys. zt. W badanej probie wydatkow w tacznej
kwocie 31.939,6 tys. zt pod katem prawidtowosci wytgczenia stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetowych w cze$ci 31 przedstawiono w zataczniku 2 do
niniejszej informacji.
Dotacje budzetowe

Dotacje celowe w cze$ci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkéw na
wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkdéw UE w wysokosci 34.597 tys. zt W ciggu roku kwote
dotacji zmniejszono do 24.540 tys. zt, z kt6rej wydatkowano 9.727 tys. zt (tj. 39,6% planu po zmianach).
Srodki w wysokosci 71 tys. zt wydatkowano na koricowe rozliczenie dwach projektéw w ramach PO KL
oraz jednego projektu realizowanego przez Ministerstwo w ramach PO WER. Srodki w wysokosci
9.656 tys. zt wydatkowano na realizacje 147 uméow w ramach PO WER. Niewykonanie planu w petnej
wysoko$ci spowodowane bylo m.in. przesunieciem terminéw podpisania uméw z beneficjentami
wytonionymi w trybie konkursowym w ramach PO WER na rok 2018 z powodu btedéw w dokumentacji

20 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
21 Zob. art. 4 pkt 3 lit. i oraz pkt 11 art. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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sktadanej przez beneficjentéw i koniecznosci jej poprawienia oraz zwrotami niewydatkowanych srodkéw
na koniec roku.

Szczegotowe badanie wydatkow na wspdtfinansowanie krajowe w tacznej kwocie 887,3 tys. zt
poniesionych na realizacje szesciu najwigkszych uméw o dofinansowanie podpisanych z realizatorami
w 2017 r. oraz jednego projektu realizowanego przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) wykazato, ze
zrealizowano je prawidtowo, przeznaczajagc na realizacje zadan okreSlonych w umowach
o dofinansowanie projektow. Badana proba wydatkéw stanowita 9,1% ogdtu wydatkow poniesionych
w czesci 31 na wspotfinansowanie projektdow z udziatem Srodkéw UE.

Rezerwy celowe

Srodki zrezerw celowych zostaly wykorzystane wtacznej kwocie 581,1 tys. zi, tj.97,1% kwoty
uruchomione.

Szczegotowym badaniem objeto trzy rezerwy celowe, wydatkowane przez OHP w tacznej wysokosci
516,1 tys. zt, tj. 100% planowanej kwoty, ktorych efektem rzeczowym byto m.in. ocieplenie budynkow,
przywrécenie walorow historyczno-przyrodniczych parku oraz montaz tablic Sciezki edukacyjnej.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozostate $rodki z rezerw wydatkowano na realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia z dnia
4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-202022 (w ramach Programu
Operacyjnego 3. profilaktyka problemoéw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychologicznego
spoteczenstwa) — 58,3 tys. zt (100% planowanych $rodkdw); dodatki w stuzbie cywilnej wraz
z pochodnymi, dla siedmiu urzednikow stuzby cywilnej — 6,6 tys. zt (90,8% planowanych $rodkéw) oraz
dodatki w stuzbie cywilnej i dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi, dla dwdch
urzednikéw stuzby cywilnej — 0,2 tys. zt (1,1% planowanych Srodkow). Niskie wykorzystanie ostatnie
rezerwy spowodowane byto absencjg chorobowg pracownikéw uprawnionych do tych dodatkow.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 31 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu panstwa i budzetu

srodkéw europejskich zostaty okre$lone w tacznej wysokosci 190.018 tys. zt, w tym 176.629 tys. zt

zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 13.389 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W ciggu roku plan wynagrodzen w czesci 31 zostat zmniejszony o 2.422 tys. zt, do kwoty

187.596 tys. zt. Zmiany kwot wynagrodzer dokonane w ciggu 2017 r., wynikaty m.in. z koniecznosci

przeniesienia:

- Srodkow w kwocie 419 tys. zt na optacenie sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych;

- Srodkow w kwocie 843 tys. zt na realizacje innych wydatkow biezacych;

- Srodkéw w kwocie 400 tys. zt do czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, z przeznaczeniem na
wynagrodzenia osobowe pracownikow i cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, w zwigzku ze zmiang
statutu MRPIPS.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 184.911 tys. zt, tj. na poziomie 104% wydatkdw
na ten cel w 2016 r. i 98,6% wydatkéw w planie po zmianach.

Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2017 r., wedtug Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
6.575 0s6b, tj. 0 199 oséb mniej niz w 2016 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 2.344 zi, tj. 107% przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. (2.192 z1).

Limit wynagrodzen bezosobowych wynosit 1.077 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie 288 tys. zt
(26,7% planu), co wynikato gtownie z mniejszej, niz zaktadano, liczby wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach PO WER skierowanych do oceny oraz oszczedno$ci uzyskanych przy realizacji
zadan zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Ministerstwa.

22 Dz. U. poz. 1492.
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Szczegotowe dane liczbowe o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 31 przedstawiono w zatgczniku
3 do niniejszej informacii.

Zobowiazania

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty 14.460 tys. zt i w poréwnaniu z 2016 r. byty
wyzsze o 14 tys. #, tj. 0 0,1%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen wraz
zpochodnymi dla pracownikbw Ministerstwa oraz podlegtych inadzorowanych jednostek
(13.985,2 tys. zt). W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 31 zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 1.074.201 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
zwiekszyty plan wydatkéw do 1.807.417 tys. zt. W 2017 r. wydatkowano 1.796.532 tys. zt (tj. 99,4%
planu po zmianach) na realizacje:

- POKL;

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20120 (dalej: PO IS);

— PO WER oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (dalej: RPO).

Wydatki poniesione zostaty gtéwnie w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
-1.795.091 tys. z, z tego:

— W rozdziale 85322 Fundusz Pracy — 1.668.068 tys. zt, w tym 912.074 tys. zt wydatkowano na
realizacje PO WER oraz 755.99%4 tys. zt na RPO;

— w rozdziale 85336 OHP - 38.966 tys. zt, w tym 38.193 tys. zt na realizacje PO WER, 684 tys. zt
na RPO oraz 88 tys. zt na PO IS;

- w rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢ — 88.058 tys. zt, na ktdre sktadaty sie dofinansowania
w formie ptatnosci dla beneficjentéw projektéw konkursowych w ramach PO WER.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 1.679,4 tys. zt (wylosowane w probie
wydatkéw objetych szczegdtowym badaniem) przeznaczone na realizacie przez Ministerstwo
(dysponenta Il stopnia) projektu Wsparcie realizacji badan panelowych 0séb w wieku 50 lat i wigcej
w migdzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) z tego
w kwocie 1.415,3 tys. zt z budZetu $rodkéw europejskich (wktad UE 84,28%), a 264,1 tys. zt
ze wspotfinansowania krajowego (wktad krajowy — 15,72%), kiore wykazato, ze wydatki te byly
niezbedne do realizacji projektu, zostaly nalezycie udokumentowane i dokonane w okresie ich
kwalifikowalno$ci. Nie stwierdzono op6znien w dokonywaniu ptatnosci na rzecz wykonawcdw projektu.
W 2017 r. zrealizowano wszystkie zadania umozliwiajace osiggniecie poziomu dwoch wskaznikow,
tj. wskaznika produktu oraz wskaznika rezultatu. Do wrze$nia 2018 r. zostanie opracowany pierwszy
zestaw rekomendacji z uwzglednieniem danych zebranych w kolejnych rundach badania SHARE,
a kolejne po przeprowadzeniu rundy 8 i 9 tego badania.

Szczegotowa kontrolg objeto takze sze$¢ najwigkszych umow o warto$ci dofinansowania 84.134 tys. zt,
wybranych sposrod 71 realizatordw, z ktorymi w 2017 r. w wyniku przeprowadzonych konkurséw zostaty
zawarte przez Ministra umowy w ramach PO WER i poniesione wydatki na ich realizacje. W ramach
badanych umoéw wydatkowano tacznie 6.936,2 tys. zt, z tego 6.118,6 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich, a 817,6 tys. zt z budzetu panstwa (wspotfinansowanie krajowe). Wydatki te stanowity
8,2% wartosci badanych umoéw (84.134 tys. zt). Badanie wykazato, ze skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo, przeznaczajagc je na cele lub zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie. W przypadku pieciu uméw (spo$rdd szesciu badanych) stwierdzono, ze uptyw czasu
od daty rozpoczecia realizacji zadan okreslonych w umowach do daty zawarcia umoéw wynosit od
15 do 174 dni (Srednio: 55 dni). Wynikato to m.in. z przedtuzania przez beneficjentdw termindw ztozenia
dokumentéw niezbednych do podpisania uméw o dofinansowanie, konieczno$ci prowadzenia
korespondencji z beneficjentami w celu uzyskania prawidtowych dokumentow w tym wnioskow
stanowigcych podstawe do zawarcia umowy. Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego
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Funduszu Spofecznego podafa, ze okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu moze
przypada¢ na okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, co wynika z zapiséw Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 oraz z § 2 ust. 3 postanowien uméw o dofinansowanie projektdw Z zapisu uméw wynika,
ze dofinansowanie na realizacje projektu moze by¢ przeznaczone na sfinansowanie przedsiewzigé
zrealizowanych w ramach projektow przed podpisaniem umowy, o ile bedg dotyczy¢ okresu realizacji
projektu wskazanego we wniosku.

NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych dziatan polegajacych na mobilizowaniu beneficjentow do
przedktadania prawidtowych dokumentéw, niezbednych do zawarcia umowy, wystapity przypadki zwtoki
w dziataniach beneficjentow skutkujace zawieraniem uméw o dofinansowanie projektéow w ramach PO
WER.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 15 maja 2017 r. NIK stwierdzita niski poziom certyfikacji PO WER
w koncu 2016 r., ktory w trybie konkursowym wyniost 6,51% wartosci dofinansowania zawartych umoéw.
Wydatki kwalifikowalne rozliczone do korica 2017 r. w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ (o statusie
przekazane do certyfikacji) w ramach projektow konkursowych wyniosty 43.801 tys. zt, co stanowito
14,5% wartosci zawartych umoéw. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez |IZ w trakcie spotkania
w dniu 7 grudnia 2017 r. z KE do osiggniecia celu posredniego przez MRPIiPS okre$lonego z zasadq
n+3 na koniec 2018 r. pozostato juz jedynie okoto 15 min euro do przekazania do certyfikacji.

W celu przeciwdziatania lub minimalizowania ryzyka zwigzanego z niskim wdrazaniem PO WER
stwierdzonym przez NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 31 podjeto
w Ministerstwie dziatania polegajace m.in. na comiesiecznym monitorowaniu przez nadzorujgcego
Sekretarza Stanu poziomu kontraktacji i wydatkowania Srodkow, realizacji poszczegdlnych dziatan
i wykonania wybranych wskaznikow w ramach PO WER. Ponadto realizacja dziatah PO WER byta
prezentowana na Kolegium MRPIPS, ktore odbyty sie 31 stycznia i 18 pazdziernika 2017r.
Zorganizowane zostaty rowniez cztery spotkania z cyklu ,Blizej funduszy europejskich”, adresowane do
obecnych i potencjalnych beneficjentow, na ktorych przekazywano informacje o: wspieranych w ramach
PO WER obszarach, realizowanych projektach, osiggnietych efektach oraz planowanych konkursach
w ktérych mozliwe bedzie aplikowanie o $rodki z EFS. W spotkaniach wzieto udziat od 100 do
200 uczestnikdw. W zorganizowanych dziewigciu spotkaniach dotyczacych wyjasnienia zapiséw
dziewieciu regulamindéw konkurséw i obowigzujacych zasad realizacji projektow w ramach POWR
wzieto udziat 124 potencjalnych beneficjentdw. Z wypetnionych przez nich ankiet wynika, ze tresci
przedstawione na tych spotkaniach bylty dla nich przydatne. Podczas cyklicznych spotkan z 1Z,
poswieconych realizacji celow kontraktacji i certyfikacji w zakresie zadan nadzorowanych przez
MRPiPS w ramach PO WER Ministerstwo sygnalizowato zauwazone stabo$ci w systemie jego wrazania
dotyczace m.in. procesu oceny i rozliczania projektow.

W ocenie NIK dziatania podejmowane w Ministerstwie w 2017 r. w celu wzrostu wdrozenia PO WER
doprowadzity do zwiekszenia poziomu certyfikacji PO WER w trybie konkursowym z6,5% wartoSci
dofinansowanych uméw w 2016 r. do 14,5% wartosci dofinansowanych umoéw do korica 2017 .

Szczegotowym badaniem objeto réwniez wykorzystanie przez osiem PUP w 2017 r. $rodkdw na
zwigkszanie zatrudnienia w ramach realizacji projektu pn. Aktywizacja 0sob mtodych pozostajgcych bez
pracy w ramach PO WER. Objete kontrolg PUP otrzymaty na realizacje projektu Srodki w facznej
wysoko$ci 45.282,7 tys. zt, a wydatkowaty 39.542,4 tys. zt (87,3%). Przyczyng niewykorzystania
srodkéw byty m.in. oszczednosci spowodowane wczesniejszym podjeciem pracy przez uczestnikow
stazu lub rozpoczeciem studiéw dziennych, przebywaniem na zwolnieniach lekarskich o0s6b
skierowanych do prac interwencyjnych, brakiem uczestnikbw spetniajacych kryteria uczestnictwa
w zadaniu. Realizacja zawartych uméw odbywata sie zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wnioskach
o dofinansowanie i byta monitorowana poprzez analize wskaznikéw produktu i rezultatu. Wsparciem
objeto osoby zakwalifikowane zgodnie z ustalonymi kryteriami. W jednostkach objetych kontrolg nie
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stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu i rozliczeniu Srodkdéw otrzymanych na realizacje
projektu.

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich w czesci 31 przedstawiono
w zatgczniku 4 do niniejszej informagii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na podstawie wybranej losowo (przy uzyciu metody monetarnej MUS) i celowo proby wydatkow
wytypowano trzy podzadania, ktore poddano szczegotowemu badaniu. Typowanie nastgpito poprzez
zidentyfikowanie podzadan, z ktérych finansowano poszczegéine wydatki.

W ramach dwéch zadan: 15.1 — Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym oraz
17.2.W - Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci
oraz pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
pomocowych, badaniu poddano podzadanie 15.1.1 — Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze
politycznym i gospodarczym (w ktorym wydatkowano 13.417,9 tys. zt, tj. 87,5% kwoty przewidziane;
w planie po zmianach), podzadanie 15.1.2 — Ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej
w wymiarze dwustronnym i wielostronnym (w ktérym wydatkowano 957.4 tys. zt, tj. 94,3% kwoty
przewidzianej w planie po zmianach) i podzadanie 17.2.1.W — Koordynacja realizacji, zarzadzanie
i wdrazanie programéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE (w ktérym wydatkowano
106.070,1 tys. zt, tj. 82,2% kwoty przewidzianej w planie po zmianach).

Dla realizacji dwdch celéw podzadania 15.1.1., tj. Koordynacja wspdtpracy z MOP i wykonywanie
obowigzkéw wynikajacych z Konstytucji MOP oraz Efektywna koordynacja wspotpracy dwustronnej
i wielostronnej. ustalono nastepujace mierniki: Poziom wywigzywania sie ze zobowigzan wynikajgcych
Z Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Liczba przygotowanych dokumentow (instrukcji
i sprawozdan) w stosunku do liczby wydarzen/spotkan zagranicznych z udziatem przedstawicieli
MRPIPS (100%23). Pierwszy miernik zostat wykonany w cato$ci, a drugi zostat wykonany na poziomie
94,7% (przy planowanym poziomie 100%). Niewykonanie miernika w petnej wysokosci byto
spowodowane tym, ze dla 47 wydarzen/spotkan przygotowano 47 instrukcji i sporzadzono
42 sprawozdania (informacja na dzien 14 marca 2018 r.) Pomiaru pierwszego miernika dokonywano
w sposob ciggty, a drugiego w cyklu pdtrocznym.

W podzadaniu 15.1.2 ustalono miemnik Liczba przygotowanych dokumentow (instrukcji i sprawozdan)
w stosunku do liczby posiedzen Rady UE, grup roboczych i komitetow Rady UE i Komisji Europejskiej
oraz innych wydarzen wynikajgcych z cztonkostwa Polski w UE (%), ktéry zostat wykonany na poziomie
96,6%. Niewykonanie miernika byto spowodowane tym, Zze dla 132 posiedzen przygotowano
131 instrukciji i sporzadzono 124 sprawozdania (informacja na dzien 14 marca 2018 r.). Pomiaru tego
miernika dokonywano w cyklu ptrocznym.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zdefiniowane przez Ministra RPiPS podzadania
nalezy uzna¢ za spdjne z zadaniem 15.1, a zastosowane w badanych podzadaniach mierniki jako
okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

W zadaniu 17.2.W cel Zapewnienie sprawnego systemu realizacji programéw zostat okre$lony przez
ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Dla realizacji dwoch celéw podzadania 17.2.1.W
ustalono dwa mierniki, tj. Stosunek warto$ci ztozonych do IZ Poswiadczen i deklaracji wydatkow do
facznej alokacji w ramach Dziatah PO WER nadzorowanych przez MRPIPS (w %) oraz Liczba obiektow
poddanych termomodernizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Wielkos¢ pierwszego miernika dla podzadania zostata okreslona w ustawie budzetowej na
poziomie 17%, a osiggnieto na poziomie 14,6%. Wynikato to m.in. z rezygnacji przez beneficjentow
z realizacji uméw oraz oszczednosci po rozliczeniu uméw w ramach zakonczonych projektow, a takze

2 Na warto$¢ miernika sktadato sie: ztozenie sprawozdan z konwencji nieratyfikowanych (1 szt.) i konwencii ratyfikowanych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (13 szt.) oraz wptata sktadki cztonkowskie;.
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po rozstrzygnieciu konkursow. Wielko$¢ drugiego miernika ustalono w ustawie budzetowej na poziomie
14 obiektéw (budynkéw OHP objetych termomodernizacja), ktdry nie zostat w ogdle osiggniety. Byto to
spowodowane m.in. brakiem ofert w ramach ogtoszonego postepowania przetargowego na wykonanie
robot budowlanych w obiektach OHP. W Ministerstwie prowadzony byt monitoring stopnia realizacii
wydatkéw oraz osigganych warto$ci miernikow dla podzadania. Pomiaru pierwszego miernika
dokonywano co miesigc a drugiego miernika raz w roku. Zdefiniowane przez Ministra podzadanie
nalezy uzna¢ za spojne z zadaniem 17.2.W, a zastosowane w tym podzadaniu mierniki jako okreslone
zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci
31

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 31 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), w tym z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkoéw europejskich w ukfadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta lll stopnia.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Pracy

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zatgczniku 6 do niniejsze;
informaci.

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu
1.1.Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane przychody w wysokosci 11.483.053 tys. zt zrealizowano w kwocie 13.402.314 tys. zi,
co stanowito 116,7% planu. W poréwnaniu z wykonaniem w 2016 r. byty one wyzsze o 10,6%
(. 0 1.281.227 tys. zt). Gtowng pozycjg w strukturze przychoddw byty wptywy z obowigzkowej sktadki
na Fundusz Pracy, ktére wyniosty 11.406.907 tys. zt (109,5% planu po zmianach i 85,1% ogbtu
przychodéw). Srodki z Unii Europejskiej wyniosty 1.668.068 tys. zt i pochodzily gtéwnie z refundacii
z tytutu finansowania projektow systemowych powiatowych urzeddw pracy (stanowity 209% wykonania
planu po zmianach oraz 12,5% ogétu przychodow).

Pozostate przychody w kwocie 327.339 tys. zt (139,3% wykonania planu po zmianach i 2,4%
przychodow ogotem) pochodzity m.in. z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych, w tym odsetek od zarzadzania terminowego u Ministra Finansow?24,

Przychody w latach 2014-2017 miaty tendencje wzrostowa. W tym okresie wzrosty z 10.924.035 tys. zt;
do 13.402.314 tys. z} na co gtéwnie wptyw miaty przychody z poboru sktadek oraz odsetki od Srodkdw
pienieznych FP.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wystapity naleznoSci na rzecz Funduszu w wysokoSci
385.939 tys. zt (214,4% planu), w tym 12.786 tys. zt z tytutu udzielonych pozyczek. Byly one wyzsze
0210.260 tys. zt od kwoty nalezno$ci na koniec 2016 r. Zrealizowany wyzszy stan nalezno$ci
od zaplanowanego (180 min zt) wynikat ze znacznego wzrostu naleznosci z tytutu rocznego rozliczenia
skfadki na Fundusz Pracy od pracodawcéw (rozliczenie roczne ZUS), w stosunku do 2016 r.
0 210.260 tys. zt). Naleznosci przeterminowane lub przedawnione nie wystapity.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Planowane w ustawie budzetowej koszty w wysokosci 12.238.065 tys. zt, zrealizowano w kwocie
10.933.782 tys. zt (89,3% planu). Koszty te byly nizsze od kosztow wykonanych w 2016 r.
0 118.392 tys. z} 1j. 0 1,1%.

1.21. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - zrealizowane koszty wyniosty
6.151.322 tys. zt, co stanowito 92,6% kwoty planu po zmianach i56,3% wykonania kosztow ogoétem.
W stosunku do wykonania w 2016 r. byly one wyzsze o 383.391 tys. zt (0 6,7%). W ramach aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu struktura kosztow obejmowata m.in.:

refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej — 1.318.137 tys. zt (95,5% planu
po zmianach i 21,4% kosztéw na aktywne formy);

— stypendia —1.070.176 tys. zt (89,8% planu po zmianach i 17,4% kosztow na aktywne formy);

- koszty zwigzane ze specjalizacjq i realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych — 1.032.721 tys. zt (100% planu po zmianach i 16,8% kosztow na
aktywne formy);

- refundacje wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do 30. r. zycia — 966.603 tys. zt (92,1%
planu po zmianach i 15,7% kosztéw na aktywne formy);

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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— roboty publiczne — 332.356 tys. zt (odpowiednio 100% planu po zmianach i 5,4% kosztow
na aktywne formy);

- dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych — 251.955 tys. zt (83,8%
planu po zmianach i 5,4% kosztow na aktywne formy);

- refundacje wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikéw — 245.980 tys. zt (100% planu
po zmianach i 4% kosztow na aktywne formy).

1.2.2. Wydatki na zasitki dla bezrobotnych i inne $Swiadczenia wyniosty 4.202.998 tys. z,
co stanowito 84% planu po zmianach i 38,4 % wykonania kosztow ogotem. W stosunku do wykonania
w2016 r. byly one nizsze o 510.968 tys. zt (0 11%). Koszty w poszczegoinych grupach zasitkdéw
i Swiadczen obejmowaty m.in.:

— zasitki dla bezrobotnych (ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne) — 1.964.365 tys. zt (81,8%
planu po zmianach i 46,7% kosztow ogdtem) i byly one 0304.722 tys. zt (0 14%) nizsze
od wykonania w 2016 r. (2.269.087 tys. z});

— zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — 2.086.044 tys. zt (86,9% planu po zmianach i 49,6%
kosztéw ogotem) i byly one o 213.952 tys. zt (0o 10%) nizsze od wykonania w 2016 r.
(2.299.996 tys. zh);

— dodatki aktywizacyjne — 92.188 tys. zt (84,1% planu po zmianach i 2,2% kosztéw ogotem) i byty
one 0 1.757 tys. zt (0 2%) nizsze od wykonania w 2016 . (93.945 tys. z});

— $wiadczenia integracyjne — 60.350 tys. zt (100% planu po zmianach i 1,4% kosztow ogotem)
i byty one 0 9.485 tys. zt (0 18%) wyzsze od wykonania w 2016 r. (50.865 tys. zt).

Na wsparcie finansowe Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej: PSZ) zaplanowano 285.123 tys. zt,
a po dokonanych zmianach kwote zmniejszono do 285.063 tys. zt. Koszty administracyjne funduszu na:
wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikow WUP,
PUP i OHP wyniosty 282.906 tys. zt i stanowity 99,2% kwoty planu po zmianach oraz 2,6% kosztow
ogotem. Byly one nizsze o 2% od poniesionych kosztow na ten cel w 2016 r. W latach 2014-2015 byty
one wyzsze od poniesionych kosztow 0 14% i 10%.

Na pozostate zadania wynikajace z zawartych umoéw z agencjami zatrudnienia, restrukturyzacja
zatrudnienia, koszty przejazdéw, zakwaterowania, opieki nad dzieckiem, osobg zalezng, refundacja
skladek na ubezpieczenia spoteczne, badania lekarskie bezrobotnych zaplanowano kwote
305.960 tys. zt, a po zmianach zmniejszono do kwoty 304.014 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty
252.062 tys. 24, tj. 82,9% kwoty planu po zmianach i 2,3% kosztow ogotem.

Na koszty inwestycyjne i koszty zakupdw inwestycyjnych dla PSZ i OHP w ustawie budzetowe;
przewidziano kwote 35.000 tys. zt. Faktyczne wykonanie wyniosto 29.616 tys. zt, tj. 84,6% planu (planu
po zmianach) i 0,3% kosztow ogdtem oraz byto na podobnym poziomie jak w roku 2016 (29.412 tys. z4).

Szczegotowym badaniem objeto 50 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 21.897,7 tys. zt, co stanowito
52,7% kosztdéw obstugi Funduszu. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu. Proba zostata
dobrana sposrod 194 zapisbw ksiegowych otacznej wartosci 41.550,99 tys. zh. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, o tacznej wartosci 33.145,0 tys. zt,
w tym dwoch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego i jednego postepowania z wolnej reki,
w wyniku, ktorych w 2017 r. poniesiono koszty w tacznej kwocie 7.104,2 tys. zt, nie wykazato
przypadkdw naruszenia przepisow ustawy Pzp.
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Zobowiazania

Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2017 r. wyniosty 56.784 tys. zt. Byly one nizsze
0 16.989 tys. zt (23,3%) od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. i wynikaty m. in. z tytutu wynagrodzen,
Swiadczen spotecznych i podatku. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
bankowych ani pozyczek. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 roku nie wystapity.

1.3.Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. wynosit 7.282.314 tys. zt, w tym:

— $rodki pienigzne — 7.180.408 tys. zt;

— nalezno$ci — 175.679 tys. zt;

— zobowigzania - 73.773 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wynidst 9.750.846 tys. zt i byt 0 2.468.532 tys. zt wyzszy od stanu na
poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg m.in. uzyskania wyzszych niz planowano przychodow
0 1.919.261 tys. zti nizszych kosztdw realizacji zadan o 1.304.283 tys. zt. Na stan Funduszu skiadaty sie:
— $rodki pienigzne — 9.421.691 tys. zt,

— nalezno$ci — 385.939 tys. i,

— zobowigzania — 56.784 tys. zt.

Wolne $rodki przekazane w 2017 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017r., wyniosty 8.869.503 tys. zt, z tego 1.169.503,2 tys. zt w zarzadzanie overnight
i 7.700.000 tys. zt w zarzadzanie terminowe. Przychody FP osiggniete w 2017 r. z tytutu odsetek od
wolnych $rodkdw wyniosty 105.205,1 tys. zt, w tym:

- 100.711,8 tys. zt — odsetki od zarzadzania terminowego,
- 4.493,3 tys. zt — odsetki od zarzadzania overnight.

NIK od kilku lat zwraca uwage na wysoki stan Srodkéw Funduszu. W latach 2014-2017 stan Srodkow
Funduszu Pracy wzrést z 6.259 min zt do 9.751 min z, tj. o 56%. Minister nie wystepowat
z propozycjami zmian legislacyjnych dotyczacych procentowego obnizenia sktadki na FP w zwigzku
z niskg stopg bezrobocia i wysokim stanem srodkéw Funduszu. Nie prowadzono takze prac zwigzanych
Z czasowym zawieszeniem poboru tej sktadki.

Przekazywanie w zarzadzanie wolnych Srodkow nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
wyptat na cele i zadania realizowane przez FP.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. zFP wyptacono 175,1 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. mniej 026,1 tys. (13%) niz
w 2016 r., natomiast zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono 2.012,5 tys., tj. takze mniej
01954 tys. (89%) niz w2016 r. Z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato
485,1 tys. bezrobotnych, tj. 0 25,7 tys. (5%) mniej nizw 2016 r.

Aktywizacjg zawodowg w 2017 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu objeto:

— staze - 195,1 tys. 0sdb, tj. mniej 0 32,6 tys. (0 14,3 %) niz w roku 2016;

— refundacje wynagrodzer oséb do 30 r. zycia — 88,7 tys. 0sdb, j. wigcej 0 34 tys. (0 62,3%);

— prace interwencyjne — 54,4 tys. 0sdb, tj. mniej 0 2,6 tys. (0 4,6%);

— szkolenia — 49,4 tys. osob, tj. mniej 0 67,5 tys. (0 57,7%);

— podejmowanie dziatalnosci gospodarczej — 41,9 tys. osob, tj. mniej 0 2,5 tys. (0 3,5%);

— roboty publiczne — 34,8 tys. 0sdb, tj. mniej 0 0,7 tys. (0 1,8%);

— prace spotecznie uzyteczne - 30,5 tys. 0sdb, mniej 0 4,3 tys. (0 12,4%).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec grudnia 2017 r. wyniosta
1.081,7 tys. bezrobotnych i byta 0 19% nizsza niz przed rokiem. Liczba bezrobotnych, wytaczonych
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w 2017 r. z ewidencji bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowos$ci do pracy, wynosita 402,8 tys.
i byta nizsza w poréwnaniu z 2016 r. 0 66,7 tys. (0 14,2%). Spadek stopy bezrobocia to wynik spadku
liczby zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych. W latach 2014-2017 spadek ten wyni6st
odpowiednio: 15,4%, 14,3%, 14,6% i 19%.

Stopa bezrobocia w kofcu 2017 r. wyniosta 6,6% i byta 0 1,6 punktu procentowego nizsza niz przed
rokiem. Wskaznik bezrobocia w koricu grudnia 2017 r. obnizyt si¢ we wszystkich wojewddztwach,
najwyzszy spadek stopy bezrobocia (0 2,5 p.p.) odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
a najnizszy w matopolskim i wielkopolskim (0 1,2 p.p.). W 2017 r. prace podjeto 1.063,8 tys.
bezrobotnych, tj. 0 12% mniej niz przed rokiem (spadek o 144,8 tys. osob). Liczba os6b podejmujacych
prace niesubsydiowane spadta 014,5% do 828,2 tys. osdb, a subsydiowane spadta 01,8%
do 235,6 tys. 0sob.

W 2017 r. nowymi formami wsparcia objeto 40,5 tys. bezrobotnych, tj. mniej 05,7 tys. (12,4%)
w poréwnaniu z rokiem 2016. Najwiecej bezrobotnych skierowano do agencji zatrudnienia — blisko
12,1 tys. osob.

Liczba uczestnikow ogdtem, wynikajaca z umow o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych zawartych
w ramach [, Il i Ill edycji zlecania zadan aktywizacyjnych (dalej: ZDA) w latach 2015-2017, planowanych
do skierowania przez powiatowe urzedy pracy do agencji zatrudnienia wynosita 33.178 oséb, w tym:
| edycja: 18.928 os6b; Il edycja: 12.700 osob; Il edycja: 650 oséb. Liczba uczestnikow ZDA, ktdrzy
wg stanu na koniec grudnia 2017 r. podijeli odpowiednig prace lub dziatalnos¢ gospodarczg wynosita
14.877 (44,8%) osob, w tym: 5.878 (17,7%) uczestnikow podjeto zatrudnienie na podstawie umowy
oprace, 8.211 (24,7%) na podstawie umdéw cywilnoprawnych, a 586 (1,8%) podjeto dziatalno$¢
gospodarcza. Jednoczesnie liczba uczestnikow I, Il i Il edycji ZDA, ktdrzy zostali zatrudnieni przez min.
14 dni wynosita 14.796 0so6b, przez min. 90 dni wynosita 6.496 0séb i min. 180 dni — 3.941 osdb.

W 2017 r. — 13,2 tys. os6b podjeto prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie,
341 osob podjeto w ramach tego instrumentu dziatalno$¢ gospodarcza, 4,8 tys. osob rozpoczeto
szkolenie w ramach bonu szkoleniowego, 1,7 tys. 0sdb rozpoczeto staz wramach bonu stazowego,
1,3 tys. 0s6b podjeto prace w ramach bonu zatrudnieniowego.

W 2017 r. 2,9 tys. bezrobotnych rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne wramach Programu
Aktywizacja i Integracja, a 4,1 tys. osob podjeto prace wramach dofinansowania wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia.

W ramach srodkéw FP finansowano realizacje Programu Praca dla Mfodych wprowadzonego ustawg
zdnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?>
w ramach, ktérego mtodzi bezrobotni do 30 roku zycia, zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy
oraz pracodawcy lub przedsigbiorcy zainteresowani ich zatrudnieniem mogli skorzysta¢ z tego
instrumentu rynku pracy. W 2017 roku skorzystato z tego Programu 55,3 tys. mtodych bezrobotnych do
30 roku zycia (w 2016 r. 56,5 tys.).

W ramach Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie II', w 2017 r. ze $rodkéw FP udzielono
866 pozyczek na taczng kwote 59.764,3 tys. zt na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bezrobotne.

W ukfadzie zadaniowym zadania FP byty realizowane w ramach funkcji 14 — Rynek pracy oraz zadania
14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech podzadan: 14.1.1.W
— System publicznych stuzb zatrudnienia; 14.1.2 - Zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki
przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne; 14.1.3.W - Aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu; 14.1.4 — Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mtodziezy.

% Dz. U. poz. 1814.
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Dla zadania 14.1.W — okreslono nastepujace cele: zmniejszenie bezrobocia, dla ktérego przypisano
miernik 0 nazwie liczba 0s6b objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz przygotowanie
miodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktdrego przypisano miernik
0 nazwie aktywizacja zawodowa miodziezy realizowana przez OHP mierzona liczbg uczestnictw
w dziafaniach na rzecz rynku pracy. Tryb pomiaru miernika przypisanego do pierwszego celu byt ciagty,
a do drugiego — okresowy (kwartalny pomiar). Wartos¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie
550 tys. osob, a wykonano na poziomie 485,1 tys. osob (88%), a drugiego — 1.003 tys. osdb,
a wykonano na poziomie 1.000,6 tys. oséb (99%). Na realizacje tego zadania w planie po zmianach
przewidziano tacznie 12.238.065 tys. zt, a wykonanie wyniosto tacznie 10.933.781,7 tys. zt (89,3%).
Nizsze wykonanie planu wynikato ze spadajgcej stopy bezrobocia.

Zdaniem NIK, zastosowane cele i mierniki byty adekwatne iwystarczajace do oceny realizowanego
zadania, ze wzgledu na osiggane rezultaty.

2. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu Pracy sprawozdan:

— zwykonania w 2017 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i jednostek wchodzacych w sktad publicznych stuzb zatrudnienia i OHP25).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
a zawarte w nich dane zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg i sprawozdan jednostkowych. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci
sporzadzonych sprawozdan. Wymienione wyzej sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia zakonczenia kontroli dysponent
Funduszu nie sporzadzat i nie sktadat korekt do tych sprawozdan.

% Zob. § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.472).
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V. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przedstawiono w zatgczniku 8 do niniejszej informacii.

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu
1.1.Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane przychody w wysokosci 546.172 tys. zt zrealizowano w kwocie 622.764 tys. z, tj. 114%
planu. W poréwnaniu z wykonaniem w 2016 r. byly one wyzsze o 5,7%. Gtowng pozycjg w strukturze
przychodow byly wplywy z obowigzkowej sktadki na FGSP (465.394 tys. zt, ti. 74,7% ogbtu
przychoddw).

Przychody w latach 2014-2015 ksztattowaly sie na podobnym poziomie tj. 565.774 tys. zt
i 524.492 tys. zt. Natomiast osiggniete przychody w 2017 r. wyniosty 622.764 tys. zt i w poréwnaniu do
2016 r. byly nizsze 0 52.635 tys. zt (7,8%).

Naleznosci

Na koniec 2017 r. naleznosci Funduszu wyniosty 834.942 tys. zt27, w tym 824.251 tys. zt z tytutu
wyptaconych $wiadczen pracowniczych (98,7% ogdtu naleznosci). W poréwnaniu do stanu na koniec
2016 r. naleznosci ogotem byty wyzsze 0 31.229 tys. zt. (0 3,9%).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi28, dysponent Funduszu moze umorzy¢ naleznosci
w catosci lub w czesci w przypadku catkowitej jej niesciggalnosci. W 2017 r. do dysponenta Funduszu
wptyneto 497 wnioskdw w sprawie umorzenia naleznosci Funduszu na kwote 145.175 tys. zt, z tego
pozytywnie rozpatrzono 467 wnioskéw na taczng kwote 140.859 tys. zt, a negatywnie 14 na taczng
kwote 2.715 tys. zt (do rozpatrzenia pozostato 15 wnioskdw). Ponadto, w 2017 r. udzielono ulg 166
dtuznikom w postaci roztozenia na raty naleznosci w tacznej kwocie 5.360,4 tys. zt.

W 2017 r. wramach czynno$ci windykacyjnych odzyskano nalezno$ci w kwocie 58.697 tys. zt,
tj. 0 37,8% mniej niz w 2016 r. Nizsza kwota odzyskana z tytutu zwrotu i windykacji naleznosci w 2017 r.
wynikata m.in. z dtugotrwatego procesu dochodzenia zwrotu nalezno$ci. Koszty z tytutu postepowan
w sprawie zwrotu iwindykacji naleznosci oraz optat sadowych w2017 r. wyniosty 808 tys. z
i w poréwnaniu do 2016 r. byty nizsze 0 24,9%.

W wyniku szczegdtowego badania 17 wnioskow WUP na kwote 46.477 tys. zt o umorzenie naleznoci,
rozpatrzonych w 2017 r. przez dysponenta Funduszu, stwierdzono, ze w trzech przypadkach?® (17,6%
badanych spraw) WUP30 wystapity z wnioskami o umorzenie naleznosci po uptywie od trzech
do szesciu lat od uzyskania informacji o wykre$leniu spdtki z Krajowego Rejestru Sadowego. Zwioke
w wystapieniu z wnioskami o umorzenie WUP wyjasniaty duzg liczbg prowadzonych spraw oraz faktem,
ze wnioski kierowane na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 3 ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy nie sg traktowane priorytetowo. Ze wzgledu na znaczng kwote
nalezno$ci podlegajacg w tym przypadku umorzeniu w 2013 r. zaplanowano wystapienie z wnioskiem
0 umorzenie naleznosci do wtasciwego Ministra dopiero na poczatku 2017 r. NIK wielokrotnie zwracata
uwage na problem zwigzany z przekazaniem przez WUP wnioskdéw 0 umorzenie naleznosci. Zastepca
Dyrektora Departamentu Funduszy argumentowata, ze w tym zakresie moze jedynie skierowa¢ wniosek
0 przeprowadzenie stosownych postepowan kontrolnych do Biura Kontroli i Audytu. W zwigzku z tym
zasadnym jest kontynuowanie przez Ministra w kolejnych latach kontroli w WUP w zakresie

27 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego FGSP.

8 Art. 23 ust. 6 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

29 Sprawy znak: DF.111.40730.1.6 2017.PP, znak: DF-I11.40730.12.47.2017.Ech, znak: DF.111.40730.11.3.2017.PP.
30 WUP w Katowicach, WUP w Gdansku i Dolno$laski WUP we Wroctawiu.

N
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prawidtowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39a-d ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewypfacalno$ci pracodawcy.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej3' w zakresie
naleznoéci FGSP zawierato wniosek: przeprowadzenie w wojewddzkich urzedach pracy kontroli
w zakresie prawidfowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu zgodnie z art. 39 a-d ustawy
0 ochronie roszczen pracowniczych. Realizujgc powyzszy wniosek dysponent Funduszu ujat w planie
kontroli zewnetrznych na 2018 rok kontrole w zakresie realizacji przez marszatka wojewddztwa zadan
dotyczacych roszczen naleznych FGSP. Tym samym wniosek NIK zostat zrealizowany.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty FGSP ustalone w wysoko$ci 198.255 tys. zt zrealizowane zostaty w wysokosci 233.156. tys. zt,
tj. 117,6% planu po zmianach (259.207 tys. zt) oraz 87,9% w relacji do 2016 r. (265.354 tys. z4).
Podstawowe grupy kosztow i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepujace:

— bezzwrotne transfery na rzecz ludno$ci — 2.844 tys. zt (36,1% planu), na ktére sktadaty sie wyptaty
dokonywane z mocy ustawy o ochronie roszczehn pracowniczych i ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy;

— koszty pozostate — 229.967 tys. zt (91,6%), na ktore skitadaty sie koszty poboru sktadki
2.266 tys. zt (98,2% planu po zmianach) oraz umorzenia nalezno$ci 140.859 tys. zt (89,7% planu
po zmianach);

— wyptaty do budzetu panstwa (refundacja wydatkow poniesionych przez Ministerstwo na obstuge
FGSP) - 4.955 tys. zt (94% planu po zmianach);

— rozne przelewy (refundacja wydatkow poniesionych przez marszatkow wojewodztw na obstuge
FGSP) —20.935 tys. zt (82,1% planu po zmianach);

— Srodki na wydatki Ministra Energii z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia - 60.952 tys. z
(100% planu po zmianach);

— koszty inwestycyjne — 225 tys. zt (75% planu po zmianach).

Koszty ogdtem zwigzane z obstugg Funduszu w 2017 r., na ktére sktadaty sie koszty administracyjne
oraz koszty z tytutu wynagrodzen, wyniosty 25.060 tys. z4, tj. 95,1% kwoty planowane;.

Koszty administracyjne FGSP w 2017 r. wyniosty 5.844 tys. zt i stanowity 23,3% kosztéw Funduszu
poniesionych na jego obstuge. W latach 2014-2016 udziat kosztéw administracyjnych w koszach
poniesionych na obstuge Funduszu ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wyniost 24,1% (w 2014 r.),
23,7% (w2015 .) i1 23% (w 2016 r.).

Koszty z tytutu wynagrodzen w 2017 r. wyniosty 19.216 tys. zt i stanowity 76,7% kosztéw Funduszu.
W latach 2014-2016 rowniez utrzymywaty sie na podobnym poziomie, a ich udziat w kosztach
poniesionych na obstuge Funduszu wyniost: 75,9% (w 2014 r.), 76,3% (w 2015 r.), 77% (2016 r.).

Szczegbdtowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 1.342,5 tys. zi, tj. 5,4% kosztéw poniesionych
na obstuge Funduszu (25.060 tys. zt). Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu. Préba
zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS). Badaniem objeto wszystkie
wylosowane zapisy ksiegowe, tj. 113 zapisow ksiegowych.

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 227,6 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Pzp. W badanej probie kosztow w tacznej kwocie 28,5 tys. zt pod katem prawidtowosci wytgczenia
stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

31 Wystapienie pokontrolne NIK nr KPS.410.001.02.2017 z dnia 27.04.2017 .
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Transfery na rzecz ludnosci

Wydatki z tytutu transferobw na rzecz ludnosci, mieszczace sie w naleznosciach, wedtug tytutow
$wiadczen pracowniczych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy i ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywrdceniu terminu do wypfaty
$wiadczen pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych3? zrealizowano
w wysoko$ci 124.611 tys. 1, tj. 89,6% planu. Wydatki te byty 0 13,5% wyzsze od wydatkéw na ten cel
zrealizowanych w 2016 r. (109.764 tys. z1).

Wysoko$¢ $wiadczenia przypadajacego na jedng osobe w 2017 r. wynosita 8 tys. zt i byta wyzsza
w poréwnaniu do 2016 r. (7 tys. zt) o 14,3%. Struktura i stopien realizacji transferéw byty nastepujace:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace — 50.909 tys. zt (87,9% planu po zmianach);

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcdw na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych33 - 9.366 tys. zt (86,8% planu
po zmianach);

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy — 4.641 tys. zt (65,3% planu
po zmianach);

— odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy — 14.823 tys. zt (93,3% planu
po zmianach);

— odprawa pieniezna przystugujaca na podstawie przepiséw o szczegolnych zasadach rozwigzania
z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika — 44.823 tys. zt (96,2%
planu po zmianach);

— dodatek wyréwnawczy, o ktorym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu Pracy - 8 tys. zt (11,1% planu po
zmianach);

— Wypfaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywroceniu terminu do wypfaty Swiadczen
pracowniczych z FGSP — 41 tys. zt (6,6% planu po zmianach).

Zobowiazania

Zobowigzania FGSP na koniec 2017 r. wyniosty 22.635 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec
2016 r. byly wyzsze 01.242 tys. zt (o 5,8%). Zobowigzania dotyczyty gtownie kosztow zastepstwa
procesowego, sadowego i egzekucyjnego, ktore wynikaty z wyrokdw sgadowych (20.887 tys. zi).
Pozostate zobowigzania dotyczyty m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. i optat
za ustugi telekomunikacyjne.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. wynidst 4.586.708 tys. zt i byt wyzszy o 6.345 tys. zt od planu
wedtug ustawy budzetowej na rok 2017, tj. 0,1%, w tym:

— $rodki pieniezne w kwocie 3.804.388 tys. zt (98,8% planu oraz 113,4% w relacji do wykonania
w 2016 r.);

— naleznosci — 803.713 tys. zt (107,4% planu oraz 95,6% w relacji do wykonania w 2016 r.);
— zobowigzania — 21.383 tys. zt (121,6% planu oraz 107,2% w relacji do wykonania w 2016 r.).

32 Dz. U. Nr 106, poz. 674.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 1778, ze zm.
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Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 4.976.316 tys. zt i byt tylko o 48.036 tys. zt (1%) wyzszy
od planowanego wg ustawy budzetowej (4.928.280 tys. zt) oraz 0 389.608 tys. zt (8,5%) wyzszy od
stanu na poczatek roku (4.586.708 tys. zt). Stan Funduszu na koniec roku obejmowat:

— $rodki pieniezne w kwocie 4.164.009 tys. zt (96,9% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 109,5%
w relacji do wykonania w 2016 r.);

— naleznosci — 834.942 tys. zt (128,4% oraz 103,9%);
— zobowigzania - 22.635 tys. zt (108,5% oraz 105,8%).

Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. wyniosty 4.162.770 tys. z}, z tego w zarzadzanie terminowe — 4.150.000 tys. zt oraz
w zarzadzanie overnight — 12.770 tys. zt. W 2017 r. przychody osiggniete z tytutu odsetek wyniosty:

— odsetki od zarzadzania terminowego 59.167 tys. zk;
— odsetki od zarzadzania overnight 112 tys. zt.

NIK od kilku lat zwraca uwage na wysoki stan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
W latach 2014-2017 stan FGSP wzrost z 3.957 min zt do 4.976 min z, tj. 0 26%.

Dziatania dysponenta w zakresie gospodarowania wolnymi $rodkami Funduszu pozwalaty na petng
realizacje zadan ustawowych.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wysoko$¢ swiadczenia przypadajaca $rednio na jedng osobe w 2017 r. wynosita 7.923 zt i byta wyzsza
w stosunku do 2016 r. (6.963 zt) 0 13,8%.

Zadania ustawowe Funduszu dotyczace ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy okre$lone w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy byty realizowane prawidtowo, a $rodki finansowe wydatkowane zostaty w sposéb celowy
i gospodarny. Swiadczenia otrzymato w 2017 r. 15,9 tys. oséb. W ramach zadania zwigzanego
z realizacjq ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy skorzystato
20 przedsiebiorcow, dla ktérych dysponent Funduszu przekazat Srodki na wyptaty $wiadczen dla
361 pracownikow w kwocie 1.512 tys. zt.

W ukfadzie zadaniowym zostato ujete zadanie FGSP w funkgji 14. Rynek Pracy. Dla Funduszu
okre$lono zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkow pracy oraz podzadanie 14.2.3.
Ochrona roszczen pracowniczych. Dla zadania i podzadania przyporzadkowano cel: zabezpieczenie
wyptaty Swiadczen pracowniczych oraz miernik realizacji liczba 0sob, ktorym wypfacono $wiadczenia
z FGSP. Zaréwno cel jak i miernik odnosity sie do gtdwnego zadania, dla ktérego zostat powotany
Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie nalezytych Swiadczen niezaspokojonych
przez niewyptacalnych pracodawcéw. Miernik zostat zaplanowany na poziomie 25.000 os6b, w oparciu
o informacje uzyskane z WUP, w potowie 2016 r., przedstawiajace przewidywang liczbe o0sdb,
mogacych skorzystaé z wyptat $wiadczen z FGSP w 2017 r. Zostat zrealizowany na poziomie
15.896 0sdb, tj. 63,6% liczby planowanej. Przyczyng nieosiagniecia zaplanowanej wysokoSci miernika
byta mniejsza ilo§¢ wnioskow o wyptate Swiadczen dla mniejszej liczby oséb, ktdra stanowita podstawe
do jego wyznaczenia. W poréwnaniu do 2016 r. miernik zostat wykonany na podobnym poziomie i byt
wyzszy tylko 0 0,8%. W 2017 r. zrealizowane koszty zadania wyniosty 233.156 tys. zt, stanowito to 90%
kwoty planowanej (259.207 tys. zt) oraz 87,9% wykonania w 2016 r. Realizacja planu w ukfadzie
zadaniowym monitorowana byta w oparciu o informacje przekazywane raz w miesigcu przez
marszatkow wojewodztw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
16 grudnia 2011 r. w sprawie informacji dotyczacych gospodarki srodkami Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przekazywanych przez marszatkow wojewodztw dysponentowi Funduszu.
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2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych sprawozdan:

z wykonania w 2017 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznoSci oraz aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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VI. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W czesci 44 w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano dochody w wysoko$ci 403 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 8.732 tys. zt, w tym 417 tys. zt uzyskane przez Ministerstwo. Wyzsza
0 2.166,7% od planowanej kwota dochoddw wynikata w szczegdinosci z wptywdw z tytutu:

— $rodkéw pozostatych po uregulowaniu zobowigzan z tytutu likwidacji Instytutu Rozwoju Stuzb
Spotecznych w kwocie 7.201 tys. zt;

— zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji celowych i kar pienieznych za niedotrzymanie warunkow
uméw w zakresie dostawy zywnoséci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (dalej PO PZ) — dochody w wysokosci 112 tys. zt (dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego,
dalej ARR) oraz 426 tys. zt (dziatalnos¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, dalej KOWR);

— zwrotdw niewykorzystanych czeSci dotacji celowych, ktore udzielane byly na realizacje zadan
w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej FIO) oraz Rzadowego Programu
narzecz Aktywnosci Spotecznej Osdéb Starszych (dalej ASOS) wraz z odsetkami — dochody
w kwocie 313 tys. zt;

— optat za egzaminy (np. dla pracownikdw socjalnych) w facznej wysoko$ci 246 tys. zt;

— zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji celowych dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (dalej PFRON) w kwocie 190 tys. zt,

— zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na zadania z zakresu pomocy
spotecznej wraz z odsetkami w wysokosci 70 tys. zt.

Na koniec 2017 r. w czeSci 44 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 102 tys. zt i w poréwnaniu
22016 r. byly nizsze 0 90,9%. Naleznosci dotyczyty grzywny zasgdzonej od osoby fizycznej (45 tys. zt)
oraz kosztéw postepowania sadowego, kary umownej, naliczonych odsetek i odszkodowania z tytutu
nierozliczenia sie¢ ze sprzetu komputerowego (44,9 tys. zl). Pozostate nalezno$ci dotyczyty
niewywigzywania sie beneficjentow z warunkéw uméw w ramach projektéw FIO i RP ASOS
(12,3 tys. Z4).

ZalegtoSci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 35 tys. zt i byly nizsze o 642 tys. z}, tj. 0 94,8%
od zalegto$ci na koniec 2016 r. Wynikaty one gtownie z tytutu kosztow postepowar sadowych i kar
umownych oraz z tytutu postepowan egzekucyjnych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych w czesci 44 znajdujq sie w zatgczniku
10 do niniejszej informacji.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki w cze$ci 44 zostaly zaplanowane w wysokosci
853.759 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie finansowym, wydatki ulegty zwigkszeniu
do kwoty 973.835 tys. zt, tj. 0 120.076 tys. zt.

Wydatki wyniosty 960.026 tys. zt, tj. 112% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 98,6% planu po
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zmianach i obejmowaty (tacznie z wydatkami dysponenta 1l stopnia):

- dotacje w kwocie 852.413 tys. z;

- $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w kwocie 366 tys. zt;

- wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 49.598 tys. zt;

- wydatki majatkowe w kwocie 371 tys. zt,

- wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE w kwocie 57.278 tys. zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokad planowanych wydatkéw w cz. 44 w tacznej
kwocie 2.943,7 tys. zt, w tym m.in.:

- 1.184 tys. zt dotyczyto projektow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, w tym na kwote
188,6 tys. zt na realizacie PO WER (m.in. projekt Konsultacjet) oraz na kwote 995,6 tys. zt na
realizacje PO Polska Cyfrowa (realizacja projektu przejeta przez PFRON);

— T78ys. zt dotyczyto wydatkéw na zakup i dystrybucje Zywno$ci w ramach POPZ;

- 336 tys. zt dotyczyto wydatkéw na systemy informatyczne w obszarze pomocy spotecznej;

- 339,2 tys. zt dotyczyto oszczednosci powstatych przy realizaciji FIO.

Analizg objeto wybrang probe wydatkéw dysponenta Ill stopnia w wysokosSci 26.325 tys. zt, tj. 50%

wydatkow dysponenta Il stopnia (w tym trzy wybrane postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego). Zbadano réwniez 11,3% wydatkéw na dotacje, tj. wydatki w kwocie 96.306 tys. zt oraz
przeanalizowano 99,7% wydatkow z budzetu Srodkow europejskich, tj. wydatki w kwocie 278.974 tys. zt.

Zobowiazania, wedtug stanu na koniec 2017 r. wyniosty 1.564 tys. zt i byly o 238 tys. zt, tj. 13,2%
nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. (1.802 tys. zt). Obejmowaty one gtdwnie zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2017 r. wraz z pochodnymi
(1.510,9 tys. zt). W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 44 w 2017 r. wyniosty 49.598 tys. zt, co stanowito

91,6% planu po zmianach. W stosunku do 2016 r. wzrosty o 10,6%. Szczegétowym badaniem objeto

wydatki biezace w kwocie 3.014 tys. zt zwigzane z postepowaniami sgdowymi i wyrokami sgdowymi,

tj. 6% wydatkdw biezacych.

1. Ministerstwo wydatkowato 2.488,3 tys. zt z tytutu przegranego procesu o ochrone praw autorskich
do programu komputerowego DAR POMOST34, z ktorego korzystato Ministerstwo Gospodarski,
Pracy i Polityki Spotecznej. Mimo prawomocnego wyroku, Prokuratoria Generalna RP, dziatajaca
w zastepstwie procesowym Skarbu Panstwa ztozyta do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng
od wyroku. Ministerstwo stoi bowiem na stanowisku, ze nie naruszyto autorskich praw majgtkowych
do tego programu i nie jest strong sporu. Wyroki zapadajace w tej sprawie od 2005 r. byly
na przemian korzystne i niekorzystne dla Skarbu Panstwa. Zasgdzone kwoty powinny by¢
wyptacone solidamie przez Ministerstwo i spotke, jednak MRPIPS uiscito catos¢ kwoty zasgadzong
wyrokiem. Prokuratoria Generalna RP w pi$mie z dnia 21 lutego 2018 r. wskazata, ze istniejg
podstawy do dochodzenia od pozwanej spotki odpowiedzialnoSci w oparciu o przepisy art. 471
i nastepnych kodeksu cywilnego i poprosita o okre$lenie kwoty, ktéra ma by¢ dochodzona.

2. Koszty postepowan sagdowo-administracyjnych wyniosty 508 tys. zt i dotyczyty kosztdw postepowan
wynikajacych z decyzji administracyjnych wydawanych w imieniu Ministra w Biurze Petnomocnika
Rzadu ds. Osdéb Niepetnosprawnych (dalej: BON) w przedmiocie zobowigzan z tytutu wptat
przedsiebiorcow na PFRON. Wzrost kosztow postepowan byt zwigzany z uchwatg Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. Akt Il FPS 4/16), ktoéra zmienita
dotychczasowe orzecznictwo w zakresie wyktadni art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych3s,

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 15 listopada 2017 r. (Sygn. Akt: | Aca 1396/17).
%5 Dz.U.z2018 r. poz. 511, ze zm. Orzeczenie dotyczyto zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych pobieranych
przez ptatnika.
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Wydatki dysponenta Ill stopnia, wyniosty 52.692 tys. zt, w tym nautrzymanie Ministerstwa
33.430tys. zt, co stanowito 95,6% planu po zmianach. Gtéwng pozycje wydatkéw stanowity
wynagrodzenia.

W ustawie budzetowej na 2017 r. wynagrodzenia w ramach budzetu panstwa ibudzetu $rodkow
europejskich okre$lone zostaly w kwocie 22.990 tys. zt, w tym 21.278 tys. zt zaplanowano na
wynagrodzenia osobowe, a 1.712 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. W ciggu roku plan
wynagrodzen zostat zmniejszony do kwoty 22.828 tys. zh. Wydatki zrealizowano w wysokosci
21.228 tys. 4, tj. na poziomie 101,8% wydatkow na ten cel w 2016 r. i 93% planu po zmianach.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cz. 44 wynosito 258 etatéw (w zaokragleniu do petnych etatow),
tj. 0 jeden etat mniej niz w 2016 r. Przecigtne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 6.871 zt miesiecznie tj. 102,8 % przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. (6.687 zt). Wzrost
wynagrodzen w poréwnaniu do 2016 r. wynikat w szczegolno$ci ze zwiekszenia poziomu wynagrodzen
wynikajacych z realizacji projektow w ramach PO WER.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 44 znajdujg sie
w zatgczniku 12 do niniejszej informacji.

W 2017 r. zawarto 440 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na taczng kwote 1.111,3 tys. zt.
W stosunku do 2016 r. liczba uméw spadfa o 282. Kwota wydatkow z tego tytutu wyniosta 790,4 tys. zt,
ti. 0 1.197,4 tys. zt mniej niz w 2016 r. Najwigksze wydatki z tego tytutu ponoszono na umowy
z ekspertami oceniajacymi wnioski organizacji pozarzadowych o udzielenie dotacji w ramach FIO
i ASOS.

Na utrzymanie ogdInokrajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spotecznej oraz
utrzymania trwatosci rezultatéw projektu Emp@tia w czesci 44 wydatkowano 13.827 tys. zt (tj. 111,5%
srodkow ujetych w ustawie budzetowej i 96,1% w planie po zmianach). Zrealizowane wydatki
obejmowaty utrzymanie:

- systeméw pomocy spotecznej, w tym utrzymanie i rozwdj Statystycznej Aplikacji Centralnej SAC
wraz z utrzymaniem sprawnos$ci oprogramowan wspierajacych realizacje zadan pomocy spoteczne;
(m.in. OU ,POMOST Std”, OU ,Helios”, ,TT-Pomoc’, OU ,Opieka i Rodziny Zastepcze”, SZAFIR)
oraz licencje systemu operacyjnego Microsoft Windows Server — 10.765 tys. zt;

- trwatosci rezultatdw projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia
spotecznego, w tym $wiadczenie ustug wsparcia technicznego dla systeméw i oprogramowan
-3.062 tys. zt.

W wystapieniu® po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cz. 44, NIK wnioskowata
o podjecie dziatan majacych na celu osiggniecia planowanego w projekcie Emp@tia wskaznika
rezultatu - 50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przeprowadzajacych wywiady
srodowiskowe przy pomocy terminali mobilnych. Do dnia 30 stycznia 2018 r. elektronicznie zostato
przeprowadzonych 153.208 wywiadéw $rodowiskowych w 1.561 jednostkach (62,5% wszystkich
jednostek), co oznacza osiggniecie zaplanowanego wskaznika rezultatu.

Wydatki majatkowe wyniosty 371 tys. zt, tj. 98,9% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej i w planie
po zmianach. Srodki te wydatkowano m.in. na: rozbudowe infrastruktury sieciowej (169 tys. zk);
rozbudowe S$rodowiska serwerowni (67 tys. z); zakup sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem (66 tys. zt); zakup urzadzen, drukarek iskaneréw (32 tys. zt); zakup urzadzen
i rozbudowe systemu obstugi sal konferencyjnych (6 tys. zt); wykup praw autorskich (31 tys. zt). Wydatki
majatkowe w znacznej czesci dotyczyly utrzymania trwato$ci rezultatow projektu pn. Emp@tia
I obejmowaty zakup sprzetu wraz z oprogramowaniem.

% Wystgpienie po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r. w cz. 44 — Zabezpieczenie spoteczne z dnia 27 kwietnia
2017r.
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Wydatki na wspétfinansowanie projektdw z udziatlem srodkéw Unii Europejskiej zrealizowano
w wysoko$ci 57.278 tys. zt, co stanowito 176,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 92% planu po
zmianach. Na ten cel wydatkowano:

a) 14.834 tys. zt na dziatalno$é Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (w zwigzku z realizacjg PO PZ2);

b) 40.087 tys. zt na dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego (w zwigzku z realizacjg wyzej wymienionego
Programu);

c) 1.817 tys. zt na realizacje programéw, w tym: PO PZ 2014-2020 w ramach Funduszu Europejskiej
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (1.214 tys. zt); PO WER 2014-2020, (393 tys. zt); Projektu
pn. Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcdw w Polsce w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integraciji (102 tys. zt);

d) 540 tys. zt na realizacje w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte€, ktorego celem jest zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pteC w Polsce. Wydatki dotyczace realizacji projektow
w ramach NMF wynosity 522 tys. zt, w tym m.in.: 478 tys. zt stanowity wydatki w ramach projektu
predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna od przemocy (Programu Operacyjnego PL14).
Projekt zostat omowiony w dalszej czesci wystgpienie dotyczacym realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdéw unijnych;

e) 2051ys. zt na realizacje projektu w ramach PO Polska Cyfrowa.

Zamowienia publiczne

W 2017 r. zawarto 25 umow, ktére poprzedzono postepowaniem w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w tym 13 umoéw zawartych w trybie przetargu nieograniczonego, cztery na podstawie
umoéw ramowych zawartych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR), szeS¢ na ustugi
spoteczne oraz dwie w trybie zaméwienia z wolnej reki. W 10 zrealizowanych zamoéwieniach
wydatkowano $rodki z czeSci 44 w wysokosci 971,6 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (dwa
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w ramach umowy ramowej) na faczng
kwote 9464 tys. zt. Na realizacje tych zaméwien w cz. 44 wydatkowano 432,3 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonego badania nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Pzp.

W 2017 r. w Ministerstwie zawarto 17 uméw z wytaczeniem procedur okre$lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

Analizie poddano umowe, zawartg w dniu 6 pazdziernika 2017 r. przez Ministerstwo, reprezentowane
przez Dyrektora BON z Polskg Wytwérnig Papieréw Wartosciowych S.A. na kwote 60.125 tys. zi37.
Umowa dotyczyta produkcji i personalizaciji legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnosc¢ i stopien
niepetnosprawno$ci3® (dalej legitymacja).

Umowa zaktadata, ze PWPW bedzie gotowa do korica 2017 r. do przygotowania 250 tys. legitymacii
oraz 900 tys. sztuk rocznie na kazdy kolejny rok obowigzywania umowy (do 2027 r.). Ministerstwo
zadeklarowato odbior przez Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci legitymacji w liczbie nie
mniejszej niz 150 tys. sztuk do korica 2017 r. i 360 tys. w kolejnych petnych latach obowigzywania
umowy. Cene jednostkowa legitymacji okreslono na 8 zt brutto. W 2017 r. na ten cel uruchomiono $rodki
z rezerwy celowej w wysokosci 2.000 tys. zt, z ktdrej wydano 120,7 tys. zt, tj. 6%.

37 Na 2017 r. okre$lono to wynagrodzenie na maksymalnie 1.625 tys. z, a na kazdy kolejny petny rok kalendarzowy — na
5.850 tys. zt.

38 Minister zostat zobowigzany do zapewnienia produkciji blankietéw legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnos$¢ lub
stopief niepetnosprawnosci oraz ich personalizacji i dystrybuciji, zgodnie z art. 6¢b ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 511, ze zm.). Na podstawie art. 6¢ ust. 9 tej ustawy Minister wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1541), ktére wprowadzato
nowy wzér legitymacji.
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Zgodnie z umowg, w przypadku, niespetnienia warunku odbioru zadeklarowanych liczb legitymacii,
PWPW zastrzeglo sobie mozliwo$C naliczania wynagrodzenia z tytutu nieodebranych legitymacii.
W listopadzie 2017 r. odebrano 15.096 sztuk legitymacji. W grudniu 2017 r. dostarczono kolejne
34.939 sztuk, za ktdre zaptacono w styczniu 2018 r. PWPW nie skorzystata z mozliwosci dochodzenia
od Ministerstwa dodatkowego wynagrodzenia z tytutu nieodebranych legitymacji w wysokosci
799.720 zt. Dyrektor BON wyjasnit, ze w 2017 r. wydanych zostato tacznie 652 tys. orzeczen
0 niepetnosprawnos$ci i o stopniu niepetnosprawnos$ci, dlatego tez okreslenie maksymalinej liczby
legitymacji do odbioru na poziomie 360 tys. sztuk nie jest przejawem niewtasciwego zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa. Odnoszac sie do tych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze liczba
wyprodukowanych legitymacji w listopadzie, powiekszona o liczbe wyprodukowanych legitymacii
w grudniu znacznie odbiega, od zadeklarowanej do odbioru liczby 150 tys.

Ministerstwo wytonito wykonawce i podpisato umowe, uzasadniajgc to art. 4 pkt 5 lit b ustawy Pzp,
z ktérego wynika, ze ustawy nie stosuje sig, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panstwa. Wskazywano, ze legitymacja zawiera dane wrazliwe, a ujawnienie danych demograficznych
wykluczajacych pewne kategorie 0séb z dziatan na rzecz obronno$ci, mogtoby negatywnie wptyngé na
ocene stanu mobilizacji i obronno$ci kraju. Ponadto wskazywano, ze uprawnienia jakie daje legitymacja
mogg mie¢ potencjalny wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne i finansowe budzetu paristwa, poniewaz
kilka milionéw 0s6b niepetnosprawnych posiada uprawnienia do $wiadczen finansowych i rzeczowych,
a legitymacja potwierdza prawo do korzystania z wielu tych Swiadczen. Ministerstwo, dazac do
uzyskanie wiarygodnej interpretaciji przepiséw wystapito i uzyskato dwie opinie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, z ktdrych wynikato, ze z powyzej wskazanych wzgledéw panstwo powinno miec
kontrole nad procesem wytwarzania okreslonych dokumentéw. Zdaniem NIK powyzsze opinie ABW nie
wykazywaty jednak, jaki ,istotny interes bezpieczenstwa panstwa”, moze zadecydowac o zastosowaniu
art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp%®, a skala zagrozen z tytutu nieuprawnionego postugiwania sie
legitymacjami i ich fatszowania nie byta Ministerstwu znana.

Legitymacja osoby niepetnosprawnej nie jest zaliczana do dokumentéw publicznych i drukow
0 znaczeniu strategicznym40 wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r.
w sprawie wykazu dokumentdw publicznych i drukdw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa#!. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku dotyczacym Austrii42, orzekt, ze
wytwarzanie dokumentéw takich jak paszporty, prawa jazdy czy dowody osobiste powinno by¢ zlecane
w przetargach otwartych dla firm ze wszystkich panstw UE. Wyrok ten odnosi sie rowniez do Polski jako
panstwa czlonkowskiego. Oznacza to, ze producent dokumentéw takich jak legitymacja 0s6b
niepetnosprawnych, ktdry nie nalezy do drukéw o znaczeniu strategicznym, réwniez powinien by¢
wytaniany w trybie ustawy Pzp.

Dotychczas w polskim prawie nie zdefiniowano pojecia ,istotny interes bezpieczenstwa panstwa’. Brak
tej definicji, w opinii NIK, powodowat trudnosci interpretacyjne skutkujgce brakiem mozliwosci
wskazania jednoznacznych przestanek dla zawarcia umowy z PWPW, pomimo prob uzyskania takiej
interpretacji przez Ministerstwo od ABW.

39 Przepis ten znajduje zastosowanie, gdy przepisy art. 131a i 131w ustawy Pzp (ij. rozdziat 4a Zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa) nie s wystarczajace do ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa.
Komentarz do art. 4 ustawy Pzp, autor Irena Skubisiak-Kalinowska, stan na dzier 1 stycznia 2018 .

40 W dniu 20 grudnia 2017 r. do Sejmu trafit rzadowy projekt ustawy o dokumentach publicznych (Druk 2153), ktéry
zaktada, ze PWPW stataby si¢ Drukarnig Narodowa, i uzyskata wytaczno$¢ na produkcije niektorych dokumentéw, w tym
legitymaciji osob niepetnosprawnych. Jednak w przygotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych (dalej BAS) opinii prawnej
dotyczacej tego projektu ustawy wynika, ze BAS ma powazne watpliwosci co do umieszczenia w katalogu dokumentdw,
ktorych wytwarzanie miatoby zosta¢ wylaczone z zakresu regulacji dotyczacych zamdwien publicznych niektérych
dokumentéw, w tym legitymacii, ktére trudno uzna¢ za kluczowe punktu widzenia bezpieczenstwa parstwa, czy to
zewnetrznego czy wewnetrznego.

4 Dz. U. poz. 1089, ze zm.

42 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 20 marca 2018 r., sprawa C 187/16.
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NIK nie kwestionuje prawa panstwa do zachowania kontroli nad produkcjg wybranych dokumentow,
zwraca jednak uwage, ze zasada ta mogta by¢ dochowana réwniez przy wyborze innych niz PWPW
podmiotéw. Doda¢ nalezy, ze réwniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat w wyze;
wymienionym wyroku, iz panstwo moze sobie w przetargu zagwarantowa¢ kontrole nad wykonawcg,
ktéra zapewni petne bezpieczenstwo i poufno$¢ informaciji. Z tych wzgleddw, poniewaz opinie ABW byty
niejednoznaczne, interpretacje o stosowaniu przestanek z ustawy Pzp Ministerstwo powinno byto
uzyskac rowniez z Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Dotacje celowe

W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano 775.409 tys. zt, w wyniku dokonanych zmian
srodki na ten cel zwiekszono do wysokosci 856.609 tys. zt, a wykorzystano 852.413 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach.

Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowita dotacja dla PFRON w kwocie 742.691 tys. zt, gtownie na
wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
(716.860 tys. zt) oraz zrekompensowanie gminom 50% dochoddw, utraconych wskutek zastosowania
ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych
dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci zawodowej (25.831 tys. z1).

Na realizacje dwdch programéw dotacyjnych, tj. Programu FIO na lata 2014-202043 oraz Rzadowego
Programu na rzecz ASOS 2014-20204 Ministerstwo przeznaczyto 96.329 tys. zt.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

W ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje zaplanowano 7.500 tys. zt. Plan zwiekszono do kwoty
58.758 tys. zt. Wydatki wyniosty 57.820 tys. zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. Niepetne
wykonanie wydatkow wynikato m.in. z wejscia w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego4s, na mocy ktdrej z dniem
28 pazdziernika 2017 r. realizacja programu zostata przejeta przez Instytut Wolnosci.

Na dotacje dla organizacji pozarzadowych wykorzystano 57.301 tys. zt, dofinansowujac tacznie
674 oferty (w tym 134 dwuletnie i trzyletnie, na ktére podpisano umowy w 2016 r.), z tego 35.076 tys. zt
otrzymaly stowarzyszenia, 19.825 tys. zt otrzymaly fundacje, a 2.400 tys. zt pozostate jednostki
niezaliczone do sektora finanséw publicznych. Wydatki biezace na obstuge FIO zaplanowano w kwocie
858 tys. zt, a wydatkowano 519 tys. zt (60,4%), wtym 464 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia
bezosobowe dla oséb obstugujacych program (gtéwnie ekspertdw oceniajacych oferty i sprawozdania).
Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie*® (dalej ustawa o dziatalnosci pozytku) podstawg uzyskania dotacji byty konkursy,
w ktorych komisje opiniujg ztozone oferty. Na tej podstawie sporzadzano odrebnie dla poszczegdlnych
priorytetow listy rankingowe z liczbg przyznanych punktow (od najwyzej punktowanych).

Ogtoszenie o naborze do konkursu FIO Edycja 2017 zamieszczono w Biuletynie Informaciji Publiczne;
(BIP) w dniu 6 wrze$nia 2016 r. Dotaczono do niego Regulamin konkursu FIO Edycja 2017 z sierpnia
2016 r. Tego samego dnia ogtoszono takze errate do Regulaminu, ktéra wprowadzata m.in. uzupetnienie
listy kryteriow formalnych i uzupetnienie karty oceny oraz nowe kryteria strategiczne.

W konkursie FIO Edycja 2017 ztozono tacznie 2.839 wnioskow w czterech priorytetach. Pozytywng
ocene formalng przeszio tacznie 2.789 wnioskow, ktore skierowano do oceny merytoryczne;.
Dofinansowanie przyznano 638 podmiotom, z ktérymi zawarto 533 umowy (cze$¢ podmiotéw sktadata
oferty wspdlne).

43 Program przyjety uchwatg nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r.
44 Program przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r.

45 Dz. U. poz. 1909, ze zm.

46 Dz.U.z2018 . poz. 450.
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Regulamin konkursu FIO 2017 pozwalat Ministrowi weryfikowac opinie ekspertow w trybie tzw. oceny
strategicznej. W 2017 r. na podstawie decyzji4” Ministra zmieniajacej ocene ekspertéw dofinansowanie
przyznano dodatkowo 54 ofertom. Ponadto Minister rozdysponowat Srodki uwolnione ze wzgledu na
niewykorzystanie catosci kwot przeznaczonych na dotacje, m.in. w zwigzku z rezygnacjami organizacii
z otrzymanych dofinasowan. Z zamieszczonych w BIP sze$ciu decyzji Ministra (dwdch z 20 kwietnia
i po jednej z 1 czerwca, 27 lipca, 11 sierpnia i 11 wrze$nia) wynika, ze w tym trybie dofinansowanie
przyznano kolejnym 26 podmiotom (23 projektom), a jednemu zwiekszono kwote dotacji. Srodki
rozdysponowane w trybie ocen strategicznych i podziatu Srodkéw uwolnionych nie przekraczaty 10%
og6tu dotacji (5.663,8 tys. zt na realizacje 77 wnioskow).

W 2017 r. Minister obnizyt rowniez punktacje przyznang przez ekspertow czterem wnioskom, tym
samym pozbawiajgc dofinansowania z FIO projekty ztozone przez szes¢ organizacii (jeden z wnioskdw
byt oferta wspolng trzech podmiotéw). Zgodnie z regulaminem konkursu FIO Minister miat prawo
dokonywania oceny strategicznej ze wzgledu na realizacje biezacych polityk publicznych, a regulamin
nie zaktadat, Zze moze mie¢ ona wytgcznie pozytywny charakter.

Z ustalen kontroli wykonania budzetu panistwa w 2016 r. wynikato, ze wsrdd nalezno$ci powstatych
z tytutu niewywigzywania sie beneficjentow z warunkow umowy o dofinansowanie realizacji projektow w
ramach FIO byty takze nalezno$ci, ktorych $Sciggalnos¢ mogta sie przedawni¢. W zwigzku z tym NIK
sformutowata wniosek o podjecie skutecznych dziatah w celu egzekwowania zagrozonych
przedawnieniem nalezno$ci z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W 2017 r.
trwaly dziatania egzekucyjne dotyczace zaréwno tych nalezno$ci, jak i innych w zwigzku
z niewywigzywaniem sie beneficjentdbw z warunkow umowy o dofinansowanie realizacji projektow
w ramach FIO.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych 2014-2020

W ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje Programu zaplanowano 7.500 tys. zt. Plan zostat
zwiekszony do 39.005 tys. zt. Wydatki wyniosty 38.888 tys. zt, z tego 37.532 tys. zt na dotacje
przyznane w konkursie, a 856 tys. zt na obstuge techniczng, w tym m.in. na organizacje kampanii
spotecznej Bezpieczny i Aktywny Senior — 385 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania wszystkich srodkéw
byto m.in. ztozenie mniejszej liczby ofert niz prognozowano oraz nizsze niz zaktadano wydatki na ww.
kampanie spoteczna.

W konkursie ASOS edycja 2017 r. wptyneto 1.647 wnioskow o dofinasowanie projektow w czterech
priorytetach. Do dofinansowania przyjeto 362 wnioski. Dofinansowanie otrzymato 370 projektow
(8 z nich realizowaty po dwie organizacje) na kwote 37.532 tys. zt.

Minister ma prawo do dokonywania ocen strategicznych wnioskdw ,ze wzgledu na realizacje biezacych
polityk publicznych™8 oraz podziatu $rodkéw uwolnionych m.in. z tytutu rezygnacji podmiotéw, ktérym
przyznano dofinansowanie lub niewykorzystania czesci alokacji na dany priorytet, tzw. resztowek4®.
Zgodnie z zarzadzeniami Ministra dotyczacymi kolejnych edycji konkursu, do 2016 r. Minister mégt
w trybie oceny strategicznej rozdysponowac 10% kwoty przeznaczonej na dotacie w danym roku,
a oferty przyjete w ramach oceny strategicznej miaty zosta¢ ,wyraznie oznaczone w zestawieniu ofert
zakwalifikowanych do Programu (rankingu)’. W regulaminie konkursu ofert na 2017 r. nie okreslono
zadnego limitu (pozostawiono jednak wymdg dotyczacy ich oznaczenia). Minister w specjalnym trybie
rozdysponowat kwote 1.300 tys. zt (tacznie 23 wnioski dofinansowane w trybie oceny strategicznej i ze
srodkow uwolnionych), co stanowito ok. 3,5% ogotu udzielonych dotacii.

47 Nie bytfa to decyzja w rozumienia Kodeksu postepowania administracyjnego.

48§ 8 ust. 1 Zarzadzenia nr 48 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej ds. opiniowania ofert zlozonych w edycji 2017 r. otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 oraz Regulamin otwartego konkursu ofert
w ramach RP ASOS na lata 2014-2020 Edycja 2017.

49 Pkt 13 Regulaminu RP ASOS na lata 2014-2020 Edycja 2017.
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Na obstuge techniczng RP ASOS w 2017 r. wydatkowano 856 tys. zt, z tego na: umowy zlecenia
iumowy o dzielo dla zespotu osdb obstugujgcych Program i ekspertéw dokonujacych oceny
merytorycznej ofert i sprawozdan (345 tys. zt); na dziatania promocyjne 417,2 tys. zt, w tym na
kampanie spoteczng Bezpieczny i Aktywny Senior — 385 tys. zt. MRPIPS zawarto m.in. umowy
na zamieszczanie reklam (na kwote 12,3 tys. zt i na kwote 11,1 tys. zt) oraz emisje materiatéw (na
kwote 105 tys. zt i na kwote 280 tys. z4).

W wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cz. 44 NIK
wnioskowata 0 rozpoznanie mozliwosci korzystania z bezptatnej emisji kampanii spotecznych
w mediach publicznych zobowigzanych do realizacji misji. W dniu 27 stycznia 2017 r. Minister
wystosowat pismo do Prezesa Zarzadu Polskiego Radia oraz Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.
zinformacjg o planowanej kampanii informacyjnej ,Bezpieczny i Aktywny Senior” oraz z zapytaniem
0 mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych emisji. W efekcie 16 marca 2017 r. zostat podpisany list
intencyjny pomiedzy Ministrem, a Prezesem Zarzadu TVP S.A. i Czlonkiem Zarzadu TVP S.A. w celu
,podjecia szerszej wspdtpracy miedzy stronami w dziedzinie realizacji misji publicznej TVP dotyczacej
propagowania tradycyjnej roli oséb starszych w rodzinie i spoteczenstwie, jako 0séb ksztattujacych
tozsamo$¢ rodzinng, podtrzymujacych kulture i przyczyniajacych sie do realizacji zadan rodziny’.
Powyzsza umowa z TVP zostata wykorzystana w 2017 r. podczas organizacji kampanii w ramach
ASOS - Bezpieczny i Aktywny Senior. W dniu 23 czerwca 2017 r. MRPIPS i TVP podpisaty
porozumienie w sprawie przeprowadzenia wspolnie tej kampanii informacyjne;.

Pod koniec 2016 r. na zlecenie Ministerstwa Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych przeprowadzit
badanie ewaluacyjne Programu. W raporcie koncowym zawarto m.in. rekomendacje w zakresie
potrzeby dokonania diagnozy sytuacji osob starszych w kraju, uzupetnienia i aktualizacji diagnozy dla
Programu ASOS, w tym takze selekcji tych obszarow, na ktére program ma faktyczne oddziatywanie;
wyboru nowych wskaznikow pozwalajacych na pomiar stopnia osiggniecia celéw Programu;
wzmocnienia procedur kontrolnych; wigczenia jednostek samorzadu terytorialnego do katalogu
podmiotow mogacych sie ubiega¢ o dofinansowanie; dokonania przegladu i weryfikacji kierunkow
dziatan. Z uwagi na termin powstania raportu, wnioski i rekomendacje nie mogty by¢ wykorzystane przy
organizacji konkursu edycja 2017. Wprowadzenie niektorych z nich, np. dotyczacych nowych
wskaznikow, wymaga podjecia uchwaty przez Rade Ministrow w sprawie zmiany obowigzujacego
Programu. Od edycji 2017 prowadzone sg wizyty monitorujgce obejmujace swym zasiegiem ok. 10%
dofinansowanych ofert.

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020

W 2017 r. na ten cel uruchomiono $rodki z rezerwy celowej w kwocie 150 tys. zt, z ktdrych
wydatkowano 98 tys. zt, tj. 65,3% planu. Srodki przeznaczono na utworzenie platformy internetowej do
obstugi Programu (70 tys. zt) oraz organizacje Spotkania Seniorow (28 tys. zt). Niepetne wykorzystanie
srodkdéw wynikato z nizszych kosztow poniesionych na te dziatania. W 2017 r. Ministerstwo po raz
pierwszy nie organizowato konkurséw w ramach tego Programu. Zadanie to zostato przeniesione na
wojewoddw.

W wystgpieniach po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2015-2016 w cz. 44,
NIK wnioskowata o dostosowanie terminu ogtaszania konkursu w ramach Programu do mozliwosci
organizacyjnych podmiotéw realizujgcych zadania. Wniosek zostat zrealizowany. Edycja programu na
2017 r. zostata ogtoszona 20 lutego 2017 r., czyli cztery miesigce wczesniej nizw 2015 iw 2016 .

W edycji 2017 r. nie powstat regulamin otwartego konkursu ofert. Nowe zasady organizacji konkursu
zostaty opisane w ogtoszeniu o otwartym konkursie, do ktérego dotaczono Program wieloletni Senior+
na lata 2015-2020 w brzmieniu nadanym zatacznikiem do uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia
20 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-
-WIGOR” na lata 2015-2020%. Uchwata ta m.in. zmieniata nazwe programu na Senior+ oraz
zmniejszata Srodki przewidziane na realizacje tego programu w 2017 r. z 60 min zt do 30 min z. Do

50 M.P. poz. 1254.
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Programu wprowadzono zmieniony opis ,Sposobu wyboru ofert”, w ktorym przewidziano, ze oferty bedg
rozpatrywane pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez wojewoddw. Po dokonaniu oceny ofert
wojewodowie mieli przekazywa¢ do Ministerstwa zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu
w Module | (nowe placowki Senior+) i listy ofert w Module Il (dofinansowanie dziatajacych placowek
Senior+). Program przewidywat dla Ministra prawo dokonania wyboru ofert na podstawie ocen
przeprowadzonych przez wojewodow i wskazanie wysokosSci przyznanej dotacji

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Ministerstwo ogtosito zbiorcze wyniki otwartego konkursu ofert w ramach

Programu Senior+ Edycja 2017. Lacznie wptyneto 305 wnioskow spetniajacych wymogi formalne — 181

ofert w module | i 124 w module Il. Departament Polityki Senioralnej przedtozyt Ministrowi rekomendacje

wszystkich ofert przekazanych przez wojewodéw. Minister zmienit jednak oceny merytoryczne
wojewoddw i nie przyznat dofinansowania 50 jednostkom samorzadu terytorialnego (w Module 1), ktore
dostaty pozytywng ocene od wojewoddw oraz rekomendacje od Departamentu Polityki Senioralnej.

Ostatecznie dotacje otrzymato 131 jst w Module |i 124 w Module I.

W 2017 r. utworzono 32 Dzienne Domy ,Senior+”, 81 Klubéw ,Senior+”, a 124 juz istniejace placowki

otrzymaty wsparcie na zapewnienie biezacego funkcjonowania. tacznie na koniec roku 2017

funkcjonowato 159 Dziennych Doméw i 81 Kluboéw ,Senior+”, zapewniajgcych 6.278 miejsc dla osob

starszych. Z danych przekazanych przez urzedy wojewodzkie do MRPiPS wynika, ze na realizacje
programu wydatkowano 24.354,3 tys. zt.

Ponadto kwoty dotacji przeznaczono na realizacje takich programéw jak:

a) Program Ostonowy pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, na ktory wydatkowano 2.785 tys. zt, tj. 92,8% kwoty ujete;
planie. W ramach tego Programu udzielono wsparcia finansowego podmiotom roznych szczebli
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

b) Program Wspierajacy Rozwigzywanie Problemu Bezdomnosci, na ktory wydatkowano 6.204 tys. zt
(t. 99% kwoty ujetej w planie). Srodki te przeznaczono dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
w zakresie pomocy w sytuacjach kryzysowych, prewencji bezdomnosci i wychodzenia z niej;

c) Program Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020, na ktdry
wydatkowano 3.165 tys. zt (tj. 96,8% kwoty ujetej w planie). Srodki te przekazano 48 podmiotom;

d) Program Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, na ktéry wydatkowano
2.735 tys. zt (tj. 97,4% kwoty planu). Srodki te przekazano 44 podmiotom.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 44 znajdujg sie w zatgczniku

11 do niniejszej informacji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 44 zaplanowano
w kwocie 130.605 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat wydatki w wysoko$ci 291.426,4 tys. zt. Wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty 279.931 tys. zt (0 109.815 tys. zt wiecej niz w roku
2016), co stanowito 96,1% planu po zmianach.

Z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 finansowane byty w 2017 r. gtdwnie zadania zwigzane
z realizacjg projektow w ramach PO PZ 2014-2020, PO WER 2014-2020 oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa

Wydatki na PO PZ z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 274.703 tys. zt, co stanowito 98,4% planu
po zmianach. Srodki te przeznaczono na zakup i dostawe artykuldw spozywczych do magazynow
organizacji partnerskich wramach PO PZ 2014-2020, finansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. tacznie zakupiono zywnos¢ za kwote 248.389 tys. zt, a koszty
administracyjne wyniosty 26.314 tys. zt (w kwocie tej ujete sg takze wydatki na transport,
magazynowanie i dystrybucje zywnosci). Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktére peini w PO PZ
role Instytucji Zarzadzajacej, a takze ARR), ktdra byta Instytucjq Po$redniczacq ijednoczesnie
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beneficjentem oraz organizacje partnerskie wytonione w drodze konkursu. Na mocy ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwas?!, Agencja
Rynku Rolnego z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zmienita sie w KOWR.

W 2017 r. organizacje partnerskie objety wsparciem 1.365.491 os6b, czyli o ponad 15% wiecej niz
w 2016 r. (1.183.227 os6b). W ramach catego podprogramu 2016 roku, ktéry trwat od sierpnia 2016 r.
do lipca 2017 r. pomocg zywno$ciowg objeto 1.323.995 o0sob. Do korica 2017 r. organizacje partnerskie
w ramach podprogramu 2017 objety pomocg 1.237.709 osob (przy czym dystrybucja rozpoczeta
w sierpniu 2017 bedzie prowadzona do czerwca 2018 r.).

ARR/KOWR oraz organizacje partnerskie zobowigzane sg do sktadania sprawozdan rocznych do
31 marca roku nastepnego. Ze sprawozdania rocznego za 2017 r. od ARR wynika, ze w 2017 r
(Podprogram 2016 i 2017) zakupiono 68.549,4 ton zywno$ci, z ktorych organizacjom partnerskim
dostarczono 63.623,2 tony. Poszczegdlne organizacje przekazaty odbiorcom: PCK - 4.802,87 tony
zywnosci, Caritas Polska — 11.955,93 t, PKPS - 13.760,36 t i Federacja Polskich Bankow Zywnosci
-36.998,98 t.

Ze sprawozdania wygenerowanego z Centralnej Aplikacji Statystycznej na temat PO PZ 2014-2015
Podprogram 2015 wynikato, ze skierowan na uzyskanie pomocy zywnos$ciowej do stycznia 2016 r. nie
wydawato 665 z2.491 osrodkéw pomocy spotecznej (26,7%). W zwigzku z powyzszym, po kontroli
wykonania budzetu panistwa w 2015 r. w cz. 44, NIK wnioskowata o kontynuacije dziatarn w celu objecia
pomocg zywnosciowg w ramach PO Pomoc Zywnos$ciowa 0s6b potrzebujacych jej we wszystkich
gminach w Polsce. MRPiPS zapewnito, ze takie dziatania sg prowadzone, a zgodnie z danymi
pozyskanymi z o$rodkéw pomocy spotecznej w styczniu 2017 r. odsetek ,biatych plam”, tj. gmin
nieobjetych PO PZ zmnigjszyt sie do 15%, natomiast styczniu 2018 r. do poziomu 10% (258 gmin).
Z koncem Podprogramu 2017 Ministerstwo prognozuje osiggniecie wskaznika na poziomie 7%.

W marcu 2017 r. na zlecenie Ministerstwa, przeprowadzone zostato badanie organizacji partnerskich
i odbiorcow koncowych programu operacyjnego w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgacych. Zgodnie z wynikami badania, w pofowie objetych badaniem placéwek
zywnos¢ dostarczana jest odbiorcom raz w miesigcu. Ponad 20% badanych placowek $wiadczacych
ustugi w ramach PO PZ zwraca uwage na wystepujace trudnosci w realizacji programu, sg to m.in.: zbyt
skromne $rodki na dziatania administracyjne, zatrudnienie, magazynowanie, a zwlaszcza transport;
biurokracja; zte warunki lokalowe; nieregularne terminy dostaw; brak oséb zdolnych do roztadunku.
Okoto 34% badanych placéwek obserwuje spadek zainteresowania pomocg zywnosciowg w zwigzku
z poprawg_sytuacji materialnej, a 23% jako przyczyne spadku zainteresowania podaje wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego 500+.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj.

Wydatki stanowity kwote 2.501 tys. 4, tj. 29,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 26,2% w planie po
zmianach. Tak niskie wykonanie wynikato z mniejszych niz zaktadano wydatkoéw na realizacje projektow
w ramach PO WER. Srodki te zostaly przeznaczone w szczegdlnosci na realizacje projektu ,Konsultacje +
w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” nalata 2017-2021. Przyjety
w 2016 r. Program ,Za zyciem”2 to oferta wsparcia dla rodzin wychowujgcych niepetnosprawne dzieci.
Obejmuje m.in. zapewnienie opieki nad kobietg i dzieckiem w czasie cigzy i po porodzie, pomoc
w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, dostep do ustug koordynacyjno-opiekunczo-
-rehabilitacyjnych, a takze specjalistyczne poradnictwo i pomoc asystentéw rodziny. Program
wprowadza rozwigzania, z ktérych mogq korzysta¢ rodziny. Jego wejScie w zycie spowodowato
potrzebe wprowadzenia zmian przepisow niektorych ustaw. W ramach wdrazania rozwigzan
programowych przygotowano dwa pakiety ustaw wdrazajacych poszczegélne dziatania programu.
Projekt Konsultacje+, realizowany od 1 marca 2017 r., do 31 marca 2018 r., miat na celu

5 Dz. U. poz. 624, ze zm.
52 Uchwata Rady Ministréw z 20 grudnia 2016 r., w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”
(M.P. poz. 1250).
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przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych ustaw wdrazanych w ramach drugiego pakietu
zmian 1. projektu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw. Wartos¢ Projektu wynosi 2.777,1 tys. zt, z czego
z Funduszy Europejskich 2.340,6 tys. z, co stanowi 84,3% wartosci projektu. Wydatki w 2017 r.
w wysoko$ci 1.565 tys. zt dotyczyly: realizacji zadarn w ramach umowy partnerskiej (z Caritas Polska),
zakupu czasu antenowego w stacjach telewizyjnych i emisji w programach telewizyjnych medialnych
komunikatow z zaproszeniem do udziatu w konsultacjach projektu ustawy rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej (...) i ustaw wdrazajgacych Program kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem". Na
kampanie spoteczng dotyczacq Projektu poniesiono m.in. wydatki z tytutu zakupu czasu antenowego
w TVP zgodnie z umowg DPP/313/2017 w wysokosci 349,9 tys. zt;

Norweski Mechanizm Finansowy

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego zostaty
poniesione w wysokosci 2.727 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach. Dotyczyty one realizacji
Programu Operacyjnego PL14 pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym m.in.: wydatki w ramach projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna od
przemocy dla Programu Operacyjnego PL14 (realizacja Ogobinopolskiej kampanii spotecznej
nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pteC — kampania telewizyjna,
internetowa i prasowa) — 2.706 tys. zt oraz koszty dziatari uzupetniajgcych (m.in. organizacja konferencji,
podroze stuzbowe) — 21 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto dziatania dotyczace przygotowania i organizacji ogolnopolskiej medialnej
kampanii spotecznej dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz przemocy wobec kobiet,
realizowanej w ramach projektu ,Rodzina polska — wolna o przemocy” dla Programu Operacyjnego
PL14 pn. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢” wspdtfinansowanego
z Funduszy Norweskich. Ministerstwo uniewaznito zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego warto$¢ oszacowano na kwote 3,2 min brutto (2,6 min zt netto) dotyczace przeprowadzenia
kampanii w trybie bezprzetargowym. Zmiane decyzji uzasadniato bliskim terminem kwalifikowalnosci
wydatkéw w projekcie Predefiniowanym ,do 30 kwietnia 2017 r.” i niemozno$cig powtérzenia procedury
przetargowej oraz niejednorodnym przedmiotowo i podmiotowo zakresem zamowien.

Na emisje spotdw w ramach tej kampanii wydano tacznie 2.706,1 tys. zt. MRPIPS podpisato dwie
umowy, tj. z dnia 20.07.2017 r. (Nr 16/DPS/NMF/2017) na wykonanie badania ewaluacyjnego Programu
PL14 ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢” wspétfinansowanego
wramach NMF 2009-2014 (na kwote 23,4 tys. zl) oraz z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(Nr DPS/VII/1/2017) na wykonanie ustugi badawczej pn. ,Ogoinopolska diagnoza infrastruktury
wsparcia 0sob doznajacych przemocy oraz ocena efektywno$ci iskutecznosci stosowania form
pomocy” (na kwote 80 tys. z).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 44 znajdujg
sie w zatgczniku 13 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego jest ministrem33 wiasciwym w zakresie definiowania
celow/miernikow w ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, na poziomie
czterech zadan: 13.1. Pomoc i integracja spoteczna, 13.2 — Swiadczenia spoteczne, 13.3 — Sprawy
kombatantéw i osob represjonowanych oraz 13.5 — Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo
obywatelskie i gospodarka spoteczna. Dysponent czesSci 44 ponosit rowniez wydatki na zadania
w ramach Funkcji 14 — Rynek pracy i 15 — Polityka zagraniczna.

53 Zgodnie z zatacznikiem nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).
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2.3.1. Badaniem objeto wydatki w ramach 13 (trzy zadania) i 14 (jedno zadanie) funkcji panstwa.
Zadanie 13.1. — Pomoc i integracja spoteczna (wydatki — 5,66 mid zt). Na realizacje zadania w cz. 44.
wydatkowano 410.896,9 tys. zt. W ramach zadania obowigzywaty trzy mierniki:

— stosunek liczby 0sdb korzystajacych z pomocy niepienieznej do ogélnej liczby osob korzystajacych
z pomocy spotecznej. W 2017 r. planowano osiggniecie 50% wskaznika, a osiggnieto okoto 49%;

— stosunek liczby osob korzystajacych z zaje¢ aktywizujgcych spotecznie do ogélnej liczby oséb
starszych. Zaktadano osiggniecie wskaznika na poziomie 300 tys. osob (5%), a osiagnigto 2%,
tj. 187 tys. os6b (wramach programéw ASOS i ,Seniort”). Nieosiggniecie wskaznika wynikato
z mniejszej liczby dofinansowanych beneficjentow;

— wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng. Planowano osiggniecie wartosci 8,8% przy wskazniku bazowym 9,1%. Do dnia
zakonczenia kontroli Ministerstwo nie posiadato danych dotyczacych realizacji tego wskaznika.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK wnioskowata o uwzglednienie zasady
poréwnywania efektéw z poniesionymi na nie naktadami w definicji miernika budzetu zadaniowego nr
13.1.4.1 — Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sie. W kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. stwierdzono, ze nadal zastosowany w dziataniu miernik ,liczba podjetych inicjatyw
zwigkszajacych udziat oséb starszych w zyciu i spotecznym” nie odnosi sie do efektow. Przy celu
- ,Zwiekszenie aktywnosci spotecznej 0sob starszych”, przyjete wskazniki: liczba zrealizowanych zadan
publicznych dofinansowanych w ramach ASOS i Senior+ nie pozwalajg na ocene realizacji celu.
Oznacza to, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

Zadanie 13.2. - Swiadczenia spoteczne. Z czesci 44 poniesiono na to zadanie wydatki w wysokosci
4.544 tys. zt.

Jako cel okreSlono zapewnienie $rodkéw dla os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen

z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego oraz zapewnienie otrzymywania

polskich $wiadczert emerytalno-rentowych przez osoby zamieszkate w panstwach, ktore majg

skoordynowane systemy zabezpieczenia spotecznego z polskim systemem.

Dla realizacji kazdego z tych celéw przyjeto po jednym mierniku:

— stosunek liczby 0sob objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Bazowa wartos¢ miernika — 0,62%, planowana na 2017 r.

- 0,61%. Do dnia zakoriczenia kontroli Ministerstwo nie posiadato danych dotyczacych realizacji tego
wskaznika.

— liczba Swiadczen emerytalno-rentowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami o koordynacii
systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku (w szt.). Liczba bazowa - 597.120, planowana
na 2017 r. warto$¢ miernika — 702.312, a osiagnieta — 678.191, czyli 97%. Rozbieznos¢ wykonania
z planem wyjadniano zmienng liczbg Swiadczeniobiorcow mieszkajacych za granicg (powroty
do Polski, zgony, zawieszanie $wiadczen).

W wystgpieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cz. 44, NIK wnioskowata

o dostosowanie celéw i miernikéw zadania 13.2 — Swiadczenia spoteczne do wymagan obowigzujacych

w uktadzie zadaniowym wydatkow, w zwigzku z tym, ze zostaty one dobrane w taki sposob, ze nie

pozwalajg na mierzenie realizacji celow. Mierniki te nie zostaty zmienione, co oznacza, ze wniosek NIK

nie zostat zrealizowany.

Zadanie 13.5. — Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie igospodarka

spoteczna. Przyjeto dwa mierniki:

— liczba organizacji pozarzadowych w Polsce. W 2016 r. byto 112.411 organizacji pozarzadowych
(wartos¢ bazowa), a planowano, ze w 2017 r. bedzie 120.833. Wedtug danych na Ill kwartat byto ich
119.825, czyli wskaznik niemal zostat osiggniety.

— liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu $rodkow publicznych w podmiotach ekonomii
spotecznej (w szt.). Liczba planowana - 2.272 miejsc, osiagnieto 1.712 (75%). Poziom docelowy
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wskaznika ustalono na podstawie prognozy sredniej liczby miejsc, kiore powstang w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, ze $rodkéw Funduszu Pracy i PFRON. Wedtug wyjasnien
Ministerstwa nieosiggniecie wskaznika wynikalo z mniejszego zainteresowania udziatem
w konkursach.

Zadanie 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. Na realizacje zadania 14.1.
Ministerstwo wydatkowato w 2017 r. w cz. 44 — 745.201,6 tys. zt (jako dotacje dla PFRON). W 2017 r.
przyjeto dla niego trzy mierniki, z ktérych dwa realizowano w czesci 31 — Praca. Miernik realizowany
w czesci 44 okreslono jako wspotczynnik aktywnosci zawodowe] 0sdb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym. Wskaznik bazowy przyjeto na poziomie 25,9%, planowany na 2017 r. wynosit 27%,
a osiagnieto 29,3%.

System kontroli wewnetrznej w Ministerstwie

W dniu 25 sierpnia 2017 r. — Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego zostato wigczone w struktury
nowopowstatego Biura Kontroli i Audytu na podstawie Zarzadzenia nr 46 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne® oraz Regulaminu organizacyjnego MRPIPS, gdzie jako Samodzielne
Stanowisko Audytu Wewnetrznego podlega pod wzgledem merytorycznym bezposrednio Ministrowi,
a w sprawach organizacyjnych Dyrektorowi Biura.

Zgodnie z art. 272 ust. 1 ufp audyt wewnetrzny jest dziatalnoScig niezalezng i obiektywng, natomiast
zgodnie z trescig Miedzynarodowych Standardow Audytu Wewnetrznego  (okreslonych
i obowigzujacych na podstawie art. 273 ufp)® audyt nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby
narzucenia zakresu audytu, wptywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach
(standard 1110A1). Ponadto zgodnie ze standardem 1112, w przypadku gdy zarzadzajacy audytem
wewnetrznym petni role lub wykonuje obowigzki wykraczajace poza audyt wewnetrzny, w celu
ograniczenia naruszen niezaleznosSci i obiektywizmu muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie
zabezpieczenia, ktdre obecnie sg niewystarczajace. Zdaniem NIK tgczenie stanowisk audytora
wewnetrznego i Dyrektora Biura Kontroli i Audytu nie daje gwarancji niezalezno$ci w realizacji zadan
audytora. W trakcie kontroli NIK, Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa podjeto decyzje o opracowaniu
zmian w podreczniku procedur audytu wewnetrznego, ktére wprowadzg rozwigzania organizacyjne,
pozwalajace na skuteczne wyeliminowanie przedmiotowej sytuacji w przysziosci — planowany termin
wprowadzenia zmian to kwiecien-maj 2018 r.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci
44 — Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia, tj. Ministerstwa
Rodzmy, Pracy i Polityki Spotecznej:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkoéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

5 Dz. Urz. 22017 r. poz. 646.
5 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. MRiF poz. 28) w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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VII.Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 63
— Rodzina

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 63 — Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2017 nie zaplanowano dochoddéw w czesci 63 — Rodzina. Wykonane
dochody wyniosty 7,3 tys. zt i w stosunku do wykonania 2016 r. byty nizsze 0 9,7 tys. zt. Dochody te
osiggniete zostaly gtéwnie z tytutu kar umownych za niedotrzymanie warunkéw umoéw zawartych
zosmioma kontrahentami (4,8 tys. zt), wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z tytutu terminowego
optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego od 0sob fizycznych (1,1 tys. zt)
oraz rozliczen z lat ubiegtych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 63 zawarte sg w zatgczniku
15 do niniejszej informacii.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 63 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 6,3 tys. zti byly one wyzsze w stosunku
do 2016 r. 0 0,2 tys. zt. Dotyczyty one zwrotu dotacji oraz wptywu odsetek od tych dotacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetowe w czesci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci
10.689 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku budzetowego zmian, wielkos¢ wydatkow ulegta
zwigkszeniu do kwoty 17.077 tys. zt, stanowigcych Srodki z rezerwy celowej (6.388 tys. zt). Wydatki
budzetu panstwa w czeSci 63 zostaty zrealizowane w kwocie 14.137 tys. zt, tj. na poziomie 132,3%
wedtug ustawy budzetowej i 82,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit
nieznaczny wzrost wydatkéw o 62,6 tys. zt, tj. 0 0,4%. Nizsze wykonanie wydatkow od planu, wynikato
gtéwnie z niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na rozbudowe systemu informatycznego
Rejestr Ztobkéw oraz wydruk i personalizacje mniejszej niz planowano blankietéw Kart Duzej Rodziny
(KDR).

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 154 tys. zt (1,1 % wydatkéw czesci), tj. 21,9% planu
po zmianach (702 tys. zt). W poréwnaniu z 2016 r. byty one nizsze o 85 tys. zt, tj. 0 35,8%. Niepetna
realizacja zadania wynikata z péznego otrzymania Srodkow z rezerwy celowej, a tym samym braku
mozliwo$ci przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe serwerdw, a nastepnie
zawarcie, realizacje i sfinansowanie umowy w 2017 .

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie 6.909,5 tys. zt,
tj. 48,9% wydatkdéw w czesci 63 (14.137 tys. zt). Proba zostata wylosowana z wykorzystaniem metody
monetarnej (MUS). Badaniem objeto 89 zapisow ksiegowych, w tym w grupie wydatkow majatkowych
trzy zapisy na kwote 90,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie zplanem
finansowym na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane przepisami
ustawy o rachunkowosci, sprawdzone zostaty pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapiséw
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze okresu ksiegowania i ujecia na
kontach, co w konsekwencji powodowato ich prawidtowe ujecie w sprawozdaniach budzetowych.
Zobowigzania na dziefi 31 grudnia 2017 r. wyniosty 259,8 tys. zt i byty nizsze od zobowigzan na koniec
2016 r. o 153,0 tys. zt (o 37,1%). Kwota zobowigzan obejmowata gtownie wydatki na wyptate
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (238,7 tys. zt) i pozostate: zakup materiatow
biurowych, wyposazenia wnetrz, energii. W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 63 zawarte sg w zatgczniku
16 do niniejszej informacii.

Rezerwy celowe

Wydatkowane $rodki z rezerwy celowej wyniosty ogotem 4.702 tys. zt, tj. 73,6% otrzymanej kwoty
6.387,7 tys. zt. Niewykorzystana kwota z rezerw celowych wynikata z niezrealizowania w petni:

— rozbudowy i dostosowania systemu informatycznego (Rejestru Ztobkéw) do obstugi podmiotéw
prywatnych i istniejacej infrastruktury;

— zadan wynikajacych z ustawy o KDR;
— niepetego zatrudnienia pracownikdw, na nowo utworzone stanowiska pracy w stuzbie cywilne;.

Rozdysponowane $rodki z dwdch rezerw celowych o warto$ci ogotem 2.220,0 tys. zt (34,8% Srodkow
z tego tytutu) zostaty wykorzystane na:

— pokrycie kosztdw zwigzanych z rozbudowa systemu teleinformatycznego, umozliwiajacego obstuge
funkcjonalnosci zwigzanych z elektronicznymi KDR (przechowywanie informacji o wszystkich
Kartach w formie dokumentu elektronicznego oraz instalowanie aplikacji KDR na urzadzeniach
mobilnych — smartfonach, tabletach, telefonach) oraz produkcje i personalizacje przez Polskq
Wytwornie Papieréw WartoSciowych blankietow Karty Duzej Rodziny;

— rozbudowe systemu teleinformatycznego, majacego na celu zwigkszenie dostepnosci informacji
o instytucjach opieki nad najmtodszymi dzie¢mi dla rodzicdw poszukujacych miejsc w ztobku lub
klubie dzieciecym.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesSci 63 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu panstwa,
okre$lone zostaly w tgcznej wysokosci 3.440 tys. zt, w tym: wynagrodzenia osobowe (3.185 tys. zt)
i dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalone na poziomie 8,5% wynagrodzenia osobowego
z poprzedniego roku (255 tys. zl). Decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw zwigkszono Srodki na
wynagrodzenia o kwote 525,3 tys. zt. Niewykorzystane $rodki z rezerwy celowej w kwocie 293 4 tys. zi,
wynikaty z niewytonienia kandydatow na utworzone stanowiska pracy korpusu stuzby cywilnej. Ogdtem
wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3.558 tys. zt, tj. 91,9% planu.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2017 r. w cze$ci 63 wyniosto 39 oséb
(w tym 38 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz jedna osoba zajmujgca kierownicze stanowisko
panstwowe) i w poréwnaniu do planu po zmianach byto nizsze o 15 osob. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 7.560 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze o 405 zt (5,7%).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w cze$ci 63 przedstawiono w zataczniku 17 do niniejsze;
informaci.

Zamowienia publiczne

Udzielone w czesci 63 zamowienia dotyczyty finansowania (wspéffinansowania) 15 zawartych umow, na
ktore wydatkowano ogotem 296,8 tys. zt, tj. 2,6 % wydatkow poniesionych na ten cel przez Ministerstwo
w 2017 r. (11.316,4 tys. ).

W roku 2017 zawartych zostato ogotem 451 umow, na ktore MRPIPS wydatkowato 34.794,2 tys. zi,
wtym 423 umowy dotyczyly zamdwienn o wartosci ponizej 30 tys. euro zrealizowanych na kwote
5.336,6 tys. zi. Zawarte umowy dotyczyly miedzy innymi ustug informatycznych, gospodarczych
(konserwacje, naprawy, transport), ogtoszen prasowych. Udziat wydatkow w czesci 63 w stosunku do
wykonania ogétem wszystkich uméw zawartych przez MRPiPS wynidst 2,5% (869,9 tys. zt), a uméw
zawartych ponizej 30 tys. euro — 10,7% (569,9 tys. zt).
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Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (w trybie z wolnej reki oraz
przetargu nieograniczonego), na faczng kwote 1.845,6 tys. zt, na ktére w 2017 r. wydatkowano
7,6 tys. zh, tj. 2,6% zrealizowanych zamdwien w czesci 63 (296,8 tys. zt) oraz 0,05% ogdtem wydatkow.
Powyzsze zamowienia przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo
zamdwien publicznych i wewnetrznymi procedurami Ministerstwa. Poniesione na nie wydatki byty
uzasadnione, tj. celowe i gospodarne.

Realizacja Programu Rodzina 500 plus

Zgodnie z ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci® (ppwd), w 2017 r.
kontynuowany byt Program Rodzina 500+, wprowadzajgacy pomoc ekonomiczng w postaci Swiadczenia
wychowawczego dla rodzin majacych na utrzymaniu dzieci do lat 18, jak rowniez przeciwdziatanie
niekorzystnym tendencjom demograficznym w Polsce. W 2017 r. ztozonych zostato 2.756,9 tys.
wnioskow, obejmujacych 3.874 tys. dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego. Wedtug
stanu na koniec grudnia 2017 r., w 18.968 przypadkach dokonano zmiany formy wyptaty Swiadczenia
wychowawczego z pienieznej na rzeczowg lub optacania ustug.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy ppwd, koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego wynosity w 2017 r.
1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 32 gminach wskazujg na niejednolite postepowanie gmin w zakresie
naliczania kosztéw obstugi wyzej wymienionych zadan. Koszty te byly naliczane w wysoko$ci
odpowiadajacej 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze lub 1,5% od sumy kwoty dotacji
na Swiadczenia wychowawcze i kosztow obstugi. Wskazane powyzej podejScie stanowi tylko przykfad
i nie wyczerpuje réznorodnos$ci stosowanej metodologii.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadne jest wypracowanie mechanizméw pozwalajacych na
zapewnienie jednolitego w skali catego kraju, sposobu naliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego kosztdéw obstugi tych $wiadczen.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. budzet w ukiadzie zadaniowym w czeSci 63 byt realizowany w pieciu funkcjach:
11 —Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny; 14 — Rynek pracy; 15 — Polityka zagraniczna; 22 — Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na 2017 r.57, nie byty okreslone cele i mierniki na poziomie funkcji 11 oraz 22 ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa.

Pozostatym zadaniom, podzadaniom oraz dziataniom przypisany byt cel oraz miernik pomiaru stopnia
jego osiggniecia.

Badaniem objeto wykonanie miernikéw do zadania 13.4.W — Wspieranie rodziny, dla ktérego celem byto
systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej i opiekunczej. Poniesione naktady
(9.016,0 tys. zt) byly wyzsze w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej (5.060,0 tys. zt), a z kolei
nizsze do planu po zmianach (10.700,4 tys. zt). Do zadania 13.4.W przypisano dwa mierniki: roczne
wydatki budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukorczenia 24 roku zycia (1.397 zt) oraz roczne
wydatki budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do
zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku Zycia (3.436 zt). Osiggniete
wartosci miernikow wyniosty odpowiednio: 1.341 zt i 3.447 zt.

W ramach ww. zadania, dysponent cze$ci 63 zrealizowat nastepujace dziatania:

% Dz.U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.
5 Dz.U.z2016 ., poz. 735
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1. Dziatanie 13.4.1.1.W - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla
opiekundw, ktérego celem byto dofinansowanie kosztéw utrzymania dzieci wychowywanych
w rodzinach uzyskujacych dochody na poziomie relatywnego ubdstwa, a miernikiem skutecznosci
realizacji byt udziat osob pobierajacych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w 0gdlnej liczbie dzieci w wieku do 25 roku zycia. W 2017 r. miernik ten wyniost ok. 22% i byt wyzszy od
planu 0 1%. Poniesione naktady z budzetu panstwa (457,7 tys. zt) byty nizsze 0 320,3 tys. zt w stosunku
do 2016 r. i nizsze 0 4,5% w stosunku do planu.

2. Dziatanie 13.4.1.2.W — Rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktérego celem byto wdrozenie
i upowszechnianie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawodowego irodzinnego a miernikiem
skuteczno$ci realizacji tego dziatania byt odsetek dzieci wwieku do lat 3, objetych opiekg
instytucjonalng. W 2017 r. miernik ten wyniost 15,7% i byt wyzszy od planu o 5,1 pkt procentowego.
Poniesione naktady z budzetu panstwa (628,1 tys. zt) byty wyzsze o 234,1 tys. zt w stosunku do 2016 r.,
a w stosunku do planu (1.646,5 tys. zt) ich wykonanie wyniosto 38,1%. Niskie wykonanie planu
wydatkéw w odniesieniu do miernika wynikato miedzy innymi z nieprzeprowadzenia postepowania
przetargowego na dostawe i instalacje serwerow.

3. Dziatanie 13.4.1.3. — Rozwdj profilaktyki na rzecz dziecka i rodziny, ktérego celem byto
przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin przezywajgcych trudnosci w realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej, a miernikiem skutecznosci realizacji tego dziatania byta liczba
asystentow rodziny, ktéra wg planu miata wynie$¢ 4.400 osob (dane dostepne na koniec kwietnia
2018 r.). Poniesione naktady z budzetu panstwa (282,5 tys. zt) byty nizsze 0 0,3% od planu.

4. Dziatanie 13.4.1.4.W — Wsparcie rodzin wielodzietnych, ktérego celem byto wspieranie rodziny
wielodzietnej, zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci oraz mtodziezy wychowujacej sie
w tych rodzinach, a miernikiem skutecznosci realizacji tego dziatania byta liczba wydanych Kart Duzej
Rodziny (2.224 tysiecy kart, tj. 106,7% planu oraz liczba aktywnych Kart Duzej Rodziny (1.895 tysiecy
kart), tj. 103,3% planu. Poniesione naktady (5.519 tys. zt) byty nizsze 0 5,1 % planu.

5. Dziatanie 13.4.1.5.W — Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, ktérego celem byto wsparcie
finansowe rodzin w wychowywaniu dzieci do 18 roku zycia i zwiekszenie liczby urodzen, a miernikiem
skutecznosci realizacji tego dziatania byfa liczba osob korzystajacych ze Swiadczen wychowawczych,
ktéra wyniosta 3.875 tys. 0sdb i stanowita 101% planu.

Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie miesiecznej sprawozdawczosci,
przekazywanej za pomocg systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacii
komérek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami.

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach za 2017 r. o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), byly zgodne
z zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej ujetych na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan, ktore zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
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VIII.Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/17/041 Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w 2017 r. wynika®8, ze dziatania Ochotniczych Hufcéw Pracy,
ktore majg pomaga¢ mtodziezy przedwczesnie przerywajacej z réznych powoddw nauke, przyczyniajg
sie do ukonczenia edukacji w szkole i nauczenia zawodu przez wiekszo$¢ 0séb zgtaszajacych sie do
OHP%. Mato skuteczne sg natomiast dziatania hufcow w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikéw
OHP, rozumianej jako uzyskanie stabilnego miejsca zatrudnienia. Wynika to przede wszystkim
z niedostosowania oferty ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy, niewystarczajacej wspdipracy
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi OHP na rzecz wspierania uczestnikow hufcow, braku
skutecznej mozliwosci egzekwowania od pracodawcoéw wywigzywania sie z deklaracji zatrudnienia
mtodocianych pracownikéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego, oraz niewystarczajacego
rozpoznania motywacji i predyspozycji uczestnikow hufcow w trakcie rekrutacji. W tym kontekscie
istotnym problemem jest duza fluktuacja kadry wychowawczej i pedagogicznej, wynikajaca z trudnej
pracy w powigzaniu z niskimi wynagrodzeniami®. Na przyktad w Warmirisko-Mazurskiej Wojewddzkie
Komendzie OHP dysponujgcej w badanym okresie ok. 157 etatami, w 2016 r. odeszlo z pracy
49 pracownikéw, a zatrudniono 40. Z kolei w Zachodniopomorskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP w 2016 r.
odeszto 66 0sob, a przyjeto 65.

Jednym z zadan, natozonych na OHP ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®t, jest
refundowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy, wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz skfadek na
ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen. W latach 2014-2016 na refundacje
wynagrodzen mtodocianych pracownikow ze srodkéw Funduszu Pracy, KG OHP wydatkowata tacznie
692,1 min zt. Liczba pracodawcdw, ktdrzy otrzymali refundacje wahata sie w tym okresie od 35.200 do
39.085, ktorzy zatrudnili od 128.036 do 129.921 mtodocianych pracownikéw. Umowy z pracodawcami
zawieraly elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzer wyptacanych mtodocianym pracownikom®2,
Pracodawcy w niewielkim stopniu zatrudniali mtodocianych pracownikéw po zakofczeniu przygotowania
zawodowego, mimo iz deklarowali®® zatrudnienie, zgodnie z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie
refundacji oraz tej umowy, przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy po zakonczeniu przygotowania
zawodowego kazdego mtodocianego, ktorego dotyczy wniosek o zawarcie umowy. Kontrolg NIK objeto
96 wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw prywatnych®4. Liczba mtodocianych pracownikéw, ktorzy
w okresie trzech lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku ukonczyto przygotowanie zawodowe
wyniosta 1.433, natomiast liczba mitodocianych pracownikow, ktorzy kontynuowali zatrudnienie
u dotychczasowego pracodawcy po zakonczeniu nauki zawodu wyniosta tylko 284, tj. 19,8%. Mimo, iz
pracodawcy nie wywigzali sie ze ztozonych deklaracji, to ztozyli nowe wnioski dotyczace 909 nowych
pracownikow miodocianych. Oznacza to, ze pracodawca, ktory wczesniej korzystat ze Srodkow

5% Informacja o wynikach kontroli aktywizacja mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy; Warszawa, marzec 2018 r., Nr ewid.
198/2017/P/17/041/KPS.

5 Hufce Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki szkolenia i wychowania, Centra Ksztatcenia i Wychowania.

60 Srednie miesieczne wynagrodzenie w OHP w tym okresie wynosito odpowiednio: 2 745 zt, 2 777 zti 3 033 zt.

61 Art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.

62 Dz. U. poz. 865.

63§ 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Wczesniej rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom.

6 Na podstawie celowo dobranych 12 wnioskow od pracodawcdw prywatnych zlat 2014-2016, ktérzy zatrudniali
najwieksza liczbe mtodocianych pracownikéw. Wnioski objeto kontrolg pod wzgledem spetniania wymagan formalnych
- nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.
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Funduszu Pracy na refundacje, tworzy to miejsce pracy wytacznie na wymagany prawem okres, a po
jego uptywie rozwigzuje umowe z zatrudnionym pracownikiem, a nastepnie ubiega sie o kolejne
wsparcie ze $rodkdw publicznych.

Pomimo niewywigzywania si¢ pracodawcow ze sktadanych deklaracji — nie analizowano przyczyn tego
stanu. Komeda Gtdéwna nie gromadzita rdwniez danych warunkujacych podjecie dziatan w tym zakresie.
Zdaniem NIK; brak informacji o przyczynach niezatrudnienia mtodocianego po zakonczeniu przez niego
przygotowania zawodowego moze mie¢ wptyw na efektywno$¢ wydatkowania Srodkow Funduszu
Pracy, ktére — biorgc pod uwage cel deklaracji, jakim jest zapewnienie trwatosci stosunku pracy
pracownikowi koriczacemu przygotowanie zawodowe — nie powinny trafia¢ do pracodawcéw, ktdrzy
z tej deklaraciji sie nie wywigzuja.

W celu uzyskania informacji o zatrudnieniu absolwentéw hufcow pracy NIK zwrdcita sie do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, powiatowych urzeddw pracy i o$rodkéw pomocy spotecznej o przekazanie
informacji dotyczacych aktywno$ci zawodowej losowo wybranych 272 absolwentéw, z lat 2014-2015.
Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby te byly zainteresowane podjeciem zatrudnienia. Az 169
znich (62%) w roznych okresach podejmowato zatrudnienie, a 130 (47,8%) nadal pracowato
w Il potowie 2017 r. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze osoby te czesto zmieniaty prace, az 138 z nich
(50,7%) w réznych okresach byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, co moze swiadczy¢ o braku
trwatosci uzyskanego zatrudnienia. Jednocze$nie 42 absolwentéw (15,4%) korzystato ze $wiadczen
pomocy spotecznej. W ocenie NIK, szanse absolwentdw na znalezienia zatrudnienia pogarszat brak
wspotpracy hufcow pracy z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy, mimo takiego wymogu
okre$lonego w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP. W dziatalno$ci
hufcow stwierdzono jedynie sporadyczne i z niewielkim skutkiem podejmowane proby wspdtdziatania
w tym zakresie. Staboscig istniejacego systemu nauki zawodu byt rowniez brak powigzania kierunkow
ksztatcenia zawodowego z oczekiwaniami rynku pracy. Oferta edukacyjna, gtdwnie w szkotach
publicznych, w ktorych uczestnicy OHP mieli organizowane uzupetienie wyksztatcenia ogolnego
i zawodowego, wykluczata mozliwos¢ jej dostosowania do zawodow, na ktdre wystepowato najwieksze
zapotrzebowanie na rynku®s. W badanym okresie wiekszo$¢ uczestnikow OHP byto ksztatconych
w zawodach nadwyzkowych, co zmniejszato szanse absolwentdw OHP znalezienia zatrudnienia
w wyuczonym zawodzie. Ustalenie na podstawie danych gromadzonych przez Komende Gtéwng,
w jakim stopniu oferta edukacyjna OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy byto niemozliwe
zuwagi na brak zbiorczych informacji o tym, w jakim zawodzie absolwenci OHP uzyskali pierwsze
zatrudnienie.

W ocenie NIK, w celu poprawy trwatosci zatrudnienia mtodocianych pracownikéw Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej powinien w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia uregulowan dotyczacych obowigzku
diagnozowania przez jednostki OHP - przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskéw o refundacje
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom — przyczyn niewywigzywania si¢ pracodawcow
ze skftadanych deklaracji zatrudnienia. Zmiana przywotanego rozporzadzenia powinna umozliwiac
preferowanie przy refundacji wynagrodzen tych pracodawcéw, ktérzy w znacznym stopniu wywigzujg
sig ze sktadanych deklaraciji.

85 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacii
uzupetnienia wyksztatcenia ogélnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikaci
zawodowych (Dz. U. Nr 262 poz. 2604), dobdr formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP powinien
odbywac sie z uwzglednieniem wieku wyksztatcenia i zainteresowan uczestnikow OHP, dostepnej oferty ksztatcenia oraz
szans na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia.
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IX. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 31 — Praca oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz po
kontroli czesci 63 — Rodzina skierowano do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
10 kwietnia 2018 r., natomiast po kontroli czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w dniu 12 kwietnia
2018 r.

Wystapienia pokontrolne zawieraty wnioski dotyczace m.in.: kontunuowania w kolejnych latach
przeprowadzania w wojewddzkich urzedach pracy kontroli w zakresie prawidtowosci dochodzenia
roszczen na rzecz FGSP zgodnie z art. 39 a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (czesé 31);
wprowadzenia do Programu RP ASOS gornych limitéw ograniczajacych dotacje udzielane organizacjom
pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertdw przyznanych w konkursach ofert oraz
weryfikacji przyjetych miernikbw i dostosowanie ich do wymagan obowigzujacych w uktadzie
zadaniowym wydatkdéw, tak by pozwalaty na mierzenie realizacji celéw (cze$¢ 44); przeprowadzania
analiz dotyczacych potrzeby uruchomienia $rodkéw z rezerw celowych, w przypadku gdy w dyspozycii
Ministra pozostajg niewykorzystane Srodki budzetowe w ramach czesci 63.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowat m.in., ze

— w2019 r. bedzie kontynuowat kontrole w wojewodzkich urzedach pracy w zakresie prawidtowosci
dochodzenia roszczen FGSP;

— w trakcie prac nad budzetem zadaniowym na 2019 r. dotozy wszelkich staran, aby konstruowane
mierniki pozwalaty na mierzenie stopnia realizacji celow;

— w 2018 r. planowana jest rewizja Rzgdowego Programu na rzecz Aktywizacji Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2010 w ramach ktérej planuje sie m.in. okre$lenie limitu rozdysponowania
srodkow przez Ministra w trybie oceny strategicznej;

— w Ministerstwie trwajg obecnie prace nad wprowadzeniem rozwigzan organizacyjnych
pozwalajacych na skuteczng realizacje zadan przez audytora wewnetrznego.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 31 - Praca
2016 . 2017 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa"/Plan Wykonanie | o
finansowy
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 41802 51979 43251 | 103,5 83,2
1. Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 1191 482 1857 | 155,9| 3853
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 61 82 45| 738 54,9
1.2. | Rozdziat 15011 - Rozwdj przedsiebiorczosci 325 150 428 131,7] 2853
13, Rozdz@ 1.5012 - Eolska Agencja Rozwoju 805 250 1384| 1719| 5536
Przedsiebiorczosci
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 5824 5801 5598 | 96,1 96,5
94, |Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych 5160 5 501 5241| 1016| 953
i centralnych organdw administracji rzadowej
29 Rozdgla{ 75071 - Centrum Rozwoju Zasobow 3 0 0
Ludzkich
23 Rozdziat 75072 - Cer:trum Partnerstwa 631 300 352| 558 1173
Spotecznego ,Dialog
Rozdziat 75083 - Funkcjonowanie Rady i Biura
24, . 0 0 5
Rady Dialogu Spotecznego
3. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 34779 45 696 35771 1029 78.3
spofecznej
3.1. | Rozdziat 85336 - Ochotnicze Hufce Pracy 34 770 45 696 35743 | 102,8 78,2
3.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 9 0 28| 3111 -
4 Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 8 0 25| 3125
narodowego
4.1. | Rozdziat 92116 - Biblioteki 8 0 25| 3125

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 - Praca

2016 . 2017 r.
Budzet po
Ustawa®)/ . : 4 :
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan zmianach/Plan Wykonanie 0| o4 88
f finansowy po
inansowy )
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 351514 408 395 405 446 375173 106,7| 91,9| 92,5
1, |Dzat150 - Przetwérstwo 3411 3719 3719 3719 109,0| 100,0 | 1000
przemystowe
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 3392 3719 3719 3719 109,6 | 100,0 | 100,0
12, Rozdzig+15011 ’-Rozwéj 9 0 0 0
przedsiebiorczo$ci
13, Rozdzigi150127P9Iska Aggncja 10 0 0 0
Rozwoju Przedsigbiorczosci
p. | Dzat750 - Administracia 103 711 116 964 123600| 111895|107.9| 957| 905
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
2.1. | naczelnych i centralnych 70 039 87 295 94 693 83368|119,0| 955| 88,0
organéw administracji rzadowe;
Rozdziat 75071 - Centrum
22| Rozwoju Zasobow Ludzkich 5000 0 0 0
Rozdziat 75072 - Centrum
2.3. | Partnerstwa Spotecznego 2 041 2020 2047 2010 98,5| 99,5| 982
"Dialog"
Rozdziat 75083 -
2.4. | Funkcjonowanie Rady i Biura 5446 5644 5644 5399| 991| 957 957
Rady Dialogu Spotecznego
2.5, | Rozdziat 75035 - Pozostala 21185 22005 21216  21118| 997| 96,0| 99,5
dziatalno$¢
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 20 50 50 2711350 54,0 54,0
Rozdziat 75212 - Pozostate
3.1. wydatki obronne 20 50 50 271350 54,0| 54,0
4. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 0 0 58 58 -1100,0
41 qud2|a} §§195-Pozostaia 0 0 58 58 -1 1000
dziatalnos¢
5, |Dziat853 - Pozostale zadania 240472| 283672 274029 255586 | 1063 | 90,1| 933
w zakresie polityki spotecznej
Rozdziat 85336 - Ochotnicze
5.1. Hufce Pracy 236 180 249 075 249 623 245930 | 104,1| 98,7| 985
5.0, | Rozdzial 85395 - Pozostata 4292 34 597 24 406 9656 | 2250 27.9| 396
dziatalnosé
g. |Dziat921-Kulturaiochrona 3900 3990 3990 3888| 997| 974 974
dziedzictwa narodowego
6.1. | Rozdziat 92116 — Biblioteki 3900 3990 3990 3888| 99,7| 974 974

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1)

Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 31 — Praca

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
Prztec(;etlne Wynagrodze- mlesuggzne. Przecietne | Wynagrodze- mlesuggzne. 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie zafrudnie- nia Wynagrodzenie | ot dnienie nia wynagrodzenie ‘
nie wa Rb-70 brutto wa Rb-70 wa Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 9 na 1 petno- 9 9 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b" wtys. zt wzt 0s6b" w tys. zt wzt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Qgdtem, wg statusu 6 774,40 178 186 2192| 657529 184 911 2344 | 106,9
zatrudnienia? w tym:

Dziat 150 -
1. Przetworstwo 23,46 1372 4874 22,48 1378 5108 | 104,8
przemystowe
14, | Roadzial 15001 - 23,46 1372 4874 22,48 1378 5108 | 1048
rukarnie
1.1.1. 01 23,46 1372 4874 22,48 1378 5108 | 104,8
Dziat 750 -
2. Administracja 452,64 38724 7129 431,40 38 401 7418 | 1041
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
24, |icentrainych 41372 35167 7083 415,88 37 237 7461 1053
organow
administracji
rzadowej
21.1. 01 50,35 2785 4609 54,86 3256 4946 107,3
2.1.2. 02 2,60 432 15 449 2,50 546 18200 | 117,8
2.1.3. 03 360,77 31900 7368 358,52 33435 77721 1055
Rozdziat 75071 -
2.2. Centrum Rozwoju 23,15 2517 9060 0,00 0 - -
Zasobow Ludzkich
2.21. 01 23,15 2517 9060 0,00 0 - -
Rozdziat 75072 -
Centrum
2.3. Partnerstwa 12,06 804 5 556 10,54 820 6483 | 116,7
Spotecznego
"Dialog"
2.3.1. 01 12,06 804 5 556 10,54 820 6483 | 116,7
Rozdziat 75083 -
Funkcjonowanie
24. Rady i Biura Rady 3,71 236 5301 4,98 344 5756 | 108,6
Dialogu
Spotecznego
24.1. 01 3,71 236 5301 4,98 344 5756 | 108,6
Dziat 853 -
3 | Pozostalezadania | g6 g 136 410 1816 608592 143 424 1964 | 1082
w zakresie polityki
spotecznej
Rozdziat 85336 -
31. Ochotnicze Hufce 6 260,26 136 410 1816 6 085,92 143 424 1964 | 1082
Pracy
3.1.1. 01 337785 131 882 3254 3 309,07 138 972 3500 | 107,6
3.1.2. 01 288241 4528 131 2776,85 4452 134 | 102,1
Dziat 921 - Kultura
4. 'd°.°hr°.”a 38,04 1680 3680 35,49 1708 4011 | 109,0
ziedzictwa
narodowego
41, | Roadaial 92116 38,04 1680 3680 35,49 1708 4011| 1090
iblioteki
411, 01 38,04 1680 3680 35,49 1708 40111 109,0
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych. 2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31 - Praca

2016 . 2017 .
Budzet po
A 1) i 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Usﬁtra]]::}aSO/VPv;an Zfﬁf:::xgpéin Wykonanie
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 1361397 1074 201 1807 417 1796532 | 1320 167,2| 994
1, Ef;ag*o7,5° - Administracja publiczna, 288 2877 3593 1440| 5000 | 501| 40,1
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 32 0 6 6| 188 -1 100,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020 256 2877 3587 1434 | 560,2| 498| 40,0
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji 256 2877 3593 1440 | 562,5| 50,1 40,1
rzadowej
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 0 0 6 6 - -1 100,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 256 2877 3587 1434 560,2| 49,8| 40,0
Rozdziat 75071 - Centrum Rozwoju
12| Zasobéw Ludzkich 32 0 0 0 i i
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 32 0 0 0 - -
o, | Dziat853 - Pozostale zadaniaw 1361100 | 1071324 1803824 | 1795002 | 1319 | 167,6| 99,5
zakresie polityki spotecznej, z tego:
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020 1001 148 871163 1046 643 1038325| 103,7| 119,2| 99,2
Regionalne Programy Operacyjne na
ata 2014-2020 359 961 194 798 756 798 756 678 | 210,2 | 3884 | 100,0
Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 0 5363 383 89 ) 1.7 232
2.1. Efggg,'a* 85322 - Fundusz Precy, 1290 581 798 053 1668068 | 1668068 | 129,2| 2090 | 1000
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwé] 2014-2020 930706 603 882 912074 912074| 98,0/ 151,0| 1000
Regionalne Programy Operacyjne
na lata 2014-2020 359 875 194 171 755994 755994 | 210,1| 389,3| 100,0
22. EOZdZ'a* 85336 - Ochotnicze Hufce 17755 48 069 46 666 38966 | 2195| 811| 835
racy, z tego:
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 17 669 42079 45479 38193 | 216,2| 90,8| 84,0
Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 0 5363 383 8 i L) 232
Regionalne Programy Operacyjne na
lata 2014-2020 86 627 804 684 | 7953 | 109,1| 851
23. 5?;;;‘3* 85395 - Pozostala dziatalnose, 52773 225 202 89 090 83058 | 1669| 391| 988
Program Operacyjny Wiedza Edukacja 52773 225202 89 090 88058| 1669| 391| 988

Rozwdj 2014-2020

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 31 — Praca

Oceny wykonania budzetu w czesci 31 — Praca dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®”.

Dochody: 50.452 tys. zt — w czeSci 31 — Praca, kontrola realizacji dochodow budzetowych zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej.

Wydatki budzetu panstwa (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 2.171.705 tys. zt
taczna kwota G : 2.171.705 tys. zt (kwota wydatkow, bowiem nie badano dochodow)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: 1

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5). Nieprawidtowosci w wydatkach nie wystapity.
taczna ocena dochodow i wydatkow LO: 5, gdzie tO=5x1=5.

W ocenie ogdlnej uwzgledniono réwniez pozytywng opinie o sprawozdaniach.

Ocena ogdlna: pozytywna

66 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
67 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie bnvgzi?(t)awv:e}jlﬂ po zfrll?z?n ach Wykonanie 6:3 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 9
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
| 5;‘(’)3;‘;3 wynikajace z ustawy tworzace] fundusz | 44 052 174 | 12238085 | 12238065 |10933782| 989| 893| 893
1. Zasitki dla bezrobotnych 2 269 087 2400000 2400000 1964365| 866| 819| 819
1.1. - w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne 486 234 517 942 517 942 419877 864 | 811 81,1
o | Zasiki przedemenytalne i swiadczenia 2299996 | 2400000| 2400000| 2086044| 907| 69| 869
przedemerytalne
2.1. w tym: koszty obstugi 271215 28 800 28 800 24760 910| 860| 86,0
3. Dodatki aktywizacyjne 93945 110 000 109 650 92188 | 981| 838| 841
4. Swiadczenia integracyjne 50 865 60 000 60 350 60350 | 118,7| 100,6 | 100,0
5. Refundac_ja skiadek na ubezpieczenia 73 500 500 51 690 | 102| 102
dla zwalnianych rolnikow
6. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 5767 931 6641482 6643488 | 6151322 | 106,7 92,6 92,6
6.1. Szkolenia 152 461 187 040 187 040 143814 943| 769| 769
6.1.1. stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 42769 60 000 60 000 35490 830| 592| 592
612, | Siadkina ubezpieczenia spoleczne 12014 17 040 17040 10000| 832| 587| 587
od stypendiow
6.1.3. koszty szkolenia 83 837 90 000 90 000 83198 | 992| 924| 924
6.1.4. koszty bonu 13 841 20000 20 000 15126 | 1093| 756| 756
6.2. studia podyplomowe 8374 10 000 10475 8566 | 102,3 85,7 81,8
6.2.1. stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 2407 3500 3500 2062| 857| 589| 589
622 sktadki na gpezpieczenia spoteczne 392 800 800 30| 839| 411 4.1
od stypendiow
6.2.3 koszty studiow podyplomowych 5575 5700 6175 6174 | 110,7| 108,33 | 100,0
6.3. prace interwencyjne 230189 225000 227 980 227973 | 990 101,3| 1000
6.3.1 Wynagrodzenia 196 531 192 600 194 690 194686 | 99,0 101,1| 100,0
6.3.2. sktadki na ubezpieczenia spoteczne 33 657 32 400 33290 33286| 989| 102,7]| 100,0
6.4. roboty publiczne 306 881 220000 332 365 332356 | 108,3| 151,1| 100,0
6.4.1. Wynagrodzenia 262 534 192 550 284 286 284280 | 108,3| 1476 | 100,
6.4.2. sktadki na ubezpieczenia spoteczne 44 348 27 450 48 079 48076 | 1084 | 1751 | 100,0
6.5 prace spotecznie uzyteczne (w tym PAI) 36 580 40 000 40000 31521 862| 788| 788
6.6. stypendia 1229 260 1422 232 1191198 | 1070176 | 871| 753| 898
6.6.1. w okresie odbywania stazu 1226 654 1416 232 1185198 | 1068247 | 871| 754| 901
6.6.1.1. | stypendia 947 699 1148 346 938 565 828286| 874 721| 883
6.6.1.2. | skiadki na ubezpieczenia spoteczne 269 255 257 654 236 301 235570 87,5 91,4 99,7
6.6.1.3. | koszty bonu i premii dla pracodawcy 9700 10 232 10 332 4392 453| 429| 425
6.6.2. w okresie nauki 2606 6000 6000 1928 740 321] 321
6.7. przygotowanie zawodowe dorostych 4 246 8226 8226 2739 64,5 33,3 33,3
6.7.1. Stypendia 2252 4751 4751 1333 592| 281| 281
6.7.2. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 623 1349 1349 369 | 592| 2714| 274
6.7.3. koszty przygotowania zawodowego dorostych 1371 2126 2126 1037 | 756| 488| 488
6.8. bon zatrudnieniowy 18518 25000 25100 10636 | 574 425| 424
6.9. bon na zasiedlenie 76 745 54 189 102 769 102676 | 133,8| 1895| 999
refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia
610, | Stanowisk pracy oraz przyznanie 1361005 | 1311962| 1380027 | 1318137 | 969| 1005| 955
jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
6.10.1. lref“”dacla kosztw wyposazenia 484040 |  605000|  519035| 457146| 944| 756| 881
ub doposazenia stanowisk pracy, w tym:
6.10.1.1. | koszty zakupow inwestycyjnych 331953 420 000 389000 314839 | 948| 750| 809
6.10.2. | 1ednorazowe Srodki na podjgcie dziatalnosci §76966|  706962| 860992 | 860990 | 982| 1218| 1000
gospodarczej
6.11. projekty pilotazowe 27 10 000 3800 0 0,0 0,0 0,0
6.12. elementy specyficzne programéw specjalnych 3032 10 000 7609 3131 1033| 313| 41,2
6.13. koszty przejazdéw, zakwaterowania i wyzyw. 20750 20000 21755 21509 | 103,7| 107,6 98,9
6.14. opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng 2743 1500 3336 3336 | 1216 2224 | 100,0
6.15. refundacja_skladek na ubezpieczenia spoteczne 757 5000 5000 738| o75| 148| 148
za zatrudnionych bezrobotnych
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6.16. badania lekarskie bezrobotnych 7080 11000 11000 6 452 91,1 58,7 58,7
6.7, | refundacja skiadek na ubezpieczenia 2889 1500 2500  2052| 70| 1368| 821
spofeczne dla spétdzielni socjalnych
6.18. grant na teleprace 18 10 000 4000 0 0,0 0,0 0,0
6.9, | dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie 29695 25000 40500 | 40493 | 1364 | 1620 1000
osoby bezrobotnej powyzej 50. r.z.
6.20. $wiadczenie aktywizacyjne 165 11000 2500 110 66,7 1,0 4.4
621, | dofinansowanie pracodawcom kosziow 267432|  300524|  300524| 251955 942| 838| 838
ksztatcenia mtodocianych pracownikow
6.22. | refundacja wynagrodzefi miodocianych 247998 | 246000  246000| 245981| 99.2| 1000| 100,0
pracownikow
6.22.1. | Wynagrodzenia 211265 209 500 209 563 209563 | 99,2 | 100,0 | 100,0
6.22.2. sktadki na ubezpieczenia Spoleczne 36733 36 500 36 437 36418 991 99,8 99,9
koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg,
6.23. stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy 835 329 1032721 1032721 1032721 | 123,6| 100,0 | 100,0
dentystéw, pielegniarek i potoznych
6.24. $rodki na zadania realizowane przez BGK 137 000 0 60 000 60000 | 438 100,0
6.25. Zlecanie dziatan aktywizacyjnych (WUP) 44 551 132 000 75475 52042 | 116,8| 394| 69,0
6.26. Krajowy Fundusz Szkoleniowy 181 166 199 588 199 588 176055| 972| 882| 882
6.27. umorzenia pozyczek 730 2000 2000 261 358 | 131 131
628, | efundacia wynagrodzefi skierowanych 562311| 1050000 1050000| 966603| 171,9| 921| 92,1
bezrobotnych do 30 roku zycia
6.28.1. | Wynagrodzenia 479 996 870000 870000 822555 | 1714 946| 94,6
6.28.2. sktadki na ubezpieczenia spo}eczne 82314 180 000 180 000 144048 | 175,0 80,0 80,0
koszty zwigzane z koordynacjg przez asystenta
620, | odziny zadan okreslonych wart. 8 ust. 2 0 70000 70000 | 39291 561| 56,1
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”
Wynagrodzenia, sktadki, dodatki
7. do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy 288415 285123 285063 282906 | 98,1 99,2 99,2
fundusz $wiadczen socjalnych
wynagrodzenia, sktadki pracownikéw
71. wojewodzkich urzedéw pracy oraz odpisy 13033 13000 13 000 12 360 94,8 95,1 95,1
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
72, | Wynagrodzenia i skiadki pracownikow 237336 | 231123| 231123 | 230863| 973| 999| 999
powiatowych urzedéw pracy
dodatki do wynagrodzen dla pracownikéw
7.3. wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy 38 046 41000 40940 39683 | 1043| 968| 969
oraz ochotniczych hufcow pracy
8. Pozostate zadania 240795 305 960 304 014 252062 | 1047| 824| 829
wysytka zawiadomien, druki, prowizje bankowe,
8.1. komunikowanie sig¢ z bezrobotnymi i innymi 45435 51000 54 517 50759 | 1M1,7| 995 931
podmiotami
g2, | Poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy 14312 14500 16130 |  15715| 1008 | 1084 | 974
dotyczace rynku pracy
83, szkolenie kgdr publlcznych stuzb zatrudnienia 26 944 24 800 27 989 27930 | 1037] 1126| 998
oraz ochotniczych hufcow pracy
84. rozwdj i eksploatacja systemu informatycznego 85988 116 600 108 573 85628 | 996| 734| 789
g5 | Parnerstwolokalne, zadania EURES (1 etat) 1550 3000 2979 2177| 1405| 726| 73
konferencje MRPiPS
8.6. pobor sktadki na Fundusz Pracy przez ZUS 53115 52 250 56 250 55827 | 105,1| 106,9 99,3
8.7. przejazdy cztonkow rad rynku pracy 10 1900 1835 16 | 160,0 0,8 0,9
88 audyt zewnetrzny (w tym: projektow 123 300 300 81 659! 270! 270
e realizowanych w ramach EFS) ’ ’ ’
89. | k52l posigpowania sadowego, egzekucyine, 1022 1300 1191 1190 | 1164| 915| 999
8.10. koszty kwalifikowalne $rodkéw Europejskiego 5797 24310 24305 7o72| 1220| 201| 294
Funduszu Spotecznego
koszty zwigzane z udziatem publicznych stuzb
8.11. zatrudnienia w dziataniach wspoffinansowanych 1300 3000 3000 1535(118,08| 512| 512
z budzetu UE
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8.12. zadania zlepone przez Ministra - badania, 1773 10000 3868 1055| 595 106| 273
opracowania, prognozy, ekspertyzy itp.
8.13. umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen 3426 3000 3077 3076 89,8 102,5| 100,0
Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
9. inwestycyjnych dla publicznych stuzb 29412 35000 35000 29616 | 100,7| 846| 84,6
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy
10. Inne zmniejszenia 11 654 0 0 14877 | 12777
Cze$¢ B - plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczatek roku 6213400 | 5256578 | 5256578 | 7282314 | 117,2| 1385 1385
z tego:
1. Srodki pienigzne 6086294 | 5191578| 5191578 | 7180408 | 118,0 138,3138,3
2. Naleznosci 204 138 165 000 165 000 175679 | 86,1 | 106,5| 106,5
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 16 155 17 000 17000 15119 936| 889| 889
w tym: od jednostek sektora finanséw
2.1.1. publicznych
3. Zobowigzania, z tego: -77 032 -100 000 -100 000 -73773| 958 738 738
3.1 Pozostate -77 032 -100 000 -100 000 -73773| 958 738 738
311, w tym: wymagalne
I Przychody 12121087 | 11483053 | 11483053 | 13402314| 1106 | 116,7| 116,7
1. Srodki otrzymane z Unii Europejskie] 1290 582 798 053 798053 | 1668068 | 1293 | 209,0 | 209,0
2. Skadki 2,45 % 10 560 811 10450000 | 10450000 | 11406907 | 108,0| 109,2| 1092
3. Pozostate przychody 269 695 235000 235000 327339 | 1214 139,3| 1393
w tym:
3.1 Odsetki 94 090 65 000 65 000 122072 | 129,7 | 187,8| 1878
3.2. rozne przychody 174 479 170 000 170 000 203612 | 116,7| 1198 | 1198
3.3. inne zwiekszenia 1125 1655
If Koszty realizacji zadan 11052174 | 12238065| 12238065|10933782| 98,9| 893| 893
1. Srodki stanowigce dochdd powiatu,
przeznaczone na wynagrodzenia oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
powiatowych urzedéw pracy 237 336 231123 231123 230863 | 97,3 999| 999
2, Transfery na rzecz ludnosci 4747918 5182 587 4974742 | 4204845| 886| 811| 845
2.1. zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektéw 4682 039 5110071 4909461 | 4144487| 885| 811 84,4
2.2. wspoétfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze srodkéw UE 65 879 72516 65281| 60350| 916 832| 925
Srodki z Unii Europejskiej 1262 139 1445 080 1445080 | 1347848| 1068 933| 933
: Koszty wiasne 4 497 550 5081 869 5320714 | 4883787 | 1086 | 961| 918
41. refundacja wynagrodzen oraz dodatkéw
do wynagrodzen 1199 675 1509 850 1619179 | 1569607 | 130,8| 1040| 96,9
411. zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektéw 1193 035 1504 850 1612219 1563190| 131,0( 103,9| 100,0
41.2. wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze srodkow UE 6640 5000 6 960 6417| 966| 1283| 922
4.2. | pochodne od refundowanych wynagrodzen 209 233 273950 296406 | 274478 | 131,2| 100,2| 926
421. zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektow 207 295 272 550 294176 2712251 1313 999| 926
422 wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze srodkow UE 1938 1400 2230 2228 | 1150 159,1| 999
43 sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkéw
dia bezrobotnych 486 234 517 942 517942 | 419877 | 64| 811| 811
44, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
od stypendiow 144 960 183 143 161790 119754 | 826 | 654| 740
441, zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektéw 125235 169 143 143 660 101625| 812| 601 70,7
442 wspoétfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze srodkéw UE 19725 14 000 18130 | 18129| 919| 1205| 100,0
45, - koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz
realizacjg stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych 835 329 1032721 1032721 | 1032721 | 1236| 100,0| 100,0
4.6. pozostate, z tego: 1622 119 1564 263 1692676 | 1467350 905| 938| 86,7
46.1. koszty poboru sktadki 53115 52 250 56 250 55827 | 1051 ] 1069 | 993
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4.6.1.1. | wspoffinansowanie programoéw i projektow
realizowanych ze srodkow UE 53115 52 250 56250 | 55827 | 1051 1069 | 99.3
46.2. | Umorzenia 4104 4933 5010 3299| 804| 669| 659
46.2.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspé{ﬁnansowania program()w i projekt()w 4096 4923 5000 3292 80,4 66,9 65,8
4.6.2.2. | wspdtfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze Srodkow UE 8 10 10 7 87,5 70y0 70y0
4.6.3. refundacja kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy 119 069 151 500 96 535 96 125 80,7 63,5 99,6
46.3.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektow 113 188 146 500 87 885 87496 | 77,3] 597| 996
4.6.3.2. | wspoifinansowanie programoéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 5881 5000 8 650 8628 | 146,7| 1726| 998
46.4. jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 446 313 213237 367 267 359958 | 80,7| 1688 | 980
46.4.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektow 382 585 143 946 294176 286876 | 750 | 1993| 975
46.4.2. | wspdtfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze srodkéw UE 63728 69 291 73091 73082 | 1150 1055 100,0
46.5. koszty szkolenia 70 390 68 800 69 275 67666 91| 984| 977
46.5.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektéw 65 456 61800 62 346 61714 94,3 99,9 99,0
46.5.2. | wspdtfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze Srodkéw UE 4934 7000 6929 5952 | 1206| 850 859
4.6.6. koszty przygotowania zawodowego 1313 1256 1256 1019 776] 811] 811
46.6.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektéw 1304 1126 1126 1016 779 90,2 90,2
46.6.2. | wspdtfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 9 130 130 2 22,2 1,5 1,5
46.7. dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw 267 432 300 524 300 524 251955| 942| 838| 838
46.8. koszty wysytki, druki, prowizje bankowe,
komunikowanie sie 45432 47 650 51167 50752 | 111,7| 106,5 99,2
46.8.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspdtfinansowania programow i projektow 45130 47150 50 667 50548 | 112,0| 107,2| 998
4.6.8.2. | wspoifinansowanie programoéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 302 500 500 205 67,9 41,0 41,0
4.6.9. koszty przejazdow, zakwaterowania
i wyzywienia 15 058 13300 15 055 14910 990 1121] 99,0
46.9.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektéw 14 305 12 300 14 055 14053 | 982| 114,3| 100,0
46.9.2. | wspdtfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 753 1000 1000 857 | 113,8 85,7 85,7
4.6.10. | badania lekarskie bezrobotnych 5467 7650 7650 475 | 870| 621 62,1
4.6.10.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektéw 5230 7150 7150 4498 86,0 62,9 62,9
4.6.10.2. | wspdtfinansowanie programdw i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 237 500 500 256 | 1080 512| 512
4.6.11. | koszty szkolenia kadr publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pracy 26 943 24 800 27 989 27930 | 103,7| 1126 99,8
4.6.11.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
 wspdifinansowania programéw i projektéw 26 943 24 800 27938 |  27904| 1036 1125| 99,9
4.6.11.2. | wspoffinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw UE 0 0 51 2% 510
46.12. poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy
dotyczace rynku pracy 14612 14 165 15795 15787 | 1080 1115 999
4.6.12.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
| wspdtfinansowania programow i projektow 14534 14115 15600 | 15593 | 107,3| 110,5| 1000
4.6.12.2. | wspétfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 78 50 195 194 | 2487 3880| 995
46.13. koszty rozwoju i eksploatacji systemu
informatycznego 85 988 116 265 108 238 85618 | 996| 736| 791
4.6.13.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspé{ﬁnansowania program()w i projekt()w 85917 116 215 108 165 85 546 99y6 73y6 7911
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4.6.13.2. | wspdtfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 71 50 73 72| 1014 | 1440| 986
46.14. koszty partnerstwa lokalnego, zadania EURES
(1 etat), konferencje MRPiPS 1549 2 966 2945 2177 1405| 734 739
4.6.14.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspé{ﬁnansowania program()w i projekt()w 1546 2961 2940 2177 140 8 735 741
4.6.14.2. | wspoffinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej 3 5 5 0 00 00 00
4.6.15. | koszty audytu zewnetrznego ( w tym: projektow
realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego) 123 300 300 81 659 270| 270
4.6.16. | odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych 174 300 300 179] 1029| 597| 597
4.6.16.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programoéw i projektow 153 282 270 155| 1013| 550| 574
4.6.16.2. | wspdtfinansowanie programdw i projektow
realizowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej 21 18 30 24| 1143 | 1333| 800
4.6.17. | koszty postepowania sadowego, egzekucyjne,
odsetki 1022 1300 1191 1190 1164 | 915] 999
4.6.18. | przejazdy cztonkéw rad rynku pracy 10 1900 1835 16 | 160,0 0,8 0,9
46.19. | koszty kwalifikowalne $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego 5582 24310 24305 7044 | 1262] 290| 290
4.6.19.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspé{ﬁnansowania program()w i projekt()w 689 9310 17 388 150 218 16 09
4.6.19.2. | wspétfinansowanie programdw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 4893 15000 6917 6893 | 1409 459 99,7
4.6.20. | koszty zwigzane z udziatem publicznych stuzb
zatrudnienia w dziataniach wspoffinansowanych
z budzetu UE 464 650 650 45| 959| 685| 685
4.6.20.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektow 17 300 205 1 59 03 05
4.6.20.2. | wspoffinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej 447 350 445 444 993 | 1269 998
46.21. koszty obstugi zasitkow i Swiadczen
przedemerytalnych 271215 28 800 28 800 24760 910| 860| 86,0
4.6.22. | koszty zlecania dziatai aktywizacyjnych (WUP) 44 551 132 000 75475 52042 | 116,8| 394| 67,0
4.6.23. | projekty pilotazowe 27 10 000 3800 0] 00| 00| 00
4.6.24. | elementy specyficzne programow specjalnych 3032 10 000 7609 3131 1033| 313| 412
46.25. | Krajowy Fundusz Szkoleniowy 181166 199 588 199588 | 176055| 97,2 882| 882
4.6.26. $rodki na zadania realizowane przez BGK 137 000 0 60 000 60 000 438 100,0
46.27. | grant na teleprace 18 10 000 4000 0 00| 00| 00
46.28. | Swiadczenie aktywizacyjne 165 11000 2500 10| 667 10| 44
46.29. | bon zatrudnieniowy 18 055 11950 12 050 9889 548| 828| 821
4.6.29.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programéw i projektow 18 001 10 000 10 100 9781 543| 978| 968
4.6.29.2. | wspoffinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 54 1950 1950 108 | 200,0 55 55
4.6.30. | bon na zasiedlenie 45911 22 869 71449 54484 | 1187 | 2382 | 763
4.6.30.1. | zadania realizowane bez prefinansowania
i wspétfinansowania programéw i projektéw 42 348 18 189 66 179 49216 | 116,2| 270,6 744
4.6.30.2. | wspdtfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 3563 4680 5270 5268 | 147.9| 1126| 1000
4.6.31. | zadania zlecone przez Ministra - badania,
opracowania, prognozy, ekspertyzy itp. 819 10 000 3 868 855 | 1044 86| 221
4.6.32. | koszty zwigzane z koordynacja przez asystenta
rodziny zadan okreslonych w art. 8 ust. 2
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem” 0 70 000 70 000 39291 56,1 | 56,1
5. Koszty inwestycyjne, w tym: 295 577 297 406 266 406 251562 | 851| 846| 944
5.1. koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych 29 258 35000 35000 29616 | 1012 846| 846
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5.1.1. zadania realizowane bez prefinansowania
i wspoffinansowania programéw i projektow 29170 35000 34 897 29514 | 1012 843| 846
51.2. wspoétfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow Unii Europejskiej 38 0 103 103 | 1171 100,00
5.2. refundacja kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy 266 319 262 406 231406 | 221946| 833| 846| 959
5.2.1. zadania realizowane bez prefinansowania
i wspdtfinansowania programéw i projektow 254 688 245352 214352 | 205626 807| 838| 959
5.2.2. wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej 11631 17 054 17 054 16319 | 1403| 957| 957
6. Inne zmniejszenia 11 654 14877 | 1277
IV Stan funduszu na koniec roku (I+11-111) 7282314 4501 566 4501566 | 9750846 | 1339| 2166 | 216,6
ztego:
1, Srodki pieniezne 7180 408 4 411 566 4411566 | 9421691 | 1312| 2136 | 2136
2. Naleznosci 175679 180 000 180 000 385939 | 219,7| 2144 | 2144
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 15119 16 500 16 500 12786 | 846| 775| 715
3. Zobowigzania, z tego: 73773 -90 000 -90 000 56784 | 770| 631| 63,1
3.1, Pozostale 13773 -90 000 -90 000 56784 | 770| 631| 631
31.1. w tym: wymagalne
Cze$¢ F  Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw 6 648 890 4 411 566 4411566 | 8869503 | 1334 | 201,1| 2011
1.1. | -overnight (O/N) 1498 890 911566 911566 | 1169503 | 78,0 | 1283 | 1283
1.2. - terminowe 5150 000 3500 000 3500000| 7700000| 149,5| 220,0 | 220,0

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego - Funduszu Pracy dokonano stosujgc kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Przychody: 13.402.314.tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 10.933.782 tys. zt

taczna kwota G : 24.336.096 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G = 0,5507

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,4493
Nieprawidtowosci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w kosztach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
taczna ocena przychoddw i kosztow £O: 5 x 0,5507 +5x 0,4493 =2,75+225=5
Ocena ogdlna: pozytywna
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Zatacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych

2016 2017
o , Plan wg Plan po | 63 | 64 | 65
Lp Wyszczegélnienie Wykonanie u§tawy . smianach Wykonanie
budzetowej"
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8| 9
Czesc¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
I fzui‘jjins': fe{gwjjqce Z ustawy tworzace] 265 354 198 255 259207 | 233156 | 87.9|117.6| 89,9
1. | Transfery na rzecz ludno$ci 2306 8000 7880 2844 | 123,3| 356 | 36,1
2. | Koszty wasne 262 609 189 955 251027 229967 | 876 (121,1| 916
2.1. | pozostate, z tego: 151936 189 955 251027 229967 | 1514|1211 91,6
2.1.1. | koszty poboru sktadki 2144 2188 2308 2266 | 1057|1036 | 982
2.1.2. | umorzenia naleznosci 149792 157 000 157 000 140859 | 94,0| 89,7| 89,7
2.2. | wpfaty do budzetu panstwa 4699 5269 5269 4955| 1054 | 94,0| 94,0
2.3. | rozne przelewy 20498 25498 25498 20935| 102,1| 82,1| 821
24|\ resirukyzac sanucrions B 476 8082|6092 73| 1000
3. | Koszty inwestycyjne 251 300 300 225| 896 750 750
4. Inne zmniejszenia 188 120 | 63,8
Czes¢ B. Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
I. | Stan funduszu na poczatek roku 4176 663 4580 363 4580 363 4586708 | 109,8 | 100,1 | 100,1
z tego:
1. | Srodki pieniezne 3356 190 3849765 3849765| 3804388 | 1134| 988 98,8
2. | Naleznosci 840 437 748 198 748 198 803713 | 956|107,4 | 107,4
2.1, | wtym: z tytutu udzielonych pozyczek 836 928 744 689 744 689 801351 | 95,7(107,6|107,6
3. | Zobowigzania, z tego: -19 964 -17 600 -17 600 -21393 | 107,2|121,6 | 121,6
3.1. | Pozostate -19 964 -17 600 -17 600 -21393| 107,2 | 121,6 | 121,6
Il. | Przychody 675 399 546 172 546 172 622764 | 92,2|114,0 | 114,0
1. | Skiadki i optaty 430 874 437 614 437 614 465394 | 108,0 | 106,3 | 106,3
2. | Pozostate przychody, w tym: 199 987 108 558 108 558 112082 | 56,0 | 103,2 | 103,2
odsetki bankowe (biezace i od wolnych
2.1. | $rodkéw przekazanych w zarzadzanie 52 690 53702 53702 59302 | 112,5|110,4 | 110,4
Ministrowi Finansow)
2.2. | pozostate odsetki 51785 52 976 52 976 50198 | 96,9 94,8 94,8
2.3. | inne przychody 95512 1880 1880 2582 2,7(137,31137,3
3. | Odpis aktualizujacy naleznosci 44 488 453211 101,9
4. Inne zwiekszenia 50 -33| -66,0
lll. | Koszty realizacji zadan 265 354 198 255 259 207 233156 | 87,9|1176| 89,9
1. | Transfery na rzecz ludno$ci 2306 8000 7880 28441 123,3| 356 | 36,1
2. | Koszty wasne 262 609 189 955 251027 229967 | 876 (1211 916
2.1. | pozostate, z tego: 151 936 189 955 251027 229967 | 1514|1211 91,6
2.1.1. | koszty poboru sktadki 2144 2188 2308 2266 | 1057|1036 | 98,2
2.1.2. | umorzenia naleznosci 149792 157 000 157 000 140859 | 94,0| 89,7| 89,7
2.2. | wpfaty do budzetu panstwa 4699 5269 5269 4955 | 1054 | 94,0 94,0
2.3. | rozne przelewy 20498 25498 25498 20935| 102,1| 82,1| 821
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24, feriﬁﬁ'k?frfzﬁ‘fﬂf'ﬂﬁf@ E“erg” Ztytutu 85 476 60 952 60952 | 713 100,0
3 Koszty inwestycyjne 251 300 300 225| 896| 750 750
4. | Odpis aktualizujgcy naleznoci
5. Inne zmniejszenia 188 120 | 63,8
IV. | Stan funduszu na koniec roku (I+1-111) 4586 708 4928 280 4867328 | 4976316| 108,5101,0 | 102,2

z tego:
1. | Srodki pieniezne 3804 388 4298732 4237780 4164009 | 1095| 96,9 | 983
2. | Naleznosci 803713 650 404 650 404 834942 | 1039|1284 | 128,4

2.1, | wtym: z tytutu udzielonych pozyczek 801 351 647 004 647 004 824251 | 102,9|127,4 | 127,4
3. | Zobowigzania, z tego: 21393 -20 856 -20 856 -22635| 1058 | 108,5 | 108,5

3.1. | Pozostate 21393 -20 856 -20 856 -22635| 1058 | 108,5| 108,5

Czes¢ F — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane w
1. | zarzadzanie lub depozyt u Ministra 3803 514 4295732 4234780 4162770| 1094 | 96,9 | 983
Finansow
1.1. | Zarzadzanie overnight (O/N) 56 514 15000 15000 12770 | 226| 851 | 851
1.2. | Zarzadzanie terminowe 3747000 4280732 4219780 | 4150000| 110,8| 96,9 | 98,3

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w
Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.-

Przychody: 622.764 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 233.156 tys. zt

taczna kwota G : 855.920 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G = 0,7276

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,2724
Nieprawidtowosci w przychodach: 0

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 0

Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
taczna ocena przychoddw i kosztow £O: 5 x 0,7276 + 5x 0,2724 = 3,64 + 1,36 =5
Ocena ogdlna: pozytywna
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Zatacznik 10. Dochody budzetowe w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2016rr. 2017 .
1) 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Us#awa [Plan Wykonanie
inansowy
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 2296 403 8732 380,3 2166,7

1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 0 0 426 -
11 Rozdzigi 0102‘} - Dziatalno$¢ Krajowego O$rodka 0 0 426 i

Wsparcia Rolnictwa
2. Dziat 500 — Handel 1244 0 112 9,0
2.1. Rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 1244 0 112 9,0 -
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 130 113 416 320,0 368,1
31, Rode}ai 75091.- Urzgdy nacze]nych i centralnych 126 0 170 1349

organdw administracji rzadowej
3.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 4 113 246 6 150,0 2177
4. Dziat 852 - Pomoc spofeczna 165 50 74 44,8 148,0
41 Rozdgla% 55205 - Zadania w zakregg 3 2 4 1333 200,0

przeciwdziatania przemocy w rodzinie
4.2, Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 162 48 70 432 145,8
5. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 757 240 7704 10177 32100

spotecznej
51, Rogdzmj 85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 327 0 190 58,1

Osbb Niepetnosprawnych
5.2. Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 430 240 7514 17474 3130,8

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 11. Wydatki budzetu panistwa w czesci 44 - Zabezpieczenie spofeczne

2016 r. 2017 r.
Budzet po 5
1) i 6:3 4 6:5
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Us't awa'lfPlan | zmianach / Plan Wykonanie
finansowy finansowy po
Zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesé, w tym: 943 917 853 759 973 835 960026 | 101,7 1124 98,6

1, |Dzat010-Rolnictwo 0 0 16 188 14834 91,6
i towiectwo
Rozdziat 01024 - Dziatalno$¢

1.1. Krajowego O$rodka Wsparcia 0 0 16 188 14 834 91,6
Rolnictwa

2. Dziat 500 - Handel 35022 27 144 40 263 40087 | 1145 14771 99,6

2. | Rozdziat 50002 - Agencja 35022 27 144 40263 40087 | 1145| 1477| 996
Rynku Rolnego

3. | Dzal 750 - Administracia 31836 38 124 #1513 36709| 1153| 963| 884
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy

3.1. naczelnych i centralnych 30 861 37089 40 357 35610 | 1154 96,0 | 882
organéw administracji rzagdowej

32 Rozdz@ 75079 - Pomoc 298 0 0 0 0.0
zagraniczna

33 Rozdziat 75080 -.Dziaialnoéé 218 313 298 195 89.4 623| 855
badawczo-rozwojowa

34, | Rozazial 75095 - Pozostata 529 722 928 04| 1709| 1252| 974
dziatalno$¢

4, Dziat 752 - Obrona narodowa 19 26 26 22| 1158 846 | 846

41 Rozdz@ 75212 - Pozostate 19 % % 2| 1158 846| 846
wydatki obronne

5. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 38 963 27 900 30 517 29 354 75,3 1052 | 96,2
Rozdziat 85205 - Zadania w

51. zakresie przeciwdziatania 2959 3000 3000 2785 94,1 928 928
przemocy w rodzinie

5o | Rozzial 85295 - Pozostata 36004 24 900 27517 26569 738| 1067| 966
dziatalno$¢

6. | Dzal853-Pozostale zadania 838 077 760 565 845 328 839020 | 100,1| 1103| 993
w zakresie polityki spotecznej
Rozdziat 85324 - Panstwowy

6.1. Fundusz Rehabilitacji Osob 742 358 745 565 745 565 742 691 100,0 996 | 99,6
Niepetnosprawnych

g2 | rozdzial 85395 - Pozostata 95719 15,000 99763 96329| 1006| 6422| 96,6
dziatalno$¢

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 12. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
Przecigtne ) miesigczne Przecietne . miesigczne 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie V\;ycvagg)tg ZY%nl wynagrodzenie brutto | zatrudnienie Wyvr\wlag';%cggma wynagrodzenie brutto
wg Rb-70 9 na 1 wg Rb-70 g na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
0s6b" w tys. zt w zt 0sob" w tys. zt w zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, wg statusu 260,46 20 849 6671| 25746 21228 6871 103,0
zatrudnienia? w tym:

Dziat 750 -
1. Administracja 256,96 20618 6687 257,46 21228 68711028
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
14, |1 centralnych 256,96 20618 6687 257,46 21228 6871 [ 1028
organow
administracji
rzadowej
1.1.1. 01 25,03 1490 4 961 31,48 1760 4659 | 939
1.1.2. 02 2,75 623 18 879 2,50 539 17967 | 952
1.1.3. 03 229,18 18 505 6729 223,48 18 929 7058 | 1049
Dziat 853 -
o | Pozostale zadania 3,50 231 5500 0,00 0 .
w zakresie polityki
spotecznej
Rozdziat 85395 -
1.1. Pozostata 3,50 231 5500 0,00 0 -
dziatalno$¢
1.1.1. 01 3,50 231 5500 0,00 -
1.1.2. 02 -
1.1.3. 03 -

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 13. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2016 2017
7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa' Budzet po Wykonanie
zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, z tego: 170116 | 130605 291426 279 931 1646 | 2143 961
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 0 0 71 864 67 454 - -1 939
Program Operacyjny Pomoc 0 0 71864 67 454 | 939
Zywno$ciowa
Rozdziat 01024 - Dziatalnos¢
1.1. Krajowego O$rodka Wsparcia 0 0 71 864 67 454 -1 939
Rolnictwa
2. Dziat 500 - Handel 168303 | 113040 207 250 207 249 1231 183,3| 100,0
Program Operacyjny Pomoc 168303 | 113040 207250  207249| 1231| 1833| 100,0
Zywnosciowa
21, Eglzndezéi* 50002 - Agencja Rynku 168303 | 113040  207250| 207249 | 1231 1833 1000
3. sz£07-50 - Administracja publiczna, 151 16320 9550 2501| 16563| 153| 262
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5 0 0 0 0,0 - -
Program Operacyjny Wiedza 102| 8384 9550 2501| 24520| 298| 262
Edukacja Rozwdj
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 44 7936 0 0 0,0 0,0 -
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracii 5 0 0 0 0,0 - -
rzadowej
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5 0 0 0 0,0 - -
Program Operacyjny Wiedza 102| 8384 9550 2501| 24520| 298| 262
Edukacja Rozwdj
4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna, z tego: 1277 119 2762 2727 2135 -1 987
Norweski Mechanizm Finansowy 1277 119 2762 2727 213,5 - 98,7
41, | Rozdziat 85295 - Pozostala 1277 119 2762 2727|2135 Y
dziatalno$¢, z tego:
Norweski Mechanizm Finansowy: 1277 119 2762 2727 2135 - 98,7
5 Dziat 8'53 - E’ozqstaie zadapia w . 385 112 0 0 0.0 ) )
zakresie polityki spotecznej, z tego:
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 385 1126 0 0 - - -
Rozdziat 85324 - Panstwowy
51. Fundusz Rehabilitacji Oséb 153 1126 0 0 0,0 - -
Niepetnosprawnych, z tego:
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 153 1126 0 0 0,0 - -
52 qud2|a’f ?5395 - szosta’;a 232 0 0 0 ) B
dziatalno$¢, z tego:
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 232 0 0 0 - -

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

67




Zatgczniki

Zalacznik 14. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Dochody: 1.531 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich):  1.239.957 tys. zt
taczna kwota G : 1.239.957 tys. zt (kwota wydatkdw, poniewaz nie badano dochodéw)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 0

Stwierdzone nieprawidtowosci nie powodowaty skutkow finansowanych.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

t0:=5x1=5

W ocenie ogdlnej uwzgledniono réwniez pozytywng opinie o sprawozdaniach.

Ocena ogdlna: pozytywna
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Zalacznik 15. Dochody budzetowe w czesci 63 — Rodzina

2016 . 2017 .
0) 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Usrtawa Plan Wykonanie
inansowy
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢, w tym: 17 0 73 41,2
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 8 0 73 87,5
11 Rozdzjai 75091.- Urz"Qdy naczglnych i centralnych 8 0 73 875
organéw administracji rzadowej
2.1. | Rozdziat 85204 - Rodziny zastepcze 3 0 0,0
2.2. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 6 0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 16. Wydatki budzetu paristwa w czesci 63 — Rodzina

2016 . 2017 r.
Budzet po 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa'Plan | zmianach/Plan Wykonanie | ' '
finansowy | finansowy po
zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czesé, w tym: 14 075 10 689 17 077 14137 100,4 | 132,3| 82,8
1, | Dzial 750 - Administracja 8730 6 027 6638 5642| 646 936| 850
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.1. | naczelnych i centralnych 7808 5569 6105 5420| 69,4| 97,3| 888
organéw administracji rzadowe;
1.9, | Rozdzial 75095 - Pozostata 922 458 533 222| 241 485| 417
dziatalno$¢
2. | Dziat 752 - Obrona narodowa 0 2 2 2 -1100,0 | 100,0
Rozdziat 75212 - Pozostate
2.1. wydatki obronne 0 2 2 2 -1100,0 | 100,0
3. | Dziat 852 - Pomoc spoteczna 5345 2220 3278 2655| 49,7|119,6| 81,0
31 Rozdziat 85204 - Rodziny 3 0 0 ol 00
zastepcze
32 RonZ|ai85206-Wsp|erame 6 0 0 ol 00
rodziny
3.3, | Rozdzial 85295 - Pozostata 5336 2220 3278 2655| 498|119,6| 81,0
dziatalnosé
4. | Dziat 855 — Rodzina 0 2440 7159 5838 -1239,3| 815
41 RonZ|a+85501-SW|adczen|a 0 100 100 100 -1100,0 100,0
rodzinne
4., | Rozdziat 85503 - Karta Duze] 0 2340 5 839 5519|  -|2359| 945
Rodziny
4.3, | Rozdzial 85505 - Tworzenie 0 0 1220 219 18,0
i funkcjonowanie ztobkow

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.
Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

1)
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Zalacznik 17. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 63 - Rodzina

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecigtne
o Przecietne . miesieczne Przecietne . miesieczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie Wyvr;ag';ct)f;gnla wynagrodzenie zatrudnienie Wy\;llag';%(_iggma wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
0s6b) wtys. zt wzt 0s6b) wtys. zt wzt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, wg statusu
zatrudnienia? 39,03 3351 7155 39,22 3558 7560 | 105,7
w tym:

Dziat 750 -
1. Administracja 39,03 3351 7155 39,22 3558 7560 | 105,7

publiczna

Rozdziat 75001 -

Urzedy

naczelnych
1.1. i centralnych 39,03 3351 7155 39,22 3558 7560 | 105,7

organow

administracji

rzadowej
1.1.1. 01 2,25 100 3704 0,23 9 3261| 88,0
1.1.2. 02 1,00 182 15167 1,00 185 15417 | 101,7
1.1.3. 03 35,78 3069 7148 37,99 3364 7379 103,2

1 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 18. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 63 — Rodzina

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 63 — Rodzina dokonano stosujgc kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Dochody: 7 tys. zt — w czeSci 63 kontrola dochodow budzetowych zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej.

Wydatki budzetu panstwa: 14.137 tys. zt

Wydatki budzetu Srodkow europejskich: 0 tys. zt

taczna kwota G: 14.137 tys. zt

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: 1

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

W ocenie ogdlnej uwzgledniono réwniez pozytywng opinie o sprawozdaniach.

Ocena ogdlna: pozytywna
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Zalacznik 19. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ . ot
dziatalnosci

1. | Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku Dorota Kolenda Dyrektor P

2. | Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu Iwona Radej Dyrektor P

3. | Powiatowy Urzad Pracy w Kole Mariola Sobczak Dyrektor P

od dnia 27 kwietnia 2017 r. Dyrektor
Halina Slifirska
do 26 kwietnia 2017 r.

4. | Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie Ryszard Smerdel Dyrektor P

5. | Powiatowy Urzad Pracy w Lublificu Mariusz Pilarski p.o. Dyrektora P

6. | Powiatowy Urzad Pracy w Opolu Irena Lebiedzinska Dyrektor P

7. | Powiatowy Urzad Pracy Matgorzata Kocjan p.o. Dyrektora P

w Ostrowcu Swigtokrzyskim
8. | Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie Adam Panek Dyrektor P

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatacznik nr 20 Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ w D=

—_
-_ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Minister Finansow
. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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MINISTER Warszawa, dnia2 A czerwca 2018 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Elzbieta Rafalska

BKA.II1.0810.10.2018.IW

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

SRO MO ”77 (Qam'e/ ?V’Q’Z@(q\é

Nawigzujac do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 8 maja 2018 r.,
znak: KPS.430.002.2018 dotyczacej wynikéw kontroli pn. wykonanie budzetu panstwa
w2017 r. w czeSciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 - Rodzina
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych przekazuje stanowisko odnoszace sie do dziatu VIIL Ustalenia
innych kontroli w zakresie kontroli P/17/041 Aktywizacja zawodowa miodziezy
przez Ochotnicze Hufce Pracy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad nowa ustawg
regulujgcg kwestie rynku pracy, w ktérych planowane sa zmiany dotyczace Ochotniczych
Hufcéw Pracy. Obecnie dziatajace OHP zostang zastgpione przez Panstwowe Centrum
Aktywizacji Mlodziezy (PCAM), ktore bedzie kontynuatorem dziatan opiekunczo-
wychowawczych na rzecz miodziezy uczacej si¢ sprawiajgcej problemy wychowawcze
lub majgcej opdznienie w realizacji obowiazku nauki, a takze dziatan aktywizacyjnych
adresowanych do mlodziezy niepracujacej i nieuczacej sie, ktéra ukonczyta juz 18 rok zycia.

W zakresie refundacji wynagrodzeri mlodocianym pracownikom nalezy podkresli¢,
ze obowigzujgce przepisy prawne nie przewidujg sankcji za niewywiazanie si¢ pracodawcy
z deklaracji sze$ciomiesigcznego zatrudnienia po zakonczeniu przygotowania zawodowego,
o ktorej mowa w § 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie refundowania ze Srodkéow Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych
miodocianym pracownikom z dnia 25 czerwca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 865). Nalezy

zaznaczy¢ ze, podjeta zostata inicjatywa na rzecz zmiany tego stanu rzeczy, o ktdrej] mowa

WYZej.



PCAM bedzie kontynuowa¢ dziatalnos¢ OHP w zakresie obstugi refundacji
wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom. W zwigzku z planowanymi
zmianami ustawowymi konieczne be¢dzie wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego
sposéb refundowania pracodawcom wynagrodzen pracownikéw mlodocianych oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Nowe zapisy b¢da mialy za zadanie zapewnienie miodocianym pracownikom wiasciwych
warunkow odbywania przygotowania zawodowego, sprawng obstuge pracodawcow
wnioskujgcych o refundacje oraz koniecznos$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielania pomocy
z warunkami  dopuszczalno$ci pomocy de minimis. Przy pracach nad nowym
rozporzadzeniem uwzglednione zostang zalecenia w zakresie zobowigzania jednostek PCAM
do diagnozowania przyczyn niewywiazywania si¢ przez pracodawcow z deklaracji
zatrudnienia pracownikéw milodocianych po zakonczeniu okresu przygotowania
zawodowego przez okres co najmniej 6 miesigey. Ponadto, rozwazana jest mozliwosé
wprowadzenia kryteriow przyznawania pracodawcom refundacji na etapie rozpatrywania
wnioskéw o refundacje, w tym wywigzywanie si¢ przez pracodawcdw wezesniej ztozonych
deklaracji zatrudnienia pracownikow mitodocianych przez conajmniej 6 miesigcy
po zakonczeniu nauki. W nowej ustawie o rynku pracy PCAM zostanie tez upowaznione
do przeprowadzania kontroli realizacji uméw o refundacj¢ zawartych z pracodawcami,
w miejscu odbywania przygotowania zawodowego przez miodocianych pracownikow
lub w siedzibie organizacji zrzeszajgcej pracodawcow rozliczajace] zawarte umowy
o refundacje.

W odniesieniu do niedostosowania oferty ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy
informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
[ instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z p6zn. zm., art. 8 ust. 1 pkt. 15)
samorzad wojewddztwa zobligowany jest do corocznego okreslania (do 30 kwietnia kazdego
roku) wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe wyplacana moze by¢
refundacja wynagrodzenn milodocianych pracownikéw i sktadki na ich ubezpieczenie
spoteczne (po zasiegnigeciu opinii Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy) oraz ogloszenia tego
wykazu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z przywolanym zapisem wykazy
zawodoéw uwzgledniaé majg zapotrzebowanie na kwalifikacje i1umiej¢tnosci wystepujace
narynku pracy. Rozwigzanie to umozliwia wspieranie $rodkami Funduszu Pracy
przeznaczanymi na refundacje wynagrodzen mlodocianych ksztalcenia w zawodach
deficytowych na rynku pracy, w ktorych sa trudnosci z naborem wykwalifikowanych

pracownikéw oraz w zawodach, na ktére bgdzie istniato zapotrzebowanie na rynku pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@imrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




Odnoszac si¢ do problemu z dotarciem przez OHP do mlodziezy najbardziej
potrzebujacej pomocy informuje, iz w nowej ustawie o rynku pracy planuje si¢ wyposazyé
PCAM w dodatkowe narzedzia utatwiajace skuteczng rekrutacje mtodziezy. W raporcie NIK
wskazywang bariera w skutecznym planowaniu pracy OHP iw rekrutacji uczestnikow
najbardziej potrzebujacych wsparcia byt brak mozliwosci uzyskiwania przez OHP informacji
z gmin o miodziezy nierealizujacej obowiazku nauki. Resort pracy proponuje wprowadzenie
ustawowego zobowigzania dyrektorow szkét podstawowych i gmin do przekazywania
do PCAM wykazu o0s6b, ktore nie realizujg obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.
Ponadto, proponuje si¢ zmian¢ ustawy o systemie informacji o$wiatowe], aby wyposazy¢
PCAM w uprawienie do pobierania danych o uczniach z bazy Systemu Informacji
Oswiatowej. Ulatwi to wykonywanie ustawowych zadan PCAM poprzez skuteczniejszg
rekrutacje mlodziezy i lepsze diagnozowanie jej potrzeb. Wymienione dziatania przetoza
si¢ takze na lepsze dostosowanie oferty ksztalcenia do indywidualnych potrzeb miodych
ludzi. Dodatkowo, rozwazane jest roOwniez wprowadzenie nowego mechanizmu, tj. natozenie
ustawowego obowigzku wykorzystania w procesie rekrutacji do PCAM (w tym powolywania
w sktad komisji rekrutacyjnych) doradcow zawodowych, aby wybory kierunku ksztalcenia
zawodowego byly lepiej dostosowane zaréwno do zainteresowan i mozliwosci mtodego

cztowieka, jak i zapotrzebowania na kwalifikacje sygnalizowanego przez pracodawcow.

¢ /K/M@Wff' 6/%/@0&%/“‘/

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: infol@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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