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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowych: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk
jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister NiSW, Minister). W czesciach 28 i 38
wyodrebniono rowniez dysponenta I stopnia (urzad obstugujacy Ministra — Ministerstwo, MNiSW).

W ramach czesci 28, 38 i 67 finansowano zadania z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz
realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz
dziatalno$ci jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN, Akademia) i instytutow badawczych.

W cze$ci 28 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat wydatki w ramach trzech funkgji',
czterech zadan?, siedmiu podzadan i 16 dziatar uktadu zadaniowego. W czes$ci 38 realizowano wydatki
wramach czterech funkcji®, czterech zadan4, siedmiu podzadan i 19 dziatan ukfadu zadaniowego,
aw czesci 67 — w ramach jednej funkcji, jednego zadania®, jednego podzadania i jednego dziatania
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20176 w cze$ci 28 — Nauka, czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Polskie;
Akademii Nauk (PAN, Akademia).

Zakres kontroli w czesciach: 28, 38 i 67 obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochoddw budzetowych w tych czesciach zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wynikami roku poprzedniego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w czesci 28 i 38, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— wykonanie wydatkéw budzetu paristwa w czesci 67,

— prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk,

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa czesci 28 na utrzymanie potencjatu badawczego jednostki
naukowej, $rodkéw na stypendia naukowe dla wybitnych miodych naukowcéw, a takze

' Funkcje: 10. Nauka polska, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 22. Koordynacja dziatalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

2 Zadania: 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, 10.2. Badania
naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom, 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa, 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

3 Funkcje: 3. Edukacja, wychowanie i opieka, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 20. Zdrowie,
22. Koordynacja dziatalnoci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

4 Zadania: 3.2. Szkolnictwo wyzsze, 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa,
20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej, 22.1. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

5 Zadanie 10.1. Prowadzenie badar naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki.

6 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).

7 Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm., dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.
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Wprowadzenie

wykorzystanie $rodkdw przyznanych na realizacie wybranych projektéw badawczych przez
10 wybranych jednostek naukowych,

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa czesci 38 na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc
materialng dla studentow i doktorantow przez 10 wybranych uczelni publicznych.

Dochody zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 28 wyniosty 57.815,1 tys. zt, w tym 1428 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,02% ogdtu dochodow w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokosci 5.871.703,7 tys. zt, w tym 36.526,3 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,6% wydatkow w tej czesci). Ponadto z budzetu
srodkéw europejskich wydatkowano kwote 1.128.802,7 tys. zt. Udziat dochodéw zrealizowanych
w czesci 28 w dochodach budzetu panstwa wyniost 0,02%, natomiast udziat zrealizowanych wydatkow
tej czeSci w wydatkach budzetu panstwa wyniost 1,56%. Udziat zrealizowanych wydatkéw $rodkdw
europejskich w wydatkach budzetu Srodkow europejskich ogotem wynidst 2,35%.

Dochody zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 38 wyniosty 5.919,7 tys. zt, w tym 8,5 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,01% ogdtu dochodow w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysoko$ci 12.664.202,7 tys. zt, w tym 11.316,2 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,9% ogdtu wydatkow w tej czesci). Ponadto
zbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 184.541,3 tys. zt. Udziat dochoddw
zrealizowanych w czesci 38 w dochodach budzetu panstwa wynidst 0,002%, natomiast udziat
zrealizowanych wydatkow w tej czeSci w wydatkach budzetu panstwa wyniést 3,37%. Udziat
zrealizowanych wydatkoéw $rodkow europejskich w wydatkach budzetu Srodkéw europejskich ogdtem
wyniést 0,38%.

Dochody zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 67 wyniosty 140,7 tys. zt. Udziat dochoddw zrealizowanych
wczesci 67 w dochodach budzetu pafstwa wynidst 0,00004%, natomiast udziat zrealizowanych
wydatkow w tej czesSci w wydatkach budzetu paristwa wyniést 0,02%.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna°®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czeSciach 28 — Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 31,6% zrealizowanych w czesci 28 wydatkow budzetu pafistwa i wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (tacznie 2.212.509,2 tys. zt) i 25,1% zrealizowanych w cze$ci 38 wydatkow
budzetu panstwa i wydatkow budzetu srodkéw europejskich (tacznie 3.220.052,4 tys. zt) stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w przepisach o finansach publicznych. Srodki z czeéci 67 przekazane PAN w formie dotacji
podmiotowej i dotacji celowych wykorzystano w wysokosci 80.713,7 tys. zt (99% planu po zmianach) na
realizacje zadan ustawowych Akademii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole, o ktdrych mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, nad wykonywaniem budzetu w czesciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo
wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosSci nie miaty wptywu na ogding ocene kontrolowanej
dziatalno$ci. W czesci 28 polegaty one na niezamieszczeniu w terminie okreslonym w art. 36 ust. 5 ufp
informacji o udzielonych w drugim kwartale 2017 r. umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministerstwo, MNiSW)
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). W cze$ci 38 nieprawidtowo$ci polegaty na przekroczeniu
kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministra, Ministra NiSW) przy przyznawaniu
nagréd nauczycielom akademickim Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego (115 tys. zt) oraz
na niegospodarnym dziataniu Ministra, polegajacym na umorzeniu Politechnice Krakowskiej naleznosci
w wysokosci 11.218,9 tys. zi. Dodatkowo wykazano nieprawidtowo$¢ w opisie jednego dowodu
ksiegowego. Ponadto w czesci 28 oraz czeSci 38 stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dokonywania zakupow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 28, 38 i 67 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym10.

Przeprowadzona kontrola ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia w cze$ci 38, nie wykazata
nieprawidtowosci. Poddane kontroli zapisy ksiegowe dotyczace dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych
z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone bylty prawidtowo, za$ przyjete procedury wewnetrzne
zapewniaty prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ ujmowania operacji finansowych w ksiegach oraz poprawnos¢
sporzadzanych sprawozdan.

2. Wnioski

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta m.in. o:

1) terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego informacji o dokonanych umorzeniach,

2) dokonywanie zakupu czasu antenowego w trybie okre$lonym dla zaméwien publicznych,

3) rzetelne przeprowadzanie postgpowan zwigzanych z zakupami na rzecz Ministerstwa,

4) przyznawanie nagréd nauczycielom akademickim zgodnie z przepisami prawa.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

7



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Cze$¢ 28 - Nauka
1.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 28
— Nauka przeprowadzona zostata analiza poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2017 r. z wynikami roku ubiegtego.
Przeprowadzona zostata réwniez analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i windykacii
naleznosci.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano w kwocie
28.050 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 57.815,1 tys. zt i byly wyzsze o 106,1% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2016 r. (70.879,7 tys. zt) wykonane dochody byly nizsze o 18,4%.
Najwiekszy udziat w dochodach ogdtem stanowity wptywy ze zwrotdéw niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci — 69,5% (40.159,5 tys. ), z tego w dziale 730 — Nauka - 38.556,7 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 4.779,2 tys. zti byty wyzsze o 189,7 tys. zi,
tj. 0 4% w poréwnaniu do 2016 r. Zalegto$ci wyniosty 4.450,2 tys. zt i byly wyzsze 0 49,6 tys. zt, tj. 0 1%
od zalegtosci na koniec 2016 r. Minister podejmowat czynno$ci w celu wyegzekwowania naleznosci,
tj. m.in. wzywat do zaptaty, zgtaszat wierzytelno$ci w postepowaniu upadio$ciowym, sktadat do Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o skierowanie sprawy na droge sadowa.
Szczegotowym badaniem objeto postepowania MNiSW wobec czterech podmiotéw, ktorych naleznosci
wyniosty tacznie 89% naleznosci ogdtem. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. Minister dwukrotnie, po przeprowadzeniu dodatkowego postepowania wyjasniajacego, na
podstawie art. 14a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki'?,
dokonat umorzenia w catosci naleznosci Instytutowi Botaniki PAN w Krakowie (298,9 tys. z}) oraz
Instytutowi Archeologii i Etnologii PAN w Warszawie (284 tys. zt). Podstawg umorzen byta niekorzystna
sytuacja finansowa instytutow oraz wysoki stopien zaawansowania dofinansowywanych inwestyciji.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik nr 1a do niniejszej Informacii.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie 7.404.530 tys. zl, z czego
6.056.681 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa i 1.347.849 tys. zt wydatki budzetu Srodkow
europejskich. W rezultacie dokonanych zmian (wprowadzonych na podstawie pieciu decyzji ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych) plan wydatkow budzetu panstwa zostat zwigkszony do
kwoty 6.061.364,8 tys. zt (fj. o 4.683,8 tys. zt), natomiast wydatki budzetu $rodkéw europejskich
pozostaty w niezmienionej wysokosci. Wedtug planu po zmianach wydatki budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich wyniosty 7.409.213,8 tys. zt.

Wydatki zrealizowane w cze$ci 28 wyniosty facznie 7.000.506,4 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach.
Niepetne (na poziomie 83,8%) wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich wynikato
zwolniejszego niz zaktadano tempa oceny wnioskow o dofinansowanie projektow Programu

" Dz.U.z2018r. poz. 87.
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Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR) oraz wyptaty srodkéw w formie refundaciji, co przesuneto
w czasie realizacje czesci ptatnosci.

W cze$ci 28 w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano wydatki budzetu pafnstwa w wysokosci
6.056.681 tys. zt, ktore — w wyniku pieciu decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
- zostaly zwiekszone o kwote 4.683,8 tys. z1, tj. do kwoty 6.061.364,8 tys. zt. Srodki zwigkszajace plan
finansowy pochodzity z rezerwy ogdinej budzetu panstwa (4.500 tys. zt), rezerwy celowej (13,8 tys. z1),
i przeniesienia z cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze (170 tys. zt). Srodki otrzymane z rezerw zostaly
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Minister, po analizie wykonania budzetu w pazdzierniku 2017 r., wprowadzit blokade Srodkéw
finansowych w czesci 28 na kwote 2.400 tys. zt, w zakresie: wydatkow biezacych (1.000 tys. zt
w zwigzku z op6znieniem modernizaciji infrastruktury serwerowej), nizszych kosztéw zaplanowanych
ustug remontowych (800 tys. zt), nizszych kosztow szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilne]
(3.000 tys. zt) oraz wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (300,0 tys. zt w zwigzku
z rezygnacjg z przebudowy toalet w budynku MNiSW).

W 2017 r. w czesci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 5.871.703,7 tys. zt, co stanowito 96,9% planu
po zmianach, w tym m.in. w dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowano w wysoko$ci
36.526,3 tys. zt (85% planu po zmianach) oraz w dziale 730 — Nauka w wysoko$ci 5.623.373,2 tys. zt
(96,9% planu po zmianach).

W roku 2017 na finansowanie dziatalno$ci statutowej (zadania okreslone w art. 18 ustawy o zasadach
finansowania nauki), Minister wydatkowat 2.704.570,7 tys. zt (wzrost 0 8% w stosunku do 2016 r.),
z tego na:

1) utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej dla 913 jednostek — 2.133.096,4 tys. zt (wzrost
0 10,6%), z czego dla 727 jednostek naukowych zaliczanych do sektora finanséw publicznych (z tego
dla 657 jednostek uczelnianych i 70 instytutdw PAN) 1.491.168,4 tys. zt (wzrost 0 12,8%), a dla 186
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (z tego 111 instytutéw badawczych,
63 jednostek uczelnianych i 12 innych jednostek naukowych) 641.928 tys. zt (wzrost 0 6%);

2) koszty restrukturyzacji jednostek naukowych dla 32 jednostek (z tego siedmiu instytutow PAN,
13 jednostek uczelnianych i 12 instytutow badawczych) — 41.399,3 tys. zt (wzrost 0 61,1%);

3) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowej dla 164 jednostek
naukowych (z tego dla 94 jednostek uczelnianych, 40 instytutow badawczych, 29 instytutow PAN
i jednej innej jednostki badawczej) — 136.009,6 tys. zt (wzrost 0 2%);

4) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej nauki
w uczelni dla 22 jednostek naukowych (z tego 19 jednostek uczelnianych, jednego instytutu PAN
i dwoch instytutdw badawczych) - 69.000 tys. zt (wzrost o 7,8%);

5) dziatalnos¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni polegajacq na prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych
naukowcoéw oraz uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie
konkursowym dla 796 jednostek naukowych (z tego dla 649 jednostek uczelnianych, 80 instytutow
badawczych i 67 instytutdw PAN) — 117.457,9 tys. zt (wzrost 0 6,4%);

6) dziatalnos¢ uczelni zwigzang z zapewnieniem dostepu do informacji naukowej, w szczegolno$ci do
systemow udostepniajacych informacje o wynikach badar naukowych, publikacjach i monografiach,
z tego do Wirtualnej Biblioteki Nauki — systemu udostepniania w formie elektronicznej naukowych
baz danych oraz publikacji naukowych — wydatkowano dla szesciu jednostek naukowych, z tego dla
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czterech uczelni, jednego instytutu PAN i jednego instytutu badawczego - 207.607,5 tys. zt
(zmniejszenie 0 14,2%).

Struktura wydatkéw budzetu panstwa czesci 28 — Nauka wedtug grup ekonomicznych zrealizowanych
w2017 r. byla poréwnywalna z planem i wykorzystaniem roku ubiegtego. Najwigkszy udziat
w wydatkach cze$ci 28 miaty dotacje w wysokosci 4.985.022,2 tys. zt (84,9% wydatkéw budzetu
panstwa), z tego dla NCBIiR w wysokosci 979.471,9 tys. zt (co stanowito 82,1% wydatkéw w tym dziale
w roku 2016) i dla NCN w wysokosci 1.139,6 tys. zt (112,3% wydatkéw w 2016 r. oraz wydatki biezace
stanowity — 9,8% wydatkow budzetu panstwa (573.171,2 tys. z4).

Kontrolg objeto dziewie¢ dobranych w sposéb celowy dotacji (z tego osiem dotacji celowych i jedng
podmiotowa), na ktore przyznano kwote 2.339.103,5 tys. zt (tj. 46% Srodkéw na dotacje wedtug planu
po zmianach), z czego wykorzystano 2.209.582,3 tys. zi, tj. 94,4% $rodkdéw przyznanych i 31,6%
wydatkow zrealizowanych w czesci 28. Badaniem objeto po jednej najwyzszej kwotowo dotacji celowej
dla agencji wykonawczych — NCBIR i NCN, pie¢ najwyzszych kwotowo dotacji majatkowych i dwie
dotacje ze srodkow pochodzacych z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badana dotacja celowa zostata przekazana NCBIR na podstawie umowy'2 z przeznaczeniem na:
finansowanie badan stosowanych (dziatanie 10.2.1.2), finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji
wynikow w podmiotach majgcych zdolno$¢ do zastosowania ich wynikdw w praktyce (dziatanie
10.2.1.3) oraz realizacje zadan na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa (dziatanie 10.2.1.5).
W zwigzku z powyzszg umowg NCBIiR zawart 1.018 uméw z jednostkami realizujgcymi te dziatania.
Z przyznanej kwoty dotacji 1.176.241 tys. zt, stanowigcej 23,6% dotacji ogotem, wydatkowano
1.085.068 tys. zt, tj. 92,2%.

Dotacja celowa przekazana NCN na podstawie umowy'® z przeznaczeniem na: wspieranie wspotpracy
naukowej z zagranicg (dziatanie 10.1.1.2), wspieranie rozwoju kadry naukowej (dziatanie 10.1.1.3) oraz
finansowanie i wspoffinansowanie innych projektéw badawczych (dziatanie 10.1.1.4) w wysokosci
1.145.951 tys. zt (zmniejszona aneksem z dnia 14 czerwca 2017 r. do kwoty 1.110.951 tys. z}, 1. 22,3%
dotacji ogétem) zostata wykorzystana w wysokos$ci 1.107.952,7 tys. zt, tj. 99,7% przyznanej dotacji.

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 28 (gtéwnie koszty delegacii i zwrot kosztéw zakupu
okularéw) wydatkowano kwote 38.054,6 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach. Wydatki majgtkowe
wyniosty 174.426,5 tys. zt, tj. 85% planu po zmianach i byly realizowane zgodnie z aktualizowanym na
biezaco planem wydatkdw majatkowych oraz przeznaczone m.in. na: inwestycie budowlane
i aparaturowe w zakresie duzej infrastruktury badawczej, a takze na zakup sprzetu komputerowego oraz
modernizacje systemu telewizji przemystowe;.

Wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 573.171,2 tys. z}, tj. 96,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze 0 44,677 tys. zt, tj. 0 8%.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 174.426,5 tys. z}, co stanowito 85,2% planu po
zmianach i byto wyzsze o0 27.416,9 tys. z, tj. 0 18,7% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Zostaty one
przeznaczone jako dotacje celowe m.in. na: inwestycje budowlane i aparaturowe w zakresie duze;
infrastruktury badawczej, a takze na zakup m.in. sprzetu komputerowego oraz modernizacje systemu
telewizji przemystowe.

12 Umowa 1/NCBIR/DC/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.
13 Umowa 1/NCN/DC/2017 z dnia 23 stycznia 2017 r.
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Badanie pieciu najwyzszych kwotowo dotacji majatkowych w tacznej kwocie 12.411,5 tys. zt
(wykorzystanych w kwocie 12.079,8 tys. zt, tj. 97,4%, przez beneficjentow: Wydziat Chemiczny
Politechniki Warszawskiej, Instytut Techniki Gérniczej KOMAD w Gliwicach, Wydziat Medyczny
Uniwersytetu Medycznego, Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS
Uniwersytetu Jagiellonskiego i Wydziat Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego) wykazato, ze
srodki zostaty przyznane na cele okreslone w art. 20 ustawy o zasadach finansowania nauki. Wszystkie
badane dotacje zostaty przyznane oraz rozliczone zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowych kryteridw i trybu
przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na inwestycje stuzace potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych 4.

Badaniem objeto 63 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 2.703 tys. zt, tj. 32,7% wydatkéw w dziale 750
— Administracja publiczna'. Badanie objeto grupe wydatkéw majgtkowych w kwocie 190,2 tys. zt, za$
w pozostatej czesci wydatki biezace. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki
zostaty rzetelnie okreslone oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki
zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, terminowo, gospodarnie i stuzyty osiggnieciu
zaplanowanych celow.

Szczegotowemu badaniu poddano 13 postepowan zakupowych, w wyniku ktérych wydatkowano kwote
1.571,7 tys. zt. Wsrod zbadanych postepowan jedno zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, dwa na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'® (ustugi spoteczne). Dodatkowo kontroli poddano osiem zaméwien przeprowadzonych
z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie Pzp, z czego trzy ze wzgledu na warto§¢ zamdwienia
(art 4 pkt 8 ww. ustawy) oraz pie¢ ze wzgledu na wytgczenie przedmiotowo-podmiotowe (art. 4 pkt 3
lit. g i h ww. ustawy). Kontrolg objeto réwniez jedno zamdwienie udzielone w trybie z wolnej reki oraz
jedno postepowanie prowadzone w trybie art. 1380 Pzp, ktore zostato uniewaznione. Wsréd zbadanych
postepowan jedno zostato sfinansowane ze $rodkoéw europejskich. W wyniku badania 13 postepowan
zakupowych stwierdzono dwie nieprawidtowosci.

1. W 2017 r. nieprawidtowo dokonano zakupu ustugi polegajacej na realizacji i emisji programéw
informacyjnych oraz emisji spotow promujacych biezace dziatania MNiSW i reforme ,Konstytucji dla
nauki” z pominigciem ustawy Pzp, powotujac sie na wytaczenie, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. g i h
tejze ustawy.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego akceptowat wniosek o dokonanie zakupu nr  557/WZ/2017
(BM.WP.312.101.2017) z dnia 7 grudnia 2017 r. i wyrazit zgode na realizacje i emisje programow
informacyjnych oraz emisje spotéw promujacych biezace dziatania MNiSW oraz reforme ,Konstytucji dla
nauki” w kanatach Polsat i Polsat News. Warto$¢ zakupu oszacowano na kwote 190.700,00 zt netto
(réwnowarto$¢ 45.667,74 euro netto). Zamowienia udzielono z pominieciem Pzp, powotujac sie na
wytaczenie, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. g i h ustawy, tj. ze ustawy nie stosuje m. in. do postepowan
w przedmiocie zakupu czasu antenowego od nadawcy. Nadawca Telewizji Polsat i Polsat News,
zgodnie z koncesjami nr 200/K/2013-T oraz 380/2008-T, jest Telewizja Polsat Spotka z 0.0. W wyniku
udzielonego zaméwienia w dniu 13 grudnia 2017 r. zawarto umowe pomigedzy Skarbem Panstwa
— MNiSW a Polsat Media Biuro Reklamy Spétkg z 0.0. spdtkg komandytowg (dalej: Polsat Media),
tj. podmiotem niebedacym nadawca, na kwote 234.561 zt brutto.

14 Dz. U. poz. 1693.

15 Badang probe stanowity wydatki wylosowane metodg monetarng MUS w kwocie 2.215,2 tys. zt oraz wydatki dobrane
celowo w kwocie 487,8 tys. zt.

16 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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Najwyzsza lIzba Kontroli stoi na stanowisku, ze zakupu czasu antenowego poza przepisami
dotyczacymi zamowien publicznych mozna dokonywaé jedynie od nadawcy. W danym przypadku
Polsat Media nie jest nadawcag programu telewizyjnego, lecz jedynie posrednikiem jego sprzedazy
- powyzsze wynika rowniez z dziatalnosci ww. podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS nr467579).

2.W 2017 r. w Ministerstwie dokonywano zakupéw bez rozeznania rynku, do ktdrego zobowigzujg
przepisy wewnetrzne. Ministerstwo bez znajomo$ci wartosci rynkowej towaru czy ustugi dokonato
zakupu w 133 przypadkach na 317 (tj. w 42%)'7. Zgodnie z trescig § 21 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora
Generalnego MNiSW z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie udzielania zaméwierr publicznych
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w przypadku, gdy warto$¢ planowanego zakupu wynosi
co najmniej 3.000 zt brutto albo gdy wymagajq tego wytyczne wiasciwe dla danego programu wsparcia
finansowego, wnioskodawca, przed sporzadzeniem wniosku, przeprowadza rozeznanie rynku.
W przypadku, gdy nie jest mozliwe przeprowadzenie rozeznania rynku, jak stanowi § 21 ust. 3
zarzadzenia, wnioskodawca podaje we wniosku szczegotowe uzasadnienie koniecznosci odstgpienia
od przeprowadzenia rozeznania rynku.

Zasada wyboru najkorzystniejszej oferty zapewnia efektywnos¢ ekonomiczng wydatkéw dokonywanych
ze $rodkéw publicznych. Dlatego — w ocenie NIK — odstepstwa od ogdlnej zasady nakazujacej
przeprowadzenie rozeznania rynku, powinny nastepowac w wyjatkowych przypadkach.

Dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 28 stanowi zatacznik nr 2a do
niniejszej Informacii.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 28 wyniosto w 2017 r. 283 osoby w przeliczeniu na petnozatrudnione
i byto wyzsze o dwie osoby niz w 2016 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.178,9 4, i byto wyzsze
0280,1 ztnizw 2016 1., tj. 0 4,1%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. w czesci 28 przedstawiono w zatgczniku nr 3a do
Informacii.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 28 zaplanowane w kwocie 1.347.849 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 1.128.802,7 tys. z}, stanowigcej 83,7% planu i 187,8% kwoty wydatkéw w 2016 r.
Wzrost wydatkéw w poréwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym wynikat z zaawansowania projektow
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR). Wydatki poniesiono w dziatach: 730 — Nauka
w wysoko$ci 1.127.836,2 tys. zt, tj. 83,8% planu po zmianach oraz 750 — Administracja publiczna
w wysokosci 966,5 tys. zt, tj. 47,1% planu po zmianach.

Na finansowanie projektébw w ramach PO IR wydatkowano facznie kwote 1.121.199,9 tys. z,
co stanowito  83,8% planu po zmianach. Na dotacje celowg dla NCBIiR przeznaczono srodki
w wysokos$ci 1.099.476,3 tys. zt, z ktdrych sfinansowano realizacje 760 projektéow, w ramach dziatan
| i IV osi priorytetowej PO IR (NCBIR jest Instytucjg Posredniczacq w ramach tych osi). Dotacje
w wysokosci 6.930,3 tys. zt na realizacje projektéw w dziataniu 4.2 ,Rozwéj nowoczesnej infrastruktury
badawczej sektora nauki” wydatkowat OSrodek Przetwarzania Informacji — Parfstwowy Instytut
Badawczy (OPI-PIB). Niewydatkowanie czesci dotacji celowej przez NCBIR zostato spowodowane
przesunieciem czesci pfatnosci na kolejny rok budzetowy w zwigzku z pdznym (w ostatnich miesigcach
2017 r.) zawarciem uméw o dofinansowanie projektéw oraz wyborem refundacji jako formy wypfaty.
W przypadku OPI-PIB niepetne wydatkowanie dotacji zostato spowodowane przesunieciem realizacji
projektu na 2018 r. w zwigzku z trwajacymi do grudnia 2017 r. uzgodnieniami z Komisjg Europejska.

17 tacznie dla czesci 28 i czesci 38.
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Na realizacje Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) wydatkowano tgcznie kwote
7.602,7 tys. zt, tj. 91,3% planu po zmianach. Ministerstwo przekazato OPI-PIB dotacje celowg w kwocie
7.329,4 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I w ramach
dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych®. Oszczednosci w ramach PO PC
w wysokos$ci 728,3 tys. zt wynikaty z braku zapotrzebowania na analizy prawne oraz przesuniecia
zakupu materiatow promocyjno-informacyjnych na pozniejszy termin.

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 223,9 tys. zt, co stanowito 23,3% wydatkdw
budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowanych w dziale 750 - Administracja publiczna'®. Badane
wydatki zostaty poniesione w celu realizacji zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom”. Skontrolowane wydatki zostaty faktycznie poniesione i nalezycie udokumentowane,
spetniaty warunki kwalifikowalno$ci i nie przekraczaty planu finansowego. Zostaty one przeznaczone na
cele lub zadania okreslone w umowach na dofinansowanie. Zlecenia pfatno$ci byty przekazywane do
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem
terminu ptatnosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania $rodkéw europejskich w czesci 28 zawiera
zatgcznik nr 4a do niniejszej Informagii.

1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister w ramach swoich kompetencji przedtozyt do budzetu w uktadzie zadaniowym dla czesci 28
jedng funkcje — 10 - ,Nauka polska”, w ktdrej wyodrebnit dwa zadania: 10.1 - ,Prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki” i 10.2 - ,Rozw¢j infrastruktury
badawczej nauki polskiej” oraz trzy podzadania.

Podzadanie 10.1.1 - ,Wspieranie badan naukowych” realizowane byto przez MNiSW, NCN i NCBIR. Na
podzadanie to zaplanowano $rodki (wedtug planu po zmianach) w wysokosSci 4.190.446,9 tys. z,
a zrealizowano w wysokosci 4.163.537,2 tys. zt (99,4%). W poréwnaniu do roku 2016 wysoko$¢
wydatkowanych $rodkéw byta wyzsza o 385.546,1 tys. zt, tj. 0 10,2%. Zrodtem finansowania byt budzet
panstwa. Wskaznikiem stopnia realizacji zaplanowanego podzadania byt wzrost liczby publikacii
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS. Zaplanowana wartos¢ tego miernika (104,041%) nie
zostata osiggnieta i wyniosta 102,188%.

Na podzadanie 10.1.2 - ,Rozwd;j infrastruktury badawczej nauki polskiej” zaplanowano $rodki (wedtug
planu po zmianach) w wysokosci 443.701,3 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 424.363,2 tys. zt
(95,6%). Wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych na to podzadanie byta nizsza o 7.656,2 tys. zt niz
w2016r., ti. 0 1,8%. Zrodlem finansowania byt budzet paristwa. Wskaznikiem stopnia realizacji
zaplanowanego zadania byto procentowe zuzycie aparatury naukowo-badawczej. Zaplanowana wartos¢
na poziomie 72,5% zostata zrealizowana w wysokosci 77,2%.

Na podzadanie 10.1.3 - ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki’ zaplanowano $rodki
(wedtug planu po zmianach) w wysokosci 56.253,2 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 50.648,2 tys. zt
(90%). Wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych na to podzadanie byta wyzsza o 9.011,8 tys. zt niz
w2016 r., ti. 0 21,6%. Zrodtem finansowania byt budzet parnstwa. Wskaznikiem stopnia realizacji
zaplanowanego zadania byt procentowy wzrost liczby oséb biorgcych udziat w wydarzeniach

18 Doboru proby dokonano w sposéb celowy spo$rod wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych na odpowiadajacych biezacym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia — urzedu obstugujacego
Ministra.
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promujacych nauke, zaplanowany na poziomie 72,5% — zostat zrealizowany w wysokosci wyzszej niz
planowana, j.101%.

2. Czes¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze
2.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., w czesci 38
- Szkolnictwo wyzsze przeprowadzona zostata analiza pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2017 r. z wynikami
roku ubiegtego. Przeprowadzona zostata réwniez analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty
i windykacji naleznosci.

W ustawie budzetowej na 2017 r. dochody w czeSci 38 zaplanowano w kwocie 8.640 tys. zi.
Zrealizowane dochody wyniosty 5.919,7 tys. zt ({j. 68,5% planu po zmianach), z tego w dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze 5.911,2 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 8,5 tys. zt.
W poréwnaniu do 2016 r. zrealizowane dochody byty nizsze 0 6.866,8 tys. zt, tj. 0 53,7%.

Gtownymi zrodtami dochodow (4.729 tys. zt, tj. 80% ogotu dochodow) byty wpltywy ze zwrotow dotacii
oraz pfatnosci, z tego wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp'®, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci
(2.770,8 tys. zt) oraz wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci (1.958,2 tys. z1).

Naleznosci pozostate do zapfaty na koniec 2017 r. wyniosty 9.394,2 tys. zt i byly nizsze
0 13.308,5 tys. zt, 1j. 0 58,6% w pordwnaniu do 2016 r. Zalegtosci wyniosty 8.232,4 tys. zt i byly nizsze
010.429,4 tys. zk 1. 0 55,9% od zalegtosci na koniec 2016 r. Najwieksze zalegtosci w tacznej kwocie
6.560,2 tys. zt (62,9% zalegtosci ogdtem) wynikaty z decyzji Ministra okres$lajacych kwoty zwrotow
z tytutu nadmiernie pobranych przez 19 uczelni niepublicznych dotacji podmiotowych na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantow.

W 2017 r. Minister umorzyt nalezno$ci Politechniki Krakowskiej w facznej wysokosci 11.218.882,19 zt,
w tym odsetki w kwocie 3.058.882,19 zt, co byto dziataniem niegospodarnym. Podstawg umorzenia byt
wskazany w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp wazny interes zobowigzanego lub interes publiczny, a decyzja
zostata wydana na wniosek Politechniki Krakowskiej (Uczelnia, Politechnika) z dnia 6 czerwca 2017 r.
o umorzenie naleznosci. We wniosku Politechnika wskazata, ze jest uczelnig o wieloletniej tradycji
ksztatcaca rzesze 0sdb na kierunkach technicznych ,niezbednych do rozwoju kraju” oraz jest jednostkg
sektora finansow publicznych realizujgcg zadania wynikajace z Konstytucji. Uczelnia wskazata rowniez
inwestycje, ktére sq w realizacji oraz ktore planowane sg do realizacji, jednakze z uwagi na brak
srodkow zostaty odtozone. Politechnika zarzucita réwniez Ministrowi NiSW, ze udzielajac jej dotacji
w grudniu 2013 r. w wysoko$ci 10.200 tys. zt miat Swiadomo$¢, iz ,(...) znaczna cze$¢ dotacji zostanie
spozytkowana na refundacje poniesionych kosztow”, i do powyzszej kwestii — w umowie — nie byto
zastrzezen. Do wniosku nie zatgczono zadnych dowoddw potwierdzajacych podnoszone we wniosku
przez Uczelnie argumenty.

Dopiero rozliczenie koncowe inwestycji zakonczonej w 2014 r. pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku
10-61 po bytej praini na budynek dydaktyczno-naukowy Politechniki Krakowskiej, ul. Warszawska 24,
Krakéw”, ztozone w MNiSW w dniu 22 grudnia 2014 r. wykazato, iz w programie inwestycji zawarto
nieprawidtowa date jej rozpoczecia. W rozliczeniu wskazano bowiem jako date rozpoczecia 24 sierpnia
2010 r., podczas gdy w programie inwestycji stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie

19 Procedury obowigzujace przy dokonywaniu wydatkéw zwigzanych z realizacjq programéw i projektéw finansowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.
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planowano rozpoczecie inwestycji w Il kwartale 2011 r. W rozliczeniu wskazano réwniez inne niz
planowano efekty rzeczowe inwestycji, tj. planowano powierzchnie uzytkowa 1.600,3 m2, podczas gdy
ostatecznie wyniosta ona 2.150 m2, tj. byta 0 549,7 m? (0 34,3%) wigksza od planowanej. W wyniku
kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Ministerstwa w okresie od marca do maja 2015 r., wydano
w dniu 20 grudnia 2016 r. decyzje nr 1/WIS/DBF/MNiSW/16, ustalajacq wysoko$¢ dotacji podlegajacej
zwrotowi jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, tj. kwote 10.200 tys. zt oraz odsetki od dnia
20 grudnia 2013 r. liczone jak od zalegto$ci podatkowych.

Na podstawie zlozonego przez Politechnike wniosku o umorzenie, zostato przeprowadzone
postepowanie majace na celu ocene argumentéw w zakresie sytuaciji finansowej Uczelni. Ustalono, ze
sytuacja finansowa Politechniki jest dobra, oraz Ze nierozstrzygnieta pozostata kwestia rozliczenia
koricowego inwestycji z powodu samowolnego zwiekszenia jej zakresu rzeczowego, a w zwigzku z tym,
zachodzi konieczno$¢ zwrotu cze$ci dotacji. Pracownicy Ministerstwa analizujacy dokumenty sprawy
zaproponowali Ministrowi dwa rozwigzania: odrzucenie wniosku o0 umorzenie, czym podtrzymano by
jednolitos¢ rozstrzygnie¢ w podobnych sytuacjach lub umorzenie samych odsetek bez naleznosci
gtéwnej. Minister podjat natomiast decyzje o umorzeniu catosci odsetek oraz 80% naleznosci gtéwnej,
stwierdzajac w uzasadnieniu m.in., ze przedstawiona we wniosku Uczelni argumentacja zastuguje na
uwzglednienie i w znacznym stopniu uzasadnia pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Decyzja umorzeniowa, wydana w warunkach uznania administracyjnego, tj. mozliwosci wyboru
konsekwencji prawnych w ustalonym stanie faktycznym wymaga, aby organ podejmujacy takie
rozstrzygnigcie w sposob zrozumiaty i czytelny wyjasnit motywy, ktorymi kierowat sie podejmujac dane
rozstrzygniecie. Z uzasadnienia decyzji wynika, ze Minister wzigt pod uwage wazny interes
zobowigzanego oraz interes publiczny. Zdaniem NIK, w sytuacji uwzglednienia ,interesu publicznego”,
nalezy mie¢C na wzgledzie respektowane wartosci wspdlne dla catego spoteczenstwa, tj. m.in.
sprawiedliwo$¢, rownosc, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdéw witadzy. Z ustalen kontroli
przeprowadzanej w MNiSW wynika, ze dotychczasowq praktykg byta odmowa umorzenia nalezno$ci
w czesci 38. Ponadto sytuacja Politechniki byta dobra, co umozliwiato podjecie innej decyzji dotyczacej
ulgi w sptacie nalezno$ci, np. poprzez roziozenie jej na raty lub odroczenie terminu ptatnosci. Fakt
dotowania Politechniki z budzetu paristwa nie moze uzasadnia¢ umorzenia, albowiem Politechnika, jako
szkota wyzsza, ma réwniez mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z innych zrodet. Decyzja Ministra moze
mie¢ jednak negatywne skutki wobec budzetu panstwa, albowiem moze stworzy¢ ryzyko wystepowania
przez inne uczelnie, ktére otrzymaly dotacje celowg na inwestycie i wydatkujg jg niezgodnie
z przeznaczeniem, z wnioskami 0 umorzenie opartymi na analogicznych, jak w opisanej sprawie,
przestankach uzasadniajagcych umorzenie naleznosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik nr 1b do niniejszej Informacii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkoéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w cze$ci 38 w wysokosSci 12.648.810 tys. zt, z tego
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12.618.237 tys. zt i w dziale 851 — Ochrona zdrowia 17.803 tys. zt.
W wyniku dokonanych zmian, plan wydatkéw zostat zwiekszony do wysoko$ci 12.755.060,4 tys. zt.
Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosty 12.664.202,7 tys. zt (99,3% planu po zmianach), z tego
m.in. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.636.273,8 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach, a w dziale
851 — Ochrona zdrowia 16.593,5 tys. z, tj. 93,2% planu po zmianach.

Blokady $rodkéw finansowych do konca 2017 r. dotyczyly wydatkéw majatkowych na programy
wieloletnie. W dniu 27 marca 2017 r. Minister podjat decyzje w sprawie blokady srodkéw finansowych
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w kwocie 30.265,2 tys. zt w zwigzku ze zmiang uchwaty nr 209 Rady Ministréw z dnia 3 listopada
2015r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Uniwersytet Warszawski
2016-2025"20,Na skutek zmiany harmonogramu realizacji trzech inwestycji na podstawie uchwaty nr 2
Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r.2!, zmniejszone zostaty naktady w 2017 r. z 38.855 tys. zt do
8.589,8 tys. zt.

Decyzja Ministra podjeta w dniu 29 listopada 2017 r. o zablokowaniu srodkéw w tacznej kwocie
15.234,1 tys. zt dotyczyta Srodkdw na trzy programy wieloletnie. W szczegdlnosci zablokowane zostaty
srodki na realizacje programéw: ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego” (3.439 tys. zt), ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017"
(5.562,8 tys. zt), ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" (6.232,3 tys. zt). Rektorzy uczelni jako przyczyny
niewykorzystania Srodkéw do korica 2017 r. wskazywali nadmiar posiadanych srodkéw (konieczno$¢
urealnienia kosztow inwestycji w wyniku rozstrzygnie¢ przetargowych), badz opdznienia w realizacii
zadan (przedtuzajace sie procedury zwigzane z zakupem dziatek gruntowych, przedtuzajace sie prace
rozbiorkowe).

Srodki z rezerw celowych i ogélnej zwiekszyly wydatki budzetowe w czesci 38 tacznie o kwote
106.420,4, tys. zt, z tego w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze o kwote 106.318,8 tys. zt (z rezerw
celowych — 0106.064,8 tys. zt, z rezerwy ogdlnej — 0 254 tys. zt), i w dziale 750 — Administracja
publiczna o kwote 101,6 tys. zt (z rezerw celowych). Szczegétowym badaniem objeto 99,5% tych
Srodkéw (105.686,9 tys. zt). Zostaty one przeznaczone na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla uczelni
oraz na organizacje, funkcjonowanie i wyposazenie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(NAWA). W zakresie wykorzystania rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na dotacje wydatkowano kwote 12.325.998 tys. zt, tj. 99,95% planu po zmianach. Wydatki powyzsze
stanowity 97,3% ogotu wydatkéw budzetu pafnstwa w czesci 38, i w pordwnaniu do 2016 r. byly wyzsze
0 248.946 tys. zt, . 0 2,1%. W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznaczono kwote
12.280.356,5 tys. zt, z tego na dziatalno$¢ dydaktyczng — 10.370.314,5 tys. zt, na pomoc materialng dla
studentow i doktorantow — 1.654.703 tys. zt, na zadania projakosciowe — 251.732 tys. zt, na pozostatg
dziatalno$¢ — 3.607 tys. zt.

Dotacje podmiotowg na dziatalnoS¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.370.262,3 tys. z.. Srodki te przekazano tacznie 285 podmiotom: 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.363.907,6 tys. zt), 34 uczelniom publicznym
zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (612.686,5 tys. zt), pieciu uczelniom publicznym
nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (182.491,5 tys. zt), szesciu uczelniom prowadzonym
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe (200.577,7 tys. zt). Ponadto $rodki przekazano 181 uczelniom
niepublicznym (10.599 tys. zt) na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia. Dotacje podmiotowg
na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw (rozdziat 80309) wykorzystato tacznie 396 podmiotow
w kwocie 1.654.582,9 tys. zt. Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projako$ciowa), wykorzystaty
133 podmioty na kwote 251.713,1 tys. zt. Dotacje podmiotowg w rozdziale 80395 — Pozostata
dziatalno$¢, otrzymaty: Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej (647 tys. zi), Krajowa
Reprezentacja Doktorantow (260 tys. zt) oraz NAWA (2.402,7 tys. zt). Na dotacje celowe w rozdziale
80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna wydatkowano 188.308,1 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana przez
42 jednostki. Na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

2 M.P. poz. 1124.
21 M.P. poz. 58.
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inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wrozdziale 80309 - Pomoc materialna dla studentéw
i doktorantéw (remonty doméw oraz stotéwek studenckich) wydatkowano 19.660,9 tys. zt. Srodki te
zostaty wykorzystane przez 44 uczelnie. Dotacje celowg w rozdziale 80379 — Pomoc zagraniczna
wydatkowata jedna uczelnia publiczna (453,6 tys. zt) oraz NAWA (1.510,7 tys. z4).

Uczelnie publiczne otrzymaty dotacje podmiotowe i celowe w tacznej wysokosci 11.940.026,5 tys. z,
przy czym uczelnie publiczne nadzorowane przez Ministra NiSW w kwocie 11.695.061,9 tys. zI, zas
uczelnie nadzorowane przez innych ministrow w kwocie 244.964,6 tys. zt. Uczelnie niepubliczne
otrzymaty dotacje podmiotowe i celowe w tacznej kwocie 765.882,6 tys. zt, z tego uczelnie prowadzone
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe — 241.545,6 tys. zt.

W czesci 38 kontrolg objeto 25,8% zrealizowanych wydatkow na dotacje. Zbadano dobrane w sposéb
celowy dotacje podmiotowe w kwocie 3.030.867,7 tys. z, tj. 23,9% wydatkéw ogotem (na pomoc
materialng dla studentébw i doktorantow - 1.654.582,9 tys. zl, na =zadania projakosciowe
- 251.713,1 tys. zt i dotacje przekazane 10 uczelniom objetych kontrolg — 1.124.571,7 tys. zt) oraz
dotacje celowe na dziatalnos¢ dydaktyczng - 188.308,1 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniu dysponenta gtéwnego.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 37.580,4 tys. zt, tj. 99,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one nizsze o 11.246,4 tys. z, tj. 0 23%. Kontrolg
objeto wydatki na nagrody dla nauczycieli akademickich w kwocie 5.078,5 tys. zt (13,5% ogotu
Swiadczen na rzecz osob fizycznych). Podstawe prawng do przyznania nagrod stanowito
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie nagréd
ministra dla nauczycieli akademickich?2 regulujgce zasady i tryb przyznawania nagréd: za osiggniecia
naukowe, dydaktyczne, organizacyjne, za catoksztatt dorobku. Wnioski rektoréw o przyznanie nagréd
byly oceniane przez Zespdt powotywany przez Ministra23. Ww. Zesp6t pozytywnie ocenit wnioski
rektorow i rekomendowat przyznanie nagrod: 10 za catoksztatt dorobku, 20 nagréd — za osiggniecia
naukowe, 8 nagrod — za osiggniecia dydaktyczne, 10 nagréd — za osiggniecia organizacyjne. Minister
z wlasnej inicjatywy przyznat 1 nagrode za osiggniecia naukowe i tacznie 133 nagrod za osiggniecia
organizacyjne. taczna kwota nagréd przyznanych przez Ministra z inicjatywy wiasnej wyniosta
3.2491ys. zt (z tego za osiggniecia organizacyjne — 3.199 tys. zl), za$ wysokoSC nagrod
rekomendowanych przez Zespdt — 1.829.500 zt. Nagrody w wysokosci 4.963,5 tys. zt zostaty przyznane
zgodnie z przepisami.

W 2017 r. Minister przyznat czterem nauczycielom akademickim zatrudnionym w Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagielloriskiego nagrody w tacznej wysokosci 115 tys. zt, pomimo Ze stosownie do
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?4, nie byt on organem
witasciwym do przyznania ww. stypendiow. Stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczyciele
akademiccy mogq otrzymywaC za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za
catoksztatt dorobku nagrody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a w stosunku do
nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni medycznej powyzsze uprawnienie przystuguje
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia (art. 155 ust. 2 ustawy Psw). Powyzsza kwestia byta juz
rozstrzygana przez Najwyzszg Izbe Kontroli w kontroli wykonania budzetu panstwa za 2016 r.
przeprowadzonej w MNiSW25, Stwierdzono wtedy, ze dla rozstrzygniecia sprawy kluczowe sa regulacje
zawarte w art. 155 ust. 3 ustawy Psw, ktory stanowi, ze $rodki budzetowe na nagrody ministra,

2 Dz.U.z2016 1. poz.1462.

# Dz. Urz. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2017 r., poz.43.
24 Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm., dalej: Psw, ustawa Psw.

25 www.nik.gov.pl/plik/id,14140.pdf.
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0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreSla sie w wysoko$ci 0,05% planowanej rocznej dotacii,
o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1. Srodki te pozostajg w tych czesciach budzetu panstwa, ktérych
dysponentami sg wtasciwi ministrowie zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy Psw. Dlatego zaréwno w 2016 r.
jak i w 2017 r. ministrem uprawnionym do przyznawania nagroéd nauczycielom akademickim
zatrudnionym w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego byt Minister Zdrowia, a nie Minister
NiSW.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 55.675,4 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2016 r. byly one nizsze 0 1.179,4 tys. z} 1j. 0 2,1% i wyniosty:

e W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 28.379,1 tys. zt (95,3% planu po zmianach),

e wdziale 750 — Administracja publiczna 10.683,6 tys. zt (91,5% planu po zmianach),
e wdziale 851 — Ochrona zdrowia — 16.593,5 tys. zt (93,2% planu po zmianach),

e wdziale 752 — Obrona narodowa — 19,2 tys. zt (76,8% planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 13.251,6 tys. zt, co stanowito
95,8% planu po zmianach (13.839,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. byty one wyzsze o 34,5 tys. z,
tj. 0 0,3%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w facznej wysokosci 208.882,8 tys. zt, tj. 80,4% planu po zmianach
i w pordwnaniu do 2016 r. byly nizsze 0 4.053,5 tys. zt, tj. 0 1,9%. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 208.463,5 tys. zt, tj. 80,5% planu po zmianach. Srodki te
wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Wydatki majatkowe w dziale
750 — Administracja publiczna wyniosty 419,3 tys. zt (50,1% planu po zmianach) i byty nizsze niz
w2016 r. 0 0,6 tys. zt. Przeznaczono je na zakupy informatyczne (zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania systemy informatyczne). Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie nizszej od
planowanej byta spowodowana uniewaznieniem przetargu z powodu braku ofert na modernizacje
budynku pod wzgledem zabezpieczenia przeciwpozarowego. Wydatki na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw europejskich wyniosty 36.066 tys. zt, tj. 54,3% planu po zmianach i byly nizsze
0 32.063,9 tys. z, tj. 0 47,1% w pordéwnaniu do 2016 .

Badaniem objeto cztery zamoéwienia publiczne sfinansowane z czesci 38 i 28. Szczegdlowe wyniki
badania przedstawiono w rozdziale 1.2 dotyczacym wydatkow zrealizowanych w czesci 28 Nauka.

Szczegotowa kontrolg objeto prébe wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna w tacznej kwocie
728.8 tys. zt (32,7%). W badanej probie wydatki wylosowane metodg monetarng MUS stanowity
575,2 tys. zt, wydatki dobrane celowo — 153,6 tys. zt. W zakresie badanych dowoddw ksiegowych
stwierdzono, ze na jednym dowodzie ksiggowym btednie wskazano kwote zaangazowania 6.934,75 zt,
zamiast 8.934,75 zt.

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty (gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi) 836,2 tys. zt, i byly nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. 0 544 4 tys. zi,
tj. 0 39,4%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 38 stanowi zatacznik nr 2b do
niniejszej Informacii.

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra wyniosto 117.253
osoby w przeliczeniu na petnozatrudnione i bylo o 672 osoby nizsze niz w 2016 r. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 5.979 zt i byto wyzsze niz w 2016 r. 0 2,7%. W 2017 r. w dziale 750
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— Administracja publiczna przecietne wynagrodzenie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniosto odpowiednio: 4.866 zt (w 2016 r. — 5.368 zt), 6.498 zt (w 2016 r. — 6.943 1), 14.467 zt
(w2016 r. - 16.190 zt).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. w czeSci 38 przedstawiono w zatgczniku nr 3b do
Informaciji.

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich w czesci 38 zaplanowane w kwocie 328.089 tys. zt, i w wyniku
zmian w planie finansowym zwigkszone do kwoty 328.169,7 tys. zt, zostaty wykonane w kwocie
184.541,3 tys. zt, stanowigcej 56,2% planu po zmianach i 59% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r.
Niepetne wykonanie planowanych wydatkdéw byto spowodowane przeniesieniem na poczatek 2018 r.
etapu podpisywania uméw w ramach Ill osi priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj (PO WER), w dziataniu 3.5 ,Zintegrowane programy wsparcia uczelni” oraz zmianami
harmonogramow realizacji projektow PO WER. Wydatki poniesiono w dziatach: 803 - Szkolnictwo
wyzsze w wysokosci 183.792,2 tys. zt i 750 — Administracja publiczna w wysoko$ci 749,1 tys. zt.

Na finansowanie projektéow w ramach PO WER wydatkowano tacznie kwote 183.818,8 tys. z}, co
stanowito 56% planu po zmianach. Na dotacje celowg dla NCBIR przeznaczono $rodki w wysoko$ci
135.394,1 tys. zt, co stanowito 63,6% planu po zmianach. Ze srodkéw dotacji NCBIR finansowato
tacznie 887 uméw na realizacje projektéw PO WER.

Na realizacje PO PC wydatkowano tacznie kwote 722,5 tys. zt, ti. 99,9% planu po zmianach. Srodki
PO PC zostaty przekazane na rzecz OPI-PIB bedacego partnerem projektu pn. ,Zintegrowany system
ustug dla nauki — etap II" w ramach dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych”,
poddziatania 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zrédet administracyjnych
i zasobow nauki”.

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 147,8 tys. zt (20% wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich) zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna?6, w ramach realizacji zadania 3.2.
,Szkolnictwo wyzsze®. Skontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione i nalezycie
udokumentowane, spetniaty warunki kwalifikowalnosci i nie przekraczaty planu finansowego.
Skontrolowane wydatki zostaly przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach na
dofinansowanie. Zlecenia ptatnoSci bylty przekazywane do BGK w terminach umozliwiajgcych ich
realizacje przed uptywem terminu pfatno$ci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 38 zawiera
zatacznik nr 4b do niniejszej Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach swoich uprawnien Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jako witasciwy do definiowania
celow i miernikbw w ramach funkcji 3 - ,Edukacja, wychowanie i opieka’, dla zadania 3.2
- ,Szkolnictwo wyzsze” wskazat cel ,Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym” oraz dwa
mierniki: ,Udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 23+
(w %)" i ,Odsetek studentéw — cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach (%)".

Na zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.1) zaplanowano (plan po zmianach)
w 2017 r. kwote 180.742,2 tys. zt (w tym w budzecie panstwa — 65.463,6 tys. zt), a wydatki zrealizowano

2% Doboru préby dokonano w sposéb mieszany, tj. 13,4% metodg losowa, za$ pozostatg cze$¢ w sposdéb celowy sposréd
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw ksiegowych na odpowiadajacych biezacym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego Ministra.
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w 55,1%, tj. w kwocie 99.518 tys. zt ( z tego z budzetu panstwa — 50.370,8 tys. zt, z budzetu Srodkdw
europejskich — 49.147,1 tys. zt). Kwota ta byta wyzsza o 50.084 tys. zt od kwoty wydatkowanej na
wykonanie tego podzadania w 2016 r. Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego
podzadania byfa liczba dokonanych ocen jakosci ksztatcenia (ocen programowych) przez Polskg
Komisje Akredytacyjna. Jego warto$¢ zaplanowano na 320 ocen, natomiast Polska Komisja
Akredytacyjna zrealizowata 285 ocen.

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3.2.2) zaplanowano (plan po zmianach) kwote
10.892.738,7 tys. zt (w tym w budzecie panstwa — 10.679.847,7 tys. zt), a wydatki zrealizowano
w 99,1%, tji. w wysoko$ci 10.796.633,8 tys. zt (z tego z budzetu panstwa — 10.661.239,7 tys. zi,
z budzetu Srodkow europejskich — 135.394,1 tys. zt) i kwota ta byta wyzsza 0 315.656,1 tys. z4, tj. 0 3%
niz kwota wydatkowana na wykonanie tego podzadania w 2016 r. Miernikiem wykorzystanym do oceny
realizacji niniejszego podzadania byt udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie w grupie
0sob powyzej 25 lat. Jego warto$¢ zaplanowano na poziomie 29,74% i zrealizowano w petnej
wysokosci.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3.2.3, m.in. stypendia socjalne, stypendia rektora dla
najlepszych studentow na | roku studiéw) zaplanowano (plan po zmianach) Srodki w wysoko$ci
1.724.440,4 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 1.719.207,9 tys. zt (99,7%). Kwota ta byta wigksza
0 17.643,1 tys. zt, tj. 0 1% niz wydatki zrealizowane na to podzadanie w 2016 r. Podzadanie to zostato
sfinansowane ze $rodkdw budzetu panstwa. Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia
zrealizowania byt odsetek studentow i doktorantdw, kt6rzy otrzymali pomoc materialng (zaplanowano
wartos¢ miernika wynoszaca 22,1%). W efekcie wydatkowanych $rodkéw takg pomoc otrzymato 21,6%
studentow i doktorantéw. Mniejsze niz zaktadano wykonanie wynikato ze spadku ogolnej liczby
studentow i doktorantdw oraz poprawy ich sytuacji materialnej. Na rozwoj infrastruktury szkolnictwa
wyzszego (podzadanie 3.2.4) zaplanowano $Srodki w wysokosci 258.439 tys. zl, a zrealizowano
w kwocie 207.969 tys. zt (80,5%). Na zadanie to wydatkowano kwote nizszg o 83.350,9 tys. zt,
tj. 0 28,6% niz w 2016 r. Zrodtem finansowania byt budzet panstwa (w 2016 r. rowniez budzet $rodkow
europejskich). W efekcie wydatkowanych w 2017 r. $rodkéw wykonano 75 zadan inwestycyjnych
zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowag, infrastruktury w szkolnictwie, tj. 0 sze$¢ wiecej niz zaplanowano
(zaktadana warto$¢ miernika — 69). Objecie finansowaniem wiekszej liczby zadan zwigzane byto
z podjeciem realizacji nowych zadan, za$ wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw uzalezniona byfa od
kosztow inwestycji w kolejnych latach (rézny zakres i kosztowno$¢ podejmowanych przedsiewzigc).

Na optacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione (podzadanie 20.1.3) zaplanowano $rodki w wysokosci 17.803 tys. zt, a zrealizowano
w kwocie 16.593,5 tys. zt (93,2%). Miernik okreslony jako procent refundacji sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne dla studentow i uczestnikow studidw doktoranckich, optacanych przez uczelnie oraz
jednostki organizacyjne prowadzace studia doktoranckie zostat wykonany w 100%.
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3. Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk

3.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 67 — Polska Akademia Nauk polegata na przeprowadzeniu analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 nie zaplanowano dochodoéw budzetowych dla czesci 67.
Zrealizowane dochody wyniosty 140,7 tys. zt i stanowity 369% dochodéw wykonanych w 2016 r.
Najwiekszy udziat w dochodach (97,1%) stanowity wptywy ze zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci (§ 2950) w wysokosci 136,7 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. nie wystapity
naleznosci pozostate do zapfaty.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 67 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 1c do niniejszej Informacii.

3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki w czesci 67 zaplanowano w wysokosci 81.563 tys. zt. Wydatki
ujeto w trzech rozdziatach: 73010 — Dziatalno$¢ organdw i korporacji uczonych PAN, 73011
— Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN, 73095
— Pozostata dziatalnos¢. Wysokos¢ kwoty wydatkéw w trakcie roku nie ulegta zmianie. Zrealizowane
wydatki wyniosty 80.713,7 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze
0 3,6%.

Stosownie do postanowier ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?’, $rodki
budzetowe zostaty przekazane przez Ministra w formie dotacji podmiotowej i dotacji celowych (art. 79
ust. 1 ustawy o PAN).

W trakcie roku budzetowego Minister podjat, na wniosek Prezesa PAN, dwie decyzje o przesunieciu
srodkéw w obrebie dziatu 730 — Nauka, tj. zmniejszeniu ulegly srodki w rozdziatach 73010 i 73095,
a zwiekszeniu w rozdziale 73011 .

Decyzjg nr 21/WKP/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. Minister dokonat blokady srodkow finansowych
przeznaczonych na wklady witasne pierwotnie przeznaczone na wspdtfinansowanie projektow
zgtoszonych przez jednostki PAN: Biblioteke Kornickg wramach PO PC - 374 tys. zt (w wyniku
rozstrzygnie¢ dotyczacych PO PC nie byt wymagany wkiad wiasny PAN) i Zaktad Ichtiologii
i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
— 23 tys. zt (projekt nie uzyskat pozytywnej opinii merytorycznej).

Z zaplanowanej na dotacje podmiotowg kwoty 77.716 tys. zt zrealizowano wydatki w wysokosci
77.274 tys. zt, co stanowito 95,7% wszystkich wydatkéw i 99,4% zaplanowanych wydatkéw. Z dotacii
podmiotowej sfinansowano:

e wynagrodzenia kierownictwa PAN, uposazenia cztonkéw PAN i innych $wiadczenia na ich rzecz,
organizacje Zgromadzenn Ogolnych PAN iposiedzen Prezydium, dziatalnosci Prezesa PAN,
Wiceprezeséw PAN, Kanclerza PAN i zespotow doradczych, dziatalno$¢ pieciu wydziatéw PAN,
komitetow, oSmiu oddziatbw PAN, dziatalnosci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji
Rewizyjnej oraz dziatalno$¢ Akademii Mtodych Uczonych (rozdziat 73010) — 17.001,5 tys. zt;

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 1869, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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e dziatalno$¢ 20 jednostek organizacyjnych Akademii, tj. 13 pomocniczych jednostek naukowych
dziatajgcych na podstawie art. 68 ustawy o PAN (m.in. Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kornicka,
Muzeum Ziemi, siedem zagranicznych stacji naukowych), dwdch pomocniczych jednostek
naukowych dziatajacych na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace system nauki?® (Ogréd Botaniczny Centrum Zachowania
Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie, Zaktad Antropologii we Wroctawiu, Zaktad Ichtiobiologii
i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu) oraz pigciu innych jednostek organizacyjnych, dziatajgcych na
podstawie art. 70 ustawy o PAN (Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdéw i Konferencji
w Jabtonnie, Dom Pracy Twérczej w Wierzbie, Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie,
Zaktad Doswiadczalny w Korniku) — 34.168,3 tys. zt;

e dziatalno$¢ Kancelari PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikéw Kancelarii, utrzymanie
siedziby i jej oddziatbw oraz koszty wyodrebnionych zadan z zakresu dziatalnosci
upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura Kancelarii PAN), wspotprace naukowg
z zagranicg (m.in. finansowanie wyjazdow uczonych polskich, wynikajace z umoéw i protokotéw do
uméw o wspdtpracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk i organizacjami réwnorzednymi,
sktadki do organizacji miedzynarodowych), dziatainos¢ dwoch instytutdw miedzynarodowych
(Migdzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie oraz
Migdzynarodowego Laboratorium Silnych POl Magnetycznych i Niskich Temperatur we
Wroctawiu), w tym biezacej eksploatacji budynkdéw oraz kosztéw utrzymania administracii
| obstugi technicznej) — rozdziat 73095 - 26.105 tys. zt.

Kwota dotacji celowych (bez dotacji celowych wspéffinansowanych ze Srodkdw europejskich) na 2017 .
okre$lona w ustawie budzetowej w czesci 67 wyniosta 3.450 tys. zt (4,2% wydatkéw ogotem), z tego
wydatki majatkowe 3.200 tys. zt i dotacje celowe z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych (§ 2800) — 250 tys. zt.

Minister zawart z PAN umowe 1/PAN/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. na sfinansowanie trzech zadan
inwestycyjnych, tj.:

e wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz przebudowe pomieszczen Patacu
Dziatynskich — Biblioteka Kornicka — wraz z nadzorem,

e rewitalizacje elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej w Patacu Staszica,

e zakup infrastruktury informatycznej i oprogramowania.

Aneksem nr 1 (z dnia 5 grudnia 2017 r.) do umowy nr 1/PAN/2017 zostaty zmienione wielko$ci Srodkow
(z dotacji celowej) wykazanych w rozdziale 73011 w § 6560 — dotacje celowe przekazane z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Zmniejszono 0 183.646 zt $rodki z zadania realizowanego przez
Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej w Patacu Staszica i zwiekszono o te kwote inwestycje budowlang
prowadzong w Patacu Dziatyrskich w Poznaniu.

Na realizacje ww. trzech zadan inwestycyjnych PAN wydatkowata, zgodnie z przeznaczeniem
3.188,9 tys. zt, tj. 99,6% przyznanej dotaciji. Srodki z zadania realizowanego przez Zaktad Dziatalnosci
Pomocniczej w Patacu Staszica oraz przez Biblioteke Kornickg w Patacu DziatyAskich w Poznaniu
zostaty wykorzystane w 100%. Na zakup przez Kancelarig¢ PAN infrastruktury informatycznej
i oprogramowania wydatkowano 97,2% przyznanych $rodkéw (388,9 tys. zt), a niewykorzystana kwota

2 Dz. U.Nr 96, poz. 620, ze zm.
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w wysokosci 11,1 tys. zt zostata zwrécona terminowo na rachunek Ministerstwa. Sprawozdanie
z wykorzystania dotacji zostato ztozone terminowo i pozytywnie ocenione przez MNiSW.

Dotacja celowa na zadania zwigzane z ksztatceniem, okreslona w umowie nr 2/PAN/2017 z dnia
3 sierpnia 2017 r., zawartej pomiedzy Ministrem NiSW a PAN, w wysoko$ci 250 tys. zt zostata
przeznaczona na sfinansowanie w 2017 r. dziesigciu stypendiéw za wybitne osiggniecia przyznawanych
przez Prezesa PAN uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe PAN.
Umowa zaktadata wykorzystanie do dnia 31 grudnia catej kwoty. Zgodnie z decyzjg nr 12/2016 Prezesa
PAN z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznawania stypendiow Prezesa PAN za wybitne
osiggniecia uczestnikom studiéw doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe PAN
stypendium przyznaje sie w wysokosSci nieprzekraczajacej 25 tys. zh. Terminowo ztozony raport
z wykorzystania dotacji zostat oceniony pozytywnie.

Badaniem szczegdtowym objeto dobrang w sposdéb losowy metodg MUS probe wydatkéw w kwocie
5.250.104,1 z, uzupemiong w sposéb celowy wydatkami na dotacje udzielone przez MNISW
beneficjentowi czesci 67 budzetu panstwa, tj. Polskiej Akademii Nauk, w tacznej kwocie 8.817 tys. zt,
co stanowito 10,9% zrealizowanych wydatkéw na dotacje, z tego 100% dotacji celowych (3.200 tys. zt
przeznaczonych na trzy zadania inwestycyjne oraz 250 tys. zt na zadania zwigzane z ksztatceniem)
oraz 7% wydatkéw w ramach dotacji podmiotowej (kwota 5.378.091,3 zt). Srodki dotacji podmiotowe;
oraz dotacji celowych, prawidtowo przekazane przez MNiSW, zostaty wykorzystane przez beneficjenta
(PAN) na realizacie zadan ustawowych, z tego na dziatalno$¢ biezacg irealizacje zadan
inwestycyjnych. Niewykorzystang czes¢ dotacji celowej w wysokosci 11.135,36 zt zwrdcono zgodnie
z terminami okreslonymi w umowie nr 1/PAN/2017. Srodki dotacji celowej na zadania zwigzane
z ksztatceniem zostaty wykorzystane w 2017 r. przez PAN zgodnie z celem zawartym w umowie
(nr 2/PAN/2017 z 3 sierpnia 2017 r.) na sfinansowanie wyptaty stypendiéw, o ktérych mowa wyze;
(10 stypendiow po 25 tys. zt). Srodki z dotacji zostaly przekazane instytutom w terminie zgodnym
z umowa. Raporty zwykorzystania i rozliczenia dotacji celowych zostaty terminowo przekazane
i zatwierdzone przez Ministra NiSW. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowego Iub
niegospodarnego wydatkowania $rodkdw.

Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2017 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.

Dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 67 stanowig zatacznik nr 2c¢ do
niniejszej Informacii.

3.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie budzetu w uktadzie zadaniowym na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r. dla czesci 67
w funkcji 10. ,Nauka polska” zostato przewidziane jedno zadanie 10.1 - ,Prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki’, ktéremu zostat przypisany cel
- ,Podniesienie poziomu wynikow badan naukowych” oraz miernik ,udziat publikacji z Polski
w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS’. Planowana warto$¢ miernika 1,240% zostata
przekroczona iosiggneta warto$¢ 1,272%. Na wyzsze wykonanie miernika (0 2,6%) od wartoSci
planowanej (przy wykonaniu wydatkow w 99%) wptyw miaty m.in. wzrost aktywnosci publikacyjne;
naukowcoéw PAN, zmiany w systemie organizacji badan naukowych i prac rozwojowych, przejrzyste
systemy finansowania polskiej nauki oraz intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowe;.

Minister w ramach ww. zadania ustalit takze cele i mierniki dla realizowanego podzadania 10.1.3
- ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki® (cel: ,popularyzacja nauki oraz udziat
w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzen o charakterze
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naukowym i popularyzatorskim” planowany miernik ,Wzrost liczby o0s6b bioracych udziat
w wydarzeniach promujgcych nauke” — 110%, wykonanie 203,84%) i dziatania 10.1.3.1 ,Finansowanie
dziatalno$ci PAN” (cel ,zwiekszenie zainteresowania naukq i dziedzictwem narodowym poprzez
upowszechnianie ipromocje”). Na ,Dziatalnos¢ PAN” (dziatanie 10.1.3.1) zaplanowano w 2017 r.
81.563 tys. zt, a wydatki zrealizowano w wysoko$ci 80.713,7 tys. zt (99%). Miernikiem wykorzystanym
do oceny realizacji niniejszego dziatania byfa liczba wydarzeh promujacych nauke”. Jego warto$¢
zaplanowano w wysokosci 4.730, a wykonanie wyniosto 5.752. Wzrost miernika o0 21,6% byt efektem
dziatan PAN - zwiekszenie liczby wydarzen popularyzujacych nauke organizowanych lub
wspdtorganizowanych przez PAN.

4. Sprawozdania

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w badanych obszarach

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta cze$ci
28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk i sprawozdan jednostkowych:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
i wybranych aktywow finansowych oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia — urzad obstugujacy Ministra) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym. Korekta sprawozdania Rb-28
dla czesci 38, ztozona w dniu 22 lutego 2018 r., wynikata z przeksiegowan w ksiegach rachunkowych
w zakresie zobowigzan.

5. Ksiegi rachunkowe czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych, zgodnie z tematyka kontroli, objeto swym zakresem ksiegi
dysponenta Il stopnia w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i zostato przeprowadzone na probie
41 zapisdw ksiegowych o tacznej wartodci 728,8 tys. zt (32,6% wydatkow ogdétem) dobranych do
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badania metodg monetarng MUS (575,2 tys. zt), uzupetniong w drodze doboru celowego (153,6 tys. zt).
Poddane kontroli zapisy ksiegowe byly prawidtowe pod wzgledem formalnorachunkowym
i merytorycznym. Operacje gospodarcze zostaty wiasciwie ujete w ksiegach rachunkowych. Przyjete
przez MNiISW procedury wewnetrzne w zakresie dysponenta Il stopnia zapewniaty prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ ujmowania operacji finansowych w ksiegach, a takze poprawno$¢ sporzadzanych
sprawozdan.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej — Polskiej Akademii Nauk

Polska Akademia Nauk jako jednostka sektora finansow publicznych wymieniona w art. 9 pkt 12 ufp, nie
jest zobowigzana do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych projektow
plandw finansowych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem
ustawy budzetowej. Akademia prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu
finansowego uchwalanego przez Prezydium PAN i zatwierdzanego przez ministra wtasciwego do spraw
nauki.

W 2017 r. Polska Akademia Nauk — panstwowa instytucja naukowa — realizowata zadania okre$lone
w ustawie o PAN, stuzace rozwojowi, promocii, integracji i upowszechnianiu nauki oraz rozwojowi
edukaciji i wzbogacaniu kultury narodowej. Polegaty one m.in. na prowadzeniu badan naukowych i prac
rozwojowych, ksztatceniu na studiach doktoranckich i studiach podyplomowych oraz rozwijaniu
miedzynarodowej wspotpracy naukowej. Akademia dziatata poprzez organy oraz korporacje uczonych,
a takze utworzone przez PAN instytuty naukowe i pomocnicze, 1j. jednostki naukowe PAN.

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2017 r. planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w zakresie
przychoddw i kosztdw oraz wydatkdw, ponoszonych m.in. ze $rodkéw dotacji otrzymanych od Ministra
NiSW w ramach czes$ci 67 budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat w szczegolnosci:

— planowanie i wykonanie przychodow,

— planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— wykorzystanie dotacji z czesci 67 budzetu panstwa, w tym dotacji celowych,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdw finansowych i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji2?,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania planu finansowego przez
PAN w 2016 .

Prezes PAN po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezydium Akademii, dokonat podziatu zapisanych
w ustawie budzetowej na rok 2017 Srodkéw w czesci 67, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o PAN,
z przeznaczeniem na realizacje okreslonych zadan (w tym zadan inwestycyjnych) i dla poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych. Tq samg decyzjq uchwalony zostat plan budzetu zadaniowego dla cze$ci
67. Plan finansowy zostat uchwalony przez Prezydium PAN uchwatg nr 17/2017 z 18 kwietnia 2017 r.
i zatwierdzony przez Ministra NiSW dnia 1 czerwca 2017 r. Plan byt zmieniany dwukrotnie. Realizacje
planu finansowego w 2017 r. regulowaty decyzja nr 26/2016 Prezesa PAN z dnia 9 sierpnia 2016 r.
dotyczaca zasad realizacji planu finansowego w jednostkach organizacyjnych PAN nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz decyzja nr 40/2016 Prezesa PAN z dnia 14 pazdziernika 2016 r. okreslajgca
zasady realizacji planu finansowego PAN na szczeblu centralnym .

W 2017 r. Polska Akademia Nauk zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 131.152,9 tys. zt.
Otrzymane z cze$ci 67 budzetu panstwa Srodki w formie dotacji podmiotowej i dotacji celowych
wyniosty 81.166 tys. zt, z czego do przychodéw PAN zaliczono 74.970,8 tys. zt, co stanowito 57,2%
wykonanych przychoddw ogétem. Zrealizowane koszty PAN wyniosty 121.611,2 tys. zt, w tym wydatki

29 Z wytaczeniem danych dotyczacych instytutéw naukowych, prowadzacych samodzielng gospodarke finansowa.
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majatkowe 6.647 tys. zt. Stan $rodkoéw pienieznych PAN na dzien 31 grudnia 2017 r. wyni6st
31.267 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. przez Polskg Akademie Nauk planu
finansowego.

Polska Akademia Nauk realizowata plan finansowy w 2017 r. zgodnie z ustawg o PAN oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw
naukowych30.

Otrzymane w 2017 r. z cze$ci 67 budzetu panstwa dotacje podmiotowa i celowe zostaty wykorzystane
w kwocie 80.713,7 tys. zt (w 99%) na zadania ustawowe i zgodnie z celem ich przeznaczenia, tj. na
pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademii, finansowanie inwestycji realizowanych przez
Kancelarie PAN i jednostki niemajace osobowosci prawnej, zadania realizowane przez instytuty PAN
w zakresie ksztatcenia oraz dofinansowanie dziatalnosci instytutdbw miedzynarodowych PAN. Przyjete
wartosci miernikow wykonania zadan zostaty osiggniete w wartoSciach wyzszych niz zaktadano.
Badanie szczegotowe 100% przyznanych dotacji celowych (w kwocie 3.450 tys. zt) nie wykazato
nieprawidtowosci przy wydatkowaniu tych Srodkow.

W 2017 r. zrealizowane przychody PAN ogdtem wyniosty 131.152,9 tys. zt, i byly wyzsze o 7,3% niz
zaplanowane. Przychody z prowadzonej przez Akademie dziatalnoSci wyniosty 28.582,9 tys. zt i byly
0 9% nizsze niz zaplanowano, natomiast pozostate przychody, pochodzace gtéwnie ze sprzedazy
aktywow trwatych, byty wyzsze od zaplanowanych o 76% i wyniosty 27.599,2 tys. zt.

Naleznosci na koniec 2017 r. wyniosty 6.089,9 tys. zt i w stosunku do zaplanowanych wzrosty 0 38,5%.
Szczegotowemu badaniu poddano 20 spraw wytypowanych drogq doboru celowego, wedtug wartosci
i okresu przeterminowania, dotyczacych zalegtosci o tacznej wartosci 2.061,5 tys. zt, co stanowito
33,9% kwoty ogdtem naleznosci i 88,9% zalegtosci (2.318,5 tys. zt). W wyniku badania stwierdzono, ze
podejmowano dziatania w celu wyegzekwowania zalegtosci, jednakze w wiekszo$ci przypadkéw nie
doprowadzity one do uregulowania naleznosci.

Koszty PAN wyniosty 121.611,2 tys. zti byly nizsze o 3,6% od zaplanowanych. W wyniku kontroli 15,6%
poniesionych przez jednostke kosztéw i wydatkow majatkowych (z wytaczeniem kosztow amortyzacii
i wynagrodzen wraz z pochodnymi) stwierdzono, ze zostaty one dokonane z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Koszty poniesione zostaly na realizacie zadan ustawowych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania
srodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone w planie w ukfadzie zadaniowym,
sporzadzonym dla ministra wtasciwego do spraw nauki.

Zobowigzania na koniec roku wyniosty 7.341,5 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 24,6%.
Zobowigzania wymagalne wyniosty 461,4 tys. zt.

Stan $rodkow pienieznych na koniec roku wyniést 31.904 tys. zt i byt wyzszy 0 199,1% od stanu na
poczatku roku. Lokowanie wolnych $rodkow odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie

30 Dz. U. Nr 254, poz. 1707, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej PAN.

27



Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

przepisami. W 2017 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan i ptynnosci
finansowej PAN.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania PAN za IV kwartat 2017 r. w zakresie
operaciji finansowych (Rb-N i Rb-Z). Laczne sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych
prawidtowo przeniesionych ze sprawozdan jednostkowych, terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych w czesci dotyczacej Kancelarii PAN i 21
jednostek niemajacych osobowosci prawnej pokazujg prawdziwy obraz nalezno$ci i zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2017 r. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Sporzadzone sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2017 r. zostato terminowo przekazane
do Ministra NiSW.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, niemajace wptywu na stopien realizacji planu finansowego
PAN, polegaly m.in. na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji dotyczacej jednego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz podpisaniu przez jednego z dyrektoréw jednostek
organizacyjnych PAN aneksu do umowy z przekroczeniem upowaznienia. Stwierdzono réwniez, ze
czes¢ badanych dowodow ksiegowych (8%) opatrzonych byto nieczytelnymi podpisami 0séb
dokonujgcych  kontroli  merytorycznej iformalnorachunkowej. W jednym przypadku btednie
zaksiegowano wptyw czesci $rodkow dotacji celowej, co zostato skorygowane.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2017r.
przedstawiona zostata w zataczniku nr 6d do niniejszej Informacji.

2. Wnioski
W wyniku przeprowadzonej kontroli w Polskiej Akademii Nauk NIK wniosta o:

1) rzetelne prowadzenie dokumentacji odnoszacej sie do postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego;

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia przez upowaznione osoby w jednostkach nieposiadajacych
osobowosci prawnej PAN rzetelnej kontroli formalnej, rachunkowej i merytorycznej dowodow
ksiegowych;

3) podjecie dziatan nadzorczych w celu wyeliminowania przypadkéw zawierania uméw przez
dyrektorow jednostek podlegtych z przekroczeniem upowaznienia.

3. Wykonanie planu przychodow i kosztow
3.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2017 r. wysoko$C zrealizowanych przychodéw Akademii wyniosta 131.152,9 tys. zt i stanowita
107,3% planu (122.282 tys. zt) oraz 116,4% wykonania planu z roku ubiegtego (112.663 tys. z).
Gtéwne zrodta zrealizowanych przychodéw Akademii w 2017 r. to: dotacja podmiotowa (zaliczana do
przychodéw PAN) z czesci 67 budzetu panstwa w kwocie 74.970,8 tys. zt, przychody z prowadzonej
dziatalno$ci — 28.582,9 tys. zt i przychody z innych tytutow — 27.599,2 tys. zt.

Réznica pomiedzy przychodami zaplanowanymi a zrealizowanymi na koniec 2017 r. wyniosta
8.870,9 tys. zt. Najwieksze odchylenia w realizacji przychodéw miedzy planem a jego wykonaniem
wystapity w przypadku pozostatych przychodow, gdzie zaplanowano 15.717 tys. z, natomiast
wykonanie wyniosto 27.599,2 tys. zt (wzrost 0 76%). Podstawowa przyczyng zwigkszonych przychoddw
w tej pozycji planu finansowego byt wynik na sprzedazy aktywow trwatych, w szczegdlnoSci
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nieruchomosci PAN. Zaplanowano go na poziomie 6.004 tys. zt, natomiast wykonanie zamkneto sie
w kwocie 21.325 tys. zt.

Srodki dotacji z budzetu panstwa (zaliczane do przychodéw PAN) stanowity w 2017 r. 57,2%
(74.970,8 tys. zt) zrealizowanych przychodow ogoétem i byty kwotowo zblizone do wykonania w 2016 r.
w wysokosci 74.623 tys. zt. W 2017 r. przychody uzyskane z prowadzonej dziatalnoSci wyniosty
28.582,9 tys. zt, co stanowito 91% kwoty zaplanowanej i wykonanej. Na koniec 2017 r. nalezno$ci PAN
ogotem wyniosty 6.089,9 tys. zt, w tym zalegtoSci 2.318,5 tys. zt (38%). NaleznoSci dotyczyty
w szczegoinosci gospodarki mieszkaniowej, wynajmu pomieszczen i powierzchni dla podmiotow
gospodarczych (3.810 tys. zt), produkcji roslinnej i zwierzecej (1.587 tys. zt) oraz dzierzawy gruntéw
(390,8 tys. zt). W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (4.736,4 tys. zt) naleznosci w 2017 r. wzrosty
0 28,6%, natomiast zalegtosci 0 18,4% (1.958,4 tys. z1).

Szczegdtowym badaniem objeto 20 spraw3! dotyczacych zalegto$ci o wartosci 2.061,5 tys. zt, co
stanowito 33,9% kwoty ogétem naleznoéci i 88,9% zalegto$ci. W przypadku dziewieciu z dziesigciu ze
zbadanych najwyzszych kwotowo zalegtosci (tacznie 1.810 tys. zt) PAN podjeta czynnosci w celu ich
odzyskania. Natomiast jedna sprawa (wzajemne rozliczenia w ramach Wspolnoty Mieszkaniowej
ul. Dtuga 24 w Warszawie, ktorej PAN jest cztonkiem), dotyczaca kwoty 283,6 tys. zt, byta przedmiotem
analizy. Sprawy na kwote 251,5 tys. zt dotyczg lat 20032008, przy czym w dwoch przypadkach
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ bezskuteczne, natomiast w pozostatych o$miu sprawach trwa
egzekucja prowadzona przez komornika sadowego. PAN opracowata projekt uszczegdtawiajacy
dotychczasowg procedure windykacyjng pn. ,Zasady postepowania w procesie windykacji i umarzania
nalezno$ci w Polskiej Akademii Nauk” (planowane wdrozenie w kwietniu 2018 r.). Ponadto do planu
audytu wewnetrznego na 2018 r. wprowadzono zadanie ,Windykacja naleznosci izobowigzania
finansowe w PAN Zaktadzie Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie w latach 2016-2017".

Kwota nalezno$ci umorzonych i roztozonych na raty wyniosty, odpowiednio: 346,7 tys. zti 12,6 tys. zt.
Nie wystapity naleznosci odroczone.

3.2. Wykonanie planu kosztéw

Poniesione w 2017 r. przez PAN koszty ogdtem wyniosty 121.611,2 tys. z}, co stanowito 96,4%
wykonania planu (126.167 tys. zt), natomiast w relacji do wykonania w 2016 r. — 98,7% (123.265,6 tys. z1).
Réznica pomiedzy kosztami zaplanowanymi a zrealizowanymi wyniosta 4.556 tys. zt. Najwieksze
odchylenie w realizacji kosztow pomiedzy planem a jego wykonaniem wystapito w przypadku wydatkow
majatkowych, zaplanowanych w kwocie 9.502 tys. zt, a wykonanych na poziomie 6.647,4 tys. zt
(zmniejszenie 0 30%), co wynikato m.in. z przeniesienia realizacji niektorych zadan inwestycyjnych na
2018 r. oraz rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Wynagrodzenia ogotem wyniosty w 2017 r. 45.856,4 tys. zt wobec 44.210 tys. zt w 2016 r. (wzrost
0 3,7%). W 2017 r. udziat kosztow wynagrodzen w kosztach funkcjonowania PAN wzrést do 37,7%
wobec 35,9% w 2016 r. Przecietne zatrudnienie w PAN w 2017 r. ksztattowato sie na poziomie 737,7
0sob w przeliczeniu na petnozatrudnione (wobec 752,2 w 2016 r. — zmniejszenie 0 14,5 0sdb)32,
Przecietne wynagrodzenie osobowe w 2017 r. wyniosto 4.547 zt wobec 4.353 zt w 2016 r. (wzrost
0 4,5%), w tym kierownictwa (R) — 13.242 zt (spadek 0 3,6%) i 0séb na stanowiskach administracyjnych
- 5.298 zt (wzrost 0 3%). Wynagrodzenia bezosobowe ogdtem wyniosty w 2017 r. 4.872 tys. zt wobec

31 Badaniem dotyczacym zalegtosci i ich przyczyn objeto 20 spraw wybranych metodq celowa wedtug kryterium warto$ci
i okresu przeterminowania (po dziesie¢ spraw).

82 7 wytgczeniem pracownikéw zatrudnionych w zagranicznych stacjach naukowych na podstawie prawa miejscowego,
ktorych nie wykazuije sie w sprawozdaniu Z-06 (sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy).
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4.268 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 5%). W 2017 r. przecietne wynagrodzenie bezosobowe ogdtem z tytutu
umoéw cywilnoprawnych wyniosto 763 zt izmniejszyto sie o 17,6% w stosunku do wykonania
w poprzednim roku, w wysoko$ci 962 zt. Wyptacone pracownikom PAN oraz osobom pozostatym
wynagrodzenie bezosobowe wyniosto w 2017 r. odpowiednio 332 zt oraz 885 zt, a w 2016 r.
pracownikom PAN 384 zt i pozostatym osobom 1.058 zt. Odnotowano zwigkszenie liczby pracownikéw,
z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne z 75 0sob w 2016 r. do 115 w 2017 r., przy czym nie dotyczyto
to osob zatrudnionych w Kancelarii PAN, lecz w jednostkach nieposiadajgcych osobowosci prawne;j,
prowadzacych dziatalnos¢ ustugowo-gospodarcza.

Minister wiasciwy do spraw nauki przekazat PAN $rodki budzetowe w kwocie 81.166 tys. z13% w postaci
dotacji podmiotowej w kwocie 77.716 tys. zt oraz dwdch dotacji celowych w kwocie 3.450 tys. zt.
W 2017 r. PAN zrealizowata wydatki w wysokoSci tacznie 80.713,7 tys. zt, co stanowito 98%
przyznanych Srodkow.

Dotacje podmiotowg wykorzystano w wysokosci 77.274,8 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach,
przeznaczajac jg na sfinansowanie biezacej dziatalno$ci Akademii, tj.: pomocniczych jednostek
naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN (34.168,3 tys. zt), na funkcjonowanie organéw
i korporacji uczonych PAN (17.001,5 tys. zt) oraz na pozostatg dziatalnoS¢ (26.105 tys. zt).
Wykorzystana dotacja podmiotowa byta wyzsza 0 0,2% niz w 2016 r. (77.097 tys. zt). W pozycji planu
,Srodki przyznane innym podmiotom” uwzgledniono m.in. cze$¢ dotacji podmiotowej, przekazang przez
PAN dwom instytutom miedzynarodowym34 w tacznej kwocie 2.304 tys. zt.

Dotacja celowa na zadania inwestycyjne przyznana przez ministra wtasciwego do spraw nauki w kwocie
3.200 tys. zt, zostata wykorzystana w wysokosci 3.188,9 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach?.
Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 11,1 tys. zt zwrécono w terminie okreSlonym w umowie.
Dotacja celowa przeznaczona zostata na sfinansowanie trzech zadan inwestycyjnych realizowanych
przez dwie jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, dziatajace w strukturze PAN36
oraz Kancelarie PAN. Minister zatwierdzit rozliczenie wykorzystania dotacji celowej, ztozone przez
Akademie zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

Badaniem szczeg6towym objeto 100% kwoty przyznanej dotacji celowej na zadania inwestycyjne.
Srodki dotacji celowej byly gromadzone na wyodrebnionej ewidencji w ksiegach rachunkowych oraz
ksiegowane w sposob umozliwiajacy identyfikacie zadania, na ktére zostaly przekazane.
W wydatkowaniu srodkoéw z dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uchybienia formalne polegajace
na braku na niektérych dowodach ksiegowych3” adnotacji ,Ptatne ze $rodkéw Ministerstwa Nauki

33 Roéznica w kwocie 397 tys. zt dotyczyta zapisanej w ustawie budzetowej dotacji celowej na wktad wtasny w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Z uwagi na brak pozytywnej opinii projektu, o ktdry
aplikowat Zaktad Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej w Golyszu oraz brak wymogu wkiadu wiasnego w przypadku
realizowanego przez Biblioteke Kornickg projektu w ramach PO PC, kwota ta nie mogta by¢ wykorzystana, stad Minister
NiSW pismem z dnia 30 listopada 2017 r. dokonat blokady powyzszych $rodkéw finansowych (kwota ta nie zostata
przekazana na rachunek bankowy PAN).

34 Dotacja podmiotowa dla Migdzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komorkowej oraz dla Miedzynarodowego

Laboratorium Silnych Pl Magnetycznych i Niskich Temperatur na dofinansowanie dziatalnosci w czesci obejmujacej

biezacg eksploatacje budynkéw stanowigcych siedziby Instytutéw oraz koszty utrzymania, administracji i obstugi

techniczne;j.

Umowa nr 1/PAN/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki i Szkolnictwa

WyzZszego a Akademia, okre$lajagca warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielone;

Polskiej Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki

naukowe i inne jednostki organizacyjne dziatajace w strukturze Polskiej Akademii Nauk, w roku 2017.

% Biblioteka Kérnicka i Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie.

87 Dotyczy opisu faktur za roboty budowlane, realizowane w PAN Bibliotece Kornickiej i Zaktadzie DziatalnoSci
Pomocniczej w Warszawie.
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i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie umowy nr 1/PAN/2017 z 8 czerwca 2017 r.” zostaly usuniete
w trakcie kontroli.

Zapotrzebowanie na $rodki budzetowe przedktadane byto do MNiSW w formie rocznego harmonogramu
wydatkéw, a nastepnie co miesigc (do dnia 17 poprzedzajacego miesigc, ktérego dotyczy)
aktualizowane w perspektywie kolejnych trzech miesiecy. Podziatu $rodkéw z dotacji budzetowej
z czesci 67 miedzy jednostki organizacyjne Akademii dokonywat Prezes PAN.

Zadania dotowane z budzetu panstwa zostaty zrealizowane. Stopien realizacji zadan PAN monitorowata
poprzez weryfikacje zadan ujetych w planie zadan operacyjnych Akademii. Minister NiSW sprawdzat
wykorzystanie dotacji przez PAN zgodnie z jej przeznaczeniem poprzez przyjmowanie rocznego
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej w czesci 67 Polska Akademia Nauk, zawierajgcego
takze wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowyms38. Raporty i rozliczenia z wykorzystania
dotacji celowych zostaty przedtozone w terminach okreslonych w umowach. Minister zatwierdzit
rozliczenie dotacji celowych w zakresie rzeczowym ifinansowym. W badanej probie kosztow nie
stwierdzono nieprawidtowego lub niegospodarnego wydatkowania przez PAN $rodkow z dotacii
podmiotowej i dotacji celowych.

Na wydatki majatkowe PAN zaplanowata na 2017 r. $rodki finansowe w kwocie 9.502 tys. zt, natomiast
wydatkowano 6.647 tys. zt (70%). Na inwestycje, w szczegolno$ci wykonanie: projektéw budowlano-
-wykonawczych, inwentaryzacji architektoniczno-budowlanej, ekspertyzy technicznej oraz prace
remontowe i budowlane, a takze wykup nieruchomo$ci, zaplanowano $rodki w kwocie 7.475,6 tys. z,
z czego wydatkowano 5.668,3 tys. zt (76%). Na zaplanowanych ogdtem 18 zadan zrealizowano
dziesie¢, w tym dwa ze Srodkéw dotacji budzetowej, dwa zadania zrealizowano cze$ciowo i nie
zrealizowano szesciu. W tych ostatnich przypadkach zadania rozpoczeto w2017 r. (wykonanie
dokumentaciji, przetargi), natomiast ich zakofczenie przeniesiono na 2018 r. albo na kolejne lata.

Na zakupy inwestycyjne zaplanowano 1.934,4 tys. zt, z czego wydatkowano 979 tys. zt (50,6%).
Zrealizowano dwa sposrod czterech zadan: zakup infrastruktury informatycznej i oprogramowania (ze
srodkéw dotacji budzetowej) oraz zakup programu do kosztorysowania. Dwa zadania zrealizowano
czesciowo, przesuwajac ich zakonczenie na 2018 r. (zakupy inwestycyjne finansowane w ramach
projektow badawczych oraz zakupy finansowane ze srodkow wtasnych jednostek organizacyjnych).

Efektami rzeczowymi wydatkéw majatkowych finansowanych z dotacji celowych byty m.in. wykonanie
kolejnego etapu remontu zabytkowych budynkow — Patacu Dziatyriskich w Poznaniu i Patacu Staszica
w Warszawie oraz innych obiektéw. Ponadto zakupiono sze$¢ serweréw kasetowych wraz z obudowg
i licencjami, m.in. do Kancelarii PAN.

Badaniami szczegdtowymi objeto poniesione koszty w facznej kwocie 8.817 tys. z, 1. 15,6% kosztow
zrealizowanych (bez kosztow amortyzacji i wynagrodzen wraz z pochodnymi). Doboru proby dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowoddéw ksiegowych,
odpowiadajgcych kosztom kontrolowanej jednostki (z wytaczeniem kosztow amortyzaciji i wynagrodzen
wraz z pochodnymi). Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) spo$réd 22.011 zapiséw
ksiegowych otacznej wartosci 116.140,8 tys. zt oraz uzupetniona doborem celowym, wedtug
najwyzszych kwot kosztéw. Badaniem objeto 62 zapisy ksiegowe i odpowiadajace im dowody transakcji
gospodarczych, dotyczace poniesionych kosztow.

% Roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej w 2017 r. w czesci 67 Polska Akademia Nauk zostato
przekazane Ministrowi 8 marca 2018 r.
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W wyniku badania proby stwierdzono, ze dyrektor PAN Biblioteki Kérnickiej (pomocniczej jednostki
naukowej) podpisat umowe (wraz z aneksem) na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Wykonanie
dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz przebudowe pomieszczen Patacu Dziatyriskich
- dostosowanie obiektu do potrzeb Oddziatu i jednostek PAN, wraz znadzorem - etap I
z przekroczeniem petnomocnictwa o kwote 225.084,23 zt.

Petnomocnictwo od Prezesa PAN (BOM-476/DOP-212/2017/AK z 10 kwietnia 2017 r.), upowazniato
dyrektora Biblioteki Kdrnickiej do przeprowadzenia przetargu i podpisania umowy o wartosci
szacunkowej 1.028.000 zt brutto (tj. 835.772,36 zt netto), po uzyskaniu kontrasygnaty kierownika
Zespotu Finansowo-Ksiegowego BK, dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa nr BOPiSO-1559/15
zdnia 27 lipca 2015 r., albo Gtownego Ksiegowego Akademii. Warto§¢ umowy nr 1/471/2017
z 30 sierpnia 2017 r., zawartej z wykonawcg rob6t budowlanych w wyniku postepowania
przetargowego, wyniosta 1.103.699,91 zt brutto, tj. przewyzszata zakres udzielonego upowaznienia
0 75.699,91 zt. Nastepnie aneksem nr 1 z 12 pazdziernika 2017 r. rozszerzono zakres robét, a warto$¢
umowy podwyzszono do kwoty 1.253.084,23 zt, co w konsekwencji zwigkszyto przekroczenie
upowaznienia o fgczng kwote 225.084,23 zt.

Dodatkowo stwierdzono, Ze pie¢ spo$rdd wylosowanych 62 zbadanych dowodéw ksiegowych zostato
opatrzonych nieczytelnymi podpisami os6b dokonujacych kontroli merytorycznej i formalnorachunkowe;,
a w jednym sposrod 62 zbadanych zapisow ksiegowych dotyczacych kosztow stwierdzono btedne
zaksiegowanie kwoty 900 tys. z wptywu dotacji celowej na zadanie inwestycyjne realizowane przez
Zakfad Dziatalno$ci Pomocniczej PAN w Warszawie (remont elewacji Patacu Staszica), polegajace na
przyporzadkowaniu wptywu $rodkdéw nainne zadanie. Btedny numer zadania byt wprowadzony do
systemu ksiegowego w wyniku pomytki, nie dotyczyt on wydatkowania dotacji, lecz tylko ksiegowania
wptywu $rodkow z dotaciji celowej i nie miat wptywu na realizacje zadania inwestycyjnego. Btedny zapis
zostat skorygowany w systemie finansowo-ksiegowym w 2017 r.

W 2017 r. w Akademii obowigzywaty wewnetrzne uregulowania dotyczace zasad udzielania zamdéwien
publicznych, zgodne z przepisami ufp. Plan zamdwien publicznych zostat terminowo opracowany
i zamieszczony na stronie internetowej. Sprawozdanie z realizacji zaméwien w 2017 r. zostato
terminowo przekazane do Urzedu Zamowien Publicznych.

PAN (Kancelaria Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placéwki naukowe nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii) w2017 r. udzielita 27 zamdwien
publicznych w formie przetargu nieograniczonego na taczng kwote netto 8.540,3 tys. zt, pie¢ zaméwien
z wolnej reki na kwote netto 2.298,1 tys. zt oraz jedno zaméwienie na ustugi spoteczne o wartosci 350 tys. zt.
Udzielono takze dziewie¢ zamdwien z wytaczeniem procedur okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp
na kwote 201 tys. zt, a takze zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, dotyczace kwoty netto 15.930,1 tys. zt.

Wyboru préby do badania dokonano w sposéb celowy, spo$rdd postepowan przeprowadzonych
w trybie innym niz przetarg lub z pominieciem procedur przewidzianych w ustawie Pzp. Badaniem
szczegbtowym objeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, tj. udzielone na
podstawie art. 1380 ustawy Pzp (nr 1/ZP/S/2017) na $wiadczenie ustug z zakresu medycyny pracy wraz
z pakietem medycznym dla pracownikow Kancelarii PAN oraz dwdch Instytutéw PAN o warto$ci umowy
350 tys. zt brutto oraz udzielone w trybie ogtoszenia na stronie internetowej, o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro, na kapitalny remont zabytkowego fortepianu ,Steinweg”, w wyniku
ktérego zawarto umowe na kwote 62,7 tys. zt — zamdwienia udzielono zgodnie z przepisami ustawy Pzp
i wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien.
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W trakcie badania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na nierzetelnym
prowadzeniu dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
spoteczne na podstawie art. 1380 ustawy Pzp (nr 1/ZP/S/2017) na $wiadczenie ustug z zakresu
medycyny pracy dla pracownikow Kancelarii PAN i dwoch instytutdw. W wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, Kanclerz PAN zawart umowe z wykonawca ustugi,
o wartosci 350 tys. zt brutto, na okres 24 miesiecy. We wniosku ofertowym wykonawca wskazat kwote
za wykonanie ustugi 92.450 zt brutto, tj. inng niz w zawartej umowie. Kwota taka zostata takze
wykazana z protokole®® z przeprowadzonego postepowania. Wskazana w formularzu ofertowym
wybranego wykonawcy cena brutto za wykonanie przedmiotu zaméwienia byta nizsza od kwoty
wynagrodzenia ujetego w umowie o 257.550 zt. NieprawidlowoS¢ spowodowana byfa oczywistg
pomytkg rachunkowg w ofercie wykonawcy. W toku postepowania dokonano prawidtowego wyliczenia
oferty, co znalazto odzwierciedlenie w zawartej umowie. Ceny jednostkowe w ofercie byty wskazane
przez wykonawce prawidtowo, ich przeliczenie przez liczbe oséb objetych ustugg wskazato prawidtowo
ujeta w umowie kwote ustugi i tym samym sprostowano kwote wczesniej wpisang omytkowo.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. kwota zobowigzan wyniosta 7.341,5 tys. zt, w tym wymagalnych
461,4 tys. zt, wobec odpowiednio 6.684,5 tys. zt i 694,4 tys. zt w 2016 r. Zobowigzania na koniec roku
byly wyzsze od zaplanowanych 024,6%. W 2017 r. PAN nie zaciggneta kredytdw bankowych
i pozyczek.

Zobowigzania w kwocie 451tys.zt dotyczyly rozliczern Zaktadu Dziatalnosci Pomocniczej PAN
w Warszawie (ZDP) ze wspoinotami mieszkaniowymi. Przyczyng wystgpienia zobowigzan
przeterminowanych byto nieuiszczanie opfat przez lokatoréw, co z kolei powodowato brak Srodkéw
finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan przez ZDP. Analiza zobowigzan dokonywana byta
na poziomie centralnym w Kancelarii PAN i polegata na poréwnaniu standéw kwartalnych w zakresie
sprawozdawczosci zbiorczej otrzymywanej z instytutow i jednostek organizacyjnych.

Monitorowanie ptynnosci finansowej*® jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej PAN odbywato
sie poprzez sporzadzanie okresowych raportow o sytuacji finansowej w ciggu roku budzetowego*'.
W 2017 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan i ptynnoéci finansowej Polskiej
Akademii Nauk.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk zawiera
zatgcznik nr 5 do niniejszej Informagii.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2017 r. wynidst 31.267 tys. zt, natomiast zaplanowano je w kwocie
10.666 tys. zt (wzrost 0 193,1%). Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy w 2017 r. wyniost
25.675 tys. zt. Podstawowa przyczyna tak istotnego wzrostu (nadwyzki) $rodkéw pienieznych w 2017 r.
w stosunku do planu wynikata ze sprzedazy mienia ($rodki uzyskane z tego tytutu stanowity 66% kwoty
wolnych $rodkéw). Planowany na koniec 2017 r. stan Srodkéw pienieznych ze sprzedazy nieruchomosci
w wysoko$ci 6.004 tys. zt faktycznie wyniost 21.323,6 tys. zt, co bezpoSrednio przetozyto sie na stan
$rodkdw pienieznych na rachunku bankowym na koniec badanego roku.

39 Z dnia 15 marca 2017 r.

40 Decyzja nr 5/2016 Prezesa PAN z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie sporzadzania rozliczen finansowych z wykorzystania
dotacji budzetowych, sporzadzania sprawozdania z realizacji planu finansowego PAN oraz okresowych raportow
o sytuacji finansowej w ciggu roku budzetowego.

41 Decyzjg nr 5/2016 Prezesa PAN z dnia 19 lutego 2016 .
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Srodki pieniezne Akademii i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
gromadzone byty w 2017 r. na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego, natomiast Srodki pieniezne, ktérych dysponentem sg jednostki posiadajace siedzibe poza
granicami kraju (stacje naukowe PAN) — na rachunkach bankéw w krajach ich siedziby. Z kolei $rodki
zgromadzone na rachunkach pozabudzetowych i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
podlegaty konsolidacji ibyly deponowane automatycznie w systemie lokat overnight jako depozyt
u ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. PAN nie dokonywata lokat terminowych.
Przychody z tytutu odsetek uzyskanych przez PAN w 2017 r. wyniosty 135 tys. zt. Wolne Srodki
lokowano z zachowaniem przepisdw rozporzadzenia w sprawie wolnych srodkéw42.

3.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Polska Akademia Nauk nie jest zobowigzana, na podstawie przepiséw prawa, do sporzadzania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym. Natomiast sporzadzata go dla czesci 67 budzetu parstwa, dla
ministra wiasciwego do spraw nauki43. Decyzjg Prezesa PAN zostat przyjety plan budzetu zadaniowego
dla czesci 67.

W 2017 r. w ramach funkcji 10. ,Nauka polska” PAN realizowata jedno zadanie 10.1 ,Prowadzenie
badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja ipopularyzacja nauki’, ktérego celem byto
,podniesienie poziomu wynikdw badan naukowych’. Na realizacje zadania wydatkowano
kwote 80.713,7 tys. zt z planowanych 81.563 tys. z, co stanowito wykonanie planu w ukfadzie
zadaniowym w 99%.

Dla zwymiarowania stopnia realizacji zadania w 2017 r. przyjeto miernik pn. ,Udziat publikacji z Polski
w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS”, o warto$ci 1,240%. Warto$¢ miernika zostata
osiggnieta w wysokosci 1,272%, tj. byta ona 0 2,6% wyzsza niz zaplanowano. Wynikato to z wiekszego
umiedzynarodowienia polskiej nauki i wiekszej aktywno$ci polskich naukowcoéw w miedzynarodowych
projektach. Dla podzadania 10.1.3 ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki’, ktorego
celem jest popularyzacja nauki oraz udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz
organizowanie wydarzen o charakterze naukowym, przyjeto miernik pn. ,Wzrost liczby os6b biorgcych
udziat w wydarzeniach promujacych nauke’, o wartosci 10%, natomiast wykonano go w wysokosci
203,8%. Wykazanie znacznego przekroczenia warto$ci miernika w stosunku do zaplanowanej wynikato
z pomytki pisarskiej, majacej miejsce podczas tworzenia ustawy budzetowej, gdy wpisano 10%, zamiast
110%. Na znaczacy wzrost warto$ci miernika miato wptyw organizowanie przez jednostki PAN licznych
dziatan (odczytoéw, wystaw, imprez plenerowych) popularyzujacych nauke. Najwigksze zainteresowanie
wzbudzita wystawa Muzeum Ziemi PAN ,Wielkie ssaki epoki lodowcowej’ zorganizowana
w Warszawskim Ogrodzie Zoologicznym.

Dla dziatania 10.1.3.1 ,Dziatalno$¢ Polskiej Akademii Nauk”, ktérego celem jest ,Zwiekszenie
zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje”, zaplanowano

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

43 Decyzja nr 3/2017 Prezesa PAN z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie podziatu $rodkéw zapisanych w ustawie
budzetowej na rok 2017 w czesci 67 Polska Akademia Nauk (oraz decyzje zmieniajace), zaopiniowana przez Prezydium
PAN podczas posiedzenia 24 stycznia 2017 r. W przepisach dotyczacych PAN nie funkcjonuje pojecie ,plandw
rzeczowo-finansowych”, jednak PAN sporzadza plany zadan merytorycznych w uktadzie kosztowym dla poszczegdinych
jednostek organizacyjnych. Plany te sg skorelowane z planem zadaniowym (zatwierdzanym przez Prezesa PAN)
i planem finansowym. Zadania na szczeblu centralnym w formie planu zadan operacyjnych zdefiniowanych w uktadzie
planu finansowego sg okreslane zarzadzeniem Kanclerza PAN imonitorowane wedlug wewnetrznej procedury
dotyczacej sprawozdawczo$ci oraz regulaminu dziatalno$ci Kanclerza i Kancelarii PAN.
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miernik pn. ,Liczba wydarzen promujacych nauke” o warto$ci 4.730, ktéry zostat wykonany w wysoko$ci
5.752 wydarzen. Na wzrost wartosci miernika o 21,6% wptyneto zwigkszenie liczby zorganizowanych
wydarzen popularyzujgcych nauke, m.in. obchodéw 150. rocznicy urodzin Marii Sktodowskiej-Curie,
konferencji naukowych dotyczacych Puszczy Biatowieskiej i odkrycia fal grawitacyjnych.

Gtéwne efekty dziatalnosci PAN w 2017 r. to m.in.: wymiana bilateralna naukowcéw z zagranicznymi
akademiami; upowszechnianie polskiej nauki poprzez dziatalno$¢ naukowa w strukturach 69 organizacji
miedzynarodowych i dziatalno$¢ siedmiu stacji zagranicznych PAN (stacje wydaty 52 publikacje zwarte,
cztery czasopisma, wygloszono 127 wyktadéw); zrealizowanie 293 zadan z zakresu dziatalno$ci
upowszechniajacej nauke (w tym m.in. zorganizowanie 167 konferencji naukowych); rozwéj dziatalno$ci
nowego Polskiego Instytutu Studidow Zaawansowanych (PIASt) realizujgcego wspdtprace projektowg
z naukowcami z Francji, Niemiec, Anglii i Wioch; zrealizowanie 91 zadan z zakresu dziatalnosci
wydawniczej, w tym wydawanie czasopism: ,Academia”, ,Directory”, ,Nauka”, czasopism znajdujgcych
sie na liscie filadelfijskiej*4, wydanie monografii ,Spektrum autyzmu. Postepy w diagnozie i terapii’,
zainaugurowanie serii wydawniczej ,Wybitni uczeni we wspomnieniach”.

W Polskiej Akademii Nauk w 2017 r. w ramach audytu wewnetrznego przeprowadzono cztery zadania
zapewniajace oraz pie¢ czynno$ci sprawdzajgcych. Zadania audytowe byty poprzedzane analizg ryzyk.
Rekomendacje z ww. dziatan zostaty w wigkszosci wdrozone lub planuje sie ich wdrozenie w 2018 r.
Podjeto takze dziatania monitorujgce, wynikajace zzalecen dwoch audytdw, w szczegdlnosci
w zakresie zapewnienia prawidtowego prowadzenia rachunkowo$ci w jednostkach nieposiadajgcych
osobowosci prawnej PAN.

PAN podjefa dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli
P/17/001 ,Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2016 r.". Dla zapewnienia
prawidtowej realizacji zamdwien publicznych, w tym w zakresie udzielanych petnomocnictw, PAN
przeprowadzita szkolenie dotyczace stosowania wewnetrznych regulacji zwigzanych z udzielaniem
zamdwien publicznych. Wzmacniajac dziatania nadzorcze, Kanclerz PAN dwukrotnie wystosowat do
wszystkich dyrektorow jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej pisma,
informujace o ustaleniach kontroli NIK oraz przypominajace zasady szacowania wartosci zamdwienia,
zaciggania zobowigzan i procedure wystepowania o udzielenie petnomocnictw do prowadzenia
postepowan i zawarcia umowy, a takze oraz wybrane przepisy ustawy o rachunkowo$ci i ustawy Pzp.
Organizowano takze spotkania z dyrektorami jednostek, dotyczace racjonalno$ci wydatkowania
$rodkdw i zaciggania zobowigzan oraz wymogu monitorowania realizacji planu finansowego. Powyzsze
dziatania nie zapobiegly jednak wystgpieniu nieprawidtowo$ci, o ktdrej mowa w podrozdziale 3.2.
,Wykonanie planu kosztéw”. Ponadto PAN w 2017 r. zaktualizowata polityke rachunkowosci.

4. Sprawozdania

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych PAN jest zobowigzana do sporzadzania sprawozdan RB-Z, Rb-UZ,
Rb-N, Rb-UN%5. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez PAN sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan

44 Bulletin of the Polish Academy Sciences: Technical Sciences”, ,Chemical and Process Engineering”, ,Polish Polar
Research” i in.

45 Kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, roczne sprawozdanie
uzupetniajace o stanie zobowigzarn, kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,
roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papierow warto$ciowych.
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wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), a takze sprawozdan uzupetniajgcych Rb-UN
i Rb-UZ za rok 2017.

PAN sporzadzita sprawozdania taczne na podstawie sprawozdan jednostkowych ztozonych przez
Kancelarie PAN oraz 21 jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej i 69 instytutow naukowych.
Laczne sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych PAN zostaty sporzadzone
na podstawie danych prawidtowo przeniesionych ze sprawozdan jednostkowych, terminowo, stosownie
do przepisbw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Stosowany w PAN system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é
sporzadzonych sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania w zakresie operacji
finansowych w czesci dotyczacej Kancelari PAN i 21 jednostek niemajacych osobowo$ci prawnej
pokazujg prawdziwy obraz naleznosci i zobowigzan na dzier 31 grudnia 2017 .

Zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN Prezes Akademii jest zobowigzany do sporzadzenia w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym sprawozdania z wykonania planu finansowego
i przedstawienia go do zatwierdzenia ministrowi wiadciwemu do spraw nauki. Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za 2017 r. zostato sporzadzone i przekazane Ministrowi NiSW w dniu
3 kwietnia 2018 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN.

5. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane do Prezesa Polskiej Akademii Nauk w dniu 11 kwietnia
2018r.

Prezes Polskiej Akademii Nauk nie zgtosit zastrzezen do przekazanego wystapienia i poinformowat
0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dziataniach.

36



Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa

V. Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa

1. Jednostki naukowe

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania w 2017 r., przez wybrane jednostki naukowe,
dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej,
srodkow na stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcow, a takze wykorzystanie Srodkow
przyznanych na realizacje wybranych projektéw badawczych.

Kontrole przeprowadzono w dziesieciu jednostkach naukowych, tj. w szesciu instytutach PAN, dwoch
uniwersytetach medycznych i dwéch uczelniach wojskowych, {j.:

e Instytucie Oceanologii w Sopocie (10 PAN),

e Instytucie Filozofii i Socjologii w Warszawie (IFiS PAN),
e Instytucie Historii w Warszawie (IH PAN),

e Instytucie Nauk Prawnych w Warszawie (INP PAN),

e Instytucie Fizyki Molekularnej w Poznaniu (IFM PAN),
e Instytucie Botaniki w Krakowie (IB PAN),

e Pomorskim Uniwersytecie Medycznym (PUM),

e Gdanskim Uniwersytecie Medycznym (GUM),

o Akademii Sztuki Wojennej (ASW),

o Wojskowej Akademii Technicznej (WAT).

Wyniki kontroli zostaty przedstawione ponizej.

1. Minister wiadciwy do spraw nauki przyznat wszystkim badanym jednostkom Srodki finansowe na
utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
finansowania nauki), na podstawie terminowo ztozonych wnioskdw zawierajacych informacje, ktérych
szczegbtowy zakres okre$la zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
zdnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania $rodkéw
finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe
oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mtodych naukowcdw oraz uczestnikow studidéw
doktoranckich*6. Nie odnotowano przypadku ztozenia wniosku niespetniajgcego wymagarn formalnych.
Badane jednostki otrzymaly dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego w wysokoSci ogétem
96.499,8 tys. zt.

2. W trakcie roku budzetowego na dziesie¢ kontrolowanych jednostek naukowych pie¢ wystapito,
stosownie do postanowien § 9 ww. rozporzadzenia, o zwigkszenie dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego ponad kwote ustalong zgodnie z algorytmem, w przypadku szczegdinych potrzeb tej
jednostki, wynikajacych z prowadzonych przez nig badan naukowych lub prac rozwojowych. We
wniosku jednostki naukowe przedstawity informacje okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,
uzasadniajgc szczegolne potrzeby, wnioskowang kwote zwigkszenia i uzasadnienie kosztow, jakie majg
by¢ sfinansowane z tej dotacji. Minister zwigkszyt dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego trzem
jednostkom (IB PAN, PUM, a IH PAN - na podstawie drugiego wniosku) o taczng kwote 3.767,6 tys. zt.

Minister uzasadniajac decyzje odmowne wskazat na:

a) brak okolicznosci pilnego wykonania badan naukowych lub prac rozwojowych szczegoinie
istotnych dla realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej lub innowacyjnej (IH PAN
— pierwszy wniosek);

4% Dz. U. poz. 1443, ze zm.
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b) brak okolicznosci, ktére uzasadniatyby zwigkszenie dotacji w trybie art. 18 ust. 6 ustawy
0 zasadach finansowania nauki i § 9 ust. 1 rozporzadzenia, gdyz na podstawie przedtozonych
wraz z wnioskiem dokumentéw Minister uznat, ze w 2017 r. Instytut Botaniki PAN byt w trakcie
restrukturyzaciji, ktéra rozpoczeta sie w 2016 r., na finansowanie ktérej Instytut otrzymat z MNiSW
dotacje celowg w wysokosci 601,7 tys. zt. Minister uznat, ze finansowanie zadan, o ktérych byta
mowa we wniosku, nalezy zrealizowa¢ w oparciu o dotacje bazowa, otrzymang przez IB PAN na
2017 r,;

c) brak okolicznosci uzasadniajacych zwigkszenie dotacji z tytutu szczegoinych potrzeb jednostki
naukowej (PUM), gdyz wskazane we wniosku badania to badania kontynuowane, ktore byly juz
sfinansowane przedmiotowg dotacjg w 2016 r.

W dwdéch przypadkach jednostki (IB PAN i IH PAN) ponownie wystapity z wnioskiem o zwigkszenie
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego. Minister przyznat dodatkowe srodki (2.219,2 tys. zt) dla
Instytutu Historii PAN, natomiast procedura odwotawcza Instytutu Botaniki PAN nie zostata zakoriczona
do dnia 2 marca 2018 r. (do dnia zakoriczenia kontroli).

W ramach realizacji zadan finansowanych z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego zrealizowano
390 badan (zadan badawczych), ktérych wyniki zostaty opublikowane oraz zaprezentowane na
organizowanych konferencjach naukowych.

3. W 2017 r. siedem z dziesieciu kontrolowanych jednostek naukowych zgtosito, na wniosek rad
naukowych, 23 kandydatéw do stypendiéw naukowych dla wybitnych mtodych naukowcéw. Whnioski
zostaty ztozone terminowo. W zwigzku z brakami formalnymi (kryteria i tryb przyznawania ww.
stypendiow, tryb oceny wnioskdw oraz szczegotowy zakres informacji we wniosku okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegblowych kryteridow i trybu przyznawania stypendiow naukowych dla wybitnych miodych
naukowcow47), Minister w trzech przypadkach wezwat do usuniecia brakéw formalnych. Minister po
rozpatrzeniu wnioskéw przyznat pie¢ stypendidw dla miodych naukowcow. Ponadto pie¢
kontrolowanych jednostek wyptacato stypendia dla 11 mtodych naukowcow w ramach umoéw zawartych
w latach ubiegtych.

Jako przyczyny nieprzyznania stypendium wskazano m.in.: przekroczenie przez kandydata limitu
wiekowego, uzyskanie oceny nizszej od wnioskdw, ktére zostaty rekomendowane do finansowania,
uznanie dorobek kandydata za wyrdzniajacy ale nie wybitny.

Jednostki, ktorych kandydatom Minister przyznat stypendia (WAT i IO PAN) zawarty ze stypendystami
odpowiednie umowy.

4. Na dziesie¢ jednostek naukowych pie¢ uczestniczyto w projektach dofinansowywanych ze $rodkéw
NCN i NCBIR, dwie uczestniczyty jedynie w projektach NCN, a jeden NCBIR. Ogétem badane jednostki
uczestniczyty w 355 projektach (w tym 244 wspotfinansowanych przez NCN i 111 wspdtfinansowanych
przez NCBIR), na ktore w 2017 r. otrzymaty Srodki w wysokosci 89.187,1 tys. zt.

Przeprowadzono badania kontrolne 16 projektow, w ramach ktérych w 2017 r. wydatkowano
7.442 9 tys. zh 1j. 8,3% wydatkow zrealizowanych w ramach ww. 355 projektow. Analiza dokumentacji
pod katem sporzadzania raportéw zgodnie z terminami i w zakresami wymaganymi umowami,
zgodnosci ze stanem faktycznym informacji zawartych w raportach okresowych o rezultatach
realizowanego projektu, przedktadania w raportach okresowych uwag i uwzgledniania ich przez

47 Dz. U. poz. 1801.
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jednostki oraz przypadkéw informowania NCN lub NCBIR o niemozno$ci realizacji projektu zgodnie z
zatozonymi celami nie wykazata nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez badane jednostki
otrzymanych w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na utrzymanie potencjatu
badawczego, $rodkdw na stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcéw, a takze Srodkéw
przyznanych na realizacje wybranych projektow badawczych. W zwigzku z pozytywng oceng NIK nie
formutowata wnioskow pokontrolnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przekazaniu z opdznieniem przez 1B PAN, Srodkéw
partnerowi — Instytutowi Agrofizyki PAN, projektu — ,Zmiany w ekosystemie w wyniku inwazji Reynoutria
japonica: powigzanie ilosci i chemicznej jako$ci biomasy roslinnej z wkasciwosciami gleby”. Opdznienie
nie wptyneto na realizacje projektu ani na finanse IB PAN.

2. Uczelnie publiczne

Kontrola objeta wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa przez dziesie¢ uczelni publicznych, ktore
otrzymaty dotacje z czesSci 38 Szkolnictwo wyzsze*8. Badaniem objeto dotacje podmiotowe rozdziatu
80306 — Dziatalnos¢ dydaktyczna i rozdziatu 80309 — Pomoc materialna dla studentow i doktorantéw.

Dotacje podmiotowg w czesci 38 na dziatainos¢ dydaktyczng wykorzystano w 2017 r. w kwocie
10.370.262,3 tys. zt. Srodki te przekazano 285 podmiotom, w tym 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.363.907,6 tys. zt). DziesieC objetych kontrolg
uczelni publicznych akademickich wykorzystato dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng w tacznej kwocie
1.124.571,7 tys. zt, tj. 12% ogotu dotacji podmiotowej przekazanych publicznym uczelniom
akademickim.

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentow i doktorantow wykorzystato tgcznie 396
podmiotéw w kwocie 1.654.582,9 tys. zt, w tym: 59 uczelni publicznych akademickich nadzorowanych
przez Ministra NiSW (1.241.367,1 tys. zt). DziesieC objetych kontrolg uczelni publicznych akademickich
wykorzystato ww. dotacje w tgcznej wysoko$ci 166.395,6 tys. zt, tj. 13,4% ogdtu dotacji podmiotowej
przekazanych uczelniom publicznym akademickim.

Otrzymane przez kontrolowane uczelnie dotacje podmiotowe w fgcznej wysokosci 1.290.967,3 tys. zt
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow
studiéw stacjonarnych, uczestnikdw stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadry naukowej oraz
utrzymaniem uczelni.

Plany finansowo-rzeczowe stanowigce podstawe gospodarki finansowej uczelni zostaly przekazane
w obowigzujacym terminie do MNiSW. Wynagrodzenia nauczycieli akademickich okreslone w umowach
0 prace zostaty ustalone w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

Dane stanowigce podstawe ustalenia kwoty dotacji na dziatalnoS¢ dydaktyczng, wykazane
w sprawozdaniach statystycznych S-10 i S-12, byly rzetelne. Wyjatek w tym zakresie odnotowano
jedynie na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu, ktoéry w sprawozdaniu za rok 2017 nie wykazat

48 Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Politechnika Koszaliriska, Politechnika Opolska, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Akademia im. Jana
Diugosza w Czestochowie.
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danych dotyczacych liczby studiujgcych na kierunku ,Analityka zywno$ci”, co wynikato z trudnosci
technicznych zwigzanych z przesytaniem danych za pomocg systemu POL-on4,

Proporcja liczby nauczycieli akademickich, zaliczanych do minimum kadrowego, do liczby studentow
w roku akademickim 2016/2017 i w roku 2017/2018 spetniata warunek okreslony w § 14 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia
studiow®0. Na podstawie losowo wybranych prob uméw o prace obowigzujacych w 2017 r. ustalono, ze
wysokos$ci okreslonych w tych umowach wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych nie
byly nizsze od minimalnych stawek okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej5!. Uczelnie
prowadzity ewidencje wykorzystania czasu pracy przez nauczycieli akademickich. Senaty uczelni
ustality zakres obowigzkéw nauczycieli akademickich na rok 2016/2017 i 2017/2018, w tym wysoko$¢
pensum i zasady powierzania zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych oraz liczebno$¢
grup dydaktycznych w roku akademickim. Okreslone przez senaty zasady ustalania zakresu
obowigzkoéw nauczycieli akademickich uwzgledniaty stopien zaangazowania pracownikow naukowo-
-dydaktycznych w realizacje zadan badawczych. Rektorzy uczelni obnizali wymiar zaje¢ dydaktycznych
w przypadkach powierzenia nauczycielowi wykonywania waznych zadan lub realizowania projektow
badawczych. Nauczycielom akademickim powierzano réwniez prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
w wymiarze przekraczajgcym liczbe godzin ponadwymiarowych, o ktorej mowa w art. 131 ust. 2 Psw.

Uczelnie prowadzity ewidencje ksiegowg, umozliwiajacq rozliczenie kosztébw wedtug uktadu
rodzajowego kosztéow oraz wedtug rodzajéw dziatalnosci (dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza
i ogolnouczelniana), z wyodrebnieniem kosztow finansowanych dotacjg. Wyjatek w tym zakresie
stanowit Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, w polityce rachunkowosci ktérego, wbrew dyspozycii
§ 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych®2, nie okreslono szczegdtowych zasad rozliczania kosztéw
uczelni w zakresie wyodrebnienia finansowania tych kosztow dotacjgq z budzetu paristwa. Zgodnie
z trescig przywotanego przepisu, szczegdtowe zasady ewidencji oraz rozliczania kosztow uczelni
publicznej (w tym zasady rozliczania kosztow z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu
panstwa), okreslajg ustalone przez rektora zasady (polityka) rachunkowo$ci.

Rektorzy uczelni dokonali podziatu dotacji na pomoc materialng dla studentéw w roku akademickim
2016/2017 1 2017/2018 w porozumieniu z przewodniczacymi uczelnianych rad samorzadu studenckiego
i przewodniczacymi rad samorzadu doktorantéw. Podziatu $rodkéw dokonywano proporcjonalnie do
udziatu liczby studentéw i liczby doktorantéw w ich sumie. Dziekani wszystkich wydziatéw uczelni
przekazali uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium dla os6b
niepetnosprawnych oraz zapomogi, odpowiednim wydziatowym komisjom stypendialnym, ktére powotali
na rok akademicki 2017/2018. Studenci stanowili wigkszos¢ w kazdej z komisji, co odpowiadato
wymogom okre$lonym w art. 177 ust. 3 ustawy Psw. Rektorzy uczelni wprowadzili regulaminy ustalania
wysokosci, przyznawania i wyptacania Swiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
uczelni na rok 2016/2017 i 2017/2018 oraz okreslili wysoko$¢ stypendiow, progi dochodowe (stypendia
socjalne), warunki otrzymania stypendium dla niepetnosprawnych oraz liczbe punktow uprawniajacg do

49 Zintegrowanego systemu informaciji o szkolnictwie wyzszym wspierajacego prace Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i innych instytucji panstwowych.

% Dz. U. poz. 1596, ze zm.

5 Dz. U. poz. 2063.

5 Dz. U. poz. 1533.
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okre$lonej kwoty stypendium (dla najlepszych studentéw i doktorantéw). Stypendia dla najlepszych
studentow w 2017 r. przyznane byly w liczbie nie wigkszej niz 10% liczby studentow kazdego kierunku
studiéw prowadzonych w uczelniach, a $rodki przeznaczane na stypendia rektora dla najlepszych
studentow na stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia socjalne oraz zapomogi nie
przekroczyty progu ustalonego w art. 174 ust. 4 ustawy Psw (wynoszacego 60%).

Srodki przeznaczone na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw byly wydatkowane zgodnie
z przepisami, z wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonych w dwoch uczelniach. W Akademii im. Jana
Dlugosza w Czestochowie na 92 zbadane przypadki ustalono, ze stypendium dla najlepszych
doktorantow zostato przyznane jednemu doktorantowi pomimo niewykazania spetnienia wszystkich
warunkéw do jego otrzymania, tj. niewykazania sie postepami w pracy naukowej i przygotowaniu
rozprawy doktorskiej. Zgodnie z art. 199 ust. 5 pkt 2 Psw, stypendium moze by¢ przyznane na drugim
roku i kolejnych latach studiéw doktoranckich doktorantowi, ktory w roku akademickim poprzedzajacym
przyznanie stypendium spetnit facznie nastepujace warunki: uzyskat bardzo dobre lub dobre wyniki
egzamindw objetych programem studiéw doktoranckich, wykazat si¢ postepami w pracy naukowej
i przygotowywaniu rozprawy doktorskiej, podczas studiéw doktoranckich prowadzonych przez uczelnie
wykazat sie szczegolnym zaangazowaniem w pracy dydaktycznej. W wyniku kontroli Uniwersytetu
Wroctawskiego ustalono, ze uczelnia w listopadzie 2017 r. wyptacita stypendia tacznie za ten miesigc
oraz za pazdziernik 2017 r., co byto niezgodne z art. 184 ust. 3 Psw nakazujgcym comiesieczng wyptate
tych $wiadczen. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Rektora spowodowane to byto, dokonang w lipcu
i sierpniu 2017 r., zmiang przepisdéw dotyczacych wyliczania dochodu bedacego podstawa do ustalenia
podstawy do uzyskania stypendium oraz z wynikajacych ztych zmian modyfikacji systemu
informatycznego USOS, ktory jest udostepniany studentom idoktorantom, aby mogli sktada¢
elektroniczne wnioski 0 pomoc materialna.

W wyniku kontroli w Akademii im. Jana Dilugosza w Czestochowie NIK zwrocita uwage, ze obecna
relacja progow dochodu netto do naleznej kwoty stypendium powoduije, ze cel przyznania stypendium
socjalnego, tj. wyrownanie szans osob studiujgcych moze by¢ nienalezycie realizowany. W wyniku
przyjetego sposobu naliczania osoba o najnizszych dochodach po uwzglednieniu otrzymanego
stypendium dysponuje mniejszym dochodem niz osoba uprawniona do otrzymania stypendium
socjalnego - posiadajaca najwyzszy dochdod. Co wiecej tendencjia ta umacnia sie poprzez
cosemestralne podwyzki stypendium socjalnego o jednakowg kwote (110 zt), niezaleznie od wielko$ci
dochodu studenta. Nie kwestionujgc uprawnienia uczelni do samostanowienia o0 sposobie
rozdysponowania $rodkéw dotacji na pomoc materialng dla studentow, Najwyzsza Izba Kontroli
zauwazyta, ze wolne $rodki mozna wykorzysta¢ dla lepszego spetnienia funkciji jaka jest im przypisana,
poprzez budowe systemu stypendiow socjalnych, ktory w wiekszym stopniu bedzie niwelowat roznice
finansowe pomiedzy studentami. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita réwniez uwage, ze przyjete na
Uczelni mechanizmy podziatu srodkéw na stypendia dla doktorantéw skutkowaty w roku akademickim
2017/2018 zréznicowaniem wysokoSci najwyzszego stypendium dla najlepszych doktorantéw na
poszczegdlnych wydziatach. Najwyzsze stypendium na Wydziale Filologiczno-Historycznym wynosito
1.280 zt i byto 0 300 zt wyzsze od najwyzszego stypendium na Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym.

W Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu ustalono, ze w posiedzeniu Odwotawczej Komisji
Stypendialnej wzieta udziat studentka, podpisana na liscie obecno$ci jako cztonek tej komisji, ktora nie
zostata powotana do jej sktadu zarzadzeniem Rektora. Przewodniczacy Odwofawczej Komisji
Stypendialnej wyjasnit, ze studentka uczestniczyta w posiedzeniu tej komisji w roli ,meza zaufania”
studentow Wydziatu Rolnictwa i Bioinzynierii, bez prawa gtosu. Najwyzsza |zba Kontroli zwrocita uwage,
ze w obowigzujacym w Uczelni regulaminie ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczen
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pomocy materialnej dla studentéw oraz w przepisach Psw, nie uwzgledniono mozliwo$ci udziatu
,mezow zaufania” w posiedzeniach Odwotawczej Komisji Stypendialne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatalno$¢ dziesigciu uczelni w kontrolowanym obszarze.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na wykorzystanie Srodkéw dotacji
podmiotowych na dziatalno$¢ dydaktyczng i pomoc materialng dla studentow i doktorantéw.

W wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1) zapewnienie przyznawania stypendium dla najlepszych doktorantdw wytacznie w przypadku
spetniania wszystkich warunkow do jego otrzymania,

2) podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu zapewnienie comiesiecznego wyptacania
stypendiow,

3) uzupetienie tresci obowigzujacej w uczelni polityki rachunkowo$ci o zapisy okre$lajace szczegdtowe
zasady rozliczania kosztow w zakresie wyodrebnienia finansowania tych kosztéw dotacjq z budzetu
panstwa,

4) zapewnienie przekazywania w sprawozdaniu S-10 petnych danych o liczbie studentow studiujgcych
w Uczelni na poszczegoinych kierunkach,

5) zapewnienie udziatu w posiedzeniach Odwotawczej Komisji Stypendialnej wytacznie oséb do tego
uprawnionych.
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VI. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ciach 28, 38 i 67
zostato skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 11 kwietnia 2018 r.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r. zgtosit sze$¢ zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg z dnia 23 maja 2018 r.
uwzglednita dwa zastrzezenia w cato$ci, a w pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 28 — Nauka
2016 2017
53 54
Lp. Wyszczegdlnienie? Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 28 - Nauka, w tym:
1 70879,8 28 050,0 57 8151 81 206
" | Dziat 730 — Nauka
69 863,3 27700,0 55 944,6 80 202
1. Rozdziat 73001 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 42 - -
przyrodniczych
12 Rozdgla% 73002 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk 548.2 i 8.4 1
technicznych
Rozdziat 73003 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk
1.3. e 35,0 - -
spotecz., humanist. i $cistych
14, Rozdziat 73005 - Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek 14058,9 46000 53673 38 116
naukowych
1.4.1. | § 0940 - wptywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych - 1587,9 -
1.4.2. | § 2950 - wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 3600,0 2 846,1 - 79
1.5. | Rozdziat 73006 - Dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke 4342 600,0 929,7 214 155
1.5.1. | § 0940 - wptywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych 600,0 9131 - 152
1.6. | Rozdziat 73007 - Wspdtpraca naukowa z zagranica, 41841 3500,0 57174 136 163
§ 0942 - wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych uzyskane ze
1.6.1. | wspoffinansowania programow realizowanych ze Srodkéw 3500,0 5276,7 - 150
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
1.7. | Rozdziat 73008 - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 37098,7 14 000,0 27 475,2 74 196
1.7.1. | § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek 27389 - 1906,1 69
§ 0929 - wptywy z pozostatych odsetek uzyskane z $rodkow
1.7.2. | przekazanych na wspdtfinansowanie programéw i projektow 5939,8 - 2040,3 34
realizowanych ze $rodkow z funduszy strukturalnych
1.7.3. | § 2950 - wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnoci 8000,0 22 555,3 - 281
1.8. | Rozdziat 73009 - Narodowe Centrum Nauki 13074,0 5000,0 16 174,9 123 323
1.8.1. | § 2950 - wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci 426,0 5000,0 13155,3 63 263
1.9. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalnos¢ - 271,7 -
194, § 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych - 185,7 -
9 Dziat 750 - Administracja publiczna 1141 50,0 1428 125 285
21 Rozq;iai 75901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 1141 50,0 1428 125 285
administracji rzadowej
2.1.1. | § 0940 - wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych - 1051 -
3. | Dziat 752 - Obrona Narodowa 9024 300,0 1727,7 191 575
3.1. | Rozdziat 75221 - Projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci 902,4 300,0 1727,7 191 575
3.1.1. | § 2950 - wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci 300,0 1602,9 - 534

Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
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Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

2016 2017
— 5/3 5/4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa! | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze, w tym: 12786,5 8 640,0 5919,7 46 69
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 10,1 85 84
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw
1.1. | administracji rzadowej 10,1 - 8,5 84 -
§ 0630 - wplywy z tyt.opfat i kosztéw sadowych oraz innych optat
1.1.1. | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tyt. postepowania sagdowego - 3,8 - -
i prokuratorskiego
1.1.2. | § 0640 - wplywy z tyt. kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej - 44 - -
i kosztéw upomnien
1.1.3. | § 0970 - wptywy z réznych dochodéw 10,1 - 0,1 1 -
2. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 12776,3 8640,0 5911,2 46 68
2.1. | Rozdziat 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 8146,1 5300,0 42923 53 81
- § 6660- wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnos$ci wykorzystanych
211, niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 5000 20400 ) 408
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace dochodéw majatkowych
§ 6690 - zwroty niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci dotyczace
21.2. . . - 929,0 - -
wydatkéw majatkowych
2.2. | Rozdziat 80309 - Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow 908,4 3000,0 4104 45 14
- § 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
291 wykorzystapych niezgodnie Z przeznaczeniem lub wykorzystanych 7494 30000 90.2 12 3
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- § 6690 - zwroty niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci dotyczace
222. . . - 202,5 - -
wydatkdw majatkowych
2.3. | Rozdziat 80311 - Zadania projakosciowe - 60,1 - -
2.3.1. | - § 2950 - zwrot niewykorzystanych dotacji oraz pfatnoci - 60,1 - -
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2.4. | Rozdziat 80379 - Pomoc zagraniczna 0,4 - 0,2 50 -
2.5. | Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 37214 340,0 1148,2 31 338
251 |° §.0610- Wptywy z’op’fat e’gz.amlnafzyjnych oraz op’{at za wydavyame 2400 5654 i 236
$wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
2.5.2. | -§0929 - pozostate odsetki (wspotfinansowanie z UE) 592,6 - 150,6 25 -
2.5.3. | - § 0940 wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 100,0 127,6 - 128
- § 2959 - zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
254. e ) - 2171 - -
(wspdtfinansowanie z UE)
3. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 0,1 - - -
Rozdziat 85156 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne
3.1. | oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia 0,1 - - -
zdrowotnego
3.1.1. | -§ 0970 - wptywy z réznych dochoddw 0.1 - - -
Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
Zatacznik 1c. Dochody budzetowe w czesci 67 — Polska Akademia Nauk
2016 2017
R . . 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 67, w tym: 38,1 140,7 369
1. Dziat 730 — Nauka 38,1 140,7 369
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organéw i korporaciji uczonych
11 Polskiej Akademii Nauk 10.7 937 875
12 Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych 79 39.9 505
- i innych jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk ' '
1.3. Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$é 19,5 71 36
Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
Zatacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 28 — Nauka
2016 2017
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Bquet po Wykonanie
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 28 - Nauka, w tym: 5774280,3 | 60566810 | 60613648 | 58717037 101 96 96
1. Dziat 730 - Nauka 54408289 | 5800912,0 |5801082,0| 56233731 103 96 9%
.4, | Rozdzial 73005 - Dziatalnosc statutowa finwestyoyina | 5 757444 | 29752120 | 30532321 | 30187790 | 109 | 101 | 98
jednostek naukowych
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1.2.1.

12.2.

1.3.1.

1.3.2.

14.1.

143.

16.1.

1.6.2.

1.6.3.

2.1.

21.2.

213

214

2.1.5.

3.1.

§ 2530 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
naukowych

§ 2580 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Rozdziat 73006 - Dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe

§ 4300 - zakup ustug pozostatych

Rozdziat 73007 - Wspotpraca naukowa z zagranicq,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych

§ 4540 - optacanie sktadek na rzecz instytucii
lub organizacji miedzynarodowych wynikajacych z
umoéw miedzynarodowych

Rozdziat 73008 - Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

§ 2008 - dotacje celowe - finansowanie programoéw
ze $rodkow funduszy strukturalnych

§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Rozdziat 73009 - Narodowe Centrum Nauki

§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe

§ 6010 -Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkiadow do spotek prawa handlowego oraz na
uzupetnienie funduszy statutowych bankéw
panstwowych i innych instytucji finansowych

Dziat 750 - Administracja publiczna

Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;j

§4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

§4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne

§ 4300 - zakup ustug pozostatych

§ 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne

Dziat 752 - Obrona Narodowa

Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

1448 455,5

676 381,1

29420,0

2224

28848,2

4318454

132 396,6

254 363,5

1193 4154

56 421,6

1061 003,6

1015032,6
984 107,6

154041

9290,0

3991,6

35450,7

35450,7

19438,9

3636,9

1899,9

845,7

290 000,7

14,5

47

1678 440,0

665 981,0

40 036,0

95,0

461 826,0

2415430

1113 041,0

80418,0

9714540

1192 559,0
1145951,0

18238,0

9500,0

44950

42 967,0

42967,0

19841,0

41440

1200,0

204 802,0

15,0

1649 027,7

689 327,5

37307,0

556,8

406 985,0

234 407,6

1105 041,0

80418,0

9714540

1151 559,0
1110951,0

46 957,9

18 849,3

6 655,2

17.000,0

42980,8

42980,8

19 585,4

4146,0

1160,0

204 802,0

15,0

1648 781,8

689 324,2

34012,3

3375

33339,6

406 287,8

138618,8

234 310,11

9794719

55700,7

884 676,7

1139 556,0
1107 809,0

45 266,1

18 849,3

6205,8

17.000,0

36 526,3

36 526,3

19 580,0

37705

28489

1006,2

199 322,5

11,5

13

101

115

151

115

94

104

92

82

98

83

112
112
293

202

155

103

103

100

103

149

119

68

79

98

103

85

355

88

97

88

69

91

95
96

248

198

138

85

85

98

9

83

97

76

100

100

9

60

99

100

88

69

91

99
99
96

100

93

100

85

85

100

90

86

97

76
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3.1.1. | §4300 - zakup ustug pozostatych 9,5 - - 10,0 105 - -
3.2, | Rozdzial75221 - Projekty badawcze i celowe 2899862 | 2047870 | 2047870 | 1993110 | 68 | 97 | 97
w dziedzinie obronno$ci
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
321. jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 289.986,2 2047870 2047870 199.311,0 68 97 o7
4. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8000,0 8000,0 12 500,0 124818 156 156 99
41. Rozdziat 92114 - Pozostate instytucje kultury 8000,0 8000,0 10 500,0 10481,8 131 131 99
4.1, | §2480-Dotaja podmiotowa z budzetu dia 8.000,0 8000,0 8000,0 80000 | 100 | 100 | 100
samorzadowej instytucji kultury
§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu panstwa
410 |2 f|r)ansowan|e Iqb qqﬁnansowame ustawowo i i 500,0 4969 i i 99
okreslonych zadan biezacych realizowanych
przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
§ 6220 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie
413 !ub doﬂpaqsowanle |§OSZt0.W realgacu inwestyciji ) ) 2000,0 19849 ) ) 99
i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych
4.2. Rozdziat 92118 — Muzea - - 2000,0 2000,0 - - 100
421 § 2559 - Dotaqg podm[gtowa z budzetu ) ) 2000,0 2000,0 . ) 100
dla panstwowej instytucii kultury
Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2016 2017
Buds 6/3 6/4 6/5
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie |  Ustawa? udzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze, w tym: 12 463 799,9 12 648 810,0 | 12755060,4 | 12 664 202,7 102 100 99
1. 750 - Administracja publiczna 10 863,7 12745,0 12 879,6 11 316,2 104 89 88
14, | 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow 10863,7 127450 | 128796 113162 104 89| 88
administracji rzadowej
1.1.1. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 466,9 4877 - -
1.1.2. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 570,5 687,0 747,0 740,5 130 108 99
113, gyﬂ‘;ﬁﬁ](i] Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby 62788 6226,0 62344 62007 9 100|100
1.1.4. | §4110 - Skladki na ubezpieczenia spoteczne 11338 1327,0 1329,0 1190,6 105 90 90
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34.

34.1.

§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe

§ 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne

§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych

752 - Obrona narodowa

75212 - Pozostate wydatki obronne

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

§ 4410 - Podroze stuzbowe krajowe

803 - Szkolnictwo wyzsze

80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna

§ 2500 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
niepublicznej

§ 2520 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
publicznej

§ 6220 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym:

80307 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa wyzszego

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow

§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe

80309 - Pomoc materialna dla studentow i doktorantéw

§ 2260 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
niepublicznej lub prowadzacej studia doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate zadania

§ 2270 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
publicznej lub prowadzacej studia doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate zadania

80310 - Fundusz pozyczek i kredytow studenckich

§ 2600 - Dotacje z budzetu dla Funduszu Pozyczek
i Kredytéw Studenckich

82,7

399,7

3819

18,1

18,1

10,0

3,1

12436 254,6

10382179,3

207 364,0

9930 000,6

186 702,4

27343

243,0

1302,0

228,3

743

1670533,3

275995,6

1356 992,7

20882,9

208829

49

280,0

600,0

750,0

25,0

25,0

10,0

12618 237,0

10 489 579,0

210060,0

9980779,0

2384310

31180

1286,0

240,0

145,0

1688 760,0

296 438,0

1358 014,0

32500,0

32500,0

310,0

585,0

750,0

25,0

25,0

10,0

12724 352,8

10 613 366,0

199 666,9

10 117 055,3

237 2812

27776

971,2

226,7

4212

1687 659,0

2745945

1380 108,5

21200,0

21200,0

279,0

402,8

419,3

19,2

19,2

10,0

8,2

12636 273,8

10 564 068,9

199 666,9

10117 055,3

188 116,3

27716

287,0

971,2

226,7

4212

1686 203,8

274 4764

1380 106,5

20632,2

20632,2

337

101

110

106

100

100

262

102

102

96

102

101

102
118

75

99

567

101

99

102

99

99

100

67

56

7

7

82

100

101

95

101

79

89

76

94

290

100

93

102

63

63

90

69

56

7

7

82

99

100

100

100

79

100

100

100

100

100

100

100

97

97
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3.5. 80311 - Zadania projako$ciowe 2197420 2517320 2517320 | 2517131 115 100 | 100
§ 2270 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
3.5.1. | publicznej lub prowadzacej studia doktoranckie jednostki 205 656,0 237463,0 | 236393,0| 2363741 115 100 | 100
naukowej na pozostate zadania
3.6. 80379 - Pomoc zagraniczna 5599,2 5686,9 1964,3 35 - 35
361 § 2800 - Dotgcja celowa z budzetu dla p9zosta{ych 12820 5686.9 19643 153 ) 35
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
37 80395 - Pozostala dziatalno$¢ 134 583,6 1525480 | 141931,3| 1089139 81 71 77
. ) o 245 53 53
3.7.1. | §2009 - Dotacje celowe - wspoffinansowanie krajowe 72353 33334,0 33334,0 17700,9
3.7.2. | $2800- Dotadja celowa z budzetu dia pozostatych 553,7 12000 136369| 128161 2315| 1068 | 94
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
3.7.3. | § 3250 - Stypendia rozne 270734 28615,0 19 868, 1 19801,9 73 69| 100
374 §41?9 - Sktadki na ubgzpieczenia spoteczne - 0.1 10 104 ) ) )
wspétfinansowanie krajowe
3.75. | §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 12 686,9 14 166,0 12692,2 12 403,7 98 88 98
3.7.6. | §4540 - Sktadki do organizacji miedzynarodowych 49240 4648,0 43282 43282 88 93| 100
4, 851 - Ochrona zdrowia 16 663,5 17 803,0 17 803,0 16 593,5 100 93 93
85156 - Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne
41. oraz $wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem 16 663,5 17 803,0 17 803,0 16 593,56 100 93 93
ubezpieczenia zdrowotnego
411, | §4130 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 16 663,5 17 803,0 17 803,0 16 593,5 100 93 93
Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
Zalacznik 2c. Wydatki budzetu panistwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk
2016 2017
- . Budzet po .| 63 | 64 |6:
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) . P Wykonanie 6:5
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 67 Polska Akademia Nauk, w tym: 80.421,7 81.563,0 81.563,0 80.713,7 | 100 | 98 | 98
1. Dziat 730 — Nauka 80.421,7 81.563,0 81.563,0 80.713,7 | 100 | 98 | 98
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organéw i korporacji
11, y o0 019 porac) 170104 | 171391 17.139,1 17.0015 | 100 | 99 | 99
uczonych Polskiej Akademii Nauk
Rozdziat 73011 - Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek
1.2. naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej 36.562,7 37.464,2 37.464,2 36.968,3 | 101 98 | 98
Akademii Nauk
1.3. Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 26.848,9 26.959,7 26.959,7 26.743,8 99 99 |99

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 28 — Nauka

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
Przecietne miesigczne
. miesieczne . .| wynagro-
Przemgtng Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przemgtm.e Wynagrodzenia dzenie brutto
G zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegolnienie wg Rb-70 brutto na 1 na 1 petno- 85
wg Rb-70 wg Rb-70 .
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0sdb" tys. zt z 0s6b" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym 281 23.262,8 6.721,7 283 24.379,5 7.178,9 104
Dziat 750 —
1. | Administracja 281 23.262,8 6.721,7 283 24.379,5 7.178,9 104
publiczna
Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
| centralnych 281 232628 67217 283 243795 | 74789 | 104
organéw
1.1. | administraci
rzadowej
Status zatrudnienia
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi 35 2.001 5.119,9 40 2.348 4.893,4 102
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
kierownicze 2 2433 9.921,7 1 286,5 23.877,3 235
stanowiska
panstwowe
03 — cztonkowie
korpusu stuzby 244 21.018,5 6.941 242 21.744,2 7.8477 104
cywilnej
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przemgtng Wynagrodzenia | Przecigtne Wynagrodzenia Przep igne
zatrudnienie miesieczne
i Przecietne Wwynagro-
Lp. Wyszczegdlnienie wg Rb-70 wg Rb-70 w;?wfgsggiziie zatrudn?enie wg Rb-70 b?jt?glr?a 08:05
wg Ro-70 1 petno-
brutto na 1 X
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b" tys. zt z 0s6b" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 117 925 8 238 060,4 5821,5 117 253 84127310 5979,0 102
01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
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Dziat 730 — Nauka

3015

223776,1

6185,1

3365

267 285,3

6619,2

107

1.1.

Rozdziat 73001 -
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk przyrodniczych

97

68816

5912,0

126

111574

7379,2

124

1.2.

Rozdziat 73002 —
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk technicznych

95

69428

6090,2

4l

44246

5193,2

85

1.3.

Rozdziat 73003 -
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
nauk spotecznych,
humanistycznych

i Scistych

171

9683,3

4719,0

219

16 561,6

6302,0

133

14.

Rozdziat 73005 —
Dziatalno$¢ statutowa

i inwestycyjna jednostek
naukowych oraz
badania wiasne szkdl
wyzszych

2193

161 706,6

6144,8

2405

188 7141

6539,0

106

1.5.

Rozdziat 73006 —
Dziatalno$¢
wspomagajgca badania

72

4049,5

4686,9

78

4317,0

46122

98

1.6.

Rozdziat 73007 -
Wspotpraca naukowa

i naukowo-

-techniczna z zagranicg,

80

82938

86394

98

10 684,4

9085,4

105

1.7.

Rozdziat 73095 -
Pozostata dziatalno$¢

307

26218,5

7116,9

368

31426,2

71164

100

Dziat 750 —
Administracja publiczna

5154

5368,3

642,3

4 865,6

90

2.1.

Rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

5154

5368,3

642,3

4 865,6

90

Dziat 803 — Szkolnictwo
wyzsze

114 819

8 006 631,7

58111

113788

8137 576,3

5959,6

102

3.1.

Rozdziat 80306 —
Dziatalno$¢ dydaktyczna

111159

7842 886,6

5879,6

110 298

7962 473,7

6015,9

102

311,

050 —Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej)

111155

7842831,2

5879,8

110 294

7885019,7

5957,6

101

3.1.2.

050 —Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych

i robét publicznych)

55,4

1152,7

77 454,0

1613,6

140

3.2.

Rozdziat 80307 —
Jednostki pomocnicze
szkolnictwa wyZszego

23

1370,4

4 965,1

22

1087,0

41174

82

3.3.

Rozdziat 80309 -
Pomoc materialna
dla studentéw
i doktorantow

3069

130 911,9

3554,7

3007,25

138 470,2

38371

107

3.3.1.

050 - Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

3069

130911,9

3554,7

3007

1317232

3650,5

102
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rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej)

3.3.2.

050 —Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych i robét
publicznych)

0,25

6747,0

2249,0

34.

Rozdziat 80395 -
Pozostata dziatalno$¢

568

314628

4616,0

461

355454

64254

139

34.1.

020 - Forma org.-
-prawna (jednostki
budzetowe)

39

21740

46453

37

2200,0

4955,0

106

34.2.

050 - Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

529

292888

46139

424

333454

6 553,7

142

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

1.

Dziat 750 — Administracja
publiczna

388,5

16 189,9

520,8

14 466,5

89

1.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6w administracii
rzadowej

388,5

16 189,9

520,8

14 466,5

89

03 - czlonkowie korpusu stuzby

cywilnej

1,

Dziat 750 — Administracja
publiczna

81

6748,7

69431

86

6706,3

64984

93

1.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

81

6748,7

69431

86

6706,3

64984

93

' W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 4a. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 28 — Nauka

2016 2017 6:3 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Budzetpozmianach | Wykonanie ' ) '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 28, w tym: 601 092,9 1347 849 1347 849 1128802,7 | 187,8 | 83,7 | 83,7
1. | Dziat 730 - Nauka 600 893 1345798 1345798 1127836,2 | 187,7 | 83,8 | 8338
Program Operacyjny —
1.1. | Innowacyjna Gospodarka 197 602 - -
2007-2013
Program Operacyjny —
1.2. | Inteligentny Rozwdj 397 527 1337 884 1337 884 1120 505,7 281 83 83
2014-2020
Program Operacyjny — Polska
1.3. Cyfrowa 2014-2020 5764 7914 7914 7330,5 127 92 92
p. | Dziat 750 - Administracja 1999 2051 2051 9665 | 483 | 47| 47
Publiczna
Program Operacyjny —
2.1. | Inteligentny Rozwdj 99,1 1634 1634 694,2 700 42 42
2014-2020
Program Operacyjny — Polska
22. Cyfrowa 2014-2020 100,8 417 417 272,3 270 65 65
") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
Zatacznik 4b. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2016 2017 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa |  Budzetpozmianach |  Wykonanie ' ' '
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 38, w tym: 3114481 328 089,0 328 169,7 1845413 | 59 | 56 | 56
1, | Dziat 803 - Szkalnictwo 3108526 |  327001,0 326 824,0 1837922 | 50 | 56| 56
Wyzsze
1 Progrgm Operacyjny — Kapitat 12078
Ludzki
Program Operacyjny ~
1.2 Infrastruktura i Srodowisko 2623110
Program Operacyjny — Wiedza
1.3. Edukacja Rozwdj 2014-2020 47 263,8 327 001 326 101 183 069,7 | 387 | 56 | 56
Program Operacyjny — Polska
141 Cyfrowa 2014-2020 : 723 7225 100
o | Dziat 750 - Administracja 5955 1088 13457 7491 | 126 | 69 | 56
publiczna
Program Operacyjny — Wiedza
21. Edukacja Rozwdj 2014-2020 595,5 1088 1345,7 7491|1126 | 69 | 56

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

2016 2017
43 | 63 | 64 | 65
. Wykonanie Plan Pl.an po Wykonanie
Lp. Wyszczegoélnienie zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Stan $rodkéw pienieznych
: naz poczqtek roku 18 890,0 15 807,0 15 807,0 15 807,1 84 84 100 100
2 Stan naleznosci na
3 Stan zobowigzan na
" | poczatek roku 6932,3 6 685,0 6 685,0 6 684,5 96 96 100 100
4 Przychody ogétem®,
© | witym: 112 663,0 122 032,0 122 282,0 131152,9 108 116 108 107
5 - przychody
: z prowadzonej dziatalno$ci 26 463,6 31 453,0 31 453,0 28 582,9 119 108 91 91
6. | -pozostate przychody 11576,4 15 467,0 15717,0 275992 | 134| 238| 178| 176
Dotacje z budzetu panstwa
7. | lub jednostek samorzadu 80551,7 81563,0 81973,0 811637| 101 101| 100| 99
terytorialnego, w tym:
8. | -dotacja podmiotowa 77.097,0 777160 777160 772748| 101] 100 99| 99
8a w tym: zaliczana
" | do przychodow 74 493,0 75112,0 75112,0 74970,8 101 101 100 100
9 - dotacje celowe na
" | inwestycje 30747 3200,0 3200,0 31889 104 104 100 100
10. |  -inne dotacje celowe 380,0 647,0 1057,0 7000 170| 184 108| 66
10a - w tym: zaliczana
* | do przychodow 130,0 -
11. | Koszty ogétem, w tym: 123 265,6 125 207,0 126 167,0 121611,2 102 99 97 96
12. |  -amortyzacja 12 904,7 12101,0 12101,0 120615 94| 94| 100| 100
13 - wynagrodzenia i sktadki
* | od nich na"czane’ w tym 51 187,6 55 895,0 56 141 ,0 53 124,8 109 104 95 95
13a. |  wynagrodzenia 44 209,8 48 105,0 48 256,8 45 856,4 109 104 95 95
- pfatnoéci odsetkowe
14. | wynikajace 2 zaciagnigtych 245 64,0 64,0 84| 261| 116| 45| 45
zobowigzan
15. | -zakup towaréw i usiug 32284,2 34 968,0 36 082,0 346631 108 107| 99| 96
16 Srodki na wydatki
| majatkowe 78964 9502,0 9502,0 66474 120 84 70 70
17 Srodki przyznane innym
" | podmiotom 4039,0 5054,0 4754,0 4054,0 125 100 80 85
18 Stan naleznosci na koniec
| roku 4736,4 43970 43970 6089,9 93 129 139 139
19 Stan zobowigzan na koniec
| roku 6 684,5 5894,0 5894,0 73415 88 110 125 125
20 Stan $rodkéw pienieznych
* | na koniec roku 15 807,1 10 666,0 10 666,0 31267,0 68 198 293 293

*Przychody ogélem: poz.4= poz.5+6+8a+10a.
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Zalacznik 6a. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 28 — Nauka

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 28 — Nauka dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku®4,

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 7.000.506,4 tys. zt
taczna kwota G: 7.000.506,4 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w wydatkach dotyczace m.in. nieprzestrzegania przepiséw ustawy Pzp
przy dokonywaniu zakupu czasu antenowego oraz nierzetelnego dokonywania zakupéw, nie miaty
wptywu na ocene wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
tacznaocena:5x1=5

Ocena ogdlna: pozytywna (5)

Zatacznik 6b. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Oceny wykonania budzetu w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze dokonano stosujgc kryteria oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 12.848.744 tys. zt
Laczna kwota G: 12.976,9 tys. zt (kwota wydatkéw)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w wydatkach: 115 tys. zt (0,00% wydatkéw ogdtem cze$ci 38) nie miata
wptywu na realizacje budzetu i polegata na przekroczeniu kompetencji ministra przy przyznawaniu
nagroéd nauczycielom akademickim.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
tacznaocena:5x1=5
Ocena ogdlna: pozytywna (5)

Ocena ogdlna zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na niegospodarne umorzenie Politechnice
Krakowskiej nalezno$ci w wysoko$ci tacznej 11.218,9 tys. zt.

Ocena ogélna: pozytywna (4)

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 6¢. Wyliczenie oceny koncowej czesci 67 — Polska Akademia Nauk

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 67 — Polska Akademia Nauk dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Wydatki: 80.713,7 tys. zt

taczna kwota G: 80.713,7 tys. zt

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkach.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
tacznaocena:5x1=5

Ocena ogdlna: pozytywna (5)

Zalacznik 6d. Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku.

Przychody (P): 131.152,9 tys. zt

Koszty (K): 121.611,2 tys. zt

taczna kwota G: 252.764,1 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp =P : G=0,5189

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w facznej kwocie: Wk =K : G = 0,4811
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodoéw: pozytywna (5)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kosztow dotyczyly nierzetelnie prowadzonej dokumentacii
w zamdwieniu publicznym na pakiet medyczny, przekroczenia przez dyrektora Biblioteki Kérnickie
upowaznienia przy podpisywaniu umowy z aneksem i nieczytelnych podpisbw na dowodach
ksiegowych, nie miaty wptywu na ocene wykonania kosztow.

Ocena czastkowa kosztéw: pozytywna (5).
Laczna ocena przychoddw i kosztow: 5 x 0,5189 +5x0,4811 =2,5945 + 2,4055=5

Ocena ogdlna: pozytywna (5)
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ . st
dziatalnoci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Jarostaw Gowin Minister P
Wyzszego
Polska Akademia Nauk prof. dr hab. Jerzy Duszynski Prezes
Instytut Oceanologii PAN prof. dr hab. inz. Janusz Dyrektor Instytutu
Pempowiak (do 31.12.2017 r.)
4, Instytut Filozofii i Socjologii PAN prof. dr hab. Andrzej Rychard Dyrektor Instytutu
5. Instytut Historii PAN prof. dr hab. Wojciech Dyrektor Instytutu P
Kriegsisen
6. Instytut Nauk Prawnych PAN dr hab. Celina Nowak Dyrektor Instytutu P
7. Instytut Fizyki Monekularnej PAN prof. dr hab.Bogdan Idzikowski Dyrektor Instytutu P
8. Instytut Botaniki PAN w Krakowie prof. dr hab. Konrad Wotowski Dyrektor Instytutu P
9. Pomorski Instytut Medyczny prof. dr hab. n. med. Bogustaw Rektor P
w Szczecinie Machalinski
10. | Gdanski Uniwersytet Medyczny prof. dr hab. Marcin Gruchata Rektor P
11. | Akademia Sztuki Wojennej gen. bryg. drinz. Ryszard Rektor
Parafianowicz
12. | Wojskowa Akademia Techniczna ptk dr hab. inz. Tadeusz Rektor-Komendant P
Szczurek
13. | Politechnika Opolska prof. dr hab. inz. Marek Rektor P
Tukiendorf
14. | Uniwersytet Rzeszowski prof. dr hab. Sylwester Czopek Rektor
15. | Uniwersytet Przyrodniczo- dr hab. Tamara Zacharuk Rektor
Humanistyczny w Siedlcach
16. | Uniwersytet Wroctawski prof. dr hab. Adam Jezierski Rektor
17. | Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola dr hab. Robert Tomanek Rektor
Adamieckiego w Katowicach
18. | Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji | prof. dr hab. Kazimierz Rektor P
Edukacji Narodowej w Krakowie Karolczak
19. | Uniwersytet w Biatymstoku dr hab. Robert Ciborowski Rektor
20. | Akademia im. Jana Dtugosza dr hab. Anna Gawroriska- Rektor
w Czestochowie -Wypych
21. | Politechnika Koszalinska prof. dr hab. inz. Tadeusz Rektor P
Bohdal
22. | Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu | prof. dr hab. Jan Pikul Rektor P

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zaltacznik 8. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

© © N oo g Bk~ w D>

_ A
w N -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Finansow

Komisja Finansdw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Nauki, Edukacii i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

59



MINISTER NAUKI
[ SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Jarostaw Gowin

BRAZIC 112016 Warszawa, dnia%czerwca 2018 r.

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 roku w czesciach 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska
Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk (dalej:
Informacja), przekazanej przy pismie z dnia 8 czerwca 2018 r., znak: KNO.430.010.2018
(P/18/001). )

Do punktu IIl. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich, czes¢ 28 - Nauka.

Nie podzielam zawartego w Informacji (str. 11-12) stanowiska NIK, dotyczacego
nieprawidlowo dokonanego zakupu ushugi polegajacej na realizacji i emisji programéw
informacyjnych oraz emisji ‘spotéw promujacych biezace dzialania MNiSW i reformg
,Konstytucji dla nauki” z pominigciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?, zwanej dalej ustawa Pzp, powotujac si¢ na wylaczenie, o ktérym mowa w art. 4
pkt 3 lit. h ustawy Pzp. Zgodnie z trescig ww. przepisu, ustawy nie stosuje si¢ do zaméwiéﬁ,
ktorych przedmiotem jest zakup czasu antenowego Ilub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Przepis ten stanowi implementacje
do polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r., w sprawie zamo6wien publicznych, ktora weszla w zycie
18 kwietnia 2014 r.

Dostawca ushug medialnych, w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. d Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych
przepisow  ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich
dotyczgcych Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, jest osoba fizyczna lub prawna,

! Dz. U.z2017 r. poz. 524
2Dz. U. 22017 r. poz. 1579 oraz poz. 2018

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 628 19 44, faks: (22) 529 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl



ktéra ponosi odpowiedzialno$é redakcyjng za wybdr audiowizualnej tresci, audiowizualne]
ustugi medialnej 1 decyduje o sposobie zestawienia tej tresci. Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 4
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’, przenoszacej na grunt prawa
polskiego postanowienia dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, ,,dostawca
ustugi medialnej” to osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spdtka handlowa ponoszaca
odpowiedzialno$¢ redakcyjng za wybdr tresci ustugi medialnej i decydujaca o sposobie
zestawienia tej tresci, bedgca nadawca lub podmiotem dostarczajacym audiowizualng ustuge
medialng na zadanie.

Zgodnie z opinia prawna Urzedu Zamoéwien Publicznych, zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu, zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego
lub audycji, nie sg obj¢te zakresem stosowania przepisow ustawy Pzp w przypadku,
gdy zamowienie udzielane jest:

— nadawcy, przy czym ,zawarcie umowy na zakup czasu antenowego lub audycji
programowej, z wylaczeniem obowigzku stosowania w tym celu przepisow ustawy
Pzp, z innym podmiotem, mozliwe bedzie w przypadku, gdy podmiot ten dziala
w imieniu i na rzecz nadawcy, jako jego pelnomocnik™;

— wykonawcom wspolnie ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia, tj. konsorcjum,
w sktad ktorego wchodzg nadawcey lub podmioty dziatajace jako ich pelnomocnicy.

W $wietle powyzszego, w postgpowaniu dotyczacym zakupu ustugi polegajacej na realizacji
i emisji programéw informacyjnych oraz emisj¢ spotow promujacych biezace dzialania
MNiSW i reforme ,,Konstytucja dla nauki”, mozliwe bylo zawarcie umowy z podmiotem
dziatajacym w imieniu i na rzecz nadawcy (tj. Telewizji Polsat Sp. z o0.0.), jako
pelnomocnikiem. :

Majgc na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego nie zgadza si¢ ze stanowiskiem NIK, ze podmiot z ktérym zostala zawarta umowa
dziatal jako posrednik, a nie jako pelnomocnik Telewizji Polsat Sp. z o0.0., co wynikalo
z przedstawionych w toku kontroli dokumentow. A zatem, w ocenie Ministerstwa, mozliwe
bylo zastosowanie wylaczenia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp.

Jednakze, majac na uwadze wniosek pokontrolny odnoszacy si¢ do powyzszego, informuje,
ze w dalszej pracy MNiSW wykorzysta przekazane zastrzezenia i bedzie doktadaé wszelkich
staran, aby powstale watpliwosci nie powtarzaly si¢ przy udzielaniu tego typu zamowien
publicznych, tj. przez stosowanie prawidlowej konstrukcji umowy zawieranej
z pelnomocnikiem nadawcy.

Nie zgadzam si¢ roéwniez ze stanowiskiem Izby w przedmiocie dokonywania zakupow
bez przeprowadzenia rozeznania rynku (str. 12). W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢,
7Ze przepisy prawa powszechnie obowiagzujacego nie nakladaja na zamawiajacego
konieczno$ci przeprowadzania rozeznania rynku w kazdym przypadku, w szczegdlnosci
dotyczy to postgpowan, do ktdorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Pzp. Zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia

3Dz. Uz 2017 r. poz. 1414 z pézn. zm.



2009 r. o finansach publicznych®, nie nakladaja obowigzku przeprowadzania procedury
rozeznania rynku, co oznacza, ze ich zachowanie mozliwe jest rowniez z zastosowaniem
innych metod, w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy.

Dlatego tez, w biezacej dzialalnosci Ministerstwa wielokrotnie zachodzity uzasadnione
okolicznosci, w ktorych przeprowadzenie rozeznania rynku nie bylo konieczne dla
zachowania kryterium celowosci i oszczednosci przy dokonywaniu wydatku. W duzej mierze
jest to subicktywna ocena, natomiast MNiSW stoi na stanowisku, ze odstepujac od rozeznama
rynku, nie naruszono przepisdw prawa. Konieczne jest przy tym wskazanie, ze w procesie
udzielenia zamowien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp, cata procedura
udzielenia zamdwienia podlega w Ministerstwie szczegotowej weryfikacii.

Jednoczesnie, podkreslenia wymaga fakt, iz w procesie udzielania w MNiISW zamoéwien
publicznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Pzp, jak 1 tych udzielanych
na podstawie tej ustawy, zawsze dochowywano nalezytej starannosci i dzialano zgodnie
Z wymogami przepisOw prawa, w szczegOlno$ci ustawy Pzp 1 ustawy o finansach
publicznych.

Niemniej jednak, majac na uwadze ustalenia kontroli NIK, MNiSW doprecyzowato
zarzadzenie nr BDG.WOC.1202.22.2016 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w szczegdlnosci tres¢ wzoru
wniosku o zakup.

Do punktu IIl. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw
europejskich, czes¢ 38 - Szkolnictwo wyisze.

Odnoszac sie do zarzutu niegospodarnego umorzenia naleznosci Politechniki Krakowskiej
w lacznej kwocie 11218 882,19 zl, podtrzymuje wielokrotnie wyrazane stanowisko,
ze okreslenie ,.dzialanie niegospodarne” jest nieadekwatne w kontekscie decyzji podjete;
przez Ministra.

Nalezy podkresli¢, ze Politechnika Krakowska jest instytucja dzialajaca na rzecz
spoteczenstwa, czyli w interesie publicznym. Jednym z najwazniejszych aspektéw misji
Politechniki, realizowanej w interesie publicznym, jest ksztalcenie wysoko wykwalifikowane;j
kadry inzynierskiej, ktéra moze sprosta¢ wyzwaniom gospodarki krajowej, europejskie;
i $wiatowej. Uczelnia nie prowadzi indywidualnej dzialalno$ci zarobkowej we wlasnym
interesie, jak to ma miejsce w przypadku podmiotéw gospodarczych. Uszczuplenie jej
zasobow o kwote przewyzszajaca 10 min zl wplyneloby w sposéb oczywisty 1 istotny na
ograniczenie mozliwosci realizacji przez nig zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 13
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym®. W praktyce zwrot dotacji
prowadzitby do powaznego oslabienia mozliwosci prowadzenia dzialalnosci naukowej
i dydaktycznej Uczelni oraz w znacznym stopniu ograniczylby jej potencjal rozwojowy.
Koniecznos$é zwrotu tak duzej kwoty stawiataby Uczelni¢ w gorszym polozeniu w stosunku

4Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
3Dz. U.z 2016 1., poz. 1842, z p6Zn. zm.



do innych uczelni 1 utrudnitaby wiaczenie si¢ w projakosciowy trend zmian w szkolnictwie
wyzszym, zahamowujgc na dhluzszy czas mozliwo$¢ dostosowywania warunkow
edukacyjnych do dynamicznego rozwoju rynku pracy oraz nowych technologii.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacji Politechniki Krakowskiej w Zaden sposdb nie poprawitaby
mozliwo$¢ pozyskania przez nig srodkéw z innych Zrédet, bowiem w kazdym przypadku
uzyskania takich $rodkéw, musialyby byé one przeznaczone na realizowane przez Uczelni¢
zadania publiczne, a nie na splate zobowigzania bedacego efektem naruszenia zasady
nierefundowania wydatkow z dotacji budzetu panstwa.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, jako dysponent cz¢éci budzetowej 38
i rownoczesnie organ kierujgcy dzialem administracji rzgdowej ,,szkolnictwo wyzsze” oraz
organ sprawujacy nadzor nad Uczelnia, podejmujac decyzje o czeSciowym umorzeniu
naleznos$ci, obowigzany byt uwzgledni¢ 1 oceni¢ oba aspekty rozpatrywanej sprawy, czyli
zardOwno interes publiczny, jak 1 wazny interes Uczelni. Natomiast sugerowane przez NIK
rozlozenie na raty lub odroczenie terminu platnosci ww. kwoty oznaczaloby jedynie
przesunigcie w czasie obowigzku jej zwrotu.

Nalezy nadto podkresli¢, ze jako okolicznos¢ przemawiajgca za czg$ciowym umorzeniem,
uwzgledniono fakt, iz dotowana inwestycja zostala zrealizowana w pelnym planowanym
zakresie rzeczowym. W niniejszym przypadku nie doszlo do wydatkowania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem Ww doslownym, potocznym znaczeniu tego slowa.
Nieprawidtowos¢ zwiazana z wydatkowaniem tej dotacji polegata na tym, ze jej Srodki nie
byly bezposrednim zrédiem wyptacenia naleznosci wykonawcom inwestycji. Uczelnia
oplacita wydatki inwestycyjne ze srodkéw wlasnych, a nast¢pnie zrefundowata je ze srodkéw
dotacji.

Majagc na wzgledzie sytuacje finansowa Politechniki Krakowskiej, nalezy stwierdzic,
7e czesciowe poniesienie finansowych konsekwencji zaistnialych nieprawidlowo$ci nie
uniemozliwi prowadzenia dzialalnosci w zakresie dzialalnosci statutowej oraz w zakresie
realizowanych inwestycji 1 remontéw. Powyzsze dziatania (tj. zwrot czgsSci naleznodci)
spelnig natomiast funkcje dyscyplinujgca.

Nieuprawnione jest rowniez twierdzenie NIK, ze inne uczelnie, ktore wydatkujg otrzymane
dotacje niezgodnie z przeznaczeniem, biorgc przyklad z Politechniki Krakowskiej, bedg
sktada¢ wnioski o ich umorzenie 1 moga te decyzje otrzymaé. Omawiana decyzja Ministra
miata charakter indywidualny. Mozliwo$¢ zwracania si¢ przez dotowane uczelnie
0 umorzenie nalezno$ci 1 otrzymania decyzji pozytywnej jest prawem kazdej jednostki.
Natomiast ewentualna realizacja tego prawa nastepuje w konkretnych okolicznos$ciach
faktycznych danej sprawy. Przestanki uzasadniajgce ewentualne udzielenie ulg w splacie
nalezno$ci budzetowych sg kazdorazowo analizowane i oceniane na podstawie okolicznosci
1 dowoddw odnoszacych si¢ do konkretnej sprawy.

W odniesieniu do kwestili przyznawaniu nagroéd nauczycielom akademickim Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, pozwalam sobie ponownie nie zgodzi¢ si¢
z zarzutem Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacym przekroczenia kompetencji Ministra
1 podtrzymuje¢ poparte znang Izbie argumentacja stanowisko, ze nagrody te zostaly przyznane
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zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym. Utrzymujaca si¢ nadal rozbieznos¢ stanowisk
prezentowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, wynika ze skrajnie odmiennej interpretacji przepisOw wustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym®, w zakresie sprawowanego nadzoru nad uczelniami oraz
przyznawania nagréd ministra dla nauczycieli akademickich, a w konsekwencji, ustalenia
innej wladciwosci organdw nadzorujacych.

Wyrazam jednak przekonanie, ze procedowana obecnie reforma szkolnictwa wyzszego
i nauki, tzw. ,Konstytucja dla Nauki”, rozstrzygnie watpliwosci interpretacyjne
W powyzszym zakresie.

Jednoczesnie, zwracam uwage na kilka niescistosci w tresci Informacji. 1 tak, na stronie 17,
jako podstawe prawng przyznania nagrod nauczycielom akademickim, NIK wskazata jedynie
rozporzadzenie Ministra i Nauki Szkolnictwa z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie nagrod
ministra dla nauczycieli akademickich’, pomijajac art. 155 ustawy — Prawo o szkolnictwie
WYZSZYm.

Rowniez na stronie 17 Informacji, NIK zawarta stwierdzenie, ze Zespdt do Spraw Nagrod
Ministra dla Nauczycieli Akademickich ,,pozytywnie ocenit wnioski rektorow
i rekomendowal przyznanie nagrod (...)”, podczas, gdy faktycznie tylko czg¢s¢ wnioskow
zostato ocenionych pozytywnie, zyskujgc rekomendacje ww. Zespotu.

Ponadto, w zdaniu zaczynajacym si¢ od stéw: ,W 2017 r. Minister przyznal czterem
nauczycielom akademickim zatrudnionym w Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego (...)”, wyraz ,,stypendiéw” nalezy zastapi¢ wyrazem ,,nagrod”.

Z wyrazami szacunku,

¢Dz. U.z2017 r. poz. 2183, z pézn. zm.
"Dz. U. poz. 1462



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.430.010.2018 Warszawa, dnia74 lipca 2018 .

Opinia do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie Informacii o wynikach kontroli —- Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesciach 28 -
Nauka, 38 - Szkolnictwo wyZsze, 67 — Poiska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Polskiej Akademii Nauk

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.
poz. 524, ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawartego
W pi$mie z 22 czerwca 2018 r. (nr BKA.ZKK.191.1.2018).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacego
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci zwiazanych z niewtasciwym sposobem dokonywania zakupow
przez Ministerstwo, niezgodnym z prawem przyznaniem nagréd nauczycielom akademickim oraz
niegospodarym umorzeniem naleznosci jednej z uczelni publicznych wtacznej kwocie ponad 11,2 min zt
NIK zauwaza, Ze argumenty podnoszone przez Ministra w tych sprawach byly juz przedmiotem posiedzenia
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 23 maja 2018 r., ktore podjeto w tej kwestii odpowiednig uchwate.
NIK nie zgadza sie réwniez z pozostatymi uwagami Ministra dotyczacymi wskazanej na stronie 17 podstawy
prawnej przyznania nagrod nauczycielom akademickim oraz tacznej liczby wnioskéw, ktore wptynety w sprawie
przyznania tych nagrod. Pragne zauwazy¢, ze wskazane przez Ministra przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym zostaly odpowiednio przywotane w wierszu czwartym i 6smym od dotu (art. 155). Natomiast
w przypadku wnioskow o przyznanie nagréd nauczycielom akademickim, intencjg NIK bylo pokazanie jedynie
liczby pozytywnych wnioskéw dotyczacych przyznania nagrod nauczycielom akademickim, co tez sig¢ stalo.
Ponadto, w zwiazku z oczywista omyltkg na stronie 17 w wierszu 6smym od dotu dokonano jej sprostowania
poprzez zastapienie wyrazu ,stypendiéw” wyrazem ,nagrod”.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjat dziatania
majace na celu wyeliminowanie w przysziosci nieprawidiowosci stwierdzonych w toku kontroli. Wyrazam
nadzieje, ze dziatania te przyczynig sie do uniknigcia w kolejnych latach uchybien podczas wykonywania budzetu
panstwa w czesciach budzetowych: 28 — Nauka i 38 — Szkolnictwo wyzsze.




Errata
do Informacji o0 wynikach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r.
w czesciach 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk

oraz wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

str. jest powinno by¢
17 stypendidw nagréd
wiersz 8 yP g
od dotu

p.6. DYREKTORA
entu Nauki, Oswiaty

Piotr Prokopezyk
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