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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes$¢ 27 budzetu panstwa — Informatyzacja

Dysponentem czesci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji'. W 2017 r. w ramach tej
czesci funkcjonowat dysponent Ill stopnia, tj. Dyrektor Generalny Ministerstwa Cyfryzacji oraz dysponent
II stopnia, tj. Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. W 2017 r. Ministrowi Cyfryzacji podlegato
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej CPPC), a ponadto Ministerstwo Cyfryzacji (dalej MC lub
Ministerstwo) sprawowato nadzér nad posiadajacymi samodzielno$¢ finansowa;

Centralnym O$rodkiem Informatyki (dalej COI),
Instytutem Laczno$ci — Paristwowym Instytutem Badawczym w Warszawie (dalej IL),
Instytutem Maszyn Matematycznych,

Instytutem Technik Innowacyjnych EMAG w Katowicach,
Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg w Warszawie.

Minister Cyfryzacji petni funkcje Instytucji Posredniczacej w odniesieniu do osi 7 ,Spoteczeristwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji” i 8 ,Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej PO 1G).

W ramach czesci 27 - Informatyzacja finansowano zadania z zakresu: informatyzacji administracji
publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwoju ustug Swiadczonych droga elektroniczng.

Dysponent cze$ci 27 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach pieciu funkciji, szesciu zadan,
dziewieciu podzadan oraz 18 dziatan.

Tabela 1. Budzet w uktadzie zadaniowym w czesci 27

Funkcja

Zadanie

Podzadanie

Dziatanie

2 - Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek
publiczny

2.1 - Ochrona porzadku
publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

2.1.2 - Bezpieczenstwo
najwazniejszych oséb, obiektow
i urzadzen w panstwie

2.1.2.1 - Bezpieczenstwo najwazniejszych 0sob,
obiektéw i urzadzen w panstwie

6 - Polityka
gospodarcza kraju

6.3 — Regulacja i wspieranie
rozwoju rynkdw
telekomunikacyjnego

i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

6.3.1 - Regulacja i wspieranie
rozwoju

rynku telekomunikacyjnego
oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

6.3.1.1 — Tworzenie i koordynacja regulacji
w zakresie telekomunikacji

6.3.1.4 — Wsparcie rozbudowy infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz wdrazania nowych
technologii w telekomunikacji, w tym
upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do
internetu

11 - Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienarusz
alnos¢ granic

11.4 - Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa

11.4.2 - Pozamilitarne
przygotowania obronne

11.4.2.1 - Przygotowanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym

11.4.2.4 - Szkolenie obronne administracji
publicznej i przedsiebiorcow

11.4.2.5 - Kontrole wykonywania zadan
obronnych w sektorze pozamilitarnym

16 — Sprawy
obywatelskie

16.1 — Administracja publiczna
i obstuga administracyjna
obywatela

16.1.2 - Centralne systemy
ewidencji panstwowych

16.1.2.1 - Utrzymanie, udostgpnienie,
eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego
System Rejestréw Panstwowych

16.1.2.2 - Utrzymanie, udostepnienie,
eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego
CEPIK

16.1.2.3 - Utrzymanie, udostgpnienie,
eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego
do obstugi dokumentow paszportowych

16.5 - Informatyzacja
dziatalnoSci i budowa
spofeczenstwa informacyjnego

16.5.1 — Upowszechnianie
i wspieranie rozwoju e-ustug
publicznych

16.5.1.2 — Tworzenie, rozwdj i wdrazanie e-ustug
Z zakresu realizacji zadan publicznych

16.5.1.3 - Utrzymanie i eksploatacja systeméw
teleinformatycznych wspierajacych
funkcjonowanie e-ustug publicznych

16.5.2 — Wspieranie rozwoju

16.5.2.1 — Wdrazanie oraz wspieranie projektow

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327). Poprzednio, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1910, ze zm.).
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Wprowadzenie

spoteczenstwa informacyjnego

dotyczacych otwartodci sektora publicznego

16.5.2.2 - Inicjatywy i projekty
w zakresie spofeczenstwa informacyjnego

16.5.3 - Ksztaffowanie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni

16.5.3.1 - Inicjowanie oraz monitorowanie zmian
legislacyjnych w zakresie cyberbezpieczenstwa

16.5.3.2 — Wsparcie podmiotéw zobowigzanych
do zapewnienia cyberbezpieczenstwa

17.2 — Koordynacja,

17.2.1 - Koordynacja realizacji,
zarzadzanie i wdrazanie

17.2.1.1 - Wsparcie zarzadzania i realizacji
programéw

zarzadzanie i wdrazanie
realizacji programow
operacyjnych polityki spéjnosci

programow realizowanych
Z udziatem $rodkdéw pochodzacych
z budzetu UE

17 — Ksztattowanie 17.2.1.5 - Wsparcie wdrazania programéw

Z;;ﬂqu 1egionalnego | oraz pozostatych programow 17.2.2 - Zarzadzanie realizacjg
finansowanych z udziatem i wdroZenie pozostafych 172.2.1 — Wsparci dzania i realizaci
niepodlegajacych zwrotowi programéw finansowanych 2.2.1 - Wsparcie zarzadzania i realizacji
$rodkow pomocowych Z udziatem niepodlegajacych programow

zwrotowi $rodkéw pomocowych

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci,
dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 27 - Informatyzacja w zwigzku
z wykonaniem budzetu panstwa na rok 2017.

Zakres kontroli w szczegoInosci obejmowat:
e analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

e prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

o system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

e nadzor i kontrole dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptacanych z budzetu panstwa w cze$ci 27 — Informatyzacja.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 27 dochody wyniosty 4 441,0 tys. zt, co stanowito 0,001% cato$ci
budzetu panstwa, z tego 3 192,1 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez dysponenta czesci 27,
802,5 tys. zt przez CPPC oraz 446,4 tys. zt przez Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent Ill stopnia).
Wydatki w tej cze$ci budzetu panstwa, z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych z koricem 2017 r.
(2886,4 tys. zl) zrealizowano w wysokosci 163 644,4 tys. zt (0,04% catosci wydatkow budzetu
panstwa), z tego 122 975,7 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji
(dysponenta Il stopnia), 30 931,9 tys. zt przez CPPC i 9 736,7 tys. zt przez dysponenta czesci 27.

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 1 090 221,0 tys. zt, z tego CPPC wydatkowato
1088 036,2 tys. zt, Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent Il stopnia) — 1960,1 tys. zt, a dysponent
czesci 27 — 2247 tys. zt.

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Minister Cyfryzacji na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym? jest dysponentem Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (dalej Fundusz
lub FCEPIK), ktory jest panstwowym funduszem celowym. Wydatki Funduszu sg przeznaczone na
finansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji
pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow, w tym Krajowego Punktu Kontaktowego, centralne]
ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdéw
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 1260, ze zm.



Wprowadzenie

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego FCEPIK na rok 2017.

W odniesieniu do Funduszu zakres kontroli w szczegéino$ci obejmowat:

e analize poréwnawczg przychodow Funduszu,

wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan za

IV kwartat 2017 r., w zakresie operacji finansowych,

e analize stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

W 2017 r. przychody Funduszu wyniosty 144 261,8 tys. z}, a koszty 75 580,2 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli“.

4 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 - Informatyzacja

Kontrola 32,8% wydatkow zrealizowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji w czesci 27, (w tym 41,1%
wydatkéw na dotacje) oraz 14,6 % wydatkow budzetu Srodkéw europejskich dysponenta Ill stopnia
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem (poza przypadkami opisanymi ponizej) zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Wydatki ponoszono na zadania stuzace realizaciji celow jednostki.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

wnioskowaniu o przeniesienie $rodkow z rezerw celowych budzetu panstwa na podstawie
nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do czesci 27 zostaty przeniesione Srodki w wysokosci
4 2149 tys. zt, ktore nie zostaty wykorzystane,

nierzetelnym i niecelowym wnioskowaniu o $rodki z rezerw celowych w kwocie 17 900,0 tys. zt, na
zadania, ktdre zostaty wczesniej zrealizowane i sfinansowane w ramach planu finansowego
Ministerstwa,

nieuzasadnionej zwtoce w podejmowaniu decyzji odnosnie blokowania planowanych wydatkéw
w wysokosci 2 000,0 tys. zt,

nierzetelnym nadzorze nad wykorzystaniem $rodkéw z dotacji celowej przez Instytut tacznosci,
a takze niedotrzymaniu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp terminu zatwierdzenia rozliczenia szesciu
dotacji celowych,

przekroczeniu w odniesieniu do o$miu dowodéw ksiegowych (na 78 zbadanych) czasu ich
wewnetrznego obiegu okreslonego w § 8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w MCS,

dokonaniu na pieciu dowodach ksiegowych (na 78 zbadanych) poprawek bez ich potwierdzenia
data, oraz na trzech innych bez potwierdzenia podpisem i datg, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej uor)?,

wskazaniu niewtasciwej podstawy prawnej realizacji zaméwienia w 18 na 78 zbadanych dowodach
ksiegowych,

nierzetelnym sporzadzeniu protokotu z postepowania z udzielania zamoéwienia publicznego,

niezawarciu w planie zaméwien publicznych MC na 2017 r. informacji o przewidywanym trybie
lub innej procedurze udzielenia zaméwienia, co byto niezgodne z art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?® (dalej ustawa Pzp),

braku kontynuacji przez MC dziatant w celu uzyskania dofinansowania z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na termorenowacje elewacji budynku MC.

3]

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

Zatgcznik do zarzadzenia nr 23/2017 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Ministerstwie Cyfryzacii.

Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszos¢ miata wptyw na realizacje budzetu w czesci 27,
spowodowaty obnizenie oceny oraz $wiadczg o tym, ze nadzér i kontrola przez dysponenta cze$ci nad
wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 11 2. ufp, nie byly w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia tacznych rocznych
sprawozdan budzetowych za 2017 r. przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja oraz sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia):

e 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje
Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze kwartalnych sprawozdan Rb-N i Rb-Z w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 .

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 27 — Informatyzacja
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacii.

Ocena wykonania planu finansowego FCEPIK

W wyniku kontroli 80,3% kosztow Funduszu, NIK negatywnie ocenia wykonanie planu finansowego

FCEPIK w 2017 r., przede wszystkim z uwagi na wydatkowanie na realizacje umowy dotyczacej budowy

systemu CEPIK 2.0 kwoty co najmniej 2 943,6 tys. zt pomimo, ze niezrealizowano postepu rzeczowego

prac, co byto niezgodne z zasadg wydatkowania Srodkdw publicznych wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1

lit. a ufp. W ramach dziatan kontrolnych stwierdzono takze inne nieprawidtowosci dotyczace:

e wystawienia noty korygujacej, przez dysponenta Funduszu, ktéry nie byt do tego uprawniony, co
stanowito naruszenie art. 106k ust. 1 iust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug®,

e zaksiegowania w ewidencji ksiegowej trzech dowodéw ksiegowych pod inng datg operacji niz
faktyczna data sprzedazy,

e niewpisania daty przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej na 17 dowodach ksiegowych oraz
daty i podpisu potwierdzajacego przeprowadzenie tej kontroli na jednym dowodzie ksiegowym, co
byto niezgodne z § 9 pkt 13 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Ministerstwie
Cyfryzaciji,

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1221, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

e niewskazania na dwoch dowodach ksiegowych daty naniesionych poprawek, co byto z art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

e wskazania na czterech dowodach ksiegowych innej niz rzeczywista podstawy prawnej realizacii
zamowienia.

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszoS§¢ miata wplyw na realizacje planu finansowego
Funduszu, $wiadczg o tym, ze nadzor i kontrola dysponenta czesci 27 nad realizacjg planu finansowego
Funduszu, nie byly w petni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego Funduszu w 2016 r. przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 7 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 27 — Informatyzacja oraz wykonania planu

finansowego Funduszu na rok 2017, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

1) rzetelng analize potrzeb wydatkéw budzetowych ze $rodkéw pozyskiwanych z rezerw celowych,

2) terminowe zatwierdzanie rozliczenia udzielanych przez MC dotacjj,

3) wzmocnienie nadzoru nad Instytutem taczno$ci w zakresie wykorzystania udzielanych przez MC
dotacj,

4) dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkdéw niezwiocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkow
i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania,

5) zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013 w sposob
zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia dla wykonawcy z wykonaniem prac i ich
odbiorem.

NIK zwrdcita takze uwage na:

1) wysoki poziom kosztow ogoinych zadan wykonywanych przez It w ramach umoéw dotacji celowych
(podobna uwaga byta formutowana w roku ubiegtym),

2) stosowang w MC w 2017 r. praktyke zatrudniania oséb w formule tzw. body leasingu, ktéra zdaniem
NIK znieksztatca obraz zatrudnienia i wynagrodzen wynikajacy zarowno ze sprawozdawczosci, jak
i z klasyfikacji budzetowej, a takze moze prowadzi¢ do omijania przepisow limitujgcych Srodki na
wynagrodzenia,

3) utworzenie w MC w | potroczu 2017 r. czterech nowych Departamentéw bez zapewnienia
odpowiednich zasobdw kadrowych.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 27

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej'® dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie
34,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 4 441,0 tys. zt, gtownie z tytutu nieplanowanych dochodéw, {j. ze
zwrotow przez beneficjentow niewykorzystanych dotacji celowych, odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, kar za opdznienia
w realizacji umow, a takze rozliczen z lat ubiegtych. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byty
nizsze 025,3% (0 1502,9 tys. zt) gtéwnie z powodu mniejszej liczby zwrotow niewykorzystanych
dotaciji.

Dochody zrealizowane przez MC (dysponent Ill stopnia) wyniosty 446,4 tys.zt i byly wyzsze od
planowanych o 4244 tys.zt. Gtownym zroédtlem dochoddw byly nieplanowane wptywy z tytutu kar
pienieznych (w tym kar umownych).

Zestawienie dochodoéw budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych na koniec 2017 r., w czesci 27
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 27 126,4 tys. zt, w tym zalegtoSci w wysokosci
25526,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci ogdtem byty nizsze o 909,5 tys. zt, a zalegtosci
01754,5 tys. zt. ZalegtoSci wystapity przede wszystkim w CPPC (77,2% ogotem kwoty zalegtosci)
i dotyczyty gtownie zwrotu  $rodkéw  niewykorzystanych lub  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem od beneficjentéw PO IG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Na koniec 2017 r. w MC (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokoSci
6 805,7 tys. zt, w tym zalegtoSci w kwocie 5 829,1 tys. zt, gtdwnie z tytutu naliczonych kar umownych.
W poréwnaniu z 2016 r. zardwno naleznosci jak i zalegtoSci byty nizsze odpowiednio o 37,8 tys. zt
i0917,9 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 160 758,0 tys. zt.
Wydatki niewygasajace z konicem 2017 r. (ktére zostaty wydatkowane w styczniu 2018 r.) wynosity
2 886,4 tys. zt. Lacznie wydatki zrealizowane w 2017 r. i wydatki niewygasajace z koncem 2017 r.
wyniosty 163 644,4 tys. zt, co stanowito 79,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
(182 062,8 tys. zt) wydatki byty mniejsze 0 18 418,4 tys. z}, tj. 0 10,1%. Wynikato to przede wszystkim
z zakonczenia realizacji PO 1G 2007-2013, przez co ich poréwnywalno$¢ z wydatkami poniesionymi
w 2017 r. jest ograniczona.

W ftrakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony o kwote 34 808,4 tys. zt, w tym o 34 738,4 tys. zt
z rezerw celowych budzetu panstwa. Srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 29 832,2 tys. zi, tj. 85,7%.

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zdaniem NIK kwota 17 900,0 tys. zt zostata przez MC pozyskana niecelowo, a niepetne wykorzystanie
srodkdw z rezerw wynikato z nierzetelnej analizy potrzeb.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 120 089,3 tys. zt. Wydatki
niewygasajgce z koncem 2017 r. (ktdre zostaty wydatkowane w styczniu 2018 r.) wynosity
2 886,4 tys. zt. Lacznie wydatki zrealizowane w 2017 r. i wydatki niewygasajace z koricem 2017 r.
wyniosty 122 975,7 tys. zl, co stanowito 78,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
(93 496,3 tys. zt) wydatki byty wieksze 0 29 479,4 tys. zk, tj. 0 31,5% gtéwnie w zwigzku z realizacjg od
wrzesnia 2016 r. ,Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa” oraz ze zwigkszeniem wydatkéw na
utrzymanie irozwdj elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (dalej ePUAP), a takze
rozpoczeciem nowych projektow realizowanych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej
PO PC).

Minister Cyfryzacji w 2017 r. w zwigzku z nadmiarem Srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, podjeta 14 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na taczng kwote
7 405,7 tys. zt (w tym blokada dotyczaca $rodkéw CPPC — 473,7 tys. zt). Minister zgtosita takze do
Ministra Rozwoju i Finanséw wydatki niewygasajgce w danym roku budzetowym w kwocie
2 886,4 tys. zt, na zadanie inwestycyjne dotyczace termorenowaciji elewacji i wymiany stolarki okiennej
budynku MC (cato$¢ kwoty zostata wydatkowana terminowo i w petnej wysokosci w styczniu 2018 r.).

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Wydatki w cze$ci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 124 722,8 tys. zt (77,6% wydatkéw w czesci), co
stanowito 77,6% planu po zmianach (160 782,8 tys. zt). Byly one wyzsze od wykonania w 2016 r.
018 511,4,8 tys. 24, tj. 0 17,4%. Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na: wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 46 006,9 tys. zt (91,3% planu po zmianach) oraz zakupy towardw i ustug
- 618956 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2016 r.
(44 101,3 tys. z) 0 19056 tys. zt, tj. 0 4,3% m.in. z powodu wzrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w MC. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na zakup towaréw i ustug wzrosty
(43 948,8 tys. zt) 0 17 946,9 tys. z4, tj. 0 40,8%, m.in. w zwigzku ze wzrostem wydatkdéw na utrzymanie
systemu ePUAP oraz zintegrowanej infrastruktury rejestrow, a takze w zwigzku ze $wiadczeniem na
rzecz MC ustug tzw. body leasingu.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w czesSci 27, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 482 osoby!!
i byto nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2016 r. 0 41 osob. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato
gtéwnie z likwidacji Centrum Cyfrowej Administracji i ze zmian organizacyjnych w MC. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 27, w 2017 r. wyniosto
7 954,16 zt i w poréwnaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2016 r. (7 026,97 zt) byto
wyzsze 0 927,19 zh tj. o 13,2%. Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze zwiekszenie przecigtnego
wynagrodzenia w 2017 r. wynikato m.in. z polityki Ministerstwa, majacej na celu dostosowanie
wynagrodzen na stanowiskach kierowniczych i specjalistycznych z obszaru IT do rynku pracy w celu
pozyskania kadry do realizacji zadan.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. przestawiono w zataczniku nr 3 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 24 948,0 tys. zt, (15,2% wydatkdw w czesci), co
stanowito 83,9 % planu po zmianach (29 735,2 tys. zt), w tym kwota 2 886,4 tys. zt stanowita wydatki
niewygasajgce. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty nizsze o 2 158,6 tys. z, tj. 8,0%. Nizsze

1" Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panfstwa i budzetu srodkéw europejskich.
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wykonanie planu w 2017 r. wynikato gtéwnie z przesuniecia realizacji zadania zwigzanego z rozbudowq
i modernizacjq infrastruktury serwerowej na 2018 r. z powodu aktualizacji zatozen strategii utrzymania
infrastruktury i ustug informatycznych CPPC oraz realizacji niektdrych innych zadan inwestycyjnych
(np. implementacja, testy, wdrozenie pilotazowe oraz uruchomienie produkcyjne systemu
mDokumenty).

Na dotacje wydatkowano kwote 13 705,6 tys. zt (8,5 % wydatkow w czesci), co stanowito 88,2% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2016 r. wydatki te byty trzyipdtkrotnie nizsze (o 33 479,3 tys. zt). Nizsza
kwota wydatkéw na dotacje w 2017 r. wynikata z zakorczenia realizacji PO 1G 2007-2013.

Szczegotowa kontrolg w Ministerstwie Cyfryzacji objeto sze$¢ sposrdd 19 realizowanych w 2017 r.
uméw o dotacje celowe na taczng kwote 5 536,3 tys. zt, tj. 41,1% wydatkéw na dotacje w czesci 27.
Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umédw sporzadzonych zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 150 ufp. W efekcie poniesionych wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania
polegajace m.in. na: wypracowaniu infrastruktury informacyjnej panstwa ze szczegéinym
uwzglednieniem aspektow bezpieczeristwa oraz na planowaniu polityki panstwa dotyczacej rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. We wszystkich szesciu badanych przypadkach, sprawozdania
z realizacji dotowanych projektow zostaty ztozone przez beneficjentow terminowo zgodnie z warunkami
umowy, natomiast zatwierdzenie rozliczenia dotacji przez pracownikéw MC nastgpito z op6znieniem
w stosunku do trzydziestodniowego terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 268,0 tys. zt (0,2% wydatkow w czesci), co stanowito
98,3% planu po zmianach (272,5 tys. zt) i zostaty poniesione na $wiadczenia rzeczowe dla pracownikow
na podstawie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W poréwnaniu z 2016 r. byty one
nizsze 0 1 291,6 tys. zt, co spowodowane byto wyptata w 2016 r. odpraw pienieznych przede wszystkim
dla pracownikéw likwidowanego Centrum Cyfrowej Administracji.

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2017 r. wyniosty 9 267,5 tys. zt i byly wyzsze o 129,5% od
zobowigzan na koniec 2016 r. (52294 tys. zl). WSréd zobowigzan najwigkszy udziat miaty
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (3 456,3 tys. z}) oraz wydatki
niewygasajace (2 886,4 tys. zt). W koncu 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkdéw budzetu panstwa (w tym
prawidtowos¢ wyboru trybdw udzielania zamowien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp
w kwocie 47 037,2 tys. zt (wydatki biezace — 33 181,2 tys. zt i wydatki majgtkowe — 13 861,8 tys. zt)
poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktdre stanowity 29,4% wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 27 oraz 39,4% wydatkow Ministerstwa (bez uwzglednienia wydatkow
niewygasajacych zrealizowanych w 2018 r.). Préba dotyczyla wydatkéw wylosowanych metodg
monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego
jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) poniesionych oraz uzupetnionych
0 dobor celowy (wg osadu kontrolera) w kwocie 260,1 tys. zt.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do
trzech postepowan o zamowienia publiczne (dwa w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno
o wartoci ponizej 30 tys. euro, bez stosowania ustawy Pzp) o tacznej wartosci 1213,6 tys. zt
udzielonych przez MC (dysponent Il stopnia).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano (za wyjatkiem opisanych
nizej nieprawidtowosci) zgodnie z planami finansowymi MC oraz z umowami, na zakupy i ustugi stuzace
do realizacji celow jednostek, a takze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W wyniku analizy
postepowan badanych pod katem prawidtowosSci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp nie
stwierdzono naruszen tych przepisow.
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W planowaniu i realizacji wydatkow w MC stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do sze$ciu zbadanych umow dotacji ustalono, Zze zatwierdzenie rozliczenia jednej
dotacji przez pracownikéw MC nastagpito z op6znieniem 18 dni w stosunku do trzydziestodniowego
terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp, natomiast w przypadku pozostatych pieciu uméw dotaciji,
ich rozliczenie pomimo uptywu terminu nie zostato zatwierdzone do zakoriczenia kontroli NIK
(opdznione wyniosto od 5 do 24 dni).

Przyczyng niedochowania termindw rozliczenia szesciu dotacji, jak wyjasniono, byty m.in. zmiany
organizacyjne w MC i rotacja pracownikéw odpowiedzialnych za rozliczenie dotacji. W przypadku
jednej z umdw dotacji (nr2/DIP/2017) pracownik Departamentu Utrzymania Systemoéw, ktory byt
wyznaczony do jej rozliczenia pod wzgledem merytorycznym, przez 35 dni nie odebrat z Kancelarii
Ogdlnej MC petnej dokumentacji ztozonej przez beneficjenta do rozliczenia z powodu przekazania
rozliczenia dotacji pracownikowi, ktdry nie byt zaangazowany w nadzor nad realizacjg umowy
dotaciji.

W 2017 r. w MC nie wypracowano odpowiedniego systemu rozliczania dotacji celowych.
Departamenty merytoryczne odpowiedzialne za rozliczenie dotacji pod wzgledem merytorycznym
wykorzystywaty prawie caly trzydziestodniowy limit czasu na rozliczenie, przez co Departament
Budzetu i Finansow (dalej DBIiF) rozliczajacy dotacje pod wzgledem finansowym nie byt w stanie
dochowac terminu okreslonego w ufp. W kwietniu 2018 r. w MC zostata przyjeta nowa instrukcja
rozliczania dotacji uwzgledniajaca rozwigzanie powyzszych probleméw, NIK odstgpita od
formutowania wniosku odnosnie ustanowienia zasad dotyczacych zatwierdzenia rozliczania dotacji.

2. Badanie ztozonych przez beneficjenta, {j. Instytut Lacznosci dokumentéw finansowych zwigzanych
zrealizacjg umowy dotacji 1/DT wykazato, ze It do realizacji finansowanego dotacjg zadania
wypozyczat w latach 2016-2018 urzadzenia pomiarowe za co zaptacit 4759 tys. zt (w tym
338,7 tys zt w 2017 r.), podczas gdy posiadat oferte ich zakupu za kwote 179,2 tys. zt. Jak podat
Dyrektor IL, zapisy umowy dotacji nie upowazniaty do realizacji zakupow inwestycyjnych i nie
zwracano sie do Ministra Cyfryzacji o zmiane zakresu kosztow z wypozyczenia na zakup urzadzen.
Natomiast Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze w umowie nie przewidziano zakupu aparatury
pomiarowej, poniewaz na etapie przygotowywania umowy It nie przedstawit informacji, aby to
rozwigzanie byto efektywniejsze ekonomicznie, ani tez nie wnioskowat o sfinansowanie zakupu.

NIK ocenita, ze wypozyczanie tych urzadzen w sytuacji gdy ich zakup byt znacznie efektywniejszy
(nizsza cena i mozliwo$¢ wieloletniego korzystania) byto niegospodarne. Dyrektor It zatem powinien
wystapi¢ do MC o zmiane zapisow umowy tak, aby pozwalaty one na dokonywanie w ramach dotacji
zakupdw inwestycyjnych. NIK zwrécita uwage, ze w przypadku tej umowy nieskuteczne okazaty sie
takze nadzor i kontrola dysponenta cze$ci 27 nad wykorzystaniem $rodkéw z dotacji, o ktdrych
mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp. Zdaniem NIK MC powinno analizowa¢ wydatki w ramach rozliczen
pod katem celowosci ich wydatkowania.

3. W sierpniu i wrzeéniu 2017 r. Minister Cyfryzacji wnioskowata do Ministra Rozwoju i Finanséw
uruchomienie rezerw celowych z budzetu panstwa na funkcjonowanie ePUAP oraz Systemu
Rejestrow Panstwowych (dalej SRP). Z wnioskowanej kwoty 7 851,0 tys. zt MC nie wykorzystato
42149 tys. z}, z czego decyzjami o blokowaniu wydatkdéw zostato objete 3 653,0 tys. zt, natomiast
561,9 tys. zt zostato zwrdcone z koricem roku do budzetu panstwa jako $rodki niewykorzystane. Jak
wyjasnit  Dyrektor Generalny MC przyczyng niewydatkowania tych  Srodkow  byto
m.in. niezrealizowanie integracji ePUAP z portalem biznes.gov.pl oraz niewprowadzenie
monitorowania i mierzenia statystyk wykorzystania ePUAP ze wzgledu na duza pracochtonno$c¢
i realizacie przez COI innych zlecen na rzecz ePUAP. Wskazat takze na ztozonos¢ przetargu
na dostawe i wdrozenie oprogramowania antywirusowego, ktdrego nie udato sie przeprowadzi¢ w 2017 .

Zdaniem NIK komérki organizacyjne MC odpowiedzialne za realizacje powyzszych zadan
przedwczesnie i bez rzetelnej analizy potrzeb wystapity do Minister Cyfryzacji o dodatkowe $rodki,
ktére nie byty MC potrzebne. W odniesieniu do przetargu na dostawe i wdrozenie oprogramowania
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antywirusowego nalezy dodac¢, ze decyzja o zakupie licencji na oprogramowanie antywirusowe
zapadta zbyt pdzno i dlatego COI nie byto w stanie przeprowadzi¢ tego postepowania w 2017 r.
W ocenie NIK MC podobnie jak w 2016 r. nierzetelnie dokonuje analizy potrzeb zwigzanych
z funkcjonowaniem systemow obstugiwanych przez Ministerstwo Cyfryzagii.

Minister Cyfryzacji w pazdzierniku 2017 r. zwrécita si¢ do Ministra Rozwoju i Finansow
o0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 17 900,0 tys. zt'2 na realizacje ePUAP, SRP
oraz na Zintegrowang Infrastrukture Rejestréw (dalej ZIR) pomimo, ze $rodki na te cele zostaty
zaplanowane w planie finansowym MC (bez uwzglednienia rezerw) i zrealizowane. Otrzymana
zrezerwy celowej kwota 17 900,0 tys. zt zostata przeksiegowana do czesci 27 jako refundacja
wydatkéw poniesionych na ww. cele w okresie od stycznia do pazdziernika 2017 r. z wkasnych
srodkow.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, decyzja o wnioskowaniu o uruchomienie srodkéw z rezerwy
celowej zostata podjeta przez Minister Cyfryzacji. Podat tez, ze po otrzymaniu $rodkéw planowano
dokonac przeksiegowania wydatkow poniesionych przed uruchomieniem rezerw ePUAP, SRP i ZIR.
Nastepnie uwolnione srodki planowano przeznaczy¢ na dokonanie przedpfaty na rzecz Centralnego
O$rodka Informatyki w ramach zawartych uméw na utrzymanie Systemu Rejestrow Paristwowych,
Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow oraz elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.
Rekomendacje w tym zakresie przedstawiono Pani Minister Biuro Zarzadzania Portfelem Projektéw,
wobec ktorych zastrzezenia zgtosit Departament Prawny i DBIF, co byto przyczyng rezygnacji przez
Ministra Cyfryzacji z dokonania przedptaty. W wyniku tych dziatan Srodki w wysokosci
17 900,0 tys. zt nie zostaty wykorzystane i zostaty zwrdcone do budzetu.

Jak wyjasnita Anna Strezynska byta Minister Cyfryzacji (...) decyzja o uruchomieniu Srodkow
Z rezerwy celowej zostata podjeta przeze mnie (...) wskutek uzgodnien z Ministerstwem Finansow,
ktore z kolei w uzgodnieniu z Wicepremierem i Ministrem Finanséw Mateuszem Morawieckim
postanowito przeznaczy¢ nadwykonanie budzetu 2017 na wazne cele panstwowe w kilku resortach
(nie tylko w MC, gtéwnie w resortach sitowych). Poniewaz byto oczywiste, ze nie bedzie moZliwe
sfinansowanie niektorych istotnych wydatkow z budzetu 2018 r., rozdysponowano nadwykonanie
pomiedzy resorty za pomocq rezerwy celowej. Z kolei jako minister cyfryzacji postanowitam
nadwykonanie w czesci przeznaczonej dla MC (...), przeznaczy¢ na sfinansowanie wynegocjowanej
juz (z obnizkg 4 min zt w stosunku do pierwotnych kosztow w zamian za zapfate z gory) umowy
z COI o utrzymanie ePUAP, SRP i ZIR, a wydatki zaplanowane z budzetu 2018 przeznaczy¢ na
zespot ds. zamowien publicznych, ktéry miat by¢ powotany (...) w celu uszczelnienia wydatkow
panstwa na IT (...). Wskutek dostarczonych analiz prawnych odstapitam (...) od finansowania z gory
(w postaci przedpfaty) tego zadania (...) planowatam jg [przedptate] poniewaz uwazatam, ze to jest
racjonalne dziafanie, uzasadnione uzyskang obnizkqa w COI. Ostatecznie odstgpitam od tego
zamiaru z uwagi na niewatpliwg i jasng gfupote przepisow, ktore blokujg racjonalne dziafania
w administracji centralnej.

NIK zauwazyta, ze Minister Cyfryzacji w trzech wnioskach o uruchomienie $rodkéw z rezerw
celowych nie poinformowata Ministra Rozwoju i Finanséw, Zze zostang one przeznaczone na
zrefundowanie poniesionych juz wydatkow przez MC. Wskazany w wyjasnieniach zamiar
zagospodarowania ,nadwykonania” budzetu poprzez zaliczkowanie zadan planowanych do realizacji
w nastepnych latach bytby faktycznym obejSciem wynikajacej z art. 181 ust 1 ufp zasady wygasania
niezrealizowanych z uptywem roku budzetowego wydatkéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy
dopuszczajg mozliwosC przesuniecia terminu realizacji takich wydatkow do 31 marca roku
nastepnego, jednak wymaga to ustalern Rady Ministréw (w formie rozporzadzenia) i zgody wtasciwej
komisji Sejmu RP. Istnieje takze mozliwo$C realizacji niektorych zadan w formie programéw

Decyzja nr MF/FS3.4143.3.238.2017.MF 4308, pozycja rezerwy — 29 na kwote 6200,0 tys. zt (§ 4000); decyzja
nr MF/FS3.4143.3.236.2017.MF 4296, pozycja rezerwy 22 na kwote 2960,0 tys. zt (§ 4000); decyzja
nr MF/FS3.4143.237.2017.MF.4302, pozycja rezerwy 78 na kwote 8 740,0 tys. zt (§ 4000).
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wieloletnich ustanowionych przez Rade Ministréw badz finansowania zadarn w ramach utworzonego
ustawg funduszu celowego. Ustawa moze takze okresla¢ przypadki dopuszczalnosci zaliczkowania
niektérych ustug lub dostaw. Takich dopuszczalnych prawem rozwigzan dla zapewnienia
racjonalnego finansowania przedsiewzie¢ informatycznych jednak nie probowano zastosowac.
W ocenie NIK, zarbwno wyjasnienia jak i dane dotyczace realizacji wydatkébw w kolejnych
miesigcach 2017 r. Swiadcza, ze wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych byt niecelowy
i przygotowany nierzetelnie. Powyzsze nieprawidfowe dziatania powodujgce nieuzasadnione
zwigkszenie planu wydatkow, a takze przeniesienie na 2018 r. realizacji niektorych zadan
inwestycyjnych, skutkowaty niskim, w odniesieniu do planu, wydatkowaniem Srodkow.

Nieprawidtowosci dotyczace niecelowego wnioskowania o srodki z rezerw celowych $wiadczg, ze
wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. o zapewnienie
rzetelnej analizy potrzeb wydatkow budzetowych ze Srodkéw pozyskiwanych z rezerw celowych nie
zostat zrealizowany.

Wszystkie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow z budzetu panstwa na taczng kwote
7405,7 tys. zt (w tym 3 827,0 tys. zt to srodki uzyskane z rezerw celowych) zostaty podjete przez
Minister Cyfryzacji w listopadzie i grudniu 2017 r. Zdaniem NIK, w odniesieniu do blokad na taczng
kwote 2 000,0 tys. zt'3 (Srodki otrzymane z rezerw celowych) przestanki pozwalajace na podjecie
decyzji wystapity znacznie wczesniej, bowiem juz we wrzesniu Departament Informatyzacji Panstwa
wskazat na brak mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw w wysokosci 1650,0 tys. zt, a COl w kwocie
350,0 tys. zt. Niezidentyfikowanie tych przestanek swiadczy o braku rzetelnej analizy mozliwosci
efektywnego wykorzystania dostepnych $rodkéw. Swiadczy to takze o tym, ze wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. o dokonywanie blokad
zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru srodkéw i braku mozliwosci ich
efektywnego wydatkowania nie zostat zrealizowany.

NIK zwrécita uwage, ze w 2017 r. w cze$ci 27 nawet po uwzglednieniu kwot zablokowanych, nie
wykorzystano $rodkéw budzetu panstwa w kwocie ponad 38 min zt. Decyzje o blokowaniu nie
zapadty takze po zrezygnowaniu z niemajgcej uzasadnienia planowanej przedptaty dla COl.
Swiadczy to, ze decyzje o blokadach byly podejmowane z nadmierng ostroznoscia, przy braku
rzetelnej wiedzy o realnych potrzebach $rodkow finansowych do kofica 2017 r.

W grudniu 2017 r. zostaly zakonczone roboty budowlane zwigzane z termorenowacjg elewacii
budynku Ministerstwa. Ustalono, ze MC nie zlozylo do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSIGW) wniosku o dofinansowanie tego zadania, pomimo spefnienia
warunkéw uzyskania dotacji. Nalezy podkresli¢, ze juz w 2013 r. MC miato opracowany wniosek
zwigzany z termomodernizacjg budynku MC, ktory sporzadzita firma zewnetrzna i Ministerstwo
mogto z niego skorzysta¢ przy opracowaniu zaktualizowanego wniosku.

W wyniku badania 78 dowoddw ksiegowych stwierdzono trzy nieprawidtowosci. | tak:

e Na pieciu dowodach ksiegowych przy dokonanych poprawkach brak byto daty, a na kolejnych
trzech dowodach brak byto podpisu i daty dokonania poprawki. Byto to niezgodne z art. 25 ust. 1
pkt 1 uor, ktory stanowi, ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej treSci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

e W przypadku o$miu dowoddw przekroczono okreslony w § 8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w MC czas ich obiegu wewnetrznego od jednego do o$miu dni.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK w wystapieniu pokontrolnym wnioskowata
0 wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania terminu obiegu dokumentow finansowych.
W 2017 r. wprowadzono w MC nowg instrukcje obiegu dokumentow ksiegowych, ktéra wydtuzyta

Decyzje w sprawie blokad z dnia 14 listopada 2017 r. na kwote 2 154,0 tys. zt (w tym przedmiotowa kwota
1 650,0 tys. zt) i z dnia 8 grudnia 2017 r. na kwote 449,0 tys. zt (w tym przedmiotowa kwota 350,0 tys. zt).
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termin obiegu dokumentéw z 3 do 7 dni i wprowadzita mechanizm nadzoru polegajacy na
konieczno$ci  sporzadzania przez dyrektorbw poszczegélnych departamentéw notatek
stuzbowych o przyczynach opdéznien. Zmiana ta, jak Swiadczq ustalenia obecnej kontroli, nie
wyeliminowata jednak omawianej nieprawidtowosci, zatem ubiegtoroczny wniosek NIK pozostaje
dalej aktualny.

e Na 18 dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli merytorycznej wskazano niewtasciwg
podstawe prawng realizacji zamowienia (tj. wymieniono art. 4 pkt 8 zamiast art. 4 pkt 13 ustawy
Pzp), co w ocenie NIK $wiadczy o stabosci systemu kontroli zarzadczej w MC. Jak podat Dyrektor
Generalny MC byto to wynikiem pomytek.

8. Opublikowany 17 lutego 2017 r. na stronie internetowej MC plan zaméwier publicznych na 2017 r.
nie zawierat informacji o przewidywanym trybie lub innej procedurze udzielenia zamdwienia, co byto
niezgodne z art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

9. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nr 14/MC/PN/17 na dostawe sprzetu
komputerowego wspdtfinansowanego z BSE nierzetelnie sporzadzono protokét z postepowania,
pomijajac wymagang informacje o osobie, ktdra uczestniczyta w czynnosciach wykonywanych w tym
postepowaniu.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ wskazuje, ze wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. o zapewnienie nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego nie zostat zrealizowany.

NIK zwrdcita takze uwage na nastepujace problemy zwigzane z wydatkowaniem Srodkdw:

1. W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. ustalono, ze dotacja celowa przekazana
Instytutowi Lacznosci przez MC, w zwigzku ze znaczacym zwigkszeniem w trakcie roku mozliwo$ci
sfinansowania kosztéw ogdlnych do 80% kosztéw liczonych od wynagrodzen i pochodnych
(wczesniej byto to 20% od wszystkich kosztow bezposrednich), utracita charakter dotacji celowej na
rzecz dotacji podmiotowej. Jak wowczas stwierdzono, dotacja celowa na konkretne zadania nie
powinna stuzy¢ do zbilansowania rocznych przychoddéw i kosztow podmiotu posiadajacego
samodzielno$¢ finansowg. W zwigzku z tym zmiany warunkéw umowy dotacyjnej zostaty ocenione
jako niecelowe i NIK wnioskowata o rzetelng analize skutkow zmian warunkdéw takich uméw pod
katem celowosci wydatkéw $rodkow publicznych.

MC wprowadzito do umoéw dotacji celowych dla It zawieranych w 2017 r. zapis, iz koszty ogdine nie
mogq przekroczy¢ 80% kosztow liczonych od wynagrodzen i pochodnych. Tym samym juz
w momencie zawarcia umowy MC zagwarantowato It przychody na pokrycie wysokich kosztow
ogdlnych (niezwiazanych bezposrednio z realizacjg zadan). Swiadczy to o tym, Zze ubiegtoroczny
wniosek o analize celowo$ci zmian uméw dotacyjnych dalej pozostaje aktualny, zwtaszcza, ze jak
ustalono, np. w zawieranych w 2017 r. umowach dotacyjnych z NASK, MC limitowato koszty ogoine
na poziomie nie wigkszym niz 25%.

2. W 2017 r. w MC stosowano praktyke zatrudniania oséb w formule tzw. body leasingu. Zatrudnienie
takie polegato na wykonywaniu zadan pod kierownictwem pracownikéw MC i w miejscu przez nich
wskazanym, przez osoby zatrudnione u zewnetrznych wykonawcéw ustug informatycznych.
Ustalono, ze w 2017 r. ustugi wsparcia informatycznego o tacznej wartosci 2 488,3 tys. zt w takiej
formule, Swiadczyly dla MC dwa podmioty. NIK nie kwestionuje zasadno$ci pozyskiwania
pracownikéw w formie body leasingu, zwtaszcza gdy z uwagi na specyfike wykonywanych zadan
istotna jest zwiekszona elastycznos¢ ksztattowania kosztow osobowych. Zwraca jednak uwage, ze
taka forma zatrudniania finansowana jest w ramach wydatkéw na ustugi (§ 430) a nie limitowanych
srodkdéw na wynagrodzenia (§ 402). Zatrudnienie takie nie znajduje réwniez odzwierciedlenia
w sprawozdaniu budzetowym Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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3.

W 2017 r. zostaty w MC utworzone cztery nowe Departamenty: Kompetencji Cyfrowych (dalej
DKC)", Polityki Geoinformacyjnej (dalej DPG)'S, Zarzadzania Danymi (dalej DZD') oraz
Zarzadzania Informacjg Publiczng (dalej DZIP17), ktére z uwagi na strukture zatrudnienia w trakcie
2017 r., posiadaty znaczaco ograniczone mozliwosci wykonywania zadan. Badanie struktury
etatowej w tych departamentach wykazato bowiem, ze:

e w DKC od lutego 2017 r. zatrudniony byt tylko dyrektor, za§ w okresie od marca do grudnia
2017 r. obsadzonych byto (tacznie z dyrektorem) od 4 do 7 etatow,

e w DPG od lutego do grudnia 2017 r. byt zatrudniony tylko dyrektor (na 1/3 etatu) i pracownik
sekretariatu,

e w DZD w okresie od czerwca do grudnia 2017 r. tacznie z zastepcq dyrektora (zatrudnionym od
29 maja 2017 r.) obsadzonych byto od 3,5 do 5,03 etatéw,

e w DZIP tacznie z dyrektorem (zatrudnionym w marcu 2017 r.) obsadzono w kolejnych miesigcach
2017 r. od 3,99 do 8,47 etatéw, przy czym departament zostat rozwigzany w potowie
listopada 2017 .

Jak wyjasnita byta Minister Cyfryzacji, utworzenie tych departamentow byto efektem podjetej proby
profesjonalizacji resortu. W odniesieniu do utworzenia DKZ wskazata, ze miat on realizowac cele
okre$lone w PO PC 0$ 3 - przeciwdziatanie wykluczeniu, a diugotrwato$¢ procesu naboru wynikata
z warunkéw oferowanych w administracji, ktore nie sprzyjaja sprawnosci tego procesu. Podobnie
w przypadku DZD, do wykonywania zadan z zakresu polityki bezpieczenstwa danych i ochrony
danych osobowych trudno byto znalez¢ na rynku odpowiednich specjalistéw. W przypadku DPG,
byta Minister wskazata na spor kompetencyjny z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa
dotyczacy systeméw informatycznych do obstugi zadan z zakresu geodezji i kartografii, ktdry
spowodowat, ze Minister Cyfryzacji mogt wykonywac tylko potowe przekazanych zadan (w koncu
zadania wrdcity do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa).

Powyzsze wyjasnienia, ktore wskazujg gtownie na trudno$ci organizacyjne, potwierdzajg ocene NIK,
ze nowe departamenty powinny by¢ utworzone dopiero po zapewnieniu odpowiednich zasobdw
kadrowych, a do tej chwili zadania organizacyjne przy tworzeniu nowych struktur oraz kierowaniu
pracownikami mogty przeja¢ istniejace juz komorki organizacyjne. Mozliwo$¢ taka wynika takze
z opinii Dyrektora Generalnego MC, ktéry w wewnetrznej korespondencji z Minister Cyfryzacii
sugerowat, ze zamiast tworzenia nowych departamentdw mozna tworzy¢ nowe wydziaty
w funkcjonujacych wowczas departamentach.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu $rodkow europejskich (dalej BSE) w kwocie
1090 221,0 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach (1 105 263,0 tys. zt). W poréwnaniu do
2016 r. wydatki te byty wyzsze o 490 260,1 tys. z} tj. o 81,7%. Wyzszy poziom wydatkoéw wynikat ze
znacznego postepu realizacji projektéow w ramach PO PC na lata 2014-2020, ktére w 2016 r. byly
w poczatkowej fazie wdrazania, a takze uruchomienia w ramach | osi PO PC instrumentow finansowych
na realizacje inwestycji szerokopasmowych poprzez podpisanie umowy o dofinansowanie projektu
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Plan wydatkdw w trakcie roku zostat zwiekszony o 643 432,0 tys. zt z rezerw celowych. Z przyznane;
z rezerw celowych kwoty wykorzystano 631 127,7 tys. z, 1. 98,1%.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich byty w znaczacej czesci (99,8%) realizowane przez CPPC,
ktdre nie byto objete bezposrednig kontrolg NIK.

Utworzony 9 lutego 2017 r.
Utworzony 7 lutego 2017 .
Utworzony 29 maja 2017 r.
Utworzony 10 marca 2017 r.
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Wydatki z BSE zostaty zrealizowane w 2017 r. przez MC (dysponenta lll stopnia) w kwocie
1960,1 tys. zt, co stanowito 52,7% planu po zmianach (3 721,1tys. zt). W 2016 r. MC (dysponent
Ill stopnia) nie realizowato wydatkéw z BSE. W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta
Il stopnia srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 533,3 tys. zt (tj. 64,5 % ogdlnej kwoty
wydatkéw ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je na cele, na
ktore rezerwy zostaly utworzone, m.in. na sfinansowanie wynagrodzern oraz pochodnych od
wynagrodzen pracownikow MC wramach projektu Platforma Integracji Ustug i Danych. Wszystkie
wydatki dotyczyly Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Niepetna realizacja wydatkow
wynika m.in. z nizszej niz planowano kwoty wydatkowanej na zakup laptopdw, przesuniecia na 2018 r.
szkolen ze wzgledu na brak oferty szkoleh w 2017 r. oraz op6znien w zatrudnianiu nowych
pracownikow.

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkow z BSE (w tym prawidtowo$é
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp), w kwocie
286,7 tys. zt (biezacych 178,8 tys. zt i majgtkowych 107,9 tys. zt) poniesionych w 2017 r. w MC
(dysponent |1l stopnia), ktéra stanowita 14,6% wydatkéw BSE MC.

W  wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano w okresie
kwalifikowalnosci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow ujetych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz regulaminie
wewnetrznym udzielania zamoéwien Ministerstwa w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wspétfinansowanego z BSE o wartosci 417,8 tys. z, (z czego w 2017 r. z BSE
wydatkowano 107,8 tys. zt) udzielonego przez dysponenta Ill stopnia, w trybie przetargu
nieograniczonego. W wyniku analizy postepowania badanego pod katem prawidtowosci stosowania
procedur okreslonych w ustawie Pzp nie stwierdzono naruszen tych przepiséw. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ w przypadku tego postepowania’® polegata na nierzetelnym sporzadzeniu protokotu
z postepowania, gdyz nie ujeto w nim informacji o osobie, ktéra w ramach czynnosci wykonywanych
w postepowaniu ztozyta oSwiadczenie, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsza nieprawidtowosS¢ wskazuje, ze wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. dotyczacy zapewnienia nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego nie zostat zrealizowany.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2017 r. przedstawiono w zataczniku nr 4 do
niniejszej informacii.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czeSci 27 w ramach szesciu zadan, dziewieciu podzadan oraz 16 dziatan ujetych w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym wydatki zostaty poniesione w szczegélnosci na rozwéj i rozbudowe
systemow: ePUAP (wprowadzenie dodatkowych opcji i ustug funkcjonalnych), ZIR (m.in. rozbudowa
sprzetu i oprogramowania), SRP (uruchomienie nowych funkcjonalno$ci i poprawa danych zawartych
w systemie). Rozpoczeto takze budowe systemu mDokumenty w administracji publicznej, oraz
wykonano termorenowacje elewacji budynku Ministerstwa.

Badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci okresSlenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci
monitoringu miernikbw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw w czesci 27 objeto szes¢
podzadan: 2.1.2 Bezpieczenstwo najwazniejszych 0sob, obiektow i urzgdzen w panstwie; 6.3.1
Regulacja i wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury telekomunikacyjney;
16.1.2 Centralne systemy ewidencji panstwowych;, 16.5.2 Wspieranie rozwoju spoteczenstwa

18 Dotyczyto zamowienia publicznego nr 14/MC/PN/17.
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informacyjnego; 16.5.3 Ksztattowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni; 17.2.1 Sprawna realizacja
zadan jako IP w latach 2014-2023 w ramach POPC 2014-2020.

Badanie wykazato, Ze:

e cele oraz mierniki realizacji celow ww. podzadan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201719,

e monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zzrodet danych (m.in. danych
statystycznych GUS, badan ankietowych oraz raportow Centralnego Osrodka Informatyki - dalej COI),
e osiggnieto nastepujace wartosci miernikow realizacji celdw:
- dla podzadania 2.1.2 warto$¢ miernika Niezaktocona praca systeméw wyniosta 99,5% (wobec
planowanych 99,5%),
- dla podzadania 6.3.1 warto$¢ miernika Liczba podjetych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do
rozwoju rynku telekomunikacyjnego wyniosta pie¢ (wobec planowanych trzech),
- dla podzadania 16.1.2 wartos¢ miernika Liczba godzin dostepnosci systemow: SRP, CEPIK
oraz systemow obstugujgcych dokumenty paszportowe w relacji do wymaganej liczby godzin
pracy systemu (%) wyniosta 99,99% (wobec planowanych 99,5%),
- dla podzadania 16.5.2 wartos¢ miernika Odsetek 0sob korzystajgcych regularnie (co najmniej
raz w tygodniu) z Internetu wyniosta 72,7% (wobec planowanych 72%),
- dla podzadania 16.5.3 wartos¢ miernika Poziom poczucia bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni
wyniosta 82,0% (wobec planowanych 70%),
- dla podzadania 17.2.1 warto$¢ miemnika Procent $rodkéw zakontraktowanych w ramach I, I, i Il
0si PO PC do wartoSci alokacji I, Il i Ill osi PO PC wyniosta 57,7% (wobec planowanych 74,98%).

Nieosiggniecie w 2017 r. zaktadanej wartosci miernika dla podzadania 17.2.1, wg sprawozdania CPPC
wynikato m.in. z matej ilosci i niskiej jako$ci wnioskoéw o dofinansowanie w ramach PO PC.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 27 - Informatyzacja rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2017r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia):

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

19 Dz. U. poz. 735.
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Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i CPPC). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa
(dysponent gtowny i dysponent I stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany w MC system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Badane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe] sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?0,

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) oraz z dnia 9 stycznia 2018 r.
(Dz. U. poz. 109).Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

1. Stan Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. w ustawie budzetowej okre$lono w wysokosci 256 781,0 tys. zt,
tj. 0 38 857,3 tys. zt wyzszej niz wykonanie na koniec 2016 .

Przychody Funduszu w 2017 r. zaplanowano w kwocie 128 924,0 tys. zt, tj. 0 7 506,0 tys. zt wiekszej niz
w roku poprzednim, w tym 124 9240 tys. zt z optat ewidencyjnych od ubezpieczycieli oraz od stacji
kontroli pojazdow.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w kwocie 116 445,0 tys. zt! z przeznaczeniem
na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow. W poréwnaniu z 2016 r. kwota planowanych kosztéw byta nizsza o 1,4%.

Plan finansowy Funduszu na 2017 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji i byt zgodny
z planem finansowym stanowigcym zatgcznik nr 13 do ustawy budzetowe;.

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. wyniost 295 818,7 tys. zt i byt wyzszy od okreslonego w ustawie
budzetowej o 39 037,7 tys. zt, tj. 0 15,2 % oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatek 2016r.
0 77 895,0 tys. zt, tj. 0 35,7%.

Na stan Funduszu na poczatek 2017 r. sktadaty sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 288 493,7 tys. zt, ktdrych stan w poréwnaniu ze stanem na poczatek
2016 r. byt wyzszy o 74 112,2 tys. zt, tj. 0 34,6% oraz wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej 0 31 712,7 tys. z} 1j. 0 12,4%,

e naleznosci w kwocie 12 634,3 tys. zt, ktore w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2016 r. byly
wyzsze 0 1284,0 tys. zt, tj. 0 11,3%,

e zobowigzania w kwocie 5 309,3 tys. zI, ktére w pordwnaniu ze stanem na poczatek 2016 r. byly
nizsze o 2 498,8 tys. zt, tj. 0 32,0%.

2. Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2017 r. przychody wyniosty 144 261,8 tys. zt i w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej byly wyzsze o 15337,8 tys. zt, tj. 0 11,9%. W poréwnaniu z wykonaniem w 2016 r. byty
wyzsze o 7 620,4 tys. zt, tj. 0 5,6%. Najwyzszy udziat w zrealizowanych przychodach stanowity wptywy
z opfat ewidencyjnych od ubezpieczycieli oraz od stacji kontroli pojazdéw w kwocie 139 696,8 tys. zt,
ktore byly wyzsze od planowanych o 14 772,8 tys. zt, tj. 0 11,8 %.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu

W 2017 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w wysokos$ci 75 580,2 tys. zt, co stanowito
64,6% planu wg ustawy budzetowej (116 945,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze
016 833,8 tys. z}, tj. 0 28,7%. Najwiekszy udziat w strukturze kosztow (65,6%) miaty koszty biezace
(49 602,5 tys. zt). Koszty inwestycyjne wyniosty 25 977,7 tys. zt i wzrosty 189-krotnie w stosunku do
koszow inwestycyjnych 2016 r. (137,5 tys. zt). Wzrost kosztéw inwestycyjnych w stosunku do 2016 r.
wynikat ze zmiany przez MC klasyfikacji wydatkow (z biezacych na inwestycyjne) ponoszonych z tytutu
realizacji umowy nr 8/DEP/2013 na modernizacje systemu CEPIK 2.0., w zwigzku z realizacjg przez MC
wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 27.

21 W kwocie tej uwzgledniono planowane koszty dotyczace dotacji w wysokosci 2 500,0 tys. zt.

21



Whyniki kontroli

Nizsze od zaplanowanego wykonanie planu finansowego Funduszu wynikato m.in. ze wstrzymania
wyptaty czesci wynagrodzenia za modernizacje systemu CEPIK 2.022 z uwagi na opdznienia
w wykonaniu zadania przez wykonawce, nizszych niz planowano wydatkdw na realizacje umowy
nr 5/DEP/4.13/201523 na utrzymanie, serwis, eksploatacje i rozwéj S| CEPIK (dostosowanie zakresu
prac do rzeczywistych potrzeb) oraz nizszych niz zaktadano kosztdw realizacji umowy 1/DUIRS/201724
(mniejsza niz planowano liczba czynnoSci materialno-technicznych zwigzanych z odpowiedzig na
wnioski i zapytania z S| CEPIK).

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 364 500,2 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie

budzetowej 0 95 740,2 tys. z}, 1j. 0 35,6%. Na stan Funduszu na koniec 2017 r. ztozyly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 363 691,8 tys. zI, ktorych stan byt wyzszy niz na poczatku 2017 r.
0751981 tys. #t, t. o 26,1% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej
094 931,8 tys. zt, tj. 0 35,3 %,

e naleznosci w kwocie 13 019,5 tys. zt, ktére w poréwnaniu z 2016 r. byly wyzsze 0 385,2 tys. zt,
tj. 0 3,0%,

e zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 12 211,1 tys. zt, ktdre w poréwnaniu z 2016 r., byty
wyzsze 0 6 901,8 tys. z}, 1j. 0 130,0% na koniec 2016 r.

Na koniec 2017 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Wolne srodki Funduszu CEPIK przekazywane byly w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansoéw
i zarzadzanie overnight, z czego uzyskano przychody z tytutu odsetek odpowiednio 4 409,1 tys. zt
i 97,4 tys. zt. Na koniec 2017 r. w zarzadzaniu terminowym Ministra Finanséw byto 343 000,0 tys. zt
wolnych $rodkéw Funduszu.

Badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji czesci kosztow?® (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w facznej kwocie
60 728,0 tys. zt (biezacych — 42 304,4 tys. zt i majatkowych — 18 423,6 tys. zt), poniesionych w 2017 r.,
ktéra stanowita 80,3% kosztéw Funduszu.

W ramach badania powyzszej préby kosztow skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zamdwienia publiczne (jednego
w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwoch o wartosci ponizej 30 tys. euro, bez stosowania ustawy
Pzp) o facznej warto$ci 562,4 tys. zt udzielonych przez MC.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano (za wyjatkiem przypadkéw
opisanych nizej) zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dziatalnos¢ finansowang ze Srodkow FCEPIK realizowano w ramach jednego dziatania 16.1.2.2
Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego CEPIK, ktorego celem byto
zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci SICEPIK dla podmiotow uprawnionych
(uzytkownikow). Na realizacje tego dziatania Fundusz ponidst koszty w wysokosci 75 580,2 tys. zt
Monitoring miernika realizacji celu pn. Rzeczywista liczba godzin dostepnosci systemu Sl CEPIK
w relacji do catkowitej liczby godzin dostepnosci SI CEPIK w okresie rozliczeniowym (w %) tego
dziatania prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (comiesieczne raporty poziomu ustug

22 Na 2017 r. zaplanowano kwote 40 210,0 tys. z}, wykonanie wyniosto 16 567,2 tys. zt.

23 Na 2017 r. zaplanowano kwote 33 902 tys. z}, wykonanie wyniosto 23 656,5 tys. zt.

24 Przedmiotem umowy byly czynnosci materialno-techniczne zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na Wnioski i Zapytania,
udzielanie wsparcia merytorycznego i archiwizacja dokumentéw. Na 2017 r. zaplanowano kwote 22 900,0 tys. zt,
wykonanie wyniosto 15 303.3 tys. zt.

% Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS) sposrod 195 rekordéw o tacznej wartosci 66 690 745,95 zt. Populacja objeta
oceng odpowiada pozaptacowym wydatkom jednostki. Wylosowano 48 zapiséw ksiegowych na kwote 60 245,6 tys. zt.
Ponadto w sposadb celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 4 wydatki na kwote 482,4 tys. zt.
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systemu). Warto§¢ miernika realizacji ww. celu wyniosta 95% (wobec planowanych 99,8% po
zmianach).

W realizacji planu finansowego Funduszu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1.

W okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. MC dokonywato na rzecz COI pfatnosci z tytutu realizacji
[l etapu umowy na budowe systemu CEPIK 2.025, co miesigc, w formie ryczattu. Ryczattowa forma
ptatnosci zostata przewidziana zaréwno w umowie z 2013 r., jak i w aneksie do tej umowy z dnia
30 grudnia 2016 r. podpisanym przez Podsekretarza Stanu w MC Pana Karola Okoriskiego.
Uwzgledniajac, ze w ryczattowych kwotach mogly by¢ ujete takze ptatnosci z tytutu réwnolegtej
realizacji innych etapéw, na realizacje drugiego etapu wydatkowano co najmniej 2 943,6 tys. zt?7
pomimo tego, ze prace objete tym etapem nie zostaty przez COI nalezycie wykonane, a efekty
zgodne z umowg,_ nie zostaty osiggniete. Takie dziatanie byto niezgodne z zasadg gospodarowania
srodkami publicznymi wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

Przy braku skutecznego nadzoru MC nad wykonywaniem przez COl ww. umowy prace objete
[l etapem umowy nie zostaly wykonane nalezycie i od wrzesnia 2017 r. zaptata wynagrodzenia dla
COlI z tytutu realizacji tej umowy pozostaje zawieszona.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na dokonywaniu ryczattowych ptatno$ci, bez ich powigzania z realizacjg,
zakresu rzeczowego projektu jest powtdrzeniem stanu stwierdzonego podczas ubiegtorocznej
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 27 przeprowadzonej przez NIK, w trakcie ktorej
stwierdzono, ze w okresie od stycznia do maja 2016 r. MC wyptacito COl w sumie 12 655,0 tys. zt
ztytulu comiesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia, pomimo niedotrzymania przez COI
wynikajgcego z harmonogramu rzeczowego terminu wykonania prac, w ramach obowigzujgcego
wowczas VIl etapu umowy, ktdry ostatecznie nie zostat dokornczony.

W 2016 r., NIK w zwigzku z tg nieprawidtowoscia, wnioskowata o zarzadzanie projektem CEPIK 2.0
W SposoOb zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia COI z odbiorem wykonanych prac.
Zaistnienie ww. nieprawidtowosci w 2017 r. $wiadczy o tym, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

W 2017 r. dysponent Funduszu zaksiegowat i wyptacit facznie 1 456,1 tys. zt za dziesie¢ faktur, ktére
zostaty wystawione przez firme Exatel S.A. na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
(dalej MSWIA) jako nabywce ustugi wykonania fgcza dostepowego do sieci OST 112, z ktorej
korzysta m.in. system CEPIK. W MC wystawiono note korygujaca, na podstawie ktérej zmieniono
nabywce pierwotnie wskazanego na fakturach. Zmiana taka byta niezgodna z art. 106k ust. 1 i ust. 2
ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktory stanowi, ze tylko nabywca ustugi, ktory otrzymat fakture
zawierajacq pomytke, moze wystawi¢ note korygujaca, ktéra dodatkowo wymaga akceptacii
wystawcy faktury.

Zdaniem NIK nabywcg ustugi bylo MSWIA i tylko ono mogto wystawi¢ note korygujaca. Dysponent
Funduszu w porozumieniu z MSWIA powinien uzgodni¢ sposéb postepowania z finansowaniem
wydatku, ktéry faktycznie dotyczyt ustugi na rzecz Funduszu CEPIK, przejetego od MSWIA. Takie
dziatanie znalazlo odzwierciedlenie dopiero w porozumieniu pomiedzy Ministrem Cyfryzacii,
a MSWIA zawartym 22 grudnia 2017 .

W wyniku badania 52 dowodow ksiggowych wylosowanych w ramach proby badanych kosztow,
w 26 przypadkach ustalono stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na tym, ze:

o trzy dowody ksiegowe zaksiegowano pod inng datg operaciji niz faktyczna data sprzedazy,

¢ na 17 dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli formalno-rachunkowej nie wpisano daty jej
przeprowadzenia, natomiast na jednym dowodzie ksiegowym brakowato daty i podpisu

26
27

Umowa nr 8/DEP/2013 z 27 wrzesnia 2013 r., w brzmieniu nadanym aneksem nr 3 z 30 grudnia 2016 r.

Zgodnie z harmonogramem ramowym programu CEPIK 2.0 etap Il tego programu zostat rozpoczety we wrzesniu
2016 r. Do czerwca 2017 r. rownolegle z etapem Il trwaty prace nad etapem | tego programu, ktére zostaty wykonane
i odebrane przez MC. Zatem pfatno$ci za mc. lipiec i sierpien dotyczyly jedynie etapu Il.
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potwierdzajacego przeprowadzenie takiej kontroli, co byto niezgodne z § 9 pkt 13 Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Cyfryzacji, ktéry stanowi,
ze dokonanie kontroli formalno-rachunkowej dowodu ksiegowego musi by¢ odpowiednio
uwidocznione za pomocg daty i podpisu osoby sprawdzajacej,

¢ na dwoch dowodach ksiegowych brak byto daty przy dokonanych poprawkach, co byto niezgodne
z art. 25 ust. 1 pkt 1 uor,

e na czterech dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli merytorycznej wskazano inng niz
rzeczywista podstawe prawng realizacji zaméwienia (tj. art. 4 pkt 8 zamiast art. 4 pkt 13 ustawy Pzp).

4. Sprawozdania Funduszu

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdan

za 2017 r.:

e z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

e zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow (Rb-40),

e z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. (Rb-BZ2),

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach wynikaty z ewidenciji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan
rocznych. Wyzej wymienione sprawozdania roczne zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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V. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 2 czerwca do 15 wrze$nia 2017 r. przeprowadzita w MC
kontrole?8 Wdrazanie Systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw. W wyniku kontroli, NIK
dokonata opisowej oceny dziatalnosci MC w badanym zakresie.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita trzy nieprawidtowosci i sformutowata cztery wnioski pokontrolne.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1.

3.

Niepodjeciu przez MC rzetelnych dziatan w zakresie zweryfikowania zasadnosci zwiekszenia
wskazanego w ofercie COI wynagrodzenia za realizacje dodatkowych prac okre$lonych w § 1
ust. 1 Aneksu nr 3 do umowy na realizacje systemu CEPIK 2.0 oraz niesporzadzeniu niezalezne;
od COI wyceny prac okreslonych w ofercie wykonawcy.

Nieustanowieniu w MC Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, co byto niezgodne
z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?®, w my$l ktérego
podmiot realizujgcy zadania publiczne ustanawia, wdraza i eksploatuje system zarzadzania
bezpieczenstwem informacii.

Braku kompleksowego charakteru analizy ryzyka dla Programu CEPIK 2.0.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Cyfryzacji NIK wnioskowata o:

1.

Podjecie dziatarh majacych na celu zweryfikowanie wynagrodzenia COl za prace okre$lone
w Aneksie nr 3.

Uwzglednienie w analizach ryzyka Programu CEPIK 2.0 ryzyka zwigzanego z dostosowaniem
i sprawnym wspotdziataniem systemdw interesariuszy z Bazg Centralng CEPIK 2.0.

Podjecie dziatan w celu przyspieszenia prac nad budowg systemu CEPIK 2.0, aby zapewni¢
terminowe zakoriczenie kolejnych etapéw prac zwigzanych z uruchomieniem systemu CEPIK 2.0.

Ustanowienie i wdrozenie w MC Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, zgodnie
§ 20 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

28 P/17/003.
2 Dz.U.z2017r. poz. 2247.
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VI.

Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa za 2017 r., skierowanym do Ministra
Cyfryzacji w dniu 26 kwietnia 2017 r. NIK wniosta o:

1)
2)
3)

10)
11)

rzetelng analize potrzeb wydatkéw budzetowych ze Srodkéw pozyskiwanych z rezerw celowych,
terminowe zatwierdzanie rozliczenia udzielanych przez MC dotacji,

wzmocnienie nadzoru nad Instytutem tacznosci w zakresie wykorzystania udzielanych przez MC
dotacij,

dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkow niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru Srodkéw
i braku mozliwoéci ich efektywnego wydatkowania,

zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013 w sposob
zapewniajacy petne powigzanie zapfaty wynagrodzenia dla wykonawcy z wykonaniem prac i ich
odbiorem,

dokonywanie na dowodach ksiegowych poprawek z zachowaniem wymogu podpisania poprawki
| umieszczenia daty,

terminowe dokonywanie kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych oraz wyeliminowanie
opdznien w obiegu dowodow ksiegowych w Ministerstwie,

ksiegowanie dowoddw ksiegowych Funduszu CEPIK pod rzeczywistg datg dokonanej operacii,

wpisywanie przy potwierdzeniu dokonania kontroli formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych
Funduszu CEPIK daty dokonania tej kontroli,

rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

sporzadzanie i publikowanie na stronie internetowej MC planu zaméwier publicznych, ze
wszystkimi elementami wymaganymi art. 13a ust. 2 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 17 maja 2018 r. Minister Cyfryzacji wniést zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego
w zakresie negatywnej oceny ogolnej i czastkowej wykonania planu finansowego Funduszu CEPIK
zuwagi na wydatkowanie na realizacje umowy dotyczacej budowy systemu CEPIK 2.0 kwoty co
najmniej 2,9 min zt bez powigzania ptatnosci z postepem rzeczowym.

Uchwatg Kolegium NIK Nr 36/2018 z dnia 30 maja 2018 r. ww. zastrzezenie zostato oddalone.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 27 - Informatyzacja

2016 2017 53 5.4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® | Wykonanie ' '
tys. t %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 27, w tym m.in.: 59439 340 44410 74,7 | 13 061,7
1 Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 23424 1188,3 50,7
1.1 Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju PrzedsigbiorczoSci 23424 11883 50,7

§ 0908 Odsetki od dotaciji oraz ptatnosci: wykorzystanych
111 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
""" | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 30,4 12,3 40,4
§ 0909 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
112 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
"7 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 1120,5 810,3 72,3
1.1.3 | § 0929 Pozostate odsetki 67,8 17,3 25,4
114 § 2958 Wptywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz
o ptatno$ci - 37,0 -
115 § 2959 Wptywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji oraz
o ptatno$ci - 3114 -
2 Dziat 720 — Informatyka 17,6 28,5 161,9
2.1 Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalno$¢ 17,6 28,5 161,9
211 § 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie
" | zprzeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci 45 - 24,1 536,4 -
3 Dziat 750 — Administracja publiczna 3583,9 34,0 32242 90,0 | 94830
31 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
) administracji rzadowej 4917 22,0 24074 48961109429
311 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych
""" | jednostek organizacyjnych 120,8 - 273,3 226,2 -
3.1.2 | § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych - 22,0 46,9 - 2131
3.1.3 | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - - 1421 - -
3.1.4 | § 0970 Wplywy z réznych dochoddw
376,0 1729,4 459,9
§ 2910 Wplywy ze zwrotoéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
3.1.5 | niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur - 208,0 -
3.2 Rozdziat 75077 — Centrum Projektow Polska Cyfrowa 30092 12,0 8025 26.7| 66874
§ 0909 Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
321 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
" | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 19279 667,2 34,6
§ 2009 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
329 |2 udziatem $rodkow europejskich oraz $rodkdw, o ktdrych mowa
™ | wart. 5ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatno$ci
w ramach budzetu Srodkéw europejskich 3238 42,0 13,0
§ 6209 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
323 |2 udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
% | wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoci
w ramach budzetu Srodkéw europejskich 563,2 34,0 6,0
3.3 Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 83,0 14,3 17,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

1)
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 - Informatyzacja

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
Zmianach

Wykonanie
w2017 .

w tym:

wydatki
niewyga-
sajace?

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

ba

Ogotem czes¢ 27, w tym m.in.:

182 062,8

171 525,0

206 333,4

163 644,4

2886,4

89,9

95,4

79,3

1

Dziat 150 — Przetwoérstwo przemystowe

31671,0

21,8

1.1

Rozdziat 15012 - Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci

31671,0

21,8

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkow europejskich,
z wytgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

31671,0

21,8

Dziat 750 — Administracja publiczna

150 391,7

171 462,0

206 248,6

163 644,4

2 886,4

108,8

954

79,3

2.1

Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej

101 789,6

138 524,0

167 134,3

132 694,0

2 886,4

130,4

95,8

794

2141

§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkéw,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

29415

2 356,0

80,1

212

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz srodkéw,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wyfgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

557,3

448,6

213

§ 2810 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji fundacjom

309,9

1045,0

954,5

308,0

91,3

214

§ 2830 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

6847,2

4290,0

6092,3

57850

84,5

134,8

95,0

215

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen

272,5

55,0

184,0

180,5

66,2

328,2

98,1

2.16

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

32738

3951,0

4603,0

4602,7

140,6

116,5

100,0

217

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

21697,5

24 027,0

23 669,6

23 665,7

1091

98,5

100,0

218

§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

1842,6

2369,0

23149

1602,7

87,0

67,7

69,2

219

§ 4029 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

326,9

477,0

759,2

503,7

1541

105,6

66,3

2.1.10

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

33170,2

50 440,6

152,1

211

§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe

73,2

153,0

153,0

112,2

153,4

734

734

2112

§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne

546,4

644,0

844,0

758,5

138,8

1178

89,9
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2113

§ 4540 Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

3040,6

1779,0

1779,0

16171

53,2

90,9

90,9

2.1.14

§ 4550 Szkolenia czlonkow korpusu
stuzby cywilnej

463,5

500,0

500,0

3164

68,3

63,3

63,3

2.1.15

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

55848

8145,0

5945,0

59417

2 886,4

106,4

72,9

99,9

2.1.16

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

9433,5

9988,0

18 173,0

14 993,2

158,9

150,2

82,5

22

Rozdziat 75077 — Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

41150,6

32938,0

39 114,3

30931,9

75,2

93,9

79,1

221

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkéw,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

77424

4 885,0

4161,5

53,7

85,2

222

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

3687,6

4229,0

39284

39137

106,1

92,5

99,6

223

§ 4018 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

4 886,5

5426,0

5554,9

54221

111,0

99,9

97,6

224

§ 4019 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

862,3

958,0

980,7

956,8

111,0

99,9

97,6

225

§ 4178 Wynagrodzenia bezosobowe

11173

1159,0

1595,2

1069,1

95,7

92,2

67,0

226

§ 4400 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

331,0

1630,2

492,5

227

§ 4408 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

337,7

1711,6

506,8

228

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

183,5

144,0

144,0

50,7

27,6

35,2

35,2

229

§ 6068 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

239,5

2740

2742

18,5

7,7

6,7

6,7

2210

§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

43,5

50,0

49,8

34

7,7

6,7

6,7

2211

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wyfgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 625

11100,2

43783

3669,9

33,1

83,8

3

Dziat 752 — Obrona Narodowa, Rozdziat
75212 — Pozostate wydatki obronne

63,0

63,0

18,5

29,3

29,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

2 Wydatki niewygasajace z koncem 2017 r., ktore zostaty zrealizowane w 2018 1.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 27 - Informatyzacja

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne. Przecigtne . miesieczne.
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
Osdb? tys. zt z Osob") tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 27 ogotem, wg statusu
zatrudnienia?, w tym: 523 44101,3 7027,0 482 46 006,9 7954,2| 113,22
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
1 wynagrodzen 226 17710,6 65304 193 16 031,4 6922,0| 106,0
02- osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
2 panstwowe 4 670,7 13972,6 6 1108,1 15390,4 | 1101
03 - cztonkowie
3 korpusu stuzy cywilnej 291 25606,7 73330 282 28 7544 84972 1159
4 10 - funkcjonariusz 2 113,3 4722,0 1 113,0 94171 | 1994
Dziat 750 -
Administracja publiczna 523 44101,3 7027,0 482 46 006,9 79542 | 1132
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
1.1 administracji rzadowej 343 29 038,6 7.055,0 347 33670,8 8086,2 | 114,6
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
1.1.1 | wynagrodzen 48 27612 47937 59 3808,3 5379,0| 112,22
02- osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
1.1.2 | panstwowe 4 670,7 13972,6 6 1108,1 15390,4 | 1101
03 - cztonkowie
1.1.3 | korpusu stuzy cywilnej 291 25606,7 73330 282 28 7544 84972 1159
Rozdziat 75077 -
Centrum Projektéw
1.2 Polska Cyfrowa 131 117385 7410,7 135 12 336,1 7614,0 | 1028
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
1.2.1 | wynagrodzen 130 11 683,2 7432,0 134 122231 7601,4 | 102,3
1.2.2 |10 - funkcjonariusz 1 55,3 4 606,9 1 113,0 94171 | 2044
Rozdziat 75095 -
1.3 Pozostata dziatalno$¢ 48 33242 577112 - - -
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
1.3.1 | wynagrodzen 47 3 266,1 5791,0 - - -
1.3.2 |10 - funkcjonariusz 1 58,0 4837,0 - - -

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci

budzetowe.

30




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 27 — Informatyzacja

2016 2017
Plan . ) .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") po Wykonanie 63 64 | 65
zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 27 ogdtem 599 960,9 | 461 831,0 | 1105263,0 | 1090221,0 | 181,7 | 236,1 | 98,6
1 Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 150 484.3 R 123.6 214 R 21173
11 Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju

" | Przedsigbiorczoci 150 484,3 - 123,6 214 - -1173
1.1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 150 484.3 ) 1236 214 ) 173
2 Dziat 750 — Administracja publiczna 449 476,6 | 461831,0| 1105139,4 10901996 | 242,5]236,1|98,6
21 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

' organéw administracji rzadowej - 59790 30244 21634 .| 362551
211 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-

© 12020 -1 5979,0 39244 21634 -| 36,2551
29 Rozdziat 75077 — Centrum Projektéw Polska

) Cyfrowa 449476,6 | 455852,0 | 11012150 1088036,2 | 242,1|238,7(9838
2.2.1 | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 309742,0104400,0| 125100,0| 1247182 40,3 [ 119,5 [ 99,7
299 Program Operacyjny Polska Cyfrowa

" | na lata 2014-2020 33721,3|3514520| 9761150 | 963318,0|2856,7 | 2741|987

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

2016 2017
Plan . . . .
L.p. Wyszczegdinienie Wykonanie | wg ustawy Plan po Wykonanie 43 o3 ol o5
budzetowej" Zmianach
tys. zt %
1 2 3 [ 4 | 5 6 7 | 8 | 9 T 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
1 Zadania wynikajace z ustawy
' tworzacej fundusz celowy 58 746,4 116 945,0 | 116 945,0 75580,2 199,1 128,7 646 | 646
1. Rozwdj i funkcjonowanie CEPIK | 57464 | 1169450 | 1169450 | 755802| 1991 | 1287| 646/ 646
1.1. - koszty biezace 58 608,9 1014450 837810 49602,5 173,1 84,6 439| 592
1.2. - koszty inwestycyjne 137,5 15500,0| 331640 25977,7| 11272| 18893 1676] 783
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczatek
' roku, z tego: 217 923,7 256 781,0 | 256781,0 | 2958187 117,8 135,7 115,2| 1152
1 Srodki pieniezne 214 381,5 256 781,0 | 256781,0 | 2884937 119,8 134,6 1124 | 1124
2. Naleznosci 11 350,3 0,0 0,0 12 634,3 - 11,3 - -
3. Zobowigzania, z tego: 7 808,1 0,0 0,0 5309,3 - 68,0 - -
Il Przychody 136 641,4 128924,0 | 1289240 144 261,8 94,4 105,6 1119 11,9
1. Dotacje z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2. Sktadki i optaty 1334229 124 924,0 | 1249240 139696,8 93,6 104,7 11,8 1118
3. Pozostate przychody, w tym: 32185 4000,0 4000,0 4 564,9 124,3 1418 114,11 1141
3.1 Odsetki 32185 4000,0 4000,0 45649 124,3 141,8 114,1] 1141
Il Koszty realizacji zadan 58 746,4 116 945,0 | 116 945,0 75 580,2 199,1 128,7 646| 646
1 Dotacje na realizacje zadan
] biezacych 0,0 2500,0 2500,0 1950,0 - - 78,0| 780
2. Koszty wiasne 58 608,9 989450 | 812810 47 652,7 168,8 81,3 432 | 586
2.1. wynagrodzenia, z tego: 0,0 500,0 500,0 0,0 - - 0,0 0,0
211 - bezosobowe 0,0 500,0 500,0 0,0 - - 0,0 0,0
29 sktadki na ubezpieczenia
- spoteczne 0,0 80,0 80,0 0,0 - - 0,0 0,0
2.3. sktadki na Fundusz Pracy 0,0 13,0 13,0 0,0 - - 0,0 0,0
24. zakup ustug, z tego: 58 427,9 96452,0| 787850 46 597,8 165,1 79,8 48,3| 59,1
241 - remonty 73 2000,0 2000,0 12,8 | 27397 175,3 0,6 0,6
949 | -9rupa wydatkéw biezacych
jednostki 58 420,6 944520 | 76784,0 46 584,2 161,7 79,7 493| 60,7
24.3 | - opfaty na rzecz budzetéw j.s.t. 0,0 0,0 1,0 0,8 - - -| 80,0
25 pozostate, z tego: 181,0 1900,0 1903,0 1054,9 1050 582,8 555| 554
251 - inne, z tego; 181,0 1900,0 1903,0 1054,9 1050 582,8 555| 554
2511 |. -grupa wydatkéw biezacych
jednostki 99,9 1500,0 1500,0 981,8 1502 982,8 655| 655
2512| - sktadki do organizacji
7 | migdzynarodowych 81,1 200,0 200,0 AN 246,6 87,7 356| 356
251.3| -szkolenia 0,0 200,0 200,0 0,0 - - 0,0 0,0
3. Koszty inwestycyjne, w tym: 137,5 15500,0| 331640 25977,7| 11273 | 18893 1676 783
3.1. dotacje inwestycyjne 0,0 500,0 500,0 389,3 - - 7791 779
V. Stan funduszu na koniec roku 295 818,7 268 760,0 | 268 760,0 | 364 500,2 90,9 123,2 1356 | 135,6
1. Srodki pieniezne 288 493,7 268 760,0 | 268 760,0 | 363 691,8 93,2 126,1 135,3| 1353
2. Naleznosci 12 634,3 0,0 0,0 13019,5 0,0 103,0 - -
3. Zobowigzania 5309,3 0,0 0,0 12 2111 0,0 230,0 - -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra Finansow 288 493,7 268 760,0 | 268760,0 | 3636918 93,2 126,1 1353 | 1353
1.1 - depozyty overnight (O/N) 214937 10000,0| 100000 20691,8 46,5 96,3 206,9 | 206,9
1.2 - depozyty terminowe 267 000,0 258 760,0 | 258 760,0 | 343 000,0 96,9 128,5 132,6 | 132,6

Dane na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-40 z wykonania okre$inego w ustawie budzetowej na 2017 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 — Informatyzacja dokonano stosujac kryteria3® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku3!,

WielkoSci dochoddw nie uwzgledniono przy kalkulacji koncowej, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczegdtowym badaniem.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): 1 253 865,4 tys. zt.

taczna kwota G: 1253 8653x tys. zt (kwota wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich).

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = W: G 1,0000.

Nieprawidtowosci w wydatkach w MC polegaty na:

1) wnioskowaniu o przeniesienie $Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na podstawie

nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do czesci 27 zostaty przeniesione Srodki w wysokosci
4 2149 tys. zt, ktore nie zostaty wykorzystane,

2) nieuzasadnionej zwloce w podejmowaniu decyzji odno$nie blokowania planowanych wydatkoéw
w wysokosci 2 000,0 tys. zt,

3) nierzetelnym i niecelowym wnioskowaniu o Srodki z rezerw celowych w kwocie 17 900,0 tys. z,

4) niedotrzymaniu okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp terminu zatwierdzenia rozliczenia szesciu dotacii
celowych,

5) przekroczeniu w odniesieniu do osmiu dowodow ksiegowych czasu ich wewnetrznego obiegu
okreslonego w § 8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MC,

6) dokonaniu na pieciu dowodach ksiegowych poprawek bez ich potwierdzenia datg, oraz na trzech
innych bez potwierdzenia podpisem i datg, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci,

7) wskazaniu niewtasciwej podstawy prawnej realizacji zaméwienia w 18 na 81 zbadanych dowodach
ksiegowych,

8) niepodawania wszystkich wymaganych informacji dotyczacych w sporzadzonym Planie zamdwien
publicznych na 2017 r. oraz na nierzetelnym dokumentowaniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

Stwierdzone ww. nieprawidtowo$ci w obszarze wydatkdéw oraz niewykonanie wszystkich wnioskdw
pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu w 2016 r. spowodowaty obnizenie
oceny czastkowej do 3.

Ocena czastkowa wydatkdw: opisowa (3)
Wynik koncowy (Wk): Wk =3
Ocena korcowa: opisowa

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
31 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow dokonano
stosujac kryteria3? oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku33.

WielkoSci przychodéw nie uwzgledniono przy kalkulacji oceny koricowej, gdyz nie byly one objete

szczegbtowym badaniem, a jedynie dokonano poréwnania przychoddéw w odniesieniu do 2016 .

Koszty (K): 75 580,2 tys. zt

taczna kwota G: 75 580,2 tys. zt

Waga kosztéw w tgcznej kwocie Wk = K: G 1,0000

Ocena czastkowa kosztdéw: negatywna

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Dokonywaniu na rzecz COIl ptatnosci z tytutu realizacji Il etapu umowy na budowe systemu CEPIK
2.0 co miesigc w formie ryczattu, bez powigzania ptatnosci z postepem rzeczowym prac, w fgczne;
wysokosci co najmniej 2 943,6 tys. zt, pomimo, ze prace objete tym etapem nie zostaty przez COI
nalezycie wykonane, a efekty zgodne z umowg nie zostaty osiggniete, co byto niezgodne z zasadg
wydatkowania srodkéw publicznych wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

2. Dokonywaniu przez MC zmiany nabywcy ustugi na fakturze, poprzez wystawienie noty ksiegowej na
10 fakturach o fgcznej warto$ci 1 456,1 tys. zt, co byto niezgodne z art. 106k ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug.

3. Stwierdzeniu w 26 przypadkach na 52 zbadane nieprawidtowosci polegajgce na ksiegowaniu
dowodow ksiegowych pod inng datg operacji niz data sprzedazy, niewpisania daty przeprowadzenia
kontroli formalno-rachunkowej dowodu ksiegowego, braku daty przy dokonywaniu poprawek,
podawaniu innej niz faktyczna podstawy prawnej przy opisie kontroli merytoryczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie planu finansowego Funduszu CEPK

w 2017 r., z uwagi na wydatkowanie na realizacje umowy dotyczacej budowy systemu CEPIK 2.0 kwoty

co najmniej 2,9 min zt bez powigzania ptatnosci z postepem rzeczowym, co byto niezgodne z zasadg
wydatkowania $rodkéw publicznych wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

Nieprawidtowosci w kosztach na kwote 2 943,6 tys. zt, tj. 3,9% kosztow ogotem Funduszu.
Ocena czagstkowa kosztow: 1

Wynik koncowy Wk: 1

Ocena koncowa: negatywna

32 http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
33 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Cyfryzacji

© © N o g B~ LD

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;

11. Sejmowa Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
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