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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
obejmujacym sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz
sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu paristwowego nad tq dziatalnoscig!. Obstuge Ministra
zapewnia Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W 2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister KiDN, Minister) realizowat w uktadzie
zadaniowym budzetu panstwa piec funkciji, tj. funkcje 3 — ,Edukacja, wychowanie i opieka”, 9 — Kultura
i dziedzictwo narodowe®, 11 - ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic’,
17 - ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju”, 22 — ,Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna”. W ramach tych funkcji realizowano osiem zadan i 16 podzadan, na ktore
wydatkowano tacznie 5.023.199,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa - 4.736.710,7 tys. zt oraz z budzetu
srodkow europejskich — 286.489,2 tys. zt.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za 2017 r., pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwa i planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Promocii Kultury, ktérego dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zakres kontroli obejmowat:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i windykacjg naleznosci;

- realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdw publicznych;

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym: nadzér nad wykonywaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

- wykorzystanie dotacji podmiotowych i celowych przez wybrane instytucje kultury.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r.3 dochody budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie
6.639 tys. zt zostaly wykonane w wysoko$ci 17.147,6 tys. z, co stanowito 258,3% dochoddw
planowanych.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 24 zostaly zaplanowane w wysokosci
3.644.979 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwigkszony srodkami z rezerw celowych, rezerwy ogolnej
budzetu panstwa oraz poprzez zmiange ustawy budzetowej*, do wysokosci 4.992.829,2 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 4.736.710,8 tys. 4, tj. 94,9% planu po zmianach oraz 1,33% wykonania
wszystkich wydatkow budzetu panstwa.

Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, ze zm.)
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ufp, ustawa o finansach publicznych.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.
Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).
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Wprowadzenie

Z cze$ci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie jednostek budzetowych — dysponentéw
nizszego stopnia, w tym dwach Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej, Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych) oraz 316 dysponentéw Il stopnia (archiwa panstwowe, szkoly artystyczne, urzad
obstugujacy Ministra oraz — do dnia 31 sierpnia 2017 r. — Centrum Edukacji Nauczycieli Szkot
Artystycznych.

Ujeta w ustawie budzetowej na 2017 r. kwota wydatkdéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 24
w wysokos$ci 162.820 tys. zt zostata zwigkszona $rodkami z rezerw celowych do kwoty 327.960 tys. zt.
Zrealizowane wydatki budzetu $rodkoéw europejskich wyniosty 286.489,2 tys. zt, tj. 86,4% planu
po zmianach oraz 0,60 % wydatkow panstwa z budzetu $rodkéw europejskich.

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® utworzono Fundusz
Promocji Kultury (FPK, Fundusz), ktérego dysponentem jest Minister KiDN. Przychody FPK zostaty
zrealizowane w kwocie 194.636,9 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 2,1%, natomiast wydatki
wyniosty 198.715,4 tys. zt i stanowity 91,8% zaplanowanych.

Zakres kontroli wykonania planu finansowego FPK obejmowat:

— dokonanie analizy wykonania przychodéw Funduszu,

- analize stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analize realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
- analize przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrole nalezno$ci z tytutu przychodéw Funduszu oraz windykacji zalegtosci,

- kontrole wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analize prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Kontrola w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostata przeprowadzona na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolie.

Wykorzystanie przez pie¢ instytucji kultury dotacji podmiotowych oraz celowych z budzetu panstwa byto
przedmiotem kontroli jednostkowych przeprowadzonych przez Delegatury NIK w: Bydgoszczy,
Krakowie, Warszawie i Wroctawiu. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 7
do niniejszej Informacii.

5 Dz.U.z2018r. poz. 165.
6 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2017 r. wydatki w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego ponoszone byly z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych
w przepisach o finansach publicznych. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu Funduszu Promocji
Kultury. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania S$rodkéw publicznych.
W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 1.551.166,7 tys. zt zrealizowanych wydatkow w czesci 24 budzetu panstwa (32,7%
wszystkich zrealizowanych wydatkéw), w tym wydatkow dysponenta gtéwnego (Ministra) w kwocie
1.537.768,9 oraz dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego Ministra) — 13.397,8 tys. zt (badaniem
objeto 57 dokumentéw na kwote ogdtem 13.397,8 tys. zt, w tym: w grupie wydatkow majatkowych — dwa
dokumenty na kwote 2.089,5 tys. zt) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych do tej ustawy.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: wykazywania w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nalezno$ci przedawnionych jako mozliwych do
dochodzenia oraz nierzetelnego sporzadzenia wnioskdw o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych na
zwiekszenie zatrudnienia w Ministerstwie, skutkiem czego nie wykorzystano 88% otrzymanych Srodkow.
Stwierdzono réwniez nastepujace nieprawidtowosci:

- niewystarczajgce dziatania nadzorcze podejmowane przez Ministra w stosunku do realizacii
programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum J6zefa Pitsudskiego w Sulejowku”;

- niezapewnienie wtasciwych warunkéw do realizacji przez spdtki publicznej radiofonii i telewizji
zadan z zakresu obronno$ci panstwa, niewystarczajace zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa
w przypadku jednej z umow;

- nierzetelne sporzadzanie dokumentacji dotyczacej oszacowania warto$ci zaméwienia w szesciu
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacych wydatkow na kwote 2.085,9 tys. zt
(15,6% badanej préby wydatkéw w urzedzie obstugujacym Ministra);

- nie wystgpiono rowniez z propozycjq zmiany miernika podzadania 3.1.2. ,Ksztatcenie ogoine,
zawodowe i ustawiczne”, ktéry nie odpowiada ustalonemu celowi tego podzadania.

Wydatki Funduszu Promocji Kultury zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 19,4%
zrealizowanych wydatkow FPK. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnigto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkdéw. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
Ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami FPK.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 6 do niniejszej Informacii.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania fgcznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego i urzedu obstugujgacego Ministra (dysponenta Il stopnia):

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
z wyjatkiem wykazywania nalezno$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. oraz Rb-N za
IV kwartat 2017 r. urzedu obstugujacego Ministra, a w konsekwencji takze w sprawozdaniach
tacznych Rb-27 oraz Rb-N dysponenta czesci 24. We wskazanych sprawozdaniach stwierdzono
zawyzenie stanu nalezno$ci, z powodu wykazania w sprawozdaniach naleznosci przedawnionych.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 24 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny oraz dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe.

Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ktorej skutkiem byto zawyzenie o 7,1% nalezno$ci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. w cze$ci 24, przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
[l stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséws.

2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsza |zba
Kontroli wniosta m.in. o:

1) rzetelne sporzadzanie wnioskow do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
0 uruchomienie rezerwy celowej;

2) zwigkszenie dziatan nadzorczych w stosunku do realizacji programu wieloletniego ,Budowa
Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”;

3) zamieszczanie w umowach zawieranych przez dysponentéw Srodkéw budzetowych klauzul
zapewniajacych nalezyte zabezpieczenie interesu Skarbu Paristwa.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766, ze zm.).



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz analizy stanu naleznosci
pozostatych do zapfaty i windykacji naleznosci.

Zaplanowane w ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie 6.639 tys. zt
zostaty wykonane w wysokosci 17.147,6 tys. zt, co stanowito 258,3% kwoty dochodéw planowanych.
Zrealizowane w 2017 r. dochody budzetowe w czesci 24 byty wyzsze od dochoddw zrealizowanych
w 2016 r. 0 100,4%.

Dochody — zrealizowane w 2017 r. przede wszystkim w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (15.148,6 tys. zt, tj. 88% ogdtu) — pochodzity gtéwnie ze zwrotéw dotacji z lat ubiegtych.
W pozostatych dziatach wykonanie dochodéw wynosito: dziat 801 - OS$wiata i wychowanie
-1.313,9 tys. z}, 803 — SzkolInictwo wyzsze — 8,4 tys. zt, 750 — Administracja publiczna — 532,5 tys. zt
oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 144,2 tys. zt. Gldwne Zrodta dochodow to: najem
(632,8 tys. zt), wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (348,3 tys. zt), odszkodowania i kary umowne
(256 tys. zt), a takze dochody rézne 431,3 tys. zt. Na koniec 2017 r. w czeSci 24 wystapity naleznosci
w kwocie 5.410,7 tys. zt, w tym zalegtosci w wysokosci 5.390,3 tys. zt, i w poréwnaniu do 2016 r.
zalegto$ci ogotem byty wyzsze 0 2.704 tys. z, tj. o 100,7%. Najwieksze zalegtosci na koniec 2017 r.
wczesci 24 byly wykazywane w sprawozdawczo$ci Naczelnej Dyrekcji Archiwdéw Paristwowych
(NDAP). Byly to nalezno$ci nadzorowanych przez NDAP archiwow panstwowych.

W urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Il stopnia) zrealizowane dochody wyniosty 551,6 tys. zt,
tj. 238,8% planowanych, i byly wyzsze od osiggnietych w 2016 r. o 1044 tys. zt. Gtdwne Zrodta
dochodow to: najem (177 tys. zt), odszkodowania ikary umowne (256 tys. zi), a takze wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (69 tys. z1).

Na koniec 2017 r. w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN, Ministerstwo) wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 541,9tys. zt, z czego 537,7 tys. zt to zalegtosci netto.
W pordwnaniu z 2016 r. zalegtosci te wzrosty o kwote 25,1 tys. zt. tj. 0 4,9% co spowodowane byto
naliczeniem odsetek od nalezno$ci wymagalnych, ktére nie zostaty zaptacone.

U dysponenta Ill stopnia szczegétowym badaniem przebiegu dochodzenia naleznosci objeto sprawy na
taczng kwote 500,5 tys. z, tj. 93,1% zalegto$ci netto (537,7 tys. zt). Doboru préby dokonano w sposéb
celowy, biorgc pod uwage date powstania zalegtosci (do badania wybrano naleznosci powstate w latach
2005-2014). W 2017 r. wysytano noty odsetkowe, natomiast w lutym 2018 r. skierowano do komornika
sadowego wnioski 0 ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego na kwote 61,2 tys. zt (. 11,4%
zalegtosci netto), wobec ktérych wcze$niej stwierdzono przez komornika sagdowego bezskutecznosé
egzekucii.

W wyniku analizy ustalono, ze naleznosci publicznoprawne w facznej kwocie 386,5 tys. zt przedawnity
sie (71,9% zalegto$ci). Postepowania egzekucyjne dotyczace wyegzekwowania kwoty 386,5 tys. zt
zostaty przez komornika sagdowego umorzone w 2006 r. z uwagi na brak majatku spétek, ktére byty
dtuznikami. Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci
24 sformutowata m.in. wniosek o podjecie dziatan w celu umorzenia naleznosci z tytutu zwrotu dotacji
udzielonych Wydawnictwu Pagina Sp. z 0.0. oraz Zabytki Sp. z 0.0., ktory nie zostat zrealizowany
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wobec braku dokumentdéw okreslajacych nalezno$¢. W Ministerstwie nie podjeto jednak dziatan
zmierzajacych do odtworzenia akt dotyczacych powyzszych nalezno$ci. Jednoczesnie nastgpito
przedawnienie naleznosci na taczng kwote 386,5 tys. zt, tj. nie ma obecnie mozliwosci jej dochodzenia.
Powyzsza kwota wykazywana byta w ksiegach rachunkowych Ministerstwa w zakresie naleznosci,
tj. niezgodnie z art. 4 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, albowiem
ksiegi nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, wskazujac kwote 386,5 tys. zt jako naleznosci mozliwe
do dochodzenia, pomimo ich przedawnienia.

Dane o dochodach budzetowych w 2017 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 24 zostaly zaplanowane w wysokosci
3.644.979 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej
budzetu panstwa (tacznie o kwote 152.850,2 tys. z) oraz poprzez zmiane ustawy budzetowej
(zwigkszenie o kwote 1.195.000 tys. zt), do wysokoSci 4.992.829,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 4.736.710,8 tys. z, tj. 94,9% planu po zmianach. Warto$¢ zobowigzan w czesci 24 wyniosta
w2017 r. 61.197,3 tys. zt.

W cze$ci 24 w 2017 r. zostaly zrealizowane nastepujace wydatki wg grup ekonomicznych:

- dotacje subwencje — 3.124.654,8 tys. zt;

- Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 13.028,4 tys. zt;

- wydatki biezace — 1.060.820 tys. zt;

- wydatki majatkowe — 494.248,9 tys. zt, w tym dotacje na wydatki majatkowe w wys. 420.229, 2 tys. zt
(85% catosci zrealizowanych wydatkow majatkowych);

- wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkdw europejskich — 43.958,5 tys. zt.

W trakcie 2017 r. planowane wydatki majgtkowe zostaty zwigkszone o 173.972,4 tys. zt z kwoty
515.675tys. zt do 689.647,4 tys. zh. Zrealizowane wydatki majgtkowe w 2017 r. wyniosty
4942489 tys. zt (71,7% planu po zmianach), a w stosunku do wykonania w 2016 r. byly nizsze
0426.191 tys. z} 1j. 0 46,3%.

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkow w czesci 24 stanowity wydatki na dotacje w faczne;
wysokos$ci 2.564.884 tys. zt, w tym 420.229,2 tys. zt na dotacje majatkowe. Dotacjami podmiotowymi
na wydatki biezace w 2017 r. finansowano dziatalnos¢ 303 podmiotéw na fgczng kwote 1.746.464 tys. zt,
z tego:

- 794.586 tys. zt wydatkowano na panstwowe instytucje kultury (62 instytucje);

- 152.693 tys. zt na samorzadowe wspotprowadzone instytucje kultury (39 instytucje);

- 604.978 tys. zt na uczelnie artystyczne (19 uczelni);

- 48.749 tys. zt na szkoly artystyczne (178 szkot);

- 145457 tys. zt na osoby prawne (Polski Instytut Sztuki Filmowej, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Polska Agencja Prasowa S.A., Instytut
Solidarnosci i Mestwa).

Kwote 245.565 tys. zt wykorzystano na wydatki biezace dla instytucji podlegtych Ministrowi KiDN (takze
w ramach programoéw Ministra), w tym: dla panstwowych instytucji kultury 230.883 tys. z,

9 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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wspotprowadzonych samorzadowych instytucji kultury 13.722 tys. zt oraz Zaktadu Narodowego
im. Ossolinskich 960 tys. zt.

W poréwnaniu do 2016 r. wydatki w 2017 r. byty wyzsze o 807.425,7 tys. z}, tj. 0 20,5%. Znaczacy
wptyw na wykonanie wydatkéw w czesci 24 w 2017 r. miata realizacja postanowien art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 listopada 2017 r. o0 zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2017 r.0, tj. m.in. przekazanie przez Ministra z czesci 24 kwoty 980 min zt na
wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z tytulu rekompensaty za utracone
w wyniku zwolnien ustawowych wptywy optat abonamentowych w latach 2010-2017. Kwota ta zostata
przekazana zgodnie z wymogami okreslonymi w powotanej ustawie. W 2016 r. znaczny wplyw na
realizacje wydatkow w czesci 24 miato wydatkowanie kwoty 476.614,8 tys. zt na zakup kolekcji
XX Czartoryskich. Wydatki czesci 24 w 2016 r. i 2017 r. — bez Srodkéw przekazanych na zakup kolekcji
XX Czartoryskich oraz rekompensate z tytutu utraconych wplywéw abonamentowych — wyniosty
odpowiednio: 3.452.670.2 tys. zt, 3.756.710,8 tys. zt.

W 2017 r. 141 jednostki nadzorowane i podlegte Ministrowi zrealizowaty wydatki majatkowe na fgczng
kwote 374.704 tys. zt (kwota nie obejmuje wydatkéw Urzedu obstugujacego Ministra), w tym m.in. 65
dysponentow Il stopnia (szkoty artystyczne, bursy i internaty, archiwa) zrealizowato w 2017 r. wydatki
majatkowe na taczng kwote 53.024,7 tys. zt, 18 uczelni artystycznych — na taczng kwote 62.470,2 tys. z,
56 instytucji kultury (prowadzonych iwspdtprowadzonych) — na tgczng kwote 240.220,5 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, w 2017 r. w czesci 24 wyniosto 19.193 oséb
i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 154 osoby. Dane o zatrudnieniu
w czes$ci 24 dotyczg pracownikéw zatrudnionych w MKIDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub
przez niego nadzorowanych (m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).
Przecietne wynagrodzenie w 2017 r. wynosito 4.772,84 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze 0 121,71 z, tj. 2,6%.

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
— dokonat we wrzesniu, listopadzie i grudniu 2017 r. blokady planowanych wydatkéw budzetowych
nataczng kwote 130.513,7 tys. zt z tego 120.170,4 tys. zt blokowanych wydatkéw dotyczyto trzech
zadan realizowanych w ramach programéw wieloletnich tj.: decyzji z dnia 26 wrze$nia 2017 r. blokujacej
wydatki w kwocie 2.841 tys. zt przeznaczonych na realizacje zadania w ramach programu wieloletniego
pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowe]”, decyzji z dnia 26 wrzeénia 2017 r. blokujacej wydatki
w kwocie 26.800,4 tys. zt przeznaczonych na realizacje zadania w ramach programu wieloletniego
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, decyzji z dnia 20 grudnia 2017 r. blokujacej wydatki
w tacznej kwocie 90.529 tys. zt przeznaczone na realizacje zadania w ramach programu wieloletniego
pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jbzefa Pitsudskiego w Sulejéwku”. W przypadku programu
wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku”. Przyczyng blokady
wydatkéw w ramach programu wieloletniego pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejéwku” byty op6znienia w realizacji inwestycji spowodowane m.in. trudnosciami we wspdtpracy
pomiedzy Muzeum (inwestorem) a Generalnym Wykonawca (skutkujgce wzajemnymi roszczeniami
oraz brakiem uzgodnien dokumentacji wykonawczej), a takze trudnymi warunkami pogodowymi
(m.in. duze ilosci opadow). W przypadku programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie” przyczyng blokady byta zmiana koncepcji realizacji inwestycji. Przyjeto m.in., ze dla
realizacji zadan Muzeum Historii Polski potrzebna jest siedziba o wigkszej powierzchni co wigzato sie

10 Dz. U. poz. 2161.
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rowniez ze zmiang terminu jej realizacji. Dokonana w 2017 r. zmiana koncepcji budowy Muzeum
Historii Polski zaktadata m.in.:

- zwiekszenie finansowania z 310 min (plan wieloletni z 21 lipca 2015 r.) do 659.270 tys. zt (plan
wieloletni z 17 pazdziernika 2017 r.);

- zmiane planowanej powierzchni netto budynku Muzeum z 24 tys. m2 do 44,7 tys. m2;

- zmiane terminu realizacji zadania do 2020 .

W dniu 20 marca 2018 r. zwiekszono w planie planowany koszt inwestycji do 757.270 tys. zi,
a planowany termin realizacji do 2021 .

Do dnia 31 marca 2017 r., wykorzystano 33.043,1 tys. zt Srodkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego tj. 92,9%"1. Wykonanie wyniosto:

1) program wieloletni pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, plan — 2.663 tys. zt,
wykonanie — 1.927,5 tys. zt (72,4%);

2) program wieloletni pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku’, plan
-10.922 tys. zt, wykonanie — 9.118,2 tys. zt (83,5%);

3) program wieloletni pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku”, plan — 22.000 tys. zt,
wykonanie — 21.997,5 tys. zt (100%).

Przyczyng mniejszego wykorzystania srodkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2016,
byto niewykonanie przez podwykonawce zadania polegajacego na uzyskaniu zamiennego pozwolenia
na budowe w przypadku programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”,
a w przypadku programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”
niewykonanie jednego z etapéw inwestycji m.in. z powodu warunkdw geologicznych i atmosferycznych.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano (po zmianach) 1.081.239,3 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1.060.820 tys. zt, tj. 98,1% wydatkéw planowanych i byly wyzsze
od wykonania w 2016 r. 0 39.260,9 tys. z}, 1. 0 3,8%.

U dysponenta gtownego cze$ci 24 do szczegdtowych badan kontrolnych pod wzgledem kryteriow
okre$lonych w art. 5 ustawy o NIK, tj. legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelno$ci  wytypowano
w sposob celowy wydatki na dotacje w tacznej kwocie 557.768,9 tys. zt, ktore stanowity 21,7%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje. Badaniem objeto dziewie¢ dotacji podmiotowych i 18 dotacji
celowych.

Srodki z badanych w probie kontrolnej dotacji zostaty wydatkowane m.in. przez:

- Osrodek Pamig¢ i Przyszto$¢ w wysokosci 1.200 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Rozwéj sieci
Ziem Zachodnich i Pétnocnych” (m.in. seminaria, wystawa, wydanie rocznika pt. ,Rocznik Ziem
Zachodnich”, serwis internetowy);

- Muzeum Pafacu Kréla Jana Il Sobieskiego w Wilanowie — na zakup Folwarku Wschodniego
przylegajacego do parku wilanowskiego (11.500 tys. z4);

- Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg na zakup nieruchomosci przy
ul. Madalinskiego 101 w Warszawie na potrzeby Narodowego Instytutu Polskiego Dziedzictwa
Kulturowego za granicg (6.208,9 tys. zt);

- Muzeum Lubelskie w Lublinie zakup Patacu Lubomirskich przy pl. Litewskim w Lublinie na potrzeby
siedziby tworzonego Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej (10.984,1 tys. z4);

-

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktdre
w 2016 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2075).
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—  Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku na realizacje Programu Wieloletniego ,Budowa Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku” (46.277,9 tys. z4);

- Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejdwku na realizacje programu wieloletniego ,Budowa
Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” (20.379,4 tys. z1);

- Muzeum Historii Polski na realizacie Programu Wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie” (21.612,8 tys. zt);

— Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece na przebudowe i adaptacje budynkow na cele Muzeum
Zoinierzy Wykletych w Ostrotece (5.499,8 tys. zt);

- Ponadto w badanej prébie badano udzielenie i nadzér nad wykorzystaniem dotacji podmiotowych
przez m.in. Teatr Wielki-Opere Narodowg w Warszawie (86.798 tys. zt) oraz Instytut Adama
Mickiewicza w Warszawie (34.677 tys. zt).

Ponadto kontrolg objeto przekazanie na podstawie odrebnych przepisow kwoty 980.000 tys. zt
na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Lacznie badaniem kontrolnym objeto
kwote 1.537.168.9 tys. zt zrealizowanych wydatkow.

Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych
przepisach oraz zgodnie z wydanym w dniu 30 pazdziernika 2013 r. zarzadzeniem w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa, m.in. poprzez analize i weryfikacje
sktadanych sprawozdan dotowanych jednostek. W ramach prowadzonego nadzoru nad wykorzystaniem
dotacji celowych na wydatki majatkowe pracownicy Ministerstwa w przypadku szesciu inwestycji
realizowanych w ramach dotacji celowych na wydatki majatkowe dokonali wizji lokalnych oraz spotkan
roboczych.

Ponadto Departament Finansowy MKIiDN sporzadzit ,Informacje o wykonaniu budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” za | pétrocze
illl kwartaty 2017 r., a takze ,Ocene jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego” za | pdirocze 2017 r. i za okres od stycznia do konca wrzeSnia 2017 roku.
We wskazanych informacjach sygnalizowano m.in. ryzyka dotyczace nieterminowej realizacji inwestycji,
w szczegbinosci  objetych programami  wieloletnimi  oraz niepetnego  wykorzystania  $rodkéw
otrzymanych z dotacji.

Dziatania nadzorcze podejmowane w 2017 r. przez Ministra w stosunku do realizacji programu
wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku” 12 byly niewystarczajace,
gdyz nie zapobiegty nieterminowej realizacji inwestycji. Stwierdzono op6znienia w realizacji tego
programu. Przewidywany okres opdznienia inwestycji wobec zatozen harmonogramu szacowano
w styczniu 2018 r. na okoto 12 miesiecy. Diagnozowanymi przez MKIiDN przyczynami op6znien
w realizacji inwestycji ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” byty
m.in. przyjeta przez Muzeum formuta ,zaprojektuj i buduj” oraz brak dobrej wspdipracy pomiedzy
Muzeum a wykonawcg w zakresie uzgodnien dotyczacych rozwigzan materiatowych i kolorystycznych
inwestycji. Ponadto wptyw na opOznienia miaty rowniez niekorzystne warunki pogodowe. Jako
najwczesniejszy termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie nowego budynku muzealnego

12 Program wieloletni przyjety na podstawie Uchwaly nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku” zmieniony
uchwatg nr 77/2016 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2016 r. zmieniajgca Uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku”. Program realizuje Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejowka, a realizacje Programu nadzoruje minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego.
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przewidziano | kwartat 2019 r., mimo Ze zgodnie z obowigzujgcym programem wieloletnim inwestycja
powinna zosta¢ zakonczona w 2018 r. (na stulecie odzyskania przez Polske niepodlegtosci). Zgodnie
z postanowieniami programu wieloletniego w 2017 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 115.648 tys. zt,
a zrealizowano wydatki w kwocie 25.116 tys. z4, tj. 0 90.532 tys. zt mniej.

Tym samym MKIiDN nie zrealizowato w petni wniosku pokontrolnego z kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 24 z lat 2015 i 2016 r. dotyczacego kontynuacji dziatan na rzecz wzmocnienia
nadzoru nad inwestycjami realizowanymi w ramach programéw wieloletnich w celu zapewnienia
terminowego i zgodnego z przyjetymi zatozeniami zakonczenia projektow.

Wydatki urzedu obstugujgcego Ministra (dysponenta Il stopnia) zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwocie 125.297 tys. zt. Zmiana planu finansowego dotyczyta: zmniejszenia o kwote
4592 tys. zt i zwigkszenia o kwote 2.534,8 tys. zt ze Srodkéw z rezerw celowych, z czego nie
wykorzystano srodkow w tacznej kwocie 226 tys. zt (8,9%). Plan po zmianach wynosit 109.981,8 tys. zt.

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia w 2017 r. wyniosty 96.443,6 tys. zt istanowity
2% wydatkow w czesci 24. W poréwnaniu do 2016 r. w dziale 750 — Administracja publiczna, w ktérym
wydatkowano 60.395 tys. zt, nastapit wzrost wydatkéw o kwote 11.550 tys. zt, tj. 0 19,1%. Wzrost ten
spowodowany byt w szczegdlnosci zwiekszeniem wydatkéw: na wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen (7.354,1tys. zt), w zwigzku z przejeciem zadan Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa (ROPWiM) i zadan Skarbu Panstwa, a takze przejSciem pracownikow z umow
cywilnoprawnych na umowy o prace oraz zwiekszeniem wydatkdw biezacych.

Na koniec 2017 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia wynosity 3.142,1 tys. zt i wynikaty gtownie
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Stwierdzono, iz nierzetelnie sporzadzono wniosek do ministra wiadciwego do spraw finansow
publicznych o uruchomienie $rodkoéw z rezerw celowych na zwigkszenie zatrudnienia w Ministerstwie
w zwigzku z realizacjg nowych zadan i zmianami organizacyjnymi w MKIiDN. tacznie wnioskowano
o kwote 109,1 tys. zt. Wniosek zostat ztozony, pomimo Ze nie zostaty ostatecznie ustalone regulaminy
organizacyjne poszczegolnych departamentow wraz z opisami stanowisk, wskazujgcymi na liczbe
nowych stanowisk. W konsekwencji $rodki otrzymane z rezerw celowych zostaty wykorzystane
w 11,9% (13 tys. zt).

Minister nie wykorzystat Srodkow z rezerwy celowej'® w kwocie 66,8 tys. zt (70,4% przyznanych
srodkéw) na wykonanie przez spdtki publicznej radiofonii itelewizji zadan z zakresu obronnosci
panstwa. Powyzsze spowodowane byto:

— wystgpieniem o srodki z rezerwy dopiero w miesigcu czerwcu 2017 r.,

— wydaniem decyzji okre$lajacych obowigzek realizacji zadan na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa dopiero w dniach 25-31 sierpnia 2017 r.,

— zawarciem umow ze spotkami dopiero w dniu 27 pazdziernika 2017 r.,

— przekazaniem do spdtek Srodkow finansowych dopiero w dniach od 15 listopada do 6 grudnia
2017 r. tj. po podpisaniu i odestaniu uméw.

Zaplanowane u dysponenta Ill stopnia na 2017 r. wydatki majatkowe w kwocie 2.597 tys. zt zostaty
w ciggu roku budzetowego zwiekszone o kwote 21,3 tys. z, tj. do wysokosci 2.618,2 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw majatkowych wyniosto w badanym okresie 1.986,7 tys. zt, tj. 0,4% wydatkéw majatkowych

3 W dniu 5 czerwca 2017 r. zlozono wniosek do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych o zwigkszenie
budzetu MKIDN ze Srodkéw rezerwy celowej w kwocie 95 tys. zt. Srodki zostaty przyznane decyzjg z dnia 4 sierpnia
2017 r. nr MF/FG4.4143.3.132.2017.MF.2036.
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czesci. Wydatki majatkowe w 2017 r. byly nizsze w poréwnaniu z 2016 r., w ktdrym miata miejsce
transakcja zakupu kolekcji XX Czartoryskich (wykonanie 476.663,9 tys. z4).

Szczegotowym badaniem pod wzgledem kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy o NIK u dysponenta
Il stopnia objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie 13.397,8 tys. zt tj. 13,9% wydatkow
Ministerstwa. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodg
monetarng (MUS™). W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace biezacej realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci pod katem
prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'®.

Badaniem w urzedzie obstugujacym Ministra objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych na faczng kwote 2.724 4 tys. zt. (z ktorych w 2017 r. wydatkowano kwote 2.103,2 tys. zt.)
dotyczace:

- serwisowania kserokopiarek;

- remontu instalacji systemu sygnalizacji pozarowej oraz wykonanie systemu monitoringu wizyjnego
IP w budynkach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy ul. Krakowskie Przedmiescie
15 /17 w Warszawie”;

- publikacji ogtoszen prasowych i nekrologow w wybranych tytutach prasy lokalnej na terenie catego
kraju oraz w prasie ogolnopolskiej na potrzeby Ministerstwa

oraz jedno zamowienie do ktorego nie stosuje sie przepisow Pzp. Nie stwierdzono naruszen przepiséw Pzp.

Stwierdzone przez NIK w ramach badanej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia nieprawidtowosci
dotyczyly  niewystarczajgcego  zabezpieczenia interesu  Skarbu Panstwa na  wypadek
nieprzeprowadzenia szkolenia pracownikow w terminie wskazanym w umowie z dnia 26 wrzesnia
2017 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — MKIDN a szkolgcym oraz nierzetelnego sporzadzania
dokumentacji dotyczacej oszacowania warto$ci zamdwienia w szesciu postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego dotyczacych wydatkow na kwote 2.085,9 tys. zt (15,6% badanej proby
wydatkéw u dysponenta Il stopnia) mimo ze, rzetelne dokumentowanie szacowania wartosci
zamdwienia jest podstawg do oceny, czy dokonano jej z nalezytg staranno$cia, tj. zgodnie z art. 32
ust. 1 Pzp. Zdaniem NIK dokumenty np. notatki stuzbowe dotyczace szacowania wartosci zaméwienia
powinny w sposob szczegolny odzwierciedla¢ metode ustalenia danej warto$ci, ze wskazaniem jej
podstaw.

Ponadto uwaga NIK w zakresie wydatkow zrealizowanych przez Urzad obstugujacy Ministra dotyczyta
dlugotrwatego procesu uzgadniania w Ministerstwie projektu zarzadzenia w sprawie udzielenia
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro.

Na podstawie kontroli dysponenta Ill stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra) stwierdzono realizacje
wnioskow pokontrolnych dotyczacych windykacji naleznosci.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
przedstawia zatgcznik nr 2 do niniejszej Informacji.

14 Warto$¢ kwotowa wydatkéw objetych kontrolg zostata ustalona na podstawie losowania metodg MUS,
tj. z prawdopodobiefistwem wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnym do wartosci operacji udokumentowanej
tym dowodem.

5 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2017 r. u dysponenta IlI stopnia wyniosto 408
0sob i bylo wyzsze w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2016 r. 0 48 osdb. Przyczyng tego
stanu rzeczy byto przejecie czesci pracownikow likwidowanych jednostek (Rady Ochrony Pamieci Walki
i Meczenstwa i Ministerstwa Skarbu Panstwa), a takze zmiana statusu zatrudniania zumow
cywilnoprawnych na umowy o prace. Przecigtne wynagrodzenie w 2017 r. w Ministerstwie wynosito
7.828,4 zt i w pordwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze 0680,9 z, tj. 0 9,9%.

Na wynagrodzenia bezosobowe dysponent lIl stopnia wydatkowat 3.762,2 tys. zt. Wydatki na ten cel
spadty 0 21,4% w pordwnaniu z rokiem ubiegtym ze wzgledu na dziatania urzedu na rzecz ograniczenia
liczby umdw cywilnoprawnych i utworzenia nowych stanowisk pracy w ramach struktury organizacyjne;.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 3
do Informagiji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ujeta w ustawie budzetowej na 2017 r. kwota wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w czesci 24
w wysokos$ci 162.820 tys. zt zostata zwiekszona Srodkami z rezerw celowych do kwoty 327.960 tys. zt.
Zwigkszen dokonano przede wszystkim w zwigzku z realizacjg Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, odpowiednio:

— w dziale 801 — O$wiata i wychowanie z kwoty 67.117 tys. zt do 85.358,6 tys. zt;
— w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze z 6.879 tys. zt do 20.560,2 tys. z;
— w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego z 64.884 tys. zt do 196.646,9 tys. zt.

W 2017 r. budzet Srodkoéw europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na finansowanie projektow
w ramach: Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (NMF), Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC), Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j (PO WER).

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 286.489,2 tys. zt, tj. 87,4% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2016 r. byty wieksze 0 178.721,3 tys. z}, 1j. 0 166%. W 2017 r. Minister nie
dokonywat blokady wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich. Zrealizowane wydatki na dotacje ze
srodkow europejskich wyniosty facznie: 211.342,9 tys. zt, w tym zrealizowane wydatki na dotacje
biezace — 31.945,2 tys. zt, a na dotacje majatkowe — 179.397, 7 tys. zt.

Przyczyng niewykonania 13,6% zaplanowanych wydatkow budzetu srodkéw europejskich byty
m.in. opGznienia w ogtaszaniu i rozstrzyganiu przetargéw przez beneficjentéw $rodkéw z PO IiS.
Sytuacja ta spowodowana byta m.in. znaczacym wzrostem cen na rynku budowlanym.

Najwieksze wydatki w ramach budzetu $rodkoéw europejskich miaty miejsce w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa — 187.120,9 tys. zt oraz w dziale 801 — OSwiata i wychowanie — 78.913,9 tys. zt.

Najwieksze wydatki poniesiono z budzetu Srodkéw europejskich m.in. na nastepujace zadania:

— Muzeum Historii Warszawy (6.830,3 tys. z4);

— Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu (2.044,7 tys. z4);

— Aranzacja i wykonanie ekspozycji i wyposazenia Centrum Nauki i Techniki w todzi (17.837.,4 tys. Z);

— Narodowe Perly Klasztoru OO. Paulinéw Jasna Géra w Czestochowie — ochrona kulturowego
dziedzictwa europejskiego (14.003 tys. z4);

— Reuwitalizacja i ochrona dziedzictwa kulturowego zespotu Bazyliki Mariackiej w Gdansku (7.118,1 tys. zt).

15



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

Dysponent Il stopnia dokonat wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich w ramach PO [i$ na program
,Kompleksowa termomodernizacja panstwowych placéwek szkolnictwa artystycznego w Polsce”
na kwote 426,5 tys. zt, przy zaplanowanych 609 tys. zt. Wydatki te zwigzane byly z zarzadzaniem
projektem, tj. wynagrodzeniami 0séb zaangazowanych w realizacje projektu oraz kosztami wynajmu
pomieszczen dla osob zaangazowanych we wdrazanie projektu. Szczegotowg kontrolg objeto wydatki
ujete w pieciu dokumentach na taczna kwote 559,2 tys. zt, z czego 64 tys. zt. sfinansowano ze srodkow
europejskich. W wyniku badania stwierdzono, iz wydatki te zostaty przeznaczone na zadania ujete
w umowie o dofinansowanie i byty niezbedne do realizacji zadania.

Dane o wydatkach budzetu $rodkow europejskich w 2017 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zataczniku
nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizowat w ukfadzie zadaniowym budzetu
zadania w ramach pieciu funkcji: 3 — ,Edukacja, wychowanie i opieka®, 9 — ,Kultura i dziedzictwo
narodowe”, 11 — ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic’, 17 — ,Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju” i 22 — ,Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna”.
W ramach tych funkcji realizowano tacznie osiem zadan i 16 podzadan, na ktére wydatkowano
5.023.200 tys. zt, w tym z budzetu paristwa — 4.736.710,8 tys. zt oraz budzetu $rodkdéw europejskich
- 286.489,2 tys. zt.

W rezultacie wydatkowania Srodkow czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego osiggnigto
cele prowadzonej dziatalnoSci okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Zostaly
zrealizowane m.in. zatozone dla 2017 r. wartoSci miernikow zadan - dla ktdrych Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego byt ministrem wiodgacym. Dla zadania 9.1 — ,Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej w kraju i za granicg” przyjeto m.in. miernik liczba zabezpieczonych
(zdigitalizowanych) odrestaurowanych ruchomych, nieruchomych iarcheologicznych — obiektow
dziedzictwa narodowego w kraju i za granicg w danym roku”. W planie wydatkow w ukfadzie
zadaniowym, zamieszczonym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2017 r., warto$¢ miernika dla
zadania 9.1 zaplanowano na poziomie 11.525.850. W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. (Rb-BZ1) w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, sporzadzonym
w dniu 20 lutego 2018 r. przez dysponenta tej cze$ci (Ministra KiDN) wskazano, ze warto$¢ miernika
zostata osiggnieta na poziomie 13.412.508.

Dla zadania 9.2 - ,Dziatalno$¢ artystyczna upowszechniajagca promujgca kulture i dialog
miedzykulturowy” przyjeto m.in. miernik: liczba premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych
zorganizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane w danym roku”. W planie wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, zamieszczonym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2017 r., wartos¢
miernika dla zadania 9.2 zaplanowano na poziomie 8.170, natomiast jego wykonanie — jak wskazano
w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym w cze$ci 24 — wyniosto 10.352.

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto podzadanie 3.1.2 - ,Ksztatcenie ogolne, zawodowe
i ustawiczne”, ktdrego celem jest dostosowanie ksztatcenia artystycznego do rynku. tacznie
na realizacje podzadania wydatkowano kwote 876.630,3 tys. zt. Warto$¢ zaplanowanego miernika
(liczba absolwentow szkét artystycznych w danym roku) wyniosta 8.130, a jego wykonanie — 8.145.
Stwierdzono jednak nieprawidlowo$¢ polegajacg na niewystepowaniu przez Ministra w latach
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2016-2017 do ministra wiasciwego do spraw finansdéw publicznych z propozycjg zmiany miernika
podzadania 3.1.2., ktdry nie odpowiadat ustalonemu celowi tego podzadania.

Celem podzadania 3.1.2. jest ,Dostosowanie ksztatcenia artystycznego do rynku’, natomiast miernik
zostat okreslony jako liczba absolwentow szkot artystycznych w danym roku (osoby). Miernik ten nie
mierzy w zaden sposob dostosowania ksztatcenia artystycznego do rynku, lecz wskazuje jaka liczba
absolwentow opuszcza szkoty artystyczne.

3. Sprawozdawczos¢

Laczne sprawozdania dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz roczne
jednostkowe sprawozdania dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia (urzad obstugujacy
Ministra):

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
z wytgczeniem rachunkoéw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostek podlegtych,
a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtownego i urzedu obstugujacego Ministra — na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ polegata na wykazaniu przedawnionych nalezno$ci
w sprawozdaniach Rb-27 za 2017 r. oraz w Rb-N za IV kwartat 2017 r. urzedu obstugujacego
Ministra. Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, stanowigcej 7,1% naleznosci ogotem wykazanych
w Rb-27 za 2017 r. w cze$ci 24, koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.
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IV. Wryniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Promocji Kultury

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

1.1.Wykonanie planu przychodéw

Dysponent FPK (Minister) ustalit plan przychodéw w wysokosci 190.640 tys. zt na podstawie
przewidywanego wykonania planu w 2016 r. i prognoz uzyskanych z Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
w Warszawie.

Zrealizowane przychody FPK w 2017 r. wyniosty 194.636,9 tys. zt i byly wyzsze 0 2,1% od planu
zawartego w ustawie budzetowej oraz planu po zmianach. Gtownym zrodtem wykonanych przychodéw
(98,5% ogdtu) byty przychody z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa
w kwocie 191.694,1 tys. zt, ktore byty wyzsze 02,8% od planowanych przychodéw w tym zakresie.
Na wysoko$¢ wykonanych przychodow wptyw miaty réwniez m.in. zwroty dotacji oraz ptatnosci
dotyczace: wydatkdéw inwestycyjnych — 610,8 tys. zt i wydatkéw biezacych — 924 8 tys. zt, a takze
wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 1.326,4 tys. zt.

Znaczna zmiana wzrostu przychodéw FPK w latach 2014-2017 wystapita w 2015 r., wzrosty one
w stosunku do roku poprzedniego o 23,1%. Nastepnie utrzymywaty sie w latach 2015-2017 niemal
na niezmienionym poziomie i odpowiednio wynosity: 196.634 tys. zt, 201.481,2 tys. zti 194.636,9 tys. zt.
Nalezno$ci na koniec roku wyniosty 49,6 tys. zt. i byty nizsze od wykonania roku 2016 o 18,4 tys. zt.

1.2.Wykonanie planu kosztéw

W 2017 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, dokonat
dwoch zmian w planie finansowym w uktadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym)
| zadaniowym.

Zaplanowane w planie finansowym FPK koszty realizacji zadan w kwocie 216.500 tys. zt zostaty
wykonane w stosunku do planu po zmianach w 91,8%, tj. w wysoko$ci 198.715,4 tys. zt. W poréwnaniu
do planu wedtug ustawy budzetowej na 2017 r. i do wykonania 2016 r. wydatki FPK byty wyzsze
odpowiednio 0 6,5% i 0 13,3%.

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tgcznie 198.687 tys. zt, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie (184.139,8 tys. z4):

- ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym —80.001,6 tys. zt (tj. 40,3% ogdtu wydatkow);

- tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego
i rozwoju  czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonakfadowe;
-22.166,2 tys. zt (tj. 11,2% ogo6tu wydatkow);

- dziafan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 61.234,6 tys. zt (tj. 30,8% ogétu
wydatkow);

- tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej — 3.124,2 tys. zt (tj. 1,6%);

- dziatan na rzecz dostepu do dobr kultury osob niepetnosprawnych — 160,9 tys. zt (tj. 0,1% ogotu
wydatkow);
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- zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow inwestycyjnych oraz projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — 16.953,3 tys. zt (tj. 8,5% ogdtu wydatkéw);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewziec artystycznych, rozwojowi
czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych tworcow i artystow
oraz sztuki wspotczesnej — 499 tys. zt (tj. 0,3% ogoétu wydatkow);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 10.666,2 tys. zt (j. 5,6 % ogétu
wydatkow);

3) realizacja wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych — 3.881 tys. zt (tj. 2% ogétu
wydatkow).

Najwyzsze $rodki zostaty przeznaczone na finansowanie realizacji zadan biezacych dla jednostek

niezaliczanych do sektora finansow publicznych — 77.030,5 tys. zt, dla jednostek sektora finansow

publicznych — 45.586,3 tys. zt oraz na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych — 55.517,2 tys. zt.

Do szczegotowych badan kontrolnych wytypowano celowo 45 uméw oraz przekazanie $rodkéw dla
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF). Proba wydatkéw poniesionych w2017 r. wyniosta
38.459,9tys. z, tj. 19,4% ogdtu kosztow FPK, wtym 20,2% wydatkéw biezacych w wysoko$ci
27.697 tys. zt oraz 17,5% wydatkdw majatkowych o wartosci 10.762,9 tys. zt.

Wyboru beneficjentdbw dokonano zgodnie z regulaminami wiasciwych programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego'® oraz wytycznymi do programéw Ministra'?.

Umowy objete badaniem zabezpieczaty interesy dysponenta Funduszu oraz zawieraly elementy
okre$lone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury,
trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kultury8.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Dysponent FPK w trakcie 2017 r. przekazywat wolne $rodki ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysokosci 16.354,7 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu odsetki
w wysokosci 47,8 tys. zt. Srednia kwota przekazanych Srodkdw wyniosta 11.131 tys. zt.

W 2017 r. dokonywano lokat wolnych $rodkéw w formie depozytu terminowego (Srednio na 40 dni)
u ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w wysoko$ci 63.000 tys. zt, uzyskujac z tego
tytutu odsetki w wysokosci 1.239,1 tys. zt (Srednia kwota przekazywanych Srodkow na lokaty wyniosta
16.831,4 tys. zI). Srednia kwota wolnych $rodkéw (z 12 miesiecy 2017 r.) przekazanych w depozyt
terminowy wyniosta 16.831,4 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat Srodkéw funduszu na cele
i zadania wskazane w ustawie powotujacej fundusz. Prowadzony byt monitoring $rodkéw wptywajacych
na konto funduszu oraz $rodkéw oddanych w zarzadzanie terminowe.

Regulaminy Programéw dostepne na stronie internetowej www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-
i mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2017.php.

17 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie wytycznych do programéw
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2017 (Dz. Urz. Ministra poz. 56).

18 Dz.U.z2010r. Nr 118 poz. 797 (uchylony za dniem 1 pazdziernika 2017 r.).
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Planowany stan FPK na poczatek 2017 r. w kwocie 78.788 tys. zt obejmowat $rodki pieniezne
w wysokos$ci 78.708 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 80 tys. zt. Faktyczny stan FPK 83.482,4 tys. zt
byt wyzszy od planowanego o 6% i obejmowat $rodki pieniezne w wysoko$ci 83.414,4 tys. zt oraz
naleznosci w wysokosci 68 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2017 r. wyniost 79.403,9 tys. zt (w tym
m.in. Srodki pieniezne 79.354,7 tys. z}) i byt wyzszy od planowanego (po zmianach) 0 26.475,9 tys. zt.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. ze srodkdow FPK — w ramach programow Ministra — sfinansowano realizacje 2.716 umow
o tacznej wartosci 182.800,5 tys. zt. W ramach uméw realizowano m.in. takie zadania jak: ,Budowe
centralnego magazynu zbiorbw wraz z czescig ekspozycyjng icentrum edukacyjnym - etap I
w Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu, ,Rozbudowe kolekcji sztuki
wspoétczesnej®, ,Zakup fortepiandw” do Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia im. Karola
i Antoniego Szafrankéw w Rybniku, ,Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Wspdiczesnej ‘Warszawska
Jesien...”, ,Wielkanocny Festiwal Ludwiga van Beethovena’”, ,Rewitalizacje miejsca pamigci
Umschlagplatz w Lublinie”.

W latach 2015-2017 zwigkszyta sie liczba ogtaszanych programéw Ministra oraz zwigkszata sie liczba
dofinansowywanych zadan. W 2017 r. wyboru beneficjentdw dokonano zgodnie z regulaminami
wiasciwych programéw Ministra KiDN ' oraz wytycznymi do programéw Ministra na rok 201720,

Plan FPK na rok 2017 w uktadzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na rok 2017. Zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej
Fundusz.

W przypadku dziewigeciu dziatan (w ramach czterech zadan i czterech podzadan) osiggnieto wartosci
miernikéw réwne lub wyzsze od planowanych. Wartosci nizsze wykonano w o$miu dziataniach, ale tylko
w jednym dziataniu warto$¢ osiggnietego miernika byta znaczaco nizsza od planowanego tj. w dziataniu
9.2.1.3. ,Wspieranie i promowanie twércow, artystdw i osob zastuzonych dla kultury” (miernik: liczba
przyznanych $wiadczen w danym roku, ktérego wartos¢ w stosunku do planu byta nizsza
0 27 $wiadczen). Przyczyng tego jest niemozno$¢ precyzyjnego wyliczenia w planie liczby $wiadczen
przyznawanych z FPK na nagrody izapomogi w danym roku m.in. z tego powodu, ze wskaznik
wyliczany jest wedtug Sredniej z lat poprzednich, jak réwniez braku przestanek do przyznania pomocy
socjalnej (dwie osoby).

Najwiecej $rodkow z FPK wydatkowano na zadanie 9.2.1 — ,Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajgca,
promujaca kulture i dialog miedzykulturowy”, 66,6% ogdtu wydatkéw (tj. 132.313,7 tys. zt) dofinansowujac
2.405 przedsiewzie¢ w ramach celu umozliwienia dostepu do inicjatyw dziatan w zakresie kultury
wkraju i zagranicg, a w tym m.in. na zwiekszenie zainteresowania kulturg (586 przedsiewziec)
wramach dziatania 9.2.1.4 - ,Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych, rozwéj
i upowszechnianie kultury”.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdar za 2017 r. z wykonania
okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2017 planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33, Rb-40) i sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz

19 Regulaminy Programéw dostepne na stronie internetowej www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-
mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2017.php.

20 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie wytycznych do programéw
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2017 (Dz. Urz. Ministra poz. 56).
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stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie
sprawozdawczosci, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
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V. Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa przez
instytucje kultury

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania w 2017 r. przez instytucje kultury wybranych
dotacji na realizacje zadan z zakresu dziatalno$ci kulturalnej oraz uzyskane efekty.

Kontrole przeprowadzono w trzech instytucjach kultury prowadzonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego: Narodowym Starym Teatrze im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie,
Teatrze Narodowym w Warszawie, Teatrze Wielkim — Operze Narodowej oraz w dwoch instytucjach
wspotprowadzonych przez Ministra KiDN: Operze NOVA w Bydgoszczy i Operze Wroctawskiej.
Czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow
okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy, t. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci — w stosunku do
instytucji prowadzonych przez Ministra oraz art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow
okre$lonych wart. 5 ust. 2 ustawy o NIK, . legalnosci, gospodarnosci irzetelnosci — w stosunku
do pozostatych instytucji. Wyniki kontroli przedstawiono ponize;j.

1. Pochodzace z budzetu panstwa w czesci 24 $rodki na dziatalno$¢ biezacg w 2017 r. Opera NOVA
w Bydgoszczy - instytucja kultury wspotprowadzona przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem,
na dziafalnos¢ zwigzang z krzewieniem kultury muzyczno-teatralno-baletowej, w tym
na organizacie XXIV edycji Bydgoskiego Festiwalu Operowego. Nieprawidtowosci stwierdzono
przy wydatkowaniu czesci dotacji na wydatki inwestycyjne. Przekazane przez Ministra Srodki
zFunduszu w wysokosci 3,6 tys. z, tj. 8,1% Srodkéw dotacji na wydatki inwestycyjne,
wykorzystane zostaly na sfinansowanie zakupow niewymienionych w umowie dotacii
i niespetniajgcych definicji $rodka trwatego.

Na podstawie badanej proby przy realizacji zakupéw dostaw i ustug finansowanych Srodkami
dotacji celowych nie stwierdzono naruszen Pzp.

Ocenie podlegaty prawidtowoS¢ wykorzystania irozliczenia wybranych dotacji, tj.: dotacii
podmiotowej z budzetu panstwa na dziatalno$¢ biezacg w wysoko$ci 3.319 tys. zt, dotacji celowej
z budzetu panstwa na organizacje Bydgoskiego Festiwalu Operowego na kwote 500,0 tys. zt oraz
dotacji celowej z Funduszu na wydatki majgtkowe w kwocie 45 tys. zt.

2. Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Teatr Narodowy w Warszawie
$rodkéw z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2017 r. W 2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przyznat Teatrowi Narodowemu dotacje w tgcznej kwocie 26.604 tys. zt, w tym
25.754 tys. zt dotacji podmiotowej i 850 tys. zt dotacji celowe;.

Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w kwocie 25.754,0tys.zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zwigzku z realizacjg zadan statutowych, zgodnie z planem finansowym
Teatru Narodowego na 2017 r. SzczegGtowa analiza dotacji celowej na wydatki biezace w kwocie
224 8 tys. zt (26,5% kwoty wykorzystanej) wykazata, ze Srodki zostaly wydatkowane w sposéb
gospodarny, na cele wskazane w umowie z Ministrem oraz rozliczone zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Ministerstwo. Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Teatru, w tym z realizacii
projektow dofinansowanych dotacja, zostato sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do MKIDN.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Teatr Wielki — Opere Narodowg
$rodkéw z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. W 2017 r. Teatr Wielki otrzymat
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dotacje wiacznej kwocie 92.2754 tys. zt, w tym: 88.976,7 tys. zt z budzetu panstwa,
tj. m.in.: 86 798,0 tys. zt dotacji podmiotowej na statutowg dziatalno$¢ artystyczna, oraz 2.000 tys. zt
dotacji celowej na wydatki majatkowe, ktére zostaty objete kontrolg NIK.

Szczegdtowa analiza dotacji celowej na wydatki biezace przeznaczone na organizacje koncertu
,Myslac  Ojczyzna” w kwocie 61,3tys.zt (37% kwoty wykorzystanej) oraz dotacji celowe;
na wydatki majatkowe przeznaczone na modernizacje Sal Redutowych w kwocie 1.033,7 tys. zt
(51,7% kwoty wykorzystanej) wykazata, ze $rodki finansowe zostaty wykorzystane w sposéb
gospodarny, na cele wskazane wumowach zawartych z Ministrem oraz rozliczone zgodnie
z zasadami okre$lonymi przez Ministerstwo. Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Teatru, w tym
z realizacji projektow dofinansowanych ww. dotacjami zostato sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do MKIiDN.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza jednak, ze w 2017 r. zaledwie 6% dotacji celowej na wydatki
majatkowe zostato przeznaczone na pierwotny cel, tj. na poprawe bezpieczenstwa pozarowego
Teatru. Zmiana przeznaczenia $rodkéw, o co Teatr wnioskowat juz 18 dni po podpisaniu umowy
o0 dotacje z MKIiDN, $wiadczy o niewlasciwym planowaniu finansowania inwestyciji, dotyczace;
bezpieczenstwa pozarowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i wydatkowanie otrzymanej w 2017 r.
przez Narodowy Stary Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie dotacji podmiotowej w ramach
budzetowej czesci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Teatr otrzymat w 2017 r. dotacje
podmiotowg z budzetu panstwa ze Srodkow MKIDN w wysokosci 18.400 tys. zt. Teatr nie otrzymat
w 2017 r. dotacji celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykorzystanie przez Opere Wroctawskg w 2017 r.
dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych, otrzymanych w tacznej wysokosci 36.260,3 tys. zt.

W 2017 r. z tytutu dotacji podmiotowej Opera otrzymata 24.922 tys. zt (z czego 9 222. tys. zt
od Ministra oraz 15.700 tys. zt od Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego), co pozwolito
na sfinansowanie 66,8% poniesionych w tym okresie kosztow dziatalno$ci biezacej, w tym
m.in. 94,8% kosztow wynagrodzen ogotem oraz 42,1% pozostatych kosztéw rodzajowych.
Szczegotowg kontrolg objeto wydatki w tacznej wysokosci 474,3 tys. zt, stanowigce 1,9%
otrzymanej dotacji podmiotowe;j.

Realizacja zadan finansowanych w cato$ci z dotacji podmiotowej pozbawiona byta — w ocenie NIK
— skutecznego nadzoru kierownika kontrolowanej jednostki. Szczego6towej kontroli poddano
rowniez wydatki w wysokosci 1.660,9 tys. z}, stanowigce 14,6% otrzymanych dotacji celowych.
Zbadano tacznie 51 dowoddw ksiegowych. Z realizacji poszczegdlnych zadan sporzadzano
stosowne sprawozdania, a dane w nich zawarte wynikaty z prowadzonej w Operze ewidencii
finansowo-ksiegowe;.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku z otrzymang dotacjg podmiotowg dotyczyty m.in.:

—  niezgodnego z postawieniami statutu Opery zawarcia trzech ,autorskich uméw o dzieto”,
w wyniku ktorych wyptacono wynagrodzenie w tacznej wysokosci 90,0 tys. zt brutto;

—  niegospodarnego dziatania w zwigzku z powierzaniem dyrektorowi Opery czestego
dyrygowania orkiestrg w ramach uméw cywilnoprawnych o tgcznej wartosci 315,2 tys. z,
co stanowito okoto 200% wynagrodzenia wynikajacego z tytutu umowy o prace;
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niewlasciwej kwalifikacji pod wzgledem podatkowym ,autorskich uméw o dzieto” oraz
niezamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Opery, wymaganej przepisami prawa,
dokumentaciji przeprowadzonych w Operze kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dotacji celowych w Operze Wroctawskiej dotyczyty:

rozliczenia wydatku w ramach koncertu ,W strone Niepodlegtej” w wysokosci 30,3 tys. z,
niezgodnie z umowg zawartg z Ministrem, co wypetniato przestanki wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem;

nierzetelnego i nieprzejrzystego przygotowania dokumentacji przetargowej na dostawe
projektoréw multimedialnych i peryferii multimedialnych, w ktérej wystapity niespdjnosci
miedzy zapisami ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
w zakresie mozliwo$ci sktadania ofert cze$ciowych;

sporzadzania dowodow ksiegowych nie zawierajgcych wymaganych elementéw, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci;

dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci, ktdra nie zawierata opisu
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz okre$lenia wersji stosowanego oprogramowania
informatycznego do prowadzenia ksigg rachunkowych;

wskazania nieprawidtowej podstawy prawnej zawarcia uméw na dostawe strojow oraz obuwia
dla chéru na potrzeby realizacji koncertu ,W strone Niepodlegtej”.

W zakresie pozyskanych przez Opere Wroctawska w 2017 r. dotacji podmiotowej i celowych NIK
zwrdcita uwage m.in. na:

nieosiggniecie planowanej wartosci miernikéw realizacji zadan w zakresie liczby oséb
uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych;

nieprecyzyjne uzasadnienie braku mozliwosci podziatu zaméwienia na dostawe projektorow
multimedialnych i peryferii multimedialnych oraz nierzetelnego sporzadzenia formularza
zgtoszeniowego w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego w trybie ofertowym
na dostawe strojow oraz obuwia dla choru na potrzeby realizacji koncertu ,W strone
Niepodlegtej”;

niezabezpieczenie interesow Opery w umowach o dzieto zawartych na potrzeby realizacii
koncertu ,W strone Niepodlegtej’, w zakresie dotyczacym zmiany/poprawy dzieta
w przypadku jego wadliwego wykonania.
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VI. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 13 kwietnia
2018 r., a do kontrolowanych instytucji kultury odpowiednio: Opera NOVA w Bydgoszczy — 14 lutego 2018 r.,
Teatr Wielki — Opera Narodowa — 7 marca 2018 r. Teatr Narodowy w Warszawie — 28 luty 2018 r., Opera
Wroctawska — 12 marca 2018 r., Narodowy Stary Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Krakowie — 14 lutego
2018 r.

W dniu 5 kwietnia 2018 r. petnomocnik Opery Wroctawskiej ztozyt do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia.
Postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 r. dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu odmaéwit przyjecia zgtoszonych
zastrzezen jako wniesionych przez nieuprawniong osobe.

Sekretarz Stanu, pan Jarostaw Sellin poinformowat wimieniu Wiceprezesa Rady Ministrow Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego prof. dr hab. Piotr Glinskiego, pismem z 26 kwietnia 2018 r. (znak.
BAK.0800.1.2018.MM), o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2018 roku.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2016 2017
53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem cz. 24 Kultura i ochrona 8554,9 6639,0 171476 2004 2583
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. 750 - Administracja publiczna 350,2 181,0 532,5 152,1 294,2
75001 - Urzedy naczelnych

1.1. i centralnych organéw administracji 350,2 181,0 532,5 152,1 2942
rzadowej

2. 801 - Oswiata i wychowanie 1515,0 900,0 13139 86,7 146,0

2.1. 80132 - Szkoty artystyczne 1492,0 870,0 1284,2 86,1 147,6
§ 0750 - Wplywy z najmu i dzierzawy

2.1.1. | sktadnikéw majatkowych Skarbu 408,0 433,0 404,0 99,0 93,3
Panstwa (...)

2.1.2. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 892,5 364,0 407,9 457 1121

29 80143.- Jednostki pomocnicze 176 26,0 108 61.4 M5
szkolnictwa

23, 80146 - qusztaicanie i doskonalenie 11 00 6.0 5455 i
nauczycieli

24 60148 - Stotéwki szkolne 43 40 55 127.9 1375
i przedszkolne

2.5. 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 74 - -

3. 803 - Szkolnictwo wyzsze 509,1 62,0 8,4 1,7 13,6

3.1. 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 505,9 61,0 6,0 1,2 9,8

3.2. 80395 - Pozostata dziatalnos¢ 32 1,0 24 75,0 240,0

4 854 - Edukacyjna opieka 1543 100,0 1442 935 1442
wychowawcza

4.1. 85410 - Internaty i bursy szkolne 154,3 100,0 1442 93,5 1442

5, 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 6026,3 5396,0 15148,6 2514 280,7
narodowego

5.1. 92101 - Instytucje kinematografii 0 2,0 50 - 250,0

52 92105 - Pozostate zadania w zakresie 266.1 289.0 318 12,0 110
kultury

53. 92106 — Teatry 362,8 367,0 14,08 41 4,0

54 92108 - Filharmonie, orkiestry, chéry 155 150 53 3422 35,3
i kapele

55 | 32109 -Domyi osrodki kultury, 0,2 10,0 04 200,0 40
Swietlice i kluby
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56. 92110 - Galerie i biura wystaw 1 20 0.0 0.0 00
artystycznych

5.7. 92113 - Centra kultury i sztuki 1 349,00 658,0 163,0 12,1 248

5.8. 92114 - Pozostate instytucje kultury 101,5 155,0 118,1 116,4 76,2

59. 92116 - Biblioteki 15,6 521,0 275 176,3 53
§ 2950 - wptyw ze zwrotu

5.9.2. | niewykorzystanych dotacji oraz 8,6 7,0 17,3 201,2 247 1
ptatno$ci

5.10. 92117 - Archiwa 2 003,90 1882,0 98934 4937 525,7

5.10.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 1640,90 1692,0 5616,7 342,3 332,0

5.10.2. § 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotow 0,00 6.0 26765 446083
z lat ubiegtych

5.11. 92118 - Muzea 1.389,60 1269,0 44199 318,1 348,3
§ 6690 - Wplywy ze zwrotéw

5112 niewykorzystanych dotacji oraz 0.00 375.0 42598 1136.0

© 7| platnosci, dotyczace dochodow ' ' ' '

majatkowych

512, | 92119 - OSrodki ochrony 38,70 40,0 175,7 4540 4393
i dokumentacji zabytkéw
§ 2950 - wptyw ze zwrotu

5.12.,2 | niewykorzystanych dotacji 0,00 0,0 1749 -
oraz pfatno$ci

543, | 92120 - Ochrona zabytkow | opieka 22370 146,0 2497 116 171,0
nad zabytkami
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji

5.13.1. | oraz ptatnosci wykorzystanych 160,40 25,0 53,5 33,4 214,0
niezgodnie z przeznaczeniem (...)
§ 2950 - wptyw ze zwrotu

5.13.2. | niewykorzystanych dotacji 0 75,0 42,3 56,4
oraz pfatno$ci
92127 - Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc

5.14. pamigci narodowej oraz ochrony 14,6 0,0 16,5 113,0 -
pamieci walk i meczenstwa

5.15. 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 240 40,0 274 114 68,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2016 2017
Budzet po
Ustawa") zmianach 6:3 6:4 65
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 24 - Kulturaiochrona | 5459 585 1| 4839970,0 | 49928202 | 4736710,8| 1206| 97,9 949
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. 750 - Administracja publiczna 60 395,2 81225,0 83 664,9 719448 | 1191 88,6 | 86,00
11, | 79001 -Urzedy naczelnych i centralnych | g0 4065 |  gossg0|  83017.9| 717212| 1193| 890| 864
organéw administracji rzadowe;j
2. 752 - Obrona narodowa 69,4 183,0 278,0 109,4 | 157,6 59,8 39,4
2.1. 75212 - Pozostate wydatki obronne 69,4 183,0 278,0 1094 | 1576 59,8 39,4
3, | 7°4-Bezpieczenistwo publiczne 542 85,0 85,0 609| 1124| 77| 77
i ochrona przeciwpozarowa
34. | 75414 - Obrona cywilna 54,2 85,0 85,0 609 | 1124| 77| 717
4. 801 - Oswiata i wychowanie 885331,5| 906192,0 | 926581,7| 916512,2| 1035| 101,1| 989
41. | 80132 - Szkoly artystyczne 8633146 | 8592760 | 873301,0| 8647333 | 1002 | 1006| 99,0
42, | 80143- Jednostki pomocnicze 78844 |  75420|  83055| 82817| 1050| 1098| 997
szkolnictwa
43, | 80146 - Doksztaicanie i doskonalenie 62484|  76470| 47430| 47208| 757| 619| 997
nauczycieli
44. | 80148 - Stoléwki szkolne i przedszkolne 11285 1059,0 1096,3 10962 | 97,1 1035| 100,0
45. | 80195 - Pozostata dziatalnosé 67556| 306680| 391359| 376712| 557.6| 1228| 963
5, 803 - Szkolnictwo wyzsze 626384,7| 6840120 685511,3| 678977,8| 1084 | 993| 99,1
5.1. 80303 - Uczelnie stuzb panstwowych 0,0 133,0 0,0 0,0 - -
52. | 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna 5074604 | 6513210 656960,8| 6504431 | 1089 999| 99,0
53 | 80309-Pomoc materiaina diastudentow | o7 e8| 309780| 274640| 274640 984| 887| 1000
i doktorantoéw
§ 2270 - Dotacja podmiotowa z budzetu
53,1, | Olrymana przez uczelnig publiczng 264110 268200| 260750 260750| 987| 97.2| 100,
lub prowadzacq studia doktoranckie
jednostke naukowg na pozostate zadania
532. | §3250 - Stypendia rozne 1487,0 4158,0 1389,0 1389,0| 934 334| 1000
54. | 80395 - Pozostata dziatalnosé 1026,3 1580,0 1086,5 1070,7 | 1043| 67.8| 986
g. | B54-Edukacyjna opieka 33791,0| 35101,0| 354889| 352645| 1044| 1005 994

wychowawcza
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2016 2017
Budzet po
Ustawa?) zmianach 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.1. 85410 - Internaty i bursy szkolne 337146 35003,0 354245 35205,0| 104,4| 100,6 99,4
6.2 85415 - Pomoc mfiterialna dla uczniéw 10.1 00 16 83 82.2 0,00 76
0 charakterze socjalnym

63, 85446 - qusztaicanie i doskonalenie 67.2 98,0 52,8 51.2 76.2 52.2 97.0
nauczycieli

7. |921-Kulturaiochrona dziedzictwa | 53552509 | 31331810 32612194 | 3033841,2| 1306| 968| 93,0
narodowego

7.1. 92101 - Instytucje kinematografii 154539 8197,0 251959 248204 | 1606 | 3028 98,5

7.4, | 32550 - Dotacja podmiotowa z budzetu 79720|  48970| 107220 107220 1345| 2190 1000
dla panstwowej instytuciji kultury
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu

7.1.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 5760,0 3000,0 8 886,9 88848 | 154,3| 2962 | 100,0
do sektora finanséw publicznych

7.2. 92102 - Polski Instytut Sztuki Filmowej 12 269,0 11 069,0 34 769,0 34769,0| 2834 3141| 100,0
§ 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu

7.2.1. | dla pozostatych jednostek sektora 12 169,0 11 069,0 34769,0 34769,0| 2857 | 3141 100,0
finanséw publicznych

7.3 92104 - Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna 0,00 980 000,0 980 000,0 | 980 000,0 -| 100,0| 100,0

74, 25&32{ - Pozostale zadania w zakresie 306466 | 482900| 140574,6| 139057,6| 4538| 2880( 98,9
§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu

7.4.1. | nafinansowanie lub dofinansowanie 8633,3 17 200,0 12 005,6 11801,1| 136,7 68,6 98,3
zadan zleconych do realizacji fundacjom
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu

747, | @ finansowanie lub dofinansowanie 76683| 155500|  98053|  95090| 1240| 612 970
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

7.4.3. | §4190 - Nagrody konkursowe 720,0 770,0 680,0 6800 944 883| 1000

75. 92106 - Teatry 182 616,9 197 534,0 | 2031152| 201702,1| 110,5| 102,11 99,3

754, | §2480 - Dotacja podmiotowa z budzetu 359800| 440800 | 424724 | 424724| 1180| 964 1000
dla samorzadowej instytucii kultury

752, | 32550 -Dotacja podmiotowazbudzetu | 4300170|  1264520| 1354520| 1354520| 1042| 1074| 1000
dla panstwowej instytuciji kultury

76. ?E;;?ge Filharmonie, orkiestry, chory 1707662 |  817190| 927139| 925658 542| 1133| 998

76.1. | §2480 - Dotacja podmiotowa z budzetu 163470 | 185620| 229640| 229640| 1405| 1237| 1000
dla samorzadowej instytucji kultury

76.2. | 32550 - Dotacja podmiotowa z budzetu 576410| 562770| 607358| 607358| 1054| 107,9| 1000
dla panstwowej instytucji kultury
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu

7.6.3. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 937245 3950,0 55472 54837 59| 1388 98,9

do sektora finanséw publicznych
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2016 2017
Budzet po
Ustawa?) zmianach 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
77, ?EL%?/ Domy i osrodki kultury, Swietlice 48767 8082,0 71766|  71448| 1465 884 996
7.7, | 2480 Dotacja podmiotowa z budzety 19820  17820|  19120| 19120| 965| 107.3| 1000

a samorzadowe;j instytuciji kultury
§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
7.7, | dofinansowanie ustawowo okresionych 28767|  63000| 49640  49321| 1715| 783 994
zadan biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw
publicznych
78, 23;802?;':;'9 I biura wystaw 142183|  143500| 127666| 127629| 898| 889 1000
78.1. glg5;?1St?vzt\;galn‘;‘isg'c‘]’fim?uiy budzetu 109370 107200| 116700| 116700| 106,7| 1089| 1000
79. 92113 - Centra kultury i sztuki 210081,8| 240350,0| 251750,7| 239317,2| 113,9| 99,6 95,1
79.1. glg5;?1St?vzﬁgljﬁn‘;‘:st'zj"cj’ltmﬁuiy budzelu | 1085749 | 1146010| 1216952| 1187132| 1003| 1036| 976
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.9.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 44 368,9 19975,0 60 229,0 54 4452 | 122,7| 272,6 90,4
do sektora finanséw publicznych
7.10. | 92114 - Pozostate instytucje kultury 122 660,7 117999,0 | 202820,7| 1675142| 136,6| 142,0 82,6
7.0.1. gl55pSa?1stl\?vgt\flgje:nps(:?twlcitm?uiy budzetu 520680| 524340| 658217 646326 1241| 1233 982
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.10.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 49 578,7 20 360,0 65 850,8 62103,2| 1253 | 305,0 94,3
do sektora finanséw publicznych
7.11. | 92115 - Polska Agencja Prasowa 0,0 0,0 8900,0 8900,0 - 100,0
§ 2580 - Dotacja podmiotowa z budzetu
7.11.1. | dia jednostek niezaliczanych do sektora 0,0 0,0 8900,0 8900,0 - 100,0
finanséw publicznych
7.12. | 92116 - Biblioteki 914214 104 536,0 107 978,7| 106156,6 | 116,1| 101,6 98,3
§ 2240 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa dla panstwowej
instytucji kultury na dofinansowanie
7.12.1. | zadan biezacych objetych mecenatem 26 486,9 26 500,0 26 500,0 264776 1000 999 99,9
panstwa, wykonywanych w ramach
programoéw ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
7.122. glgﬁg@gﬁgﬁnpsﬁ;jt’fj“c‘]’ltmf‘ufy buazetu 601970 608000| 638220| 638220 1060| 1050 100,0
7.13. | 92117 - Archiwa 148 758,8 167 773,0 174311,7| 1728204 | 116,2| 103,0 99,1
7.14. | 92118 - Muzea 1132 984,0 721942,0 703178,7| 5593458 | 494| 775 79,6
7.44.1. | § 2480 - Dotacja podmiotowa z budzetu 56243,1| 574430| 609474 | 609027 | 1083 | 1060 999

dla samorzadowej instytucji kultury
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2016 2017
Budzet po
Ustawa?) zmianach 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
742, | 2590 - Dotacja podmiotowa z budzelu | 5004979 | 2698740 | 3013127 | 2994007| 1067| 1109 994
dla panstwowej instytucji kultury
745, | 92119 - Osrodki ochrony i dokumentacj 450588 | 527890| 60108,1| 574439| 1275| 1088| 956
zabytkow
7.15.1, | 3 2550 - Dotacja podmiotowa 2 budzetu 206614| 307170| 304850| 204386| 993| 958| 966
dla panstwowej instytucji kultury
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.15.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 7896,7 7364,0 20 478,7 19620,6 | 248,5| 2664 95,8
do sektora finanséw publicznych
746, | 92120 Ochrona zabytkow i opieka 070023| 120127,0| 1213070 1194351| 1230| 994 985
nad zabytkami
§ 2720 - Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie prac
7.16.1, | remontowych i konserwatorskich 877043 | 1030000| 1069763| 1059617 | 120.8| 1029| 99,1
obiektéw zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
§ 6560 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu na finansowanie
7.16.2, | ub dofinansowanie zadari 43210|  90000|  47253|  46620| 1079| 518| 987
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych
jednostkom zaliczanym do sektora
finansoéw publicznych
7.7, | 92126 - Centrum Polsko-Rosyjskiego 557110|  55710|  56310|  5631,0| 101,1| 101,1| 1000
Dialogu i Porozumienia
92127 - Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc
7.18. | pamieci narodowej oraz ochrony pamieci 74755 16 289,0 6219,0 57515 769| 353 92,5
walk i meczenstwa
7.19. | 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 24530,7| 236564,0 122702,0 987029 | 4024 417 80,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budZetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016 r.

Wykonanie 2017 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70%

Przecietne
miesieczne
wynagr.
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70%

Przecigtne
miesieczne
wynagr.
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0sob"

tys. t

Zt

0s06b"

tys. t

z

%

2

3

4

5

6

7

8

cze$¢ 24 - Kultura

i ochrona dziedzictwa
narodowego - ogétem
wg statusu
zatrudnienia?

w tym:

19039

1062 624,5

4 651,09

19193

1099 262,2

47728

102,6

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

17 562

975 330,0

4628,0

17 668

997 941,0

47069

101,7

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

~

14279

16 999,1

1292,2

15383,3

90,5

03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

1470

85 866,8

4 867,7

1518

100 029

5491

12,8

750 - Administracja
publiczna

360

30 834,0

71376

404

38018,8

7842,2

109,9

1.1.

75001 - Urzedy
naczelnych

i centralnych organéw
adm. rzadowej

z tym:

360

30834,0

71376

404

38019,0

78422

109,9

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

20

1402,7

5844.4

2

—_

1709,9

67853

116,1

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

764,5

15927,6

8217

17118,8

107,5

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

336

28 667,1

7109,9

379

354872

78028

109,7

801 - Oswiata
i wychowanie

10 834

550 589

42350

10 880

564 267

4322

102,1

2.1.

80132 - szkoly
artystyczne

w tym:

10 731

544 327,8

42271

10 766

557 006,7

43115

102,0

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

2293

818631

29751

2281

85411,0

3120,4

104,9

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placowkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej

8438

462 464,7

4567,3

8485

471595,7

46317

101,4

2.2.

80143 - jednostki
pomocnicze
szkolnictwa

z tym:

65

45329

58114

68

5047,0

6185,0

106,4
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016 r.

Wykonanie 2017 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70%

Przecietne
miesieczne
wynagr.
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-703)

Przecietne
miesieczne
wynagr.
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b"

tys. zt

Zt

0s06b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

33

20655

5215,9

35

23414

55748

106,9

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej

32

2467 4

64255

33

2705,6

6832,3

106,3

23.

80146 - doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

w tym:

949,0

6083,3

431,9

51417

84,5

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

390,0

5416,7

238,9

49771

91,9

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej

559,0

66548

193,0

5361,1

80,6

24.

80148- stotowki
szkolne

w tym:

25

779,0

2596,7

25

8125

27083

104,3

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

25

779,0

2596,7

25

8125

27083

104,3

2.5.

80195 - pozostata
dziatalnosé

w tym:

0,0

0,0

14

968,4

5764,3

0,0

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

0,0

0,0

646,3

5984,3

0,0

03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

0,0

0,0

3221

5 368,3

0,0

803 - Szkolnictwo
wyzsze

5846

388 177,1

5533,4

5926

395 966

5 568,2

100,6

3.1.

80306 - dziatalnos¢
dydaktyczna

w tym:

5 846

3881771

55334

5926

395 965,5

5568,2

100,6

01- osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

5 846

3881771

55334

5926

395 965,5

5568,2

100,6

854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

513

21028,3

34159

508

21 864,4

3 586,7

105,0

4.1.

85410 - internaty
i bursy szkolne

w tym:

513

21028,3

34159

508

218644

3 586,7

105,0
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Wykonanie 2016 . Wykonanie 2017 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne Wynagro- miesigezne Przecigtne Wynagro- miesigezne 8:5
R . d wynagr. - 4 wynagr.
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia brutto na 1 zatrudnienie dzenia brutto na 1
wg Rb-70 | wg Rb-70% wg Rb-70 | wg Rb-70%
petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob? tys. zt Z 0s6b" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
01- osoby nie objete
mnoznikowymi 322 10 649,8 21756,2 316 11127,0 29343| 106,55
systemami wynagrodzen
14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
| placowkach 191 103785 45281 192] 107374 46603 | 1029
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej
921 - Kultura i ochrona
5. | dziedzictwa 1486 71996,0 4037,5 1475 79147 44716| 1108

narodowego
92117 - archiwa 1469 70798,3 4016,2 1475 79147,0 44716| 1113
w tym:
01- osoby nie objete
mnoznikowymi 332 12935,2 32468 338 14 457,2 3564,4 | 109,8

5.1. | systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 3 663,4 18427,8 3 470,5 130694 70,9
panstwowe
03 - cztonkowie korpusu 1134 571997 42034 1134| 642193 47192 1123
stuzby cywilnej

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniach Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariusz oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2)

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

2016 2017
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie |  Ustawa Bquet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem (cz. 24 - Kultura i Ochrona

A ) 107 767,9| 162820,0 | 327 960,0 | 286 489,2 2658 | 176,0 | 87,4
Dziedzictwa Narodowego), w tym:

1. Dziat 750 - Administracja publiczna 87,7 0,0 0,0 0,0 - - -
Mechanizm Finansowy

1.1. EOG 2009-2014 87,7 0,0 0,0 0,0 - - -
Norweski Mechanizm Finansowy

1.2. 2009-2014 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

2. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 621,5 67488,0| 861396 789139 12697,3| 1169 | 91,6
Norweski Mechanizm Finansowy

21. 20092014 36,8 0,0 0,0 0,0 - - -

29 Mechanizm Finansowy 5175 00 00 0.0 i i i

EOG 2009-2014

Program Operacyjny Infrastruktura

2.3. i Srodowisko 2014-2020 20,2 671170 85358,6| 78349,1| 387866,8| 116,7| 91,8
Program Operacyjny Wiedza,

24. Edukacja, Rozwéj 2014-2020 47,0 160,0 570,0 564,8 1201,7| 353,0| 99,1
Regionalny Program Operacyjny

2.5. | Wojewddztwa Swietokrzyskiego 0,0 211,0 211,0 0,0 - -
2014-2020

3. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 7906,6 76320 22791,2| 204544 258,7 | 268,0 | 89,7
Norweski Mechanizm Finansowy

3.1. 2009-2014 31353 0,0 0,0 0,0 - - -
Mechanizm Finansowy EOG

3.2. 2009-2014 31138 753,0 2231,0 21174 68,0 2812 94,9

3.3, | Program Operacyjny Infrastrukiura 316| 68790 205602| 18337,0| 580285 | 2666 | 89,2

i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura

34| Srodowisko 2007-2013

1625,9 0,0 0,0 0,0 - - -

Dziat 921 - Kultura i ochrona

4, L 99 152,0 87700,0 | 219029,2 | 187120,9 188,7 | 2134 | 854
dziedzictwa narodowego
Norweski Mechanizm Finansowy

41. 20092014 6 681,1 2250,0 646,0 642,7 96| 286 995
Mechanizm Finansowy EOG

42. 2009-2014 44 966,1 118470 21637,3| 188064 418| 158,7 | 86,9
Program Operacyjny Infrastruktura

4.3. i Srodowisko 2014-2020 4581,2 64 884,0 | 196 646,9 | 167 671,8 3660,0| 2584 | 853
Program Operacyjny Infrastruktura

44| Srodowisko 2007-2013 428780 0.0 0.0 0.0 |

45 Program Operacyjny Polska Cyfrowa 456 87190 99,0 0.0 i i

2014-2020

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promoc;ji Kultury

2016 2017 Wskazniki
Lp. Tres¢ Plan
Wykonanie Ustawa po Wykonanie
budzetowa | G .o 6:5 | 85 | 86 | 87
wtys. zt
1 2 5 6 | 7 8 9 [ 10 | 11| 12
Czes¢ A
I. | Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 175325,5 | 186 488,0 | 216 488,0 | 198 687,0 | 106,4 | 113,3 | 106,5 | 91,8
1. | Promowanie lub wspieranie: 161112,5| 172107,0 | 199941,8 | 184 139,8 | 106,8 | 114,3 | 107,0 | 92,1
1.1. | 09CInopolskich i miedzynarodowych przedsigwzigc 568284 | 600000 | 848121| 800016 |1056 (1408|1333 | 943
artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym
twdrczosci literackiej i czasopi$miennictwa oraz dziatan
1.2, | na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, 149867 | 148460 | 248658| 22166,2| 99,1|147,9|149.3| 89,1
wspierania czasopism kulturalnych i literatury
niskonakfadowej
1.3. | dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego 23113,9| 25500,0| 65769,0| 61234,6]|110,3|264,9|240,1| 931
1.4. | tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej 2968,1 3300,0 3430,0 312421 111,2 (1053 | 94,7 911
15 d;la%an na rzecz dostepu do dobr kultury oséb 36027 35000 160,9 1609 | 97.1 45 461000
niepetnosprawnych
zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektow
1.6, | Mwestycyinych oraz projekiow wspoffinansowanych 4922| 30000| 204030 1695336095 | 3444|5651 83,1
z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu
1.7, | Przedsiewziec artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, 501205| 619610| 5000| 4990 [1048| 08| 08| 998
ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji
miodych twdrcow i artystéw oraz sztuki wspotczesnej
spfaty wieloletnich zobowigzan finansowych i zwigzanych
z nimi dodatkowych odcigzen zacigganych przez instytucje
1.8. | kultury, dla ktérych organizatorem jest minister wtasciwy do 0 0 0 0 - - - -
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, stuzacych
realizacji inwestycji, 0 ktérych mowa w pkt 7
2. | Zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej 10412,0| 10500,0| 12666,2| 10666,2 | 100,8 | 102,4 | 101,6 | 84,2
3. | Realizacja wyplat wynagrodzen z tytulu wypozyczen 38010 38810 3881,0| 3881010211021 | 100,0 | 100,0
bibliotecznych
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Cze$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2016 2017 Wskazniki
&4 . Ustawa Plan po .

Lp. Tres¢

P Wykonanie budzetowa | zmianie Wykonanie 6:5 8:5 8:6 87

wtys. zt

I Stt‘;g;‘_'“dusz” na poczatek roku, 573531| 787880 | 78788,0| 834824 137,4| 1456 | 1060 | 106,0

1. | Srodki pienigzne 2 57 382,0 78 708,0 78708,0 | 834144| 137,2| 1454 | 106,0 | 106,0

2. | Naleznosci 10,1 80,0 80,0 68,0 | 792,1| 673,3| 850 850

3 Zobowigzania, z tego: 39,0 - - - - - - -

IIl. | Przychody 201481,2| 190640,0| 190640,0| 194636,9| 94,6| 96,6 | 102,1| 102,

1. | Pozostate przychody, w tym: 201481,2 190640,0 | 190640,0 | 194636,9| 946| 966| 102,1| 1021
1.1. - wptywy z pozostatych odsetek 1070,7 500,0 500,0 13264 | 46,7 | 1239 | 2653 | 2653
1.2. | inne, z tego: 200410,5 190 140,0 | 190140,0| 193310,5| 949| 96,5| 101,7| 101,7

- przychody panstwowych funduszy
1.2.1. | celowych z doptat do stawek w grach 197 323,6 186 500,0 186500,0 | 191694,1| 945| 97,1| 1028 | 1028
losowych
ll. | Koszty realizacji zadan 175 351,9 186 500,0 | 216 500,0 | 198 715,4 | 106,4 | 113,3 | 106,5| 91,8
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych 116 266,1 121188,0 | 143406,0| 134057,6 | 104,2| 1153 | 1106 | 93,5
2. Transfery na rzecz ludnosci, z tego na:® 2 968,1 3300,0 3430,0 31242 111,21 1053 | 947| 911
2.1, | fagrody o charakterze szczegolnym 16190  20000|  18500| 1567,0| 1235 968| 784| 847
niezaliczane do wynagrodzen

2.2. | - nagrody konkursowe 10971 1000,0 1150,0 11332 91,1 103,3| 113,3| 985

23 |- stypend'la. (dawnego Funduszu Promociji 2520 0.0 0.0 0.0 B B B a
Tworczosci)

24, | pomoc socjalna (dawnego Funduszu 00 300,0 4300|  4240| -] | 1413] 986
Promocji Twdrczo$ci)

3. | Koszty wtasne 1,2 12,0 12,0 241 1000| 200,0| 20,0 200
3.1. | pozostate, z tego: 1,2 12,0 12,0 241 1000 200,0| 20,0 20,0
3141 -inne 1,2 12,0 12,0 24| 1000| 200,0| 20,0| 20,0

4. | Koszty inwestycyjne, w tym: 56 091,3 62 000,0 69652,0| 615052| 110,5| 109,7| 992| 883
4.1. | dotacje inwestycyjne 56 091,3 62 000,0 69652,0| 615052| 110,5| 109,7| 992| 883

5. Inne zmniejszenia 25,2 0 0 26,0 -1 103,2 - -

v | Stan funduszu na koniec roku 834824 | 829280| 529280| 794039| 99,3| 951| 958| 150,

(1 +11-10), z tego:

1. | Srodki pienigzne? 83414,0 82928,0 52928,0| 79354,7| 994 951| 957 | 1499

2. | Naleznosci 68,0 0 0 49,6 0| 729 - -

3. | Zobowiagzania, z tego: 0 0 0 04 - - - -
3.1. | Pozostate 0 0 0 0,4 - - - -

Czes¢ F Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. | wzarzadzanie lub depozyt u Ministra 834144 82928,0 529280 | 793547 994| 951 | 957 | 1499
Finansow

1.1. | - overnight (O/N) 52144 10 500,0 10500,0| 163547 | 2014 | 3136 | 1558 | 155,8

1.2. |- terminowe 78200,0 724280 424280| 630000| 926| 806| 87,0| 1485
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogélnej
6.1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujac
kryteria?! oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania: budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku22.

Dochody?3 17.147,6 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 5.023.199,9 tys. zt

taczna kwota G : 5.023.199,9 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nierzetelne sporzadzenie wnioskdw o uruchomienie srodkéw z rezerw
celowych (96,1 tys. zt tj. 0,002% wydatkéw ogotem w czeSci 24), niewystarczajacy nadzér nad
realizacjg programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”
(90.532 tys. zt tj. 1,8% wydatkébw ogétem w czesci 24), niezapewnienie wkasciwych warunkow
do realizacji przez spotki publicznej radiofonii i telewizji zadan zzakresu obronnosci panstwa,
niewystarczajace zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w przypadku jednej z umdw, nierzetelne
sporzadzanie dokumentacji dotyczacej oszacowania warto$ci zamowienia w szesciu postepowaniach

0 udzielenie zaméwienia publicznego, braku propozycji zmiany miernika podzadania 3.1.2. ,Ksztatcenie
ogdIne, zawodowe i ustawiczne”, ktory nie odpowiada ustalonemu celowi tego podzadania.

Ocena czastkowa wydatkow: (4) pozytywna
Laczna ocena wydatkow LO: (4)

Ocena ogolna - pozytywna — zostaje obnizona o jeden punkt ze wzgledu na wykazywanie w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa srodkéw przedawnionych jako naleznosci mozliwych do dochodzenia oraz
wykazanie ich w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

6.2. Kalkulacja oceny ogélnej panstwowego funduszu celowego — Funduszu Promoc;ji Kultury

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2017 roku.

Przychody: 194.636,9 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 198.715,4 tys. zt

taczna kwota G : 393.352,3 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G = 0,4948

Waga kosztoéw w tacznej kwocie: Wk = K : G = 0,5051

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna

21 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

22 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

28 \W czesciach budzetu pafstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodoéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Ocena czastkowa kosztow: (5) pozytywna
taczna ocena przychoddw i kosztéw £O: 5 x 0,4948 + 5 x 0,5051 = 5
Ocena ogoélna: (5) pozytywna
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ . -
dziatalno$ci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa prof. dr hab. Piotr Glinski Wiceprezes Rady Opisowa
Narodowego Ministrow, Minister
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
2. Opera Wroctawska Marcin Natecz-Niesiotowski Dyrektor Opery Negatywna
3. | Opera Nova w Bydgoszczy Maciej Figas Dyrektor Opery Opisowa
4. | Teatr Wielki — Opera Narodowa Waldemar Dabrowski Dyrektor Pozytywna
Teatru Wielkiego
— Opery Narodowej
5. | Teatr Narodowy w Warszawie Krzysztof Toronczyk Dyrektor Teatru Pozytywna
6. | Narodowy Stary Teatr im. Heleny Marek Mikos od 1 wrzesnia 2017 1., Dyrektor Teatru Pozytywna

Modrzejewskiej w Krakowie
Narodowy Stary Teatr im. Heleny
Modrzejewskiej w Krakowie

Jan Klata do 31 sierpnia 2017 r.

* Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5.
6
7
8
9

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Finanséw
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

10.Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11.Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12.Komisja Budzetu i Finansow Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

13.Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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