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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest
Minister Spraw Zagranicznych (zwany dalej Ministrem SZ), bedacy jednocze$nie dysponentem Srodkéow
budzetowych Il stopnia. Minister SZ kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej: Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i Sprawy zagraniczne.

W 2017 r. w cze$Sci 23 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa podlegta Ministrowi SZ,
tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jako jednostka obstugujaca dysponenta cze$ci 23 budzetu
panstwa oraz jako Centrala MSZ realizujaca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta
[l stopnia.

W ramach cze$ci 23 finansowano zadania z zakresu ksztattowania i koordynacji polityki RP w UE,
wspdtpracy miedzynarodowej w odniesieniu do spraw cztonkostwa RP w UE i obstugi prawnej zadan
wynikajacych z tego cztonkostwa. Dysponent czesci 23 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym
w ramach dwéch funkcji panstwa (funkcje: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic
i 15 — Polityka zagraniczna), dwoch zadan (zadania: 11.4.W — Gotowosc struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony panstwa i 15 — Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wiglostronnym) i trzech podzadan (podzadania: 11.4.2.W — Pozamilitarne przygotowania obronne,
15.1.2 — Ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej oraz 15.1.3 — Umacnianie
bezpieczenstwa zewnetrznego RP).

Wydatki wspolne dla czesci budzetowych 23 i 45 realizowanych przez MSZ (m.in. z tytutu zakupu
energii, materiatow) zostaty uwzglednione w cze$ci 23 zgodnie z zasadami podziatu tych wydatkdw
okre$lonymi w Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
dla dysponenta cze$ci 23 i 45 budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 46 Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych'.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej nr 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w  rocznych  sprawozdaniach  budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2016 i 2017;

— realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp).

W 2017 r. dochody w cze$ci 23 zostaty zrealizowane przez Ministerstwo, jako dysponenta Il stopnia
w wysokos$ci 171,0 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w tacznej wysokosci 21 223,5 tys. zt,
z czego 20 091,6 tys. zt (94,7% wydatkdw w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako dysponenta
[l stopnia.

' Dz.Urz. MSZ, poz. 78.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



Wprowadzenie

W czeSci 23 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkéw europejskich oraz na dotacje.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

3 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. wczesci 23
— Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W wyniku kontroli 16,7% wydatkow zrealizowanych w czesci 23 ustalono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W wyniku kontroli nie stwierdzono nielegalnego, niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 23 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej, poza opisang ponizej nieprawidtowoscia,
zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta I stopnia.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogodinej wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 23 — Cztonkostwo

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej

informaci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

— nieujeciu w Planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych
wskazanych w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym, co jest wymagane na podstawie

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci
i sprawozdania z jego wykonania®;

— niezaktualizowaniu Instrukcji w sprawie zasad sporzgdzania i kontroli sprawozdan budzetowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla dysponentow

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz. U.Nr187, poz.1254.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

lll stopnia $rodkéw budzetowych, dziatajgcych w krajub, m.in. w zakresie zasad sporzadzania
i kontroli sprawozdan w czesci 23.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowo$ci te nie spowodowaty obnizenia oceny,
jednak w ocenie Izby $wiadczg o potrzebie wzmocnienia nadzoru nad wykonywaniem budzetu panstwa
w czes$ci 23, sprawowanego na podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

2. Wnioski

Po kontroli budzetu w 2017 r. w cze$ci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;
iw czesci 45 — Sprawy zagraniczne, Najwyzsza |zba Kontroli sformutowata wspolny dla obu czesci
wniosek pokontrolny, dotyczacy zapewnienia spdjnosci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentoéw
zarzadczych (tj. planu dziatalnosci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym).

6 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 35 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zasad
sporzadzania i kontroli sprawozdan budZzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czeSci
budzetowej i dla dysponentéw IlI stopnia srodkéw budzetowych, dziatajacych w kraju (Dz. Urz. MSZ poz. 35).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. w cze$ci 23, podobnie jak w 2016 r. nie planowano dochoddw budzetowych. Na koniec
2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci 23 wystapity
dochody w kwocie 171,0 tys. zt, miedzy innymi z tytutu rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych (rozliczenia
delegacii, faktury korygujace, refundacja kosztéw biletow w zwigzku z posiedzeniami Rady UE i jej grup
roboczych).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, podobnie
jak w 2016 r., w cze$ci 23 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, ani zalegto$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 23 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie 21 223,5 tys. z, co
stanowito 94,5% planu po zmianach (22 461,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkoéw zrealizowanych
w 2016 r. (18 518,3 tys. zt) wydatki byty wieksze o 2 705,2 tys. z}, tj. 0 14,6%. WiekszoS¢ wydatkow
wczesci 23 (20091,6 tys. zt tj. 94,7% wydatkdbw w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa, jako
dysponenta Il stopnia. Dysponent czesci poniost w 2017 r. wydatki w wysokosci 1 131,9 tys. zt na
zapfate sktadki do Instytutu Bruegla.

Plan wydatkéw w czesci 23 zostat zwigkszony tacznie 0 29,7 tys. zt z pozycji rezerwy celowej Srodki na
Szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace
Z roku 2016 oraz zwigkszenie wynagrodzen pracownikow w zwigzku z awansem zawodowym asesorow
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, na pokrycie wydatkéw biezacych zwigzanych ze
sfinansowaniem w 2017 r. dodatkow stuzby cywilnej z pochodnymi dla urzednikéw mianowanych
z dniem 1 grudnia 2016 r. i 1 grudnia 2017 r. zatrudnionych w MSZ. Wydatkowano 28,5 tys. zt, tj. 96,0%
srodkow z rezerwy celowej. Nizsze wykorzystanie kwoty rezerwy wynikato ze zmniejszenia wysoko$ci
wyptacanego dodatku z powodu nieobecno$ci pracownikéw (np. zwolnienia lekarskie). W 2017 r. plan
wydatkéw w czesci 23 nie byt zwiekszany Srodkami z rezerwy ogélnej budzetu panstwa. Zestawienie
wydatkéw budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 2 do
niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 23 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 13,0 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci), co stanowito
47,6% planu po zmianach (27,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki pozostaty na niezmienionym
poziomie (wykonanie wydatkow w 2016 r. wyniosto 12,9 tys. zt). Nizsze niz zaplanowane wykonanie
wydatkéw byto spowodowane mniejszym zapotrzebowaniem zgtaszanym przez pracownikéw w trakcie
roku na refundacje zakupu okularéw do pracy przy monitorze ekranowym.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 20 158,4 tys. zt (95,0% wydatkéw w czesci), co
stanowito 94,3% planu po zmianach (21 381,4 tys. zt). Byly one wyzsze nizw 2016 r. 0 1 653,0 tys. z,
tj. 0 8,9%. Zwigkszenie wydatkow w stosunku do 2016 r. wynikato z:

- zmiany sposobu rozliczen wydatkdéw wspolnych dla czesci 23 i 45, uwzgledniajacej przy podziale
kosztow dodatkowy udziat procentowy zwigzany z powierzchnig uzytkowa budynkéw przypisang
dla kazdej czesci budzetowej,

- koniecznosci wyptaty wiekszej liczby ekwiwalentow w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy,

- wiekszych wydatkéw na optacenie sktadek do Instytutu Bruegla.
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Nizsze niz zaplanowane wykonanie wydatkow wynikato w szczegdlnosci z odstgpienia od realizacji
czesci prac remontowych w obiektach krajowych oraz nizszego zapotrzebowania pracownikéw na
szkolenia, wystepujacych réznic kursowych.

Przecigtne zatrudnienie wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty w 2017 r. w cze$ci 23 wyniosto 102 osoby i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o trzy osoby. Zmniejszenie wynikato
z niepetnej obsady zwolnionych wcze$niej stanowisk. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego, wedtug sprawozdania Rb-70, w 2017 r. wyniosto 8 963,5 tys. zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze 0 421,44 z4, 1. 0 4,9%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe wyniosty 1 052,1 tys. zt (4,9% wydatkow w czesci), co stanowito 99,9% planu po
zmianach (1 053,0 tys. zt). Wydatki zostaty poniesione na zakup komputeréw, licenciji i subskrypcji na
oprogramowanie komputerowe. W 2016 r. w cze$ci 23 nie realizowano wydatkdéw majatkowych.

W 2017 r., podobnie jak w 2016 r. w cze$ci 23 nie byly planowane ani wydatkowane $rodki na dotacje.

Zobowiazania w czesci 23 na koniec 2017 r. wyniosty 878,5 tys. zt i byly wyzsze 0 2,1% niz kwota
zobowigzan na koniec 2016 r. (860,7 tys. zt). W$rdd zobowigzan najwigkszy udziat miaty zobowigzania
z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (848,7 tys. zt). Na koniec 2017 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkéw budzetu panstwa (w tym
prawidtowos$¢ wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych? — dalej: ustawa Pzp) w czesci 23 w kwocie 3 547,8 tys. zt
(biezacych — 3 386,8 tys. zt i majatkowych — 161,0 tys. zt), poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie, ktdra
stanowita 17,7% wydatkdw Ministerstwa jako dysponenta IIl stopnia i 16,7% wydatkéw budzetu paristwa
w czesci 23. Proba wydatkow zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.5.,
metodg monetarng MUSS.

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ udzielenia zamdwienia ponizej wartosci
okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp na Zakup ustug zwigzanych z obstugg Sali konferencyjnej
w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na potrzeby posiedzen Komitetu do spraw Europejskich
o warto$ci 146,7 tys. zt (w 2017 r. MSZ wydatkowato w ramach umowy 72,1 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw w cze$ci 23 dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w cze$ci 23 zostaly poniesione na zapewnienie sprawnej obstugi i koordynacji prac Komitetu
do spraw Europejskich oraz obstuge prawng zadan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej (wydatki na wynagrodzenia i pochodne, podréze stuzbowe, remonty, zakupy towaréw
i ustug), zaptate skfadki do Instytutu Bruegel, zakup komputeréw i licencji na oprogramowanie.

Badanie realizowanego w czesci 23 zadania 15.1 — Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wiglostronnym wraz z podzadaniami 15.1.2 - Ksztaftowanie ikoordynacja polityki RP w  Unii
Europejskiej oraz 15.1.3 — Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP° pod wzgledem

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

¥ Metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej dowodem.

9 Zadanie i podzadania realizowane w uktadzie zadaniowym w ramach funkciji 15. Polityka zagraniczna.
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prawidtowosci okreSlenia celéw i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikéw oraz
stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

cele oraz mierniki realizacji celow, zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201719,

monitoring miernikdw prowadzony byt przez wtasciwe merytorycznie komérki organizacyjne MSZ na
podstawie rzetelnych Zrédet danych, a wnioski z jego prowadzenia stanowity podstawe do
sporzadzania co kwartat informacji dla Ministra Spraw Zagranicznych na temat stopnia realizacji
celow ujetych w budzecie zadaniowym;

na koniec 2017 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikdw realizacji celow:
o w ramach miernika dla zadania 15.1. (Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych

organizowanych przez MSZ dotyczacych polityki Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
na szczeblu sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ) — zrealizowano 43 konsultacje
polityczne i ekonomiczne (planowano 40 konsultacji);

w ramach miernikow dla podzadania 15.1.2. (Stopien zadan zrealizowanych przez cztonkéw
Komitetu do Spraw Europejskich oraz Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych
organizowanych przez MSZ w zakresie polityki Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej)
— cztonkowie Komitetu do Spraw Europejskich zrealizowali 85% zadan (planowano osiggniecie
takiej samej wartosci docelowej miernika) oraz zorganizowano 34 konsultacje polityczne
i ekonomiczne (planowano nie mniej niz 35 konsultacji); zorganizowanie jednej konsultacji mnie;
niz planowano wynikato z trudnych do przewidzenia na etapie planowania czynnikéw
zewnetrznych, majacych wptyw na sytuacje miedzynarodowg;

w ramach miernika dla podzadania 15.1.3. (Stopien realizacji przez MSZ zadan wynikajgcych
z polskich priorytetow polityki ekonomicznej, energetycznej i ekologicznej panstwa) — MSZ
zrealizowato 90% zadan wynikajacych z polskich priorytetéw polityki ekonomicznej,
energetycznej i ekologicznej panstwa (planowano osiggniecie takiej samej wartosci docelowe;j
miernika).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos$c¢,
polegajacq na nieujeciu w planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan
budzetowych wskazanych w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym, co jest wymagane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci
I sprawozdania z jego wykonania.

Wydatki poddane szczegdtowemu badaniu w czasie kontroli w cze$ci 23 byly realizowane w zadaniu
15.1 - Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym — 3 547,8 tys. zt.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 23 rocznych tacznych sprawozdan
budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia
i dysponenta gtéwnego:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o

Dz. U. poz. 735.
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Whyniki kontroli

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisoéw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej!!, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym3. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
23 na podstawie sprawozdan jednostkowych (dysponenta Ill stopnia i dysponenta gtéwnego). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat, poza
opisang ponizej nieprawidtowo$cia, prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2017 r. jednostkowych sprawozdan Ministerstwa
jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tacznych dla czesci 23 (Rb-N w zakresie naleznosci oraz
Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont
w zwigzku z wptywem dokumentéw ksiegowych, ktére nalezato uja¢é w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2017 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono wspoing dla czesci
23 i 45 - Sprawy zagraniczne nieprawidtowo$¢, polegajacq na niezaktualizowaniu obowigzujacej
wMSZ od 31 grudnia 2014 r. Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan
budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla
dysponentow Il stopnia srodkow budzetowych, dziatajgcych w kraju, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 35 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie spowodowata obnizenia oceny w tym obszarze.

1" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 23 i 45 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych 17 kwietnia 2018 r. W wystgpieniu zostato
sformutowanych osiem wnioskéw pokontrolnych: jeden wspdiny dla czesci 23 i czesci 45 — Sprawy
zagraniczne wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia spdjnosci w zakresie tre$ci sporzadzanych
dokumentow zarzadczych (. planu dziatalnosci idokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie
zadaniowym), oraz siedem wnioskow pokontrolnych dotyczacych czesci 45. Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej pismem z 8 maja 2018 r. wnidst do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia, ktére nie
dotyczyty ustalen kontroli w czesci 23.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej
2016 2017
L , , (5:3) (5:4)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc 23, w tym: - - 171,0 - -
1. | Dziat 750 Administracja publiczna - - 171,0 - -
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1 | icentralnych organéw administracii - - 171,0 - -
rzadowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

2016 2017

; 6:3 6:4 6:5
Budzet po Wykonanie (6:3) | (6:4) | (6:9)
Zmianach

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?)

Ogoétem czesé 23
w tym: 18 518,3 24170,0 22461,7 212235| 1146| 87,8| 945
Dziat 750

1. | Administracja
publiczna 18 518,3 24 166,0 224577 212195 114,6 87,8 945
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
11 i centralnych

""" | organéw
administracji
rzadowej 17 928,9 23012,0 21303,7 20 087,6 112,0 87,3| 943
Rozdziat 75095
1.2. | Pozostata
dziatalno$¢ 589,4 1154,0 1154,0 11319 192,0 98,1 981

2. | Rozdziat 752
Obrona narodowa - 4,0 4,0 4,0 -| 100,0 | 100,0
Rozdziat 75212
2.1. | Pozostate wydatki
obronne - 4,0 4,0 4,0 -| 100,0 | 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowana na rok 2017.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
Przecietne miesieczne
. miesieczne . . wynagro-
Przecigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie Preecigtne | Wynagrodzenial q;chie o
.. .| zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegolnienie wa Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1 wa Rb-70 na 1 pe’fno- 85
9 petnozatrud- g zatrudnio-
nionego nego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu
zatrudnienia®)
w tym: 105 10 762,9 8542,0 102 109714 8963,5 | 104,9
1. | Dziat750
— Administracja
publiczna 105 10 762,9 8542,0 102 109714 8963,5 | 104,9
1.1. | Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej 105 10762,9 8542,0 102 109714 8963,5 | 104,9
02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
paristwowe 1 158,6 13216,7 1 202,2 16 850,0 | 127,5
03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 104 10 604,3 84971 101 10 769,2 88855 | 104,6

2)
3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
dokonano stosujac kryteria' oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 rokus.

Dochody6: 171,0 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw
w tej czesci nie byly objete szczegotowym badaniem. W zwigzku z powyzszym nie dokonano oceny
czastkowej w tym zakresie oraz nie uwzglednia sie dochodéw przy ustaleniu wartosci G.

Wydatki: 21 223,5 tys. zt
taczna kwota G : 21 223,5 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: Wystgpita nieprawidtowos¢ polegajagca na nieujeciu w Planie
dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych wskazanych
w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym, co jest wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania. Nie
miata ona wptywu na obnizenie oceny czastkowe;.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 = pozytywna
taczna ocena: 5 = pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢
sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz jednostkowych Ministerstwa
jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego cze$ci 23 oraz tacznych ijednostkowych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. Stwierdzona w trakcie kontroli
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezaktualizowaniu Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli
sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla
dysponentow Il stopnia Srodkow budzetowych, dziatajgcych w kraju nie spowodowata obnizenia oceny
w tym obszarze.

Ocena ogélna: pozytywna.

14 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

6 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.
1.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych
Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych
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