NAJWYZSZA1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT SRODOWISKA

KSI.410.001.00.2018
KSI1.430.001.2018
Nr ewid. 91/2018/P/18/001/KSI

Informacja

0 wynikach kontrol

wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
W czesciach

22 - Gospodarka wodna

41 - Srodowisko

Warszawa, maj 2018 r.



Misja Najwyzszej 1zby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym [ poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
w czesciach

22 - Gospodarka wodna

41 — Srodowisko

Dyrektor Departamentu Srodowiska

Y.

Anna Krzywicka

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

PreZ

Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 49. :\{_ 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzeni@...cciicsrresmmamnsimassnassnssmnssmasssnssnsssnsssnsssnsssnssnnssnsssnsssnsssnssnnssnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalNoSCi ..uuuuiireesirinessirmnnsinrnessrnnnssennssssnnnssenn. 7
0 Te =T T I T o | - S 7
2. UWagi | WNIOSKI..ceeeuueiirinmensisrrrnnnssssrnnmsssssssnnssssssnnnsssssssnnssssssssnssssssnnnsssssssnnnsssssnnnnssnss 9

III.Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow

LT T 0T 0T 1 o 1 12

1. DOChOAY DUAZELOWE .......eueeeeeennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 12

2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich ...........oooeeiiiiemmnniiiiinicinnees 14

3. SPrawozZAdaWCZOSC......cociiiereennnniiss s s e s e e rnnnsss s s s e s s e e s nnns s s e e s e e rnnnn e e e e e e nnnnnnnnan 31

4, KSi@Qi FaCUNKOWE .....cceeeeeneeiiiiieresennnnsssss s s s s s e sssnnnsssssss s s s s e s s nnnnnssssssssssnnnnnnnnnssssssnes 32
IV. Informacje dodatkowe........ccirmummmummesmnesmnsmmessmnssnassnsssnssmnsssnssnnssnsssnnsnnnns 33
& % £~ Vo 1| 37



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2017 r. Minister Srodowiska kierowat dziatami administracji rzadowej Gospodarka wodna
i Srodowisko oraz byt dysponentem budzetu pafistwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41
— Srodowisko. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci w ramach obu czesci byt gtéwny
ksiegowy resortu. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
przeksztatcenia Ministerstwa Srodowiska! od dnia 9 stycznia 2018 r. z Ministerstwa Srodowiska
wytaczono komérki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu gospodarka wodna oraz pracownikow
obstugujacych sprawy tego dziatu. Stosownie do § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegbfowego zakresu dziafania Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej2, od dnia 9 stycznia 2018 r. kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka
wodna i w zwigzku z tym jest dysponentem cze$ci 22 budzetu panstwa (§ 1 ust. 3 rozporzadzenia).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna funkcjonowat jeden dysponent
[l stopnia (Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) i 10 jednostek budzetowych, ktérych
kierownicy byli dysponentami Il stopnia, j.:

Ministerstwo Srodowiska:

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

Biuro Koordynaciji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty;

siedem regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j.
W ramach tej cze$ci budzetu panstwa finansowano zadania m.in. z zakresu:
— ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobdw wodnych;

— utrzymania $rédlgdowych wod powierzchniowych, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wraz
z infrastrukturg techniczng obejmujacg budowle oraz urzadzenia wodne;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji i utrzymania urzadzen wodnych
zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacji przedsigwzie¢ stuzacych ostonie iochronie
przeciwpowodziowey;

— funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw budowli pietrzacych.

W uktadzie budzetu zadaniowego wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna byly wykorzystane
w ramach dwdch funkcji panstwa, trzech zadan, pieciu podzadan i 18 dziatan.

W czesci 41 - Srodowisko funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia (Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska) i 31 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy byli dysponentami lll stopnia, tj.:

—  Ministerstwo Srodowiska;

—  Gféwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

—  Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

— 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska;

- Biuro Nasiennictwa Lesnego;

- 11 szkot lesnych.

W ramach tej cze$ci budzetu panstwa finansowano zadania m.in. z zakresu:

1 Dz. U.poz. 104.
2 Dz.U.poz. 2324, ze zm.
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— ochrony i ksztattowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobdw przyrody, w tym
w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody;

— geologii;

— gospodarki zasobami naturalnymi;

— kontroli przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska i badania stanu Srodowiska;
— ochrony lasow i gruntéw lesnych;

— mikroorganizmdw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych?,

W ukladzie budzetu zadaniowego wydatki w czesci 41 — Srodowisko realizowane byly w ramach
czterech funkcji panstwa, o$miu zadan, 17 podzadan i 40 dziatan.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 22 — Gospodarka wodna i czesci budzetowej 41 — Srodowisko w zwiazku z wykonywaniem
budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach wskazanych wyzej czesci
budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna oraz wykonanie dochodéw budzetowych w czesci
41— Srodowisko;

- wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich w ramach wskazanych wyze;
czesci budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku poniesionych wydatkéw;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. (w zakresie cze$ci 22 i czesci 41);

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych (w Ministerstwie Srodowiska w zakresie czesci 22
— Gospodarka wodna);

- system kontroli zarzadczej w odniesieniu do prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan
w ramach czesci 22 i czesci 41 oraz prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 22;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w tym nadzér nad wykonaniem plandéw
finansowych podlegtych jednostek oraz nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panistwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko.

Dochody zrealizowane w 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna wyniosty tacznie 28.777,5 tys. z,
w tym 7.479,5 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez jednostki objete kontrolg, tj. Ministerstwo
Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska), Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
w Warszawie i we Wroctawiu (dysponenci lll stopnia).

Dochody zrealizowane w 2017 r. w czesci 41 — Srodowisko wyniosty tacznie 2.694.027,9 tys. zt, w tym
2.438.098,5 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. Ministerstwo

8 Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt. 10 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017 r.
poz.888, ze zm.), dziat Srodowisko obejmuje sprawy mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu
zywnosci i $rodkéw farmaceutycznych oraz spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do
uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektorych zadan lub czynnosci okreslonych
wiasciwymi przepisami.

4 Dz.U.z2017r., poz. 2077, ze zm., dalej ,ufp”.

5 Dalej ,RZGW".
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Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
(GDOS) - dysponent Il stopnia.

Dochody uzyskane w 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,008% dochoddw ogotem
budzetu panstwa, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity — 0,77%.

W 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
769.438,1 tys. zt, w tym 430.439,5 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki,
tj. Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) oraz RZGW w Warszawie i RZGW
we Wroctawiu (dysponenci llI stopnia).

W 2017r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu pafstwa w wysokosci
551.391,3 tys. zI, w tym 240.996,3 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki,
tj. Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i GDOS (dysponent Il stopnia).

Wydatki poniesione w 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,205% wydatkow budzetu
panstwa, a w cze$ci 41 — Srodowisko — 0,15%.

W ramach budzetu S$rodkdw europejskich wydatkowano w cze$ci 22 - Gospodarka wodna
258.589,0 tys. zt, w tym wydatki zrealizowane przez RZGW w Warszawie i RZGW we Wroctawiu
(dysponenci Il stopnia) wyniosty 45.074,5 tys. zt. W Ministerstwie Srodowiska — urzedzie obstugujacym
Ministra Srodowiska w czesci 22 nie dokonywano wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

W czesci 41 — Srodowisko wydatkowano z budzetu $rodkéw europejskich 779.886,8 tys. zt, w tym
11.624,5tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. Ministerstwo
Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i GDOS (dysponent Il stopnia).

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,54% wydatkow
ogdtem z budzetu Srodkdw europejskich, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity 1,62%.

Kontrolg przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis objeto sze$¢ jednostek, tj. Ministerstwo Srodowiska (na poziomie dysponenta gtdwnego
i dysponenta IIl stopnia w ramach czesci 22 i czesci 41), GDOS (na poziomie dysponenta Il stopnia
i Il stopnia w ramach czesci 41), Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w todzi (na poziomie
dysponenta Ill stopnia w ramach czesci 41), RZGW w Warszawie i RZGW we Wroctawiu (na poziomie
dysponenta Il stopnia w ramach czesSci 22) oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
— Panstwowy Instytut Badawczy, dalej ,IMGW-PIB” (w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych
przez Ministra Srodowiska w ramach czesci 22).

6 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonanie budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna
i w czesci 41 — Srodowisko w 2017 r. bylo zgodne z zalozeniami przyjetymi w ustawie budzetowej na rok
2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.8 w zakresie dochoddw. Odchylenia od prognozowanych kwot dochodéw
wynikaty ze zdarzen, na ktore dysponent czesci 22 i czgsci 41, a takze dysponenci podlegli dysponenci
nie mieli wplywu. W Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujagcym Ministra Srodowiska) nie
podejmowano jednak skutecznych dziatarn zapobiegajacych powstawaniu zalegtosci w dochodach
naleznych budzetowi panstwa w ramach czeéci 41 — Srodowisko, w szczegdlnoéci w dochodach
naleznych z tytutu umow o korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki w czesci 22 — zaréwno z budzetu panstwa jak i z budzetu
Srodkéw europejskich — zostaty co do zasady poniesione celowo i gospodarnie. Skala stwierdzonych
nieprawidtowosci pozostawata bez wptywu na te ocene. Nalezy jednak podkre$lic, ze niewtasciwe
planowanie wydatkow spowodowato przej$ciowe finansowanie sktadki do organizacji miedzynarodowe;j
z nieodpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki z budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w czesci 41 takze zostalty — poza
przejsciowym sfinansowaniem zobowigzania z cze$ci 22 — poniesione celowo i gospodarnie.

Nie w petni skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w jednostkach podlegtych Ministrowi Srodowiska
byta przyczyng niewykorzystania wszystkich mozliwych do uzyskania $rodkow finansowych
i w konsekwencji niezrealizowania cze$ci zadan planowanych do wykonania w 2017 r. zardwno
w ramach limitu wydatkow cze$ci 22, jak i czesci 41. W RZGW w Warszawie, pomimo znacznych
potrzeb finansowych zwigzanych m.in. z konieczno$cig utrzymania we witasciwym stanie technicznym
budowli hydrotechnicznych, ze srodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej wykorzystano tylko 60,0% planowanego limitu Srodkéw
przewidzianych na realizacje zadan, a z budzetu Srodkow europejskich wykorzystano zaledwie 28,6%
pierwotnego limitu wydatkéw i 58,7% planu po zmianach. W GDOS, na skutek niewtasciwej organizacii
pracy, nie zostaly w pemi zrealizowane zadania i tym samym limit wydatkéw z budzetu $Srodkéw
europejskich na poziomie dysponenta Ill stopnia wykorzystano w 25,7% planu pierwotnego i 74,8%
planu po zmianach. Natomiast w Ministerstwie Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska)
niewlasciwie przygotowana realizacja dwéch projektéw finansowanych z budzetu $rodkoéw europejskich
byta przyczyng zmniejszenia limitu wydatkow z tych Srodkow o ponad 70,0%.

Inne ustalone w skontrolowanych jednostkach nieprawidtowosci polegaty na:

— zaciggnieciu zobowigzan nieznajdujacych pokrycia w dostepnym limicie wydatkéw we wiaciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, co w przypadku jednej z kontrolowanych jednostek
doprowadzito do powstania zobowigzan wymagalnych;

— udzielaniu zamoéwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych®.

W jednej z objetych kontrolg jednostek — RZGW we Wroctawiu — stwierdzono przypadki zastepowania
uméw o prace umowami cywilnoprawnymi i wykonywanie w ramach tych uméw zadan, ktore
wyczerpywaty znamiona stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli juz od kilku lat
wnosi do Ministra Srodowiska o wyeliminowanie praktyki stosowania uméw cywilnoprawnych na

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 108, ze zm., dalej ,ustawg budzetowg”.

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej ,upzp”.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

realizacje zadan okreslonych w regulaminach organizacyjnych jednostek, zamiast zawierania umow
0 prace.

W 2017 r., tak jak w latach ubiegtych, zdefiniowane mierniki w budzecie zadaniowym uniemozliwity
ocene efektywnosci wykorzystanych $rodkéw w ramach czesci 22 i czesSci 41. Mierniki, ustalone przez
dysponenta czesci budzetowych, byty niezgodne z wymogami okre$lonymi w ust. 64 zatacznika nr 49
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminbw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201710 (dalej ,nota
budzetowa”). Tym samym mierniki nie byly adekwatne i wystarczajgce do okre$lenia stopnia osiggniecia
zatozonych celdw.

Rok 2017 byt kolejnym rokiem, w ktérym ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan
Z zakresu ochrony $rodowiska | gospodarki wodnej sfinansowane zostaty sktadki do organizacii
miedzynarodowych w tacznej wysokosci 46.421,3 tys. zt'!, co bylo niezgodne z celem utworzenia te;
rezerwy. NIK podtrzymuje swoje stanowisko, ze finansowanie z tego zrodta sktadek do organizacji
miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidlowym. Nalezy zauwazyé, ze Minister Srodowiska
podejmowat dziatania zmierzajgce do zapewnienia finansowania tych skfadek w ramach limitu
wydatkéw okreslonego ustawg budzetowa. Jednak nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow. Tym
samym wobec niezapewnienia srodkow na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej) nie do zaakceptowania
bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych
sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czeéci 22 — Gospodarka wodna i czeéci 41 — Srodowisko,
a takze sprawozdan jednostkowych sporzadzonych w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym
Ministra Srodowiska), GDOS, RDOS w Lodzi, RZGW w Warszawie i RZGW we Wroctawiu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci
41 - Srodowisko na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i jednostek podlegtych). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw IlI stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu

10 Dz. U. poz. 735. .
1 Ztego 19.582,5 tys. zt w ramach czes$ci 22 — Gospodarka wodna i 26.838,8 tys. zt w ramach czesci 41 — Srodowisko.

8
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srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponentow llI stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1 w czesci 22 i w cze$ci 41)
i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska (w zakresie
czesci 22 — Gospodarka wodna), stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te, obejmujace
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone
byty nieprawidtowo.

NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniach Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym w ramach czesci 22 i czesci 41 nieprawidtowo wykazano
osiggniete wartosci miernikow.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i czgsci 41
— Srodowisko przedstawiona zostata w zataczniku 5 i 6 do niniejszej Informacji.

2. Uwagi i wnioski

Po raz kolejny Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze Minister Srodowiska nie zapewnit
adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej zarébwno w Ministerstwie
Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra), jak i w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.
Istotnym elementem kontroli zarzadczej — stosownie do definicji okreslonej w art. 68 ust. 1 ufp - jest
system wyznaczania celéw i zadan oraz system ich monitorowania. Dla osiggniecia celow i wykonania
zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem. Odpowiedzig na konkretne ryzyko powinny by¢
mechanizmy kontroli, ktore zminimalizujg skutki wystapienia sytuacji majacych niekorzystny wptyw na
dazenie do osiggniecia zaplanowanego rezultatu. Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa
w2017 r. w czesci 22 i czesci 41 wskazujg, ze ustalone mechanizmy kontroli nie stanowity
wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Nalezy podkreslic, ze Minister
Srodowiska, definiujac mierniki niezgodnie z wymogami noty budzetowej, pozbawit sie istotnego,
wiarygodnego narzedzia umozliwiajacego ocene efektywnoSci wykorzystanych Srodkow. W zwigzku
z tym, analizy efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym sporzadzane na
podstawie miernikow stopnia realizacji celéw, nie mogly by¢ skutecznie wykorzystywane do
podejmowania decyzji nadzorczych dotyczacych realizacji zadan planowanych do finansowania
w 2017 r. Kwestia stosowania przez dysponenta czesci 22 i czesci 41 niewtasciwych miernikéw do
pomiaru efektywno$ci poniesionych nakfaddw i ustalenia stopnia osiggnigcia celu realizowanych zadan
byta przedmiotem wnioskow NIK juz od trzech lat. Nie zostaty jednak podjete dziatania majgce na celu
ustalenie miernikdw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajace pomiar
efektow. Jednym z argumentéw podnoszonych w Ministerstwie ~Srodowiska byt fakt
niezakwestionowania tych miernikow w Ministerstwie Finansow.

Wzorem lat ubiegtych NIK zwraca rowniez uwage na problem finansowania sktadek do organizacii
miedzynarodowych ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59, co jest niezgodne z celem utworzenia tej
rezerwy. Stanowisko NIK oraz wnioski w tej sprawie skierowane do Ministra Finanséw12 o ustalenie
innej Sciezki finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych nie zostaty rowniez w 2017 r.
uwzglednione, a wydatki te nadal byty finansowane ze srodkow rezerwy poz. 59. Co istotne, takze
w 2018 r. sktadki do organizacji miedzynarodowych beda finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez
rezerwe celowg poz. 59, na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych

12 Whnioski skierowane po kontroli wykonywania przez panstwowe jednostki budZzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy
celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz po kontroli wykonania
budzetu pafistwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i cze$ci 41 — Srodowisko w 2014 r., w 2015 r.iw 2016 r.
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rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018'3. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w uzasadnieniu do ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2016'* podkre$lono, ze zawarta w tej ustawie regulacja, stanowigca
podstawe finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych z rezerwy celowej poz. 59, ma
charakter epizodyczny idotyczy wytacznie roku budzetowego 2016, a takze, ze zakladane jest
wypracowanie rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania
tych sktadek. Z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. wynika, ze ,epizod” finansowania
skladek do organizacji miedzynarodowych trwa juz kilka lat i zaden inny model finansowania tych
sktadek nie zostat wypracowany.

Najwyzsza lIzba Kontroli sygnalizuje, iz w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
przeprowadzanej w IMGW-PIB, Dyrektor tej jednostki ztozyt pisemne o$wiadczenie informujace
o wystagpieniu ryzyka destabilizacji systemu bezpieczenstwa publicznego i indywidualnego w kraju.
Sytuacja taka spowodowana jest niezapewnieniem finansowania w 2018 r. ustawowych zadan
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej'® oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacychs, petnionych przez IMGW-PIB. Stosownie do art. 367 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne'?, pshm wykonuje zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej
i meteorologicznej spoteczenstwa, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, gospodarki i rozpoznawania
zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze lub hydrosferze, a takze na
potrzeby rozpoznania i ksztattowania oraz ochrony zasobdéw wodnych kraju. Z kolei psbbp wykonuje
zadania panstwa w zakresie nadzoru nad stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa budowli
pietrzacych. Zgodnie z art. 360 ustawy — Prawo wodne, nadzér nad dziatalnoscig wymienionych stuzb
panstwowych sprawuje minister wkasciwy do spraw gospodarki wodnej, ktérym od 9 stycznia 2018 r.
jest Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Natomiast zadania tych stuzb finansowane sg
od 2018 r. ze srodkéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (art. 385 ustawy — Prawo
wodne).

W dniu 26 marca 2018 r. Prezes Najwyzszej |zby Kontroli poinformowat Prezesa Rady Ministrow
0 grozacym niebezpieczenstwie. W kwietniu 2018 r. Sekretarz Stanu Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, dziekujgc za zasygnalizowanie potencjalnego ryzyka, poinformowat, ze sprawy zwigzane
z prawidtowym funkcjonowaniem pshm i psbbp znajdujg si¢ w sferze bezposredniego zainteresowania
Prezesa Rady Ministrow, a Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej podjat dziatania w celu
zagwarantowania adekwatnych srodkow na finansowanie tych stuzb.

Problemy z finansowaniem pshm wystapity juz w 2017 r. Dyrektor IMGW-PIB w maju 2017 r. wystapit
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'8 o udzielenie dotacji w kwocie
20.000,0 tys. zt na dziatalno$é tej stuzby. W dniu 4 pazdziernika 2017 r. NFOSiIGW poinformowat, ze
dodatkowe $rodki zostang udostepnione w dwéch transzach: 1.000,0 tys. zt w 2017 r. i 19.000,0 tys. zt
w 2018 r. Dofinansowanie to miato zosta¢ udzielone po wprowadzeniu zmiany do wcze$niej zawartej
umowy dotacji. Jednak juz z koficem pazdziernika 2017 r. NFOSIGW wycofat sie z tych deklaradj,
proponujac zaciagniecie pozyczki, a w lutym 2018 r. Dyrektor IMGW-PIB zostat poinformowany, ze
zwiekszenie dofinansowania pshm ze $rodkéw NFOSiGW jest niemozliwe w zwigzku ze zmiang
przepisow ustawy — Prawo wodne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyznanie dofinansowania w 2017 r.
umozliwitoby NFOSIGW dotrzymanie obietnicy i sfinansowanie zadahn pshm zgodnie ze zlozong na
poczatku pazdziernika 2017 r. deklaracjg. Zgodnie bowiem z aneksem z dnia 9 stycznia 2018 r. — do
porozumienia zawartego w marcu 2014 r. pomiedzy Prezesem KZGW a NFOSIGW - do czasu

13 Dz. U. poz. 2371.

14 Dz. U. poz. 2199, ze zm.
5 Dalej ,pshm”.

16 Dalej ,psbbp”.

7 Dz. U. poz. 1566, ze zm.
18 Dalej ,NFOSIGW’.
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wykonania uméw zawartych na mocy przepiséw obowigzujgcych do konca 2017 r. zastosowanie majq
dotychczasowe postanowienia. Dziatania NFOSIGW sa tym bardziej niezrozumiate, ze zadeklarowat on
na poczatku pazdziernika 2017 r. dofinansowanie pshm kwotg 20.000,0 tys. zt, pomimo ze powszechnie
wiadomy byt fakt uchwalenia w dniu 20 lipca 2017 r. nowej ustawy — Prawo wodne z terminem wejscia
jej w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, NIK wnosi o:

1)

2)

podjecie przez Prezesa Rady Ministréw skutecznych dziatan w celu zapewnienia ciggtoSci
realizacji zadan pshm i psbbp, petnionych przez IMGW-PIB;

zainicjowanie przez Ministra Srodowiska prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepiséw
prawnych w sposéb zapewniajacy wiasciwe zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w zwigzku
z udostepnianiem informacji geologicznej za wynagrodzeniem;

podjecie przez Ministra Finansdw dziatari w zakresie wypracowania rozwigzania systemowego
stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania skfadek do organizacji
miedzynarodowych, ze $rodkdw innych niz ujete w rezerwie celowej poz. 59.

Whiosek NIK jest szczegolnie istotny w sytuacji gdy $rodki NFOSIGW angazowane byly, poprzez
wskazang wyzej rezerwe, na optacenie sktadek do organizacji migedzynarodowych, a wazne dla
bezpieczenstwa publicznego i indywidualnego kraju zadania pshm i psbbp nie uzyskaty wnioskowanego
dofinansowania.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 22 - Gospodarka wodna

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 28.777,5tys.zt i byly o 6,4% nizsze od kwoty planowanej
i siedmiokrotnie nizsze od dochoddw wykonanych w 2016 r. (203.281,6 tys. zt).

Gtéwng pozycje dochoddéw w 2017 r. stanowity wplywy w rozdziale 71018 Regionalne zarzady
gospodarki wodnej (28.681,3 tys. zt), nizsze o 5,2% od planowanych. Dochody w tym rozdziale,
uzyskane przez siedem regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, pochodzity m.in. ze sprzedazy
wyrobdw, sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez mate elektrownie wodne, czynszéw z tytutu
najmu lokali, przystani i barek, dzierzawy jazow i gruntow, a takze kar umownych za odstgpienie od
umowy oraz nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy.

Niepetne wykonanie dochodéw w tym rozdziale wynikato m.in. z:
— nieterminowych wptat czynszéw dzierzawnych przez kontrahentow,

— spadku ceny kwintala zyta w 2017 r., stanowigcej podstawe naliczania wysoko$ci czynszu
dzierzawnego,

—  zawarcia mniejszej liczby uméw na wynajem barek,

— mniejszej niz zaktadano produkcji i sprzedazy energii elekirycznej wytworzonej przez mate
elektrownie wiatrowe,

— spadku wartosci praw majgtkowych na Towarowej Gietdzie Energii oraz przesuniecia w czasie
sprzedazy praw majatkowych, m.in. z uwagi na opdznienia w wydawaniu przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki swiadectw pochodzenia energii.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 1a do niniejszej Informacji.

1.2. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko

Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 2.694.027,9 tys. zt, co stanowito 112,0% kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2016 r. byty one wyzsze o0 1.496.575,3 tys. zt, tj. 0 125,0%.

Gtowng pozycje dochodow stanowity wptywy ze sprzedazy uprawnieri do emisji gazow cieplarnianych,
wynoszace 2.124.042,5 tys. zt. Byly one 0 17,9% wyzsze od planowanych (1.801.880,0 tys. zt) i — dzieki
sprzedazy na aukcjach wiekszej liczby polskich uprawnieri do emisji — ponad trzyipotkrotnie wyzsze od
dochoddéw wykonanych w 2016 r. Przyczynq takiego stanu byta sprzedaz na aukcjach wigkszej liczby
polskich uprawnien do emisji.

W wyniku przeprowadzonego w dwéch jednostkach (MS i GDOS - dysponenci Ill stopnia) badania
55 dowoddéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, dokumentujgcych uzyskane
dochody na tgczng kwote 2.226.395,3 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko zostaly zawarte w tabel,
stanowigcej zatacznik 1b do niniejszej Informacii.
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1.3.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017r., w cze$ci 22 — Gospodarka wodna naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty
76.178,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 76.176,3 tys. zt (wedtug tacznego sprawozdania Rb-27).
W pordwnaniu do 2016 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o0 42.961,4 tys. zt (1. 0 129,3%), a zalegtosci
netto wyzsze 0 42.969,9 tys. zt (tj. 0 129,4%).

Wzrost ten wynikat m.in. z naliczenia przez KZGW odsetek od kary za odstgpienie od umowy na
wykonanie projektu, budowe i wdrozenie informatycznego systemu ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami oraz $wiadczenie ustugi gwarancyjnej po wdrozeniu tego systemu; kar umownych
natozonych przez RZGW za nienalezyte wykonanie uméw (m.in. za opGznienie w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze koncowym inwestycji ,Rewitalizacjia Kanatu Elblgskiego”); zaleganie
z zaptatg odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytutu dzierzawy obwoddw rybackich.

W RZGW w Warszawie przeprowadzono analize 20 pozycji najwyzszych kwotowo nalezno$ci, w wyniku
ktérej stwierdzono nieprawidtowosci.

o W ksiegach rachunkowych od 2009 r. utrzymywano nalezno$¢, pomimo ze nie byto podstaw do jej
ustalenia i przypisania — co byto potwierdzone wyrokiem sadu z 9 stycznia 2009 r. Naleznos¢ ta
stanowigca optate za bezumowne korzystanie z gruntu w kwocie 158,7 tys. zt zostata wprowadzona
do ksigg rachunkowych 30 kwietnia 2009 r., a na dzien zakonczenia kontroli stan naleznosci od
kontrahenta fgcznie z naliczonymi odsetkami wynosit 297,9 tys. zt. Brak decyzji kierownictwa RZGW
w Warszawie o wyksiegowaniu tej naleznosci z ksigg rachunkowych wskazuje, zdaniem NIK, ze
ustalone w tej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace obszaru zwigzanego
z ustalaniem nalezno$ci nie sg w petni skuteczne. Brak dziatan skutkowat zawyzeniem stanu
naleznosci RZGW o kwote 158,7 tys. zt oraz odsetki, co znajdowato odzwierciedlenie
w sporzadzanych od 2009 r. sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych,
a takze w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

¢ Nie umorzono nalezno$ci w kwocie 103,5 tys. zt, pomimo ze zaistniaty przestanki do podjecia dziatan
zmierzajgcych do jej umorzenia. Podejmowane dziatania egzekucyjne nie doprowadzity do
uregulowania naleznosci i jak wyjasniono w RZGW w Warszawie postepowanie wobec dtuznika
okazato sie bezskuteczne. Tym samym, zdaniem NIK, zaistniaty przestanki do podjecia dziatan
zmierzajacych do umorzenia przedmiotowej naleznosci. Stosownie bowiem do art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp
nalezno$ci moga by¢ z urzedu umarzane w cato$ci, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucii tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.

Na koniec 2017r. w czesci 41 — Srodowisko stan naleznosci pozostalych do zaptaty wyniost
5.7553tys. zt, w tym zaleglosci netto 3.4859tys.zt (wedtug tacznego sprawozdania RDb-27).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta wyzsza
0136,0 tys. zt (tj. 0 2,4%), a kwota zalegtoSci netto — nizsza 0 2.010,8 tys. zt (tj. 0 36,6%). Nizszy stan
zalegtosci netto spowodowany byt gtownie zmniejszeniem o 80,8% zalegtosci z tytutu umow
0 ustanowienie uzytkowania gérniczego, m.in. w wyniku wptaty przez kontrahenta kwoty 204,3 tys. zt
(stanowigcej nalezno$¢ gtéwng wraz z odsetkami) oraz wykonania przez innego dtuznika sadowego
nakazu zapfaty naleznosci wraz z odsetkami w facznej kwocie 174,3 tys. zt.

Szczegblowym badaniem w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska)
objeto 20 pozycji zalegtych naleznosci dotyczacych 11 dtuznikdw, na taczng kwote 1.475,0 tys. zt
(stanowiaca 63,5% zalegtosci netto u dysponenta Il stopnia), pod katem dziatar podejmowanych w MS
w celu ich odzyskania. Doboru proby dokonano w sposob celowy, kierujac sie kwotami zalegtosci
i ustaleniami audytu wewnetrznego. Poddane badaniu zalegtosci dotyczyty nalezno$ci z lat 2009-2017
i wynikaty m.in. z: umdéw o korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, umoéw
o ustanowienie uzytkowania gorniczego, decyzji administracyjnej dotyczacej zwrotu réwnowartosci
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uprawnien do emisji, umowy w sprawie uzyczenia stuzbowego telefonu komérkowego oraz umowy
najmu lokalu mieszkalnego.

W wyniku badania stwierdzono, ze w 2015 r. zawarto umowe o0 korzystanie z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem z kontrahentem, co do ktdrego istniaty przestanki Swiadczace o wysokim ryzyku
niewywigzania sie¢ z obowigzku zaptaty wynagrodzenia wynikajacego z tej umowy. Strong umowy byta
spotka, w ktorej cztonkami zarzadu byty osoby bedace wspdlnikami i osobami zarzadzajacymi w innej
spoice, ktora od 2010r. bylta diuznikiem Ministerstwa Srodowiska, za$é egzekucja wierzytelno$ci,
pomimo uzyskania przez Ministerstwo prawomocnego wyroku, okazata sie w znacznej cze$ci
nieskuteczna z powodu braku majatku dtuznika. Ustalono, Zze ryzyko towarzyszace zawarciu umowy
zmaterializowato sie i kontrahent zalegat z zaptatg kolejnych rat wynagrodzenia od grudnia 2015 r. Stan
zalegtosci z tytutu tej umowy, obejmujacych nalezno$ci gtéwne wraz z odsetkami i kosztami sadowymi,
wynidst na koniec 2017 r. 164,1 tys. zt. Pomimo Ze postanowienia umowy pozwalaty na jej rozwigzanie
ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku gdy korzystajacy opdznit sie 0 ponad 60 dni z zaptatg
nawet czesci wynagrodzenia, umowa nie zostata rozwigzana.

We wskazane] wyzej umowie nie zawarto postanowienia o obowigzku ustanowienia przez
korzystajacego z informacji geologicznej zabezpieczenia zaptaty wynagrodzenia, co byto niezgodne
z obowigzujagcym wzorem umowy. W sytuacji nieregulowania nalezno$ci oraz nieskutecznosci ich
egzekucji z powodu braku majatku dtuznika, nieustanowienie zabezpieczenia zaptaty wynagrodzenia
skutkowato utratqg mozliwosci odzyskania przez Skarb Panstwa naleznego wynagrodzenia wraz
z przystugujacymi odsetkami. Zdaniem NIK, powyzsze postepowanie byfo nierzetelne.

W Ministerstwie Srodowiska brak zdecydowanych dziatan we wskazanej wyzej kwestii wyjasniano
w sposob prowadzacy do konkluzji, ze nie mozna podja¢ zadnych dziatan uniemozliwiajgcych uzyskanie
przez nieuczciwych kontrahentéw prawa do korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem
lub praw wynikajacych z umoéw o ustanowienie uzytkowania gérniczego. Twierdzono, ze obowigzujace
przepisy nie uprawniajg Ministra Srodowiska do odmowy, z jakiejkolwiek przyczyny, zawarcia umowy
z podmiotem wnioskujacym o odptatne korzystanie z informacji geologiczne;.

Zdaniem NIK, identyfikacja takich przypadkéw jak opisane wyzej powinna skloni¢ Ministra Srodowiska,
a w szczegolno$ci Gtownego Geologa Kraju, do podjecia dziatan zmierzajacych do takiej zmiany
obowigzujacych przepisow, aby niewywigzywanie sie kontrahentow z regulowania naleznych ptatnosci
skutkowato odebraniem uprawnien do korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem
i koncesji. Nie wypracowano w Ministerstwie Srodowiska skutecznych rozwiazan, pomimo ze na
celowo$¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia mechanizméw  zwiekszajacych
zabezpieczenie — w umowach o korzystanie z informacji geologicznej — interesow Skarbu Panstwa
wskazywat Departament Prawny MS w stanowisku z dnia 1 wrzeénia 2016 r.

Nadzér Ministra Srodowiska nad realizacjg dochodéw budzetowych polegat na dokonywaniu analiz oraz
weryfikacji danych zawartych w ,Informacjach z wykonania dochodow”, przekazywanych co kwartat
przez jednostki podlegte.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 410.254,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo
0372.314,0 tys. zt (tj. 090,8%), do kwoty 782.568,0 tys. zt. Zmiany wynikaty przede wszystkim ze
zwigkszenia limitu wydatkdw z rezerw celowych budzetu panstwa o 375.344,7 tys. zt m.in. na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty — 280.208,1 tys. zt)
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i dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — 77.418,2 tys. zt). Zrealizowane wydatki
wyniosty 769.438,1 tys. z, 1j. 98,3% planu po zmianach, w tym wydatki na wspétfinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw UE — 67.211,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze
012.758,5 tys. zt, tj. 0 1,7%.

Wysokos¢ srodkdéw z rezerw celowych, ktére na podstawie pierwotnych decyzji zwigkszyty limit
wydatkéw dysponenta czesci o kwote 416.236,0 tys. zt, zostata zmieniona w trzech pozycjach rezerw
tacznie o kwote 40.891,3 tys. zt, gtdwnie w poz. 59 Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (20.487,2 tys. zt) i poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty (20.263,0 tys. zt). Przyznane
srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 397.549,7 tys. zt, tj. 99,0% kwoty
uruchomione.

Ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym
realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty najwieksze kwoty przeznaczono na:

> realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
(131.279,7 tys. zb);

» budowe stopnia wodnego Malczyce (85.000,0 tys. zt).

Srodki z rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej wykorzystano gtéwnie na:

» sfinansowanie czesci sktadki do Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT) — 19.582,5 tys. zt;

» budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze - lata 2015-2017 (22.324,3 tys. z1).

Na podstawie dwoch decyzji z dnia 2 czerwca 2017 r. i 21 grudnia 2017 r. Minister Srodowiska
zablokowat wydatki tacznie na kwote 1.718,9 tys. z. W czerwcu 2017 r. zablokowana zostata kwota
178,0 tys. zt ujeta w planie finansowym KZGW na realizacje projektu pn. ,Strategia ograniczenia emisji
fosforu i azotu z obszaréw miejskich dla réznych scenariuszy klimatycznych”, ktéra z powodu braku
akceptacji wniosku o dofinansowanie projektu nie mogta by¢ wykorzystana. W grudniu 2017r.
zablokowana zostata kwota 1.540,9 tys. zt, ktdra obejmowata gtéwnie planowane wydatki w RZGW we
Wroctawiu — $rodki te nie zostaty wykorzystane m.in. z powodu opdznien w realizacji projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%¢ oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego?’ Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020.

Wydatki biezace jednostek budzetowych (stanowigce 51,8% wydatkow cze$ci) zrealizowano w kwocie
398.634,2 tys. z}, 1. 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki w tej grupie byty
nizsze o 10.586,5tys. zt, 1. 02,6%. Na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE
wykorzystano 5.902,2 tys. zt.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) i budzetu Srodkdw europejskich
(Rb-28UE), w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty facznie 144.461,1 tys. zt, z tego z budzetu
panstwa — 141.368,6 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i z budzetu $rodkéw europejskich — 3.092,5 tys. zt
(94,6% planu po zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu panstwa, wydatki na
wspoffinansowanie projektéw realizowanych ze $rodkéw UE wyniosty 2.466,6 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 4.762,8 tys. zt (f. 03,4%). Analiza danych wykazanych
wrocznych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28UE w czesci 22 wykazata, Zze nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

19 Dalej POIIS”.
2 Dalej ,RPO".
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W 2017 r. przecietne zatrudnienie?! wyniosto 2.906 os6éb i w porownaniu do 2016 r. bylo wyzsze
0 26 osob. W czterech regionalnych zarzadach gospodarki wodnej zatrudnienie wzrosto tacznie
0 22 osoby, w KZGW - o dwie osoby i w MS o dwie osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) wyniosto 4.143,00 zti w poréwnaniu do 2016 r. byto wyzsze 0 101,00 zt (0 2,5%).

Na wydatki majgtkowe wykorzystano 345.268,2 tys. zk, tj. 98,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2016 r. bylty one wyzsze o 23.986,8 tys. zt, tj. o 7,5%. Wydatki na wspotfinansowanie projektow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z UE w tej grupie wyniosty 61.308,8 tys. zt Poniesiono
je gtéwnie na:

budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze (107.324,3 tys. zt);

modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (70.011,9 tys. zt);

budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze (85.411,1 tys. z);

— ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka
(63.090,1 tys. 1)

Na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 2.038,7 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach.
Byly one wyzsze o0 88,2 tys. zt, tj. 0 4,5%, od wydatkow zrealizowanych w 2016 r.

Wydatki na dotacje (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 23.497,0 tys. zt (100% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2016 r. byty one nizsze o 730,0 tys. zt, tj. 0 3,0%. Zostaty przeznaczone gtéwnie dla
IMiGW-PIB m.in. na finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Szczegblowa kontrola w Ministerstwie Srodowiska objeto cztery umowy dotacji22 o tacznej wartosci
22.567,0tys. zt, zawarte pomiedzy Ministrem Srodowiska (Dotujgcym), Prezesem KZGW
(Nadzorujacym) i Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym
(Dotowanym). Dotacje zostaly udzielone na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2;
wart. 103a ust. 1 i art. 104a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?? oraz na zadanie pn.
.Wykonanie pomiaréw, badan i ocen stanu technicznego | stanu bezpieczenstwa watow
przeciwpowodziowych stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa” (dwie umowy finansowane ze $rodkow
rezerwy celowej poz. 4). Dotacje zostaty wykorzystane m.in. na wynagrodzenia, materiaty, energie,
paliwa, delegacje krajowe i zagraniczne. Z przekazanej w formie dotacji kwoty 22.567,0 tys. zt
wykorzystano 22.545,0 tys. zt. Pozostate Srodki zostaty zwrocone do budzetu panstwa. Stwierdzono
jednak, ze w dokumentacji rozliczeniowej przekazanej Dotujgcemu nie byto informacji o wykonanym
zakresie rzeczowym dotowanych zadan i osiggnietym efekcie wykorzystania Srodkéow z dotaciji.
W Ministerstwie Srodowiska wyjasniano, ze dane takie znajdowaly sie u Nadzorujacego, tj. w dyspozyiji
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (poprzednio wykonywanych przez
KZGW), a Dotujacy otrzymywat tylko informacje o zaakceptowaniu rozliczenia pod wzgledem
merytorycznym i finansowym.

Taka informacja — w ocenie NIK — nie jest wystarczajgca. Nie jest mozliwe dokonanie przez Dotujacego
oceny wykorzystania $rodkow z dotacji celowej, przeznaczonej na okreslone zadania, wytgcznie
w wyniku zatwierdzenia rozliczenia finansowego, obrazujacego rodzaj poniesionych wydatkéw i stopien
wydatkowania przyznanych $rodkéw. Dotujacy powinien posiada¢ informacje o wykonanym zakresie
rzeczowym dotowanych zadan i osiggnigtym efekcie wykorzystania srodkéw z dotacji. Informacja taka
powinna znajdowac sie w kazdej dokumentacji rozliczeniowej Dotujacego.

21 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — w przeliczeniu na petne etaty.
22 Umowy nr: 35/DE/2017, 36/DE/2017, 58/DE/2017, 65/DE/2017.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1121, ze zm., dalej: ustawa — Prawo wodne z 2001 r.
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W IMGW-PIB réwniez przeprowadzono kontrole, ktdrej celem byta ocena wykorzystania przez te
jednostke w 2017 r. dotacji otrzymanych z budzetu panstwa (czeé 22) oraz z NFOSIGW. Ustalono, ze
otrzymane $rodki w ramach przyznanych dotacji zostalty wydatkowane zgodnie z warunkami
okres$lonymi w umowach. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— niezwymiarowaniu uzyskanych efektdbw w sprawozdaniu koAcowym z realizacji zadan
finansowanych ze srodkow dotacji na funkcjonowanie psbbp — nie wskazano takze czy zrealizowano
wszystkie dziatania i czy osiggnieto zaplanowane efekty;

— niezapewnieniu ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw wykonujgcych zadania finansowane
z dotacji — uniemozliwito to weryfikacje wskaznika udziatu wynagrodzen pracownikéw IMGW-PIB
w kosztach realizacji tych zadan.

W toku kontroli u trzech dysponentéw Il stopnia (w Ministerstwie Srodowiska, RZGW we Wroctawiu i RZGW
w Warszawie) w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna, przeprowadzano badanie wydatkow pod
wzgledem gospodarnosci, legalno$ci, celowosci i rzetelnosci. Badaniem objeto wydatki udokumentowane
116 dowodami ksiegowymi na taczng kwote 237.126,5 tys. zt (stanowigcg 49,9% wydatkéw ogdtem
zrealizowanych przez te jednostki), w tym z budzetu Srodkow europejskich 27.071,1 tys. zt. Doboru proby
do badania dowoddw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS24 — 100 dowodéw,
a 16 dowodow wybrano celowo?s.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci, poza wydatkiem w kwocie 2.849,0 tys. z
poniesionym w Ministerstwie Srodowiska na uregulowanie czesci | raty sktadki za rok 2017 z tytutu
czionkostwa w organizacji miedzynarodowej EUMETSAT - sfinansowanym ze $rodkéw ujetych
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej zamiast ze $rodkow
rozdziatu 75080 Dziatalno$c¢ badawczo-rozwojowa, w ktérym zaewidencjonowano zobowigzanie z tego
tytutu. Dopiero po uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej zostaty dokonane przeksiegowania
wydatkéw w dniu 31 maja 2017 r. z uwzglednieniem wiasciwego zrodta finansowania oraz przeniesienia
w planie finansowym.

Zdaniem NIK, sfinansowanie cze$ci sktadki z tytutu czlonkostwa Polski w EUMETSAT ze Srodkéw
rozdziatu 75001 byto dziataniem niezgodnym z art. 44 ust. 1 ufp. Stosownie do tego przepisu wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
oraz w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

W RZGW we Wroctawiu i RZGW w Warszawie (dysponenci lll stopnia)?® badaniem objeto dziesie¢
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej wartosci zawartych uméw 44.306,3 tys. z,
ztego pieC udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki, cztery
udzielone bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zamowien
publicznych?'.

Stwierdzono, ze w RZGW w Warszawie udzielono czterech zaméwierr publicznych (jedno w trybie
przetargu nieograniczonego i trzy z wytaczeniem stosowania przepisdw upzp) w wyniku podziatu
zamdwienia publicznego pn.: ,Opracowanie spéjnego planu ograniczenia emisji biogendw ze zlewni
rzeki Kamienna i rekultywacji zbiornika Brody Itzeckie wraz z koncepcjg techniczng dla jego wdrozenia”,
niezgodnie z art. 6a upzp. W wyniku dziatan stanowigcych naruszenie prawa wydatkowano w 2017 r.
kwote 240,0 tys. zt.

24 MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartoSci
transakciji.

25 Dobor celowy stanowit m.in. uzupetnienie zapiséw ksiegowych (wg. pozyciji dziennika) do kwot ujetych w dowodach
ksiggowych oraz pieciu skiadek do organizacji migdzynarodowych, ktore nie zostaty wylosowane.

2% W Ministerstwie Srodowiska nie udzielano w ramach czesci 22 zaméwien publicznych.

27 Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej ,upzp”.
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W RZGW we Wroctawiu w przypadku dwoch sposrod trzech zbadanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego stwierdzono naruszenie przepiséw upzp. Jedno zamdwienie zostato udzielone
Z naruszeniem przestanek zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp).
Drugie zamowienie zostato udzielone z wytaczeniem stosowania przepisow upzp. Przy szacowaniu
wartoSci tego zamdwienia nie uwzgledniono warto$ci wczedniej zrealizowanego zamdwienia
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1,2 i 4 upzp. W tej
jednostce w wyniku dziatan stanowigcych naruszenie prawa wydatkowano w 2017 r. kwote 542,4 tys. zt.

Wyniki kontroli wykazaty m.in. nastepujace nieprawidtowo$ci:

» W RZGW we Wroctawiu w ramach realizacji dwoch wieloletnich zadan inwestycyjnych, j. ,Budowa
i modernizacja obiektéw hydrotechnicznych” oraz ,Budowa stopnia wodnego Malczyce”
zaciggnieto zobowigzania w tacznej kwocie 467,4 tys. zt, ktdre nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki. Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp i spowodowato powstanie zobowigzan
wymagalnych. O zwigkszenie limitu wydatkdw wnioskowano juz po zaciggnieciu zobowigzan.
W konsekwencji naliczone zostaty odsetki od nieterminowych ptatnosci (0,06 tys. zt), co stanowito
naruszenie zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 ufp. Tym samym mogto nastapi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?8. Natomiast cze$¢ kwoty
zobowigzan zostata sfinansowana w ramach dostepnego limitu wydatkdw, ale z niewtasciwych dla
rodzaju wydatku podziatek klasyfikacji budzetowej — zamiast finansowania w grupie wydatkoéw
majatkowych wydatki poniesiono w grupie wydatkdw biezacych. Byto to niezgodne z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych?®.

» Dziataniem nieprawidtowym, zdaniem NIK, byto zawarcie w RZGW we Wroctawiu pieciu uméw
Zlecenia na realizacje zadan, okreSlonych w obowigzujgcym w 2017 r. Regulaminie
Organizacyjnym RZGW. Charakter prac i sposob ich wykonywania wyczerpywat znamiona
stosunku pracy, okre$lone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?.
Warto$¢ wydatkow poniesionych w 2017 r. na sfinansowanie tych umoéw wyniosta 141,1 tys. zt.

» Bez uprzedniego zawarcia umowy pomiedzy Zarzadem Pracownicze] Kasy Zapomogowo
Pozyczkowej a pracodawcg, tj. RZGW we Wroctawiu, sfinansowano w 2017 r. na podstawie umow
Zlecenia, wydatki w kwocie 1,9 tys. zt na obstuge finansowo-ksiegowg PKZP. Byto to niezgodne
z§6 Statutu PKZP, stosownie do ktérego m.in. obstuge finansowo-ksiegowg PKZP sprawuje
pracodawca, a szczegotowe zasady udzielania przez pracodawce pomocy PKZP okresla umowa.

» W RZGW w Warszawie nie wykorzystano 40% $rodkow mozliwych do uzyskania z rezerwy celowe;
poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na
finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej. Jest to szczegdlnie niekorzystne w sytuacii
niedoboru srodkow na finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd i infrastruktury
hydrotechnicznej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przyznane limity na realizacje najpilniejszych zadan,
wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo wodne z 2001 r., facznie ze Srodkami z rezerwy celowej
budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych — jak podkre$lat Dyrektor RZGW
w pismie do KZGW w lutym 2017 r. — nie wystarczajg na zrealizowanie potrzeb.

28 Dz, U. z 2017 r. poz. 1311, ze zm., dalej undfp. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwafg
budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finansoéw publicznych.

29 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

30 Dz.U.z2018r. poz. 108, ze zm.
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Prezes KZGW zostat poinformowany o zinwentaryzowanych potrzebach (na 2017r. i lata
nastepne), niezbednych do utrzymania we wiladciwym stanie technicznym  budowli
hydrotechnicznych, bedacych w administracji jednostki, zapewniajacych ich bezpieczehstwo.
Okreslono 155 zadan na taczng kwote 729.000,0tys. zt, z tego 88 zadan najwazniejszych,
bezposrednio wptywajacych na prawidtowe funkcjonowanie zbiornikow wodnych i na tereny
przylegte. Oszacowano je na kwote ok. 514.000,0 tys. zt, z czego 491.000,0 tys. zt przypada na
30 wieloletnich zadan remontowych, 18.000,0 tys. zt na 23 zadania jednoroczne i 5.000,0 tys. zt na
35 corocznych zadan utrzymaniowych. Brak Srodkéw stwarza zagrozenie m.in. dla:

- watdéw przeciwpowodziowych w miejscach erodowanych przez rzeke, w ktorych bliskos¢ nurtu
bezposrednio zagraza stopie watu, co moze doprowadzi¢ do jego przerwania i zalania
chronionej doliny;

- domostw i zagrod przez erozje dochodzaca bezposrednio do nich.

Opisana wyzej sytuacja jest, zdaniem NIK, bardzo niepokojaca. Z jednej strony w RZGW
w Warszawie szacowane sg roczne potrzeby finansowe na kilkaset miliondéw ztotych, a z drugiej
- podejmowane dziatania nie doprowadzity do petnego wykorzystania kilkudziesigciu miliondw
zZtotych.

W ocenie NIK, jednostka nie byta wtasciwie przygotowana do realizacji zadan, o czym Swiadczy
kilkakrotnie aneksowanie wielu uméw o dofinansowanie. Byto to spowodowane m.in. brakiem
wiedzy o potrzebie uzyskania stosownych decyzji administracyjnych lub o terminach oczekiwania
na ich wydanie. Nie byt takze precyzyjnie okreSlany zakres prac, co z kolei generowato
konieczno$¢ wykonywania robét dodatkowych, rozliczanych na podstawie protokotow
koniecznosci, wprowadzanych do uméw z dotujgcym nawet po dwoch latach od ich realizacii
(ustalenia kontroli przeprowadzanej przez NFOSIGW). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze znaczace
réznice miedzy szacowanymi kosztami robdt, a ceng wynikajacq z postepowan przetargowych,
$wiadczg o nieprecyzyjnym szacowaniu warto$ci zamowien.

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 67.617,8 tys. zt. Byly one wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec 2016 r. o 4.603,8 tys. z} tj. o 7,3%. Gtowng pozycje zobowigzan stanowity
skfadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 49.989,6 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyly
m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.
Dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik 2a do Informaciji.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeéci 41 — Srodowisko zostaly zaplanowane
w wysoko$ci 395.224,0 tys. z. W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwiekszony 0 172.532,6 tys. zt
(tj. 0 43,7%), do kwoty 567.756,6 tys. zt. Zwiekszenia limitu wydatkow wynikaty przede wszystkim ze
zwigkszenia planu wydatkow o 169.501,9 tys. zt z rezerw celowych z przeznaczeniem gtownie na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — 88.108,6 tys. zt), uregulowanie zobowigzan
wymagalnych (poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa - 54.708,1 tys. zl) oraz
wspotfinansowanie i finansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkow europejskich (poz. 8
Wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkoéw europejskich 3! — 24.577,3 tys. ).

31 Wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, finansowanie projektow z udziatem
srodkow otrzymywanych od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw
z udziatem innych $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich,
projektow pomocy technicznej, Wspélinej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz
rozliczen programéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkow z UE.
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Zrealizowane wydatki wyniosty 551.391,3 tys. z, tj. 97,1% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspdtfinansowanie projektéow z udziatem $rodkéw UE - 67.643,6 tys. zt (12,3% wydatkdéw ogdtem).
W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byty nizsze 0 89.937,8 tys. z, tj. 0 14,0%.

Uruchomione $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 95,8% (162.391,1 tys. zt).

Z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 81.466,5 tys. z, tj. 92,5% S$rodkdw uruchomionych
(z uwzglednieniem korekt), a 79,6% kwoty mozliwej do uzyskania w 2017 r., m.in. na:

- realizacjg zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa w organizacjach/umowach
miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister Srodowiska, w dziedzinie ochrony Srodowiska na
kwote 26.838,8 tys. zt;

— wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacje zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigzkow
wynikajacych z porozumiern migdzynarodowych oraz wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze
kompetenciji resortu $rodowiska na kwote 5.356,6 tys. zt;

— centralne oznaczanie préob w zakresie wybranych substancji priorytetowych w biocie w rzekach
i jeziorach, wedtug wymagan dyrektywy 2013/39/UE, pobranych w ramach realizacji monitoringu
diagnostycznego w latach 2016-2017 i1 2017-2018 na kwote 4.177,1 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych poz.16 i poz. 8 zostaly wykorzystane m.in. na:

— zwrot nadptaty z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw za 2006 r. oraz odsetek od zalegtosci
z tego tytutu na kwote 29.805,9 tys. zk;

- sfinansowanie 2% korekty systemowej i korekty finansowej z tytutu podatku VAT32, natozonej przez
Komisje Europejskq za projekty, zrealizowane w ramach Funduszu Spéjnosci 2004-2006 na kwote
22.830,5 tys. zt;

- wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione i przez zwierzeta towne na
kwote 24.791,3 tys. zt.

Dwiema decyzjami z 1 grudnia i 21 grudnia 2017 r. Minister Srodowiska zablokowat wydatki w budzecie
pafistwa w czesci 41 — Srodowisko facznie na kwote 1.408,0 tys. zt. Zablokowano $rodki przeznaczone
na projekty realizowane w ramach PO Ii§ 2014-2020, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-202033 i RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w budzecie panstwa w czeéci 41 — Srodowisko
w kwocie 561,9 tys. zt dopiero po uptywie dwéch i trzech miesiecy od otrzymania wnioskéw z GDOS.
Zdaniem NIK, identyfikowanie potrzeb jednostek powinno przebiega¢ na biezgco, szczegdlnie w drugiej
polowie roku. Proces ten w przypadku dwdch wnioskéw GDOS okazat sig zbyt diugotrwaly. Decyzje
w sprawie pozostatych wnioskow byty jednak podjete bez zbednej zwtoki.

Wydatki biezace jednostek budzetowych, ktérych udziat w wydatkach czesci stanowit 69,9%,
zrealizowano w wysokosci 385.311,2 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach, w tym na wspéffinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw UE wydano 24.122,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki w tej
grupie byly nizsze 0 80.481,5 tys. #, tj. 0 17,3%.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) i budzetu $rodkow
europejskich (Rb-28UE) w 2017 r., wydatki na wynagrodzenia w czesci 41 wyniosty tacznie
162.099,6 tys. zt, z tego z budzetu panstwa 160.280,5 tys. zt (99,6% planu po zmianach) i z budzetu

32 Korekty finansowe naktadane sg przez Komisje Europejska na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej za naruszenia
prawa zwigzane z wydatkowaniem funduszy unijnych zapewniajacych wdrazanie m.in. polityki spéjnosci. W zwiazku
z niedostosowaniem prawa krajowego do unijnego w zakresie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych na projekty
Funduszu Spéjnoéci zostata natozona 2% korekta systemowa.

3 Dalej ,PO PT".
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srodkow europejskich 1.819,1 tys. zt (55,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na
wynagrodzenia byty wyzsze o 3,2% (o 5.000,5 tys. zt). W ramach wydatkéw z budzetu panstwa na
wynagrodzenia, 14.186,8 tys. zt (96,1% planu po zmianach) stanowity wydatki na wspdtfinansowanie
programéw realizowanych ze srodkow UE, ktore w pordwnaniu z 2016 r. byly wyzsze o 5,2%
(0 707,5 tys. zt). Nie zostaty przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w jednostkach podlegtych Ministrowi Srodowiska w 2017 r.
(wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 5.636 zt i w poréwnaniu do
2016 r. byto wyzsze 0 1,7%, a przecietne zatrudnienie wyniosto 2.397 0s6b i bylo wyzsze o 34 osoby
w poréwnaniu do 2016 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany byt m.in. zmniejszeniem w 2017 r. liczby
0sob przebywajacych na urlopach bezptatnych, macierzyfskich oraz zasitkach chorobowych, ktore
zgodnie z metodologig sporzadzania Rb-70, nie sg ujmowane do wyliczenia przecietnej liczby
zatrudnionych; przejeciem pracownikow ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Parnstwa; utworzeniem
nowych etatéw w celu poprawienia jakosci wykonywanych zadan; zatrudnieniem osob zaangazowanych
w realizacje zadan w ramach m.in. PO 1i§ 2014-2020, PO PT 2014-2020 oraz MF EOG 2009-2014.

W ramach wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych sfinansowano sktadki do 11 organizacii
miedzynarodowych w kwocie 32.448,4 tys. zt, tym 26.838,8 tys. zt pochodzito ze Srodkow z rezerwy
poz. 59. Wszystkie skiadki dotyczyty 2017 r. i zostaty zaptacone w terminie.

Na wydatki majgtkowe (w tym dotacje inwestycyjne) wykorzystano 41.579,6 tys. zt, 1. 93,2% planu po
zmianach. Wydatki na wspotfinansowanie projektow realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z UE
wtej grupie wyniosty 10.710,7 tys. z. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki majatkowe byty nizsze
0 3.784,4 tys. z} 1. 0 8,3%. Poniesiono je m.in. na dotacje celowe w ramach programdw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich dia NFOSIGW (22.830,5 tys. ) i dla parkéw narodowych (4.263,9 tys. z4).

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 123.098,6 tys. zt (96,3% planu po
zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. byty one nizsze 0 5.586,9 tys. z}, tj. 0 4,3%. Dysponent czesci
udzielit dotacji w szczegélnosci 23 parkom narodowym (87.146,5 tys. zt), NFOSIGW (29.967,2 tys. z})
i Paristwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Paristwowe (1.247,8 tys. zt). Dotacje dla NFOSIGW byty
przeznaczone m.in. na korekty systemowe i korekty finansowe w ramach Funduszu Spojno$ci oraz
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow NFOSIGW zaangazowanych
w realizacje zadan w ramach PO liS. Dotacje dla Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe byly przeznaczone m.in. na sporzadzenie planéw zalesier, wykonanie wielkoobszarowe;
inwentaryzacji stanu lasow i prowadzenie banku danych o zasobach le$nych i stanie laséw oraz
wykonanie zadan zwigzanych z realizacjg programéw wspdffinansowanych ze zrédet zagranicznych.

Badaniem objeto szeS¢ umow dotacji na taczng kwote 26.552,3 tys. zt (21,6% ogdtu udzielonych dotacii
w czesci 41), w tym 3.659,4 tys. zt na wydatki majatkowe. Dotowanym przekazano $rodki w tacznej
wysokosci 26.122,5 tys. zt (w tym 3.659,4 tys. zt na wydatki majatkowe), zgodnie ze ztozonymi
wnioskami o uruchomienie poszczegdlnych transz dotacji i harmonogramem ptatno$ci. Przekazane
Srodki stanowity 98,4% kwot wynikajacych z umow. Dotowani wykorzystali i rozliczyli Srodki w tacznej
wysokosci 25.867,8 tys. zt, co stanowito 99,0% kwot przekazanych i 97,4% kwot wynikajacych z umow.
Rozliczenia byly przekazywane w terminach wskazanych w umowach. Niewykorzystane S$rodki
w facznej wysokoSci 254,7 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek dotujagcego w wyznaczonych
terminach. Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2017 r. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1.401,9 tys. zt, tj. 97,9% planu po
zmianach. Byty one nizsze o 85,0 tys. zt, tj. 0 5,7%, od wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zostaty
przeznaczone m.in. na wyptate nauczycielom dodatkéw wiejskich i mieszkaniowych, na wyptate
zasadzonego $wiadczenia oraz na $wiadczenia pracownicze wynikajace z przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy.
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W toku kontroli przeprowadzono u trzech dysponentéw 1l stopnia (w Ministerstwie Srodowiska, GDOS
i RDOS w todzi) badanie wydatkéw pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci, rzetelnosci
oraz prawidtowosSci udzielania zaméwien publicznych wytgaczonych z zastosowania przepiséw upzp
i prawidtowosci zastosowanego trybu udzielania zamdwien publicznych. Badaniem objeto wydatki
udokumentowane 147 dowodami ksiegowymi na taczng kwote 57,620,5 tys. zt (stanowigca 38,3%
wydatkow ogdtem zrealizowanych przez te jednostki), w tym z budzetu Srodkoéw europejskich
4.211,5 tys. zt. Doboru proby do badania dowodow/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem
metody MUS - 131 dowoddéw i 16 dowodow wybrano celowo.

W Ministerstwie Srodowiska stwierdzono, ze wydatek w kwocie 9.195,9 tys. zt na opfacenie czesci | raty
skfadki za rok 2017 z tytutu cztonkostwa w Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitéw
Meteorologicznych EUMETSAT zostat sfinansowany ze $rodkéw czesci 41 — Srodowisko (rozdziat
75001 § 4540), pomimo ze zobowigzanie to, zgodnie z planem wydatkdw, powinno zosta¢ uregulowane
w ramach limitu cze$ci 22 — Gospodarka wodna. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 ufp. Stosownie do
tego przepisu wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki.

W RDOS w todzi stwierdzono nieprawidtowo$é polegajacq na zaciagnieciu zobowigzania w kwocie
14,9tys. zt, poprzez zawarcie w grudniu 2017 r. umowy na m.in. zakup i dostawe urzadzenia
wielofunkcyjnego, bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ten cel w planie finansowym RDOS.
Czyny te mogq stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 oraz
art. 18b pkt 2 undfp. Wedtug art. 15 ust. 1 undfp naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
m.in. zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego planem finansowym. Zgodnie z art. 18b
pkt 2 undfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest m.in. niedokonanie lub nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym,
jezeli miato ono wplyw na zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Szczegdtowym badaniem u trzech dysponentéw |1l stopnia (w Ministerstwie Srodowiska, GDOS i RDOS
w todzi) objeto dziewie¢ postepowarn o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej warto$ci zawartych
uméw 38.788,4 tys. zl, z tego siedem udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (jedno z nich
udzielone w Ministerstwie Srodowiska byto finansowane z budzetu $rodkéw europejskich), jedno
w trybie z wolnej reki i jedno z wytaczeniem stosowania przepiséw upzp.

W Ministerstwie Srodowiska ustalono, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na opracowanie ekspertyzy pt.. Rekomendacje dla budowy sieci napraw
i ponownego uzycia oraz wytyczne dotyczace minimalnej funkcjonalnoSci punktow selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, nie byto w petni zgodne
Z wymogami upzp oraz nie zostato rzetelnie udokumentowane. | tak:

» niezgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 11 upzp w protokole z postepowania zamawiajacy nie przedstawit
powoddéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, a jedynie wskazat: ,zamdwienie
niepodzielne”,

» protokét z postepowania zawierat rowniez btedy i braki, co ostatecznie uniemozliwito wypetnianie
jego funkcji informacyjnej;

» w trakcie postepowania nie przeprowadzono postepowania wyjasniajagcego w sprawie razaco
niskiej ceny, co bylo niezgodne z wymogami art. 90 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 1a pkt 1 upzp
— zamawiajacy nie zwrocit sie do oferentdw z wnioskiem o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1 upzp (w tym ztozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu), pomimo
ze cena catkowita obu ztozonych ofert byta nizsza o co najmniej 30% od wartoSci zamowienia
powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 35 ust. 112 upzp.
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Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 16.600,3 tys. zt. Byly wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec 2016 r. (16.384,8 tys. z) 0 215,5 tys. zt, 1j. 0 1,3%. Gtowng pozycje zobowigzan
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (10.501,0 tys. zt) oraz skiadki do organizacii
miedzynarodowych (2.385,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne w 2017 r. nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik 2b do Informaciji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Ministerstwo Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym UE, dotyczacym wdrazania perspektywy finansowej 2014-20203%,
uruchomienie funduszy europejskich zostato uzaleznione od spetnienia, do korica 2016 r., warunkéw
ex-ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkéw wyjéciowych, umozliwiajacych efektywng realizacje
programoéw operacyjnych. NIK juz w wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do Ministra
Srodowiska po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. oraz 2015 r., zwracata uwage na ryzyko
przekroczenia termindw spetnienia warunkow wstepnych.-

Komisja Europejska potwierdzita spetnienie przez Polske warunku ex ante dotyczacego gospodarki
wodnej w dniu 10 pazdziernika 2017 r., natomiast w zakresie warunku dotyczacego gospodarki
odpadami — w dniu 2 sierpnia 2017 r. Uzyskanie potwierdzenia KE spetnienia warunkowosci ex-ante
w 2017 r., tj. po wyznaczonym terminie, nie stanowito przestanki uniemozliwiajacej efektywng realizacje
PO 1iS 2014-2020.

2.21. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna

W 2017 r. limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna, okreslony
ustawg budzetowg w kwocie 189.383,0 tys. zt, zostat zwiekszony per saldo o 81.698,7 tys. zt, do kwoty
271.081,7 tys. zt. Limit zostat zmieniony w wyniku: przeniesienia kwoty 93.768,3 tys. zt ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu $rodkow europejskich oraz przeniesienia
kwoty 12.069,6 tys. zt z czeéci 22 do czesci 41 — Srodowisko na realizacje projektow w ramach MF
EOG 2009-2014 oraz POWER®.

Limit wydatkéw wykorzystano, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, w kwocie 258.589,0 tys. t, tj. 95,4%
planu po zmianach i 385,8% wydatkéw poniesionych w 2016 r., w tym w ramach PO [iS 2014-2020
wykorzystano 258.587,8 tys. zt. W ramach tego programu zaplanowano realizacje 26 projektéw. Na pig¢
z tych projektdw wykorzystano facznie 237.546,7 tys. zi, tj. 89,0% planu po zmianach dla PO 1i§
2014-2020, z tego:

e 177.081,1tys.zt na budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze
w wojewddztwie $laskim (polder);

e 241886 tys. zt na ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegolnym uwzglednieniem
miasta Ktodzka;

o 13.420,4 tys. zt na modernizacje $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice
— przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej Faza Il;

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L Nr 347 2 20.12.2013, str. 320, ze zm.).

35 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.
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o 11.879,5 tys. zt na modernizacje jazéw odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW
Wroctaw — wojewddztwo opolskie (Etap I);

e 10.977,1 tys. zt na modemizacje $luz odrzanskich na Kanale Gliwickim na odcinku bedacym
w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — Etap |I.

W ramach PO iS 2014-2020 nie wykorzystano 8.418,2 tys. zk, tj. 3,2% planu po zmianach. Wynikato to
ze zmniejszenia pierwotnie zatozonego zakresu robo6t koniecznych do realizacji przez wykonawce
tymczasowego w ramach projektu Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze
w wojewddztwie $lgskim (polder) oraz op6znien w projekcie Opracowanie Il aktualizacji programu
wodno-$rodowiskowego kraju i planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz
z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania.

Minister Srodowiska w grudniu 2017 r. zablokowat na wniosek p.o. Prezesa KZGW wydatki budzetu
srodkéw europejskich na kwote 4.243,1 tys. zt. Blokadg objeto $rodki, ujete w planie wydatkow RZGW
we Wroctawiu, przeznaczone na realizacje projektéw w ramach PO iS 2014-2020 (2.774,1 tys. z!)
i RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego (1.469,0 tys. zt). Przyczyng blokady byty gtéwnie opdznienia
w przeprowadzeniu postepowan przetargowych dla dziatar inwestycyjnych, oszczedno$ci zwigzane
z absencjq chorobowg pracownikow zaangazowanych w realizacje projektow, przedtuzajace sie
procedury dotyczace zwigkszenia zatrudnienia oraz poOzniejsze podpisanie porozumienia
o dofinansowaniu.

W RZGW w Warszawie niewtasciwie zaplanowano realizacje projektéw finansowanych z budzetu
srodkdw europejskich, a w szczegdlnosci projektu Budowa 2 lodotamaczy dla potrzeb zimowej ostony
przeciwpowodziowej na terenie dziatania RZGW w Warszawie. Skutkowato to wykorzystaniem
w2017 r. zaledwie 28,6% S$rodkow ujetych w pierwotnym planie finansowym, a 58,7% w planie
finansowym po zmianach.

Zmniejszenie limitu wydatkéw na wskazany wyzej projekt spowodowane byto — wedtug wyjasnien
Dyrektora RZGW - gtownie konieczno$cig rewizji pierwotnych zatozen technicznych lodotamaczy,
stosownie do wymagan instytuciji klasyfikacyjnej, tj. Polskiego Rejestru Statkow, w zakresie parametrow
wytrzymato$ciowych kadtubdw lodotamaczy. W zwigzku z powyzszym nalezato dokona¢ analizy
mozliwosci technicznych budowy lodotamaczy o parametrach wymaganych przez RZGW w Warszawie.
Zdaniem NIK planowanie wydatkow na wskazany wyzej projekt powinno by¢ poprzedzone
konsultacjami z witasciwymi instytucjami w celu okreslenia parametrow technicznych i mozliwosci
budowy lodotamaczy.

W 2017r. w ramach PO li$ 2014-2020 zawarto siedem uméw o dofinansowanie na realizacje
projektow, ktorych beneficientami byty RZGW w Gdansku, Krakowie, Szczecinie i Wroctawiu. taczna
kwota przyznanego dofinansowania UE wyniosta 655.981,3 tys. zt.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik 4a do Informacii.

2.2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko

W 2017 r. limit wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowa w kwocie
782.688,0 tys. zt, zostat zwigkszony per saldo 0 21.917,2 tys. z}, 1. 0 2,8%, do wysokosci 804.605,2 tys. zt.
Limit zostat zwiekszony w wyniku przeniesienia kwoty 12.069,6 tys. zt z cze$ci 22 — Gospodarka wodna
do czeSci 41 oraz przeniesienia kwoty 9.847,6 tys. zt ze Srodkéw rezerw celowych poz. 98
Finansowanie programow z budzetu srodkow europejskich oraz 99 Finansowanie wynagrodzen.

Limit wydatkéw wykorzystano, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, w kwocie 779.886,8 tys. zt, tj. 96,9%
planu po zmianach i 56,0% wydatkéw poniesionych w 2016 r., w tym w ramach PO Ii§ 2014-2020
wykorzystano 482.994,3 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach. Sfinansowano ptatnosci dla beneficjentow
realizujgcych projekty w osiach priorytetowych: /I Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
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klimatu oraz | Zmnigjszenie emisyjnoSci gospodarki. Z tej kwoty najwiecej wykorzystano w ramach
dziatania 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach (358.662,5 tys. zt) oraz 2.1 Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem | zwigkszeniem odpornosci na kleski Zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska (70.096,3 tys. z4).

W ramach pozostatych programéw w 2017 r. wydatkowano tacznie 296.892,5 tys. zt, z tego:

o 1520735 tys. zt z MF EOG (96,5% planu po zmianach) na ptatnosci dla beneficjentow
realizujacych projekty;

e 74.098,0 tys. zt z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (97,6% planu po zmianach) na pfatnosci
dla beneficjentdw realizujgcych projekty;

e 68.037,0 tys. zt z POIiS 2007-2013 (100,0% planu po zmianach) na realizacie ptatnosci
koncowych dla beneficjentow o$miu projektow;

o 1.437,3tys. zt z szeSciu RPO36 (86,6% planu po zmianach) na realizacje o$miu projektow;
o 1.246,7 tys. zt zPOWER (100% planu po zmianach) na realizacje pieciu projektow.

Minister Srodowiska w pazdzierniku i grudniu 2017 r. na podstawie: pieciu wnioskéw GDOS, GIOS oraz
Dyrektora Generalnego MS zablokowat wydatki na kwote 2.235,7 tys. zt. Srodki objete blokada byly
planowane na realizacje dziesieciu projektéw w ramach PO [iS 2014-2020 (2.150,0 tys. zt) oraz
jednego projektu w ramach RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego (85,7 tys. zb).

Blokady dla projektéw realizowanych w ramach PO li$ 2014-2020 wynikaly m.in. z przediuzajacych sie
procedur dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia oraz przesunigcia terminu rozpoczecia i realizaci
projektow. Blokada dla projektu Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona czynna w obszarach Natura 2000
i rezerwatach przyrody na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego, realizowanego przez RDOS
w Kielcach, wynikata z rezygnacji z podpisania umowy przez wykonawce na wykonanie zabiegow
czynnej ochrony (tj. koszenia oraz usuwania drzew i krzewdw) w rezerwatach przyrody.

W 2017 r. zawarto 352 umowy z beneficjentami realizujacymi projekty o tacznej kwocie przyznanego
dofinansowania 5.467.492,7 tys. zt, w tym w ramach: PO liS 2014-2020 zawarto 330 uméws’
(dofinansowanie UE 5.451.132,0 tys. zt), MF EOG zawarto 16 uméw (dofinansowanie 12.091,7 tys. zt)
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego zawarto 6 uméw (dofinansowanie 4.269,0 tys. zt).

W Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska) niewtaéciwie przygotowano
realizacje dwoch projektow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w ramach PO 1i§
2014-2020, co spowodowato, ze w 2017 r. wykorzystano zaledwie 29,1% S$rodkdéw ujetych
w pierwotnym planie finansowym.

Mimo, iz w MS wiedziano (od korica 2016 r. oraz marca 2017 r.), ze dwa projekty nie beda realizowane,
bezzasadnie ujmowano w Planie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich Centrali MS wydatki na ich
realizacje, na faczng kwote 8.290,0 tys. zt (39,6% pierwotnego planu wydatkéw MS w 2017 r.), z tego
na: Ogdlnopolski projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich
(3.962,0 tys. zt) oraz Ogodlnopolski projekt wsparcia postaw proekologicznych w obszarach kluczowych
dla zréwnowazonego rozwoju (4.328,0 tys. zt). Projekty te zostaly wpisane przez Ministerstwo Rozwoju
(MR) do Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych PO 1iS 2014-202038 (Wykaz projektéw) w pierwszej
wersji tego dokumentu ( z dnia 23 lipca 2015r.), a ich realizacja miata si¢ rozpocza¢ w | kwartale

3% RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego, RPO Lubuskie, RPO Wojewodztwa Opolskiego, RPO Wojewddztwa Podlaskiego,
RPO Wojewddztwa Pomorskiego i RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

37 W tym trzy umowy (dofinansowanie UE 10.017,0 tys. zt) zostaly rozwiazane z powodu rezygnaciji z realizacji projektow
przez beneficjentow.

3% Zalgcznik 5. Wykaz projektdw zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego do
Szczegotowego opisu osi priorytetowych PO 1iS 2014-2020.
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2016 . W obydwu projektach wystapito péiroczne opdznienie w ztozeniu Whioskow o dofinansowanie
do NFOSIGW — wnioski zostaty ztozone w czerwcu 2016 r. a nie w grudniu 2015 .

Zdaniem NIK, ujecie w Planie wydatkéw MS $rodkéw na realizacje wskazanych wyzej projektow byto
dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie planowania wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich w MS
(dysponent Il stopnia), wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej,
zwlaszcza w zakresie standardu Nr 6. OkreSlanie celdow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji
w odniesieniu do jasnego okre$lenia celéw i zadan oraz zapewnienia, aby okreslajac cele i zadania
wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezpo$rednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji oraz w zakresie standardu Nr 11. Nadz6r3 .

W GDOS (dysponent Il stopnia) nierzetelnie zaplanowano i w konsekwencji nie wykorzystano
dostepnego w 2017 r. limitu wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich. W trakcie roku plan wydatkéw
zostat na podstawie 13 decyzji zmniejszony az o 65,6% do kwoty 1.653,8 tys. zt. Ostatecznie
wykorzystano Srodki w kwocie 1.237,8 tys. zi, tj. zaledwie w 25,7% planu pierwotnego i w 74,9% planu
po zmianach. Nie w pelni zostaty wykonane cztery projekty w ramach PO [iS:

e Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujgcych w ich obrebie oraz
stworzenie Banu Danych o Zasobach Przyrodniczych,

o Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych wraz z przeprowadzaniem
pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczna,

e Opracowanie planéw zadar ochronnych dla Obszaréw Natura 2000,
o Ochrona siedlisk i gatunkow terendw nieleSnych zaleznych od wod.
Byto to spowodowane ztg organizacjg pracy jednostki, co NIK ocenita jako postepowanie nierzetelne.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatgcznik 4b do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017, poniesiono wydatki:

— w czesci 22 - Gospodarka wodna w kwocie 1.028.027,1 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po
zmianach, z tego 769.438,1 tys. zt z budzetu panstwa i 258.589,0 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich;

— w czesci 41 — Srodowisko w kwocie 1.331.278,1 tys. zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach,
z tego: 551.391,3 tys. zt z budzetu panstwa i 779.886,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.

Najwieksze wydatki w cze$ci 22 zrealizowano w Funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 99,8%
wydatkéw ogdtem w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty 1.026.091,3 tys. zt (97,6% planu po
zmianach), z tego: 767.502,3 tys. zt z budzetu panstwa i 258.589,0 tys. zt ze Srodkéw europejskich.

W toku kontroli przeprowadzono szczegdtowq analize efektéw wydatkowania Srodkéw na zadanie
12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi oraz trzy podzadania wchodzace w jego
zakres.

Celem zadania 12.5W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi byto zapewnienie
zrownowazonego gospodarowania wodami. Na to zdanie wykorzystano 1.024.665,1 tys. zt (97,6%

39 Standardy kontroli zarzadczej zostaty okreslone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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planu po zmianach), z tego: 766.781,0 tys. zt z budzetu panstwa i 257.884,1 tys. zt ze Srodkow
europejskich. Warto$¢ miernika okreslajaca stopien realizacji celu ,Stopien realizacji planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu wodno-$rodowiskowego kraju (PWSK)
(%)", zostata osiggnieta na planowanym poziomie 5%.

Celem podzadania 12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasoboéw wodnych byto
zapewnienie wtasciwych warunkow korzystania z wod. Na to podzadanie wykorzystano 131.158,3 tys. zt
(96,0% planu po zmianach), z tego: 99.083,7 tys. zt z budzetu panstwa i 32.074,6 tys. zt ze Srodkow
europejskich. Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Stopiert zaawansowania prac nad
Il aktualizacjq planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (%)” zostata osiggnieta na
planowanym poziomie 26%.

Celem podzadania 12.5.2.W Utrzymanie wod i urzgdzeri wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi byto zapewnienie witasciwych warunkow korzystania z wod
i urzadzen wodnych. Na to podzadanie wykorzystano 289.570,0 tys. zt (98,5% planu po zmianach),
z tego: 289.344,0 tys. zt z budzetu panstwa i 226,0 tys. zt ze Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika,
okre$lajaca stopien realizacji celu ,Stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu
Parnistwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (%) zostata osiggnieta na poziomie 19%
wobec planowanych 8%.

Celem podzadania 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa byta poprawa bezpieczenstwa
powodziowego kraju. Na to podzadanie wykorzystano 603.936,8 tys. zt (97,5% planu po zmianach),
ztego: 378.353,3 tys. zt z budzetu panstwa i 225.583,5 tys. zt ze Srodkow europejskich. Wartos¢
miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych w danym roku przedsiewzie¢
wynikajgcych z planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym (szt.)” zostata osiggnigta na planowanym
poziomie 13 szt.

Najwieksze wydatki w cze$ci 41 zrealizowano w Funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 92,2%
wydatkéw ogdtem w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty 1.227.743,1 tys. zt (97,2% planu po
zmianach), z tego: 453.179,1 tys. zt z budzetu panstwa i 774.564,0 tys. zt ze Srodkéw europejskich.

Szczegotowa analizg objeto zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku wraz
z piecioma podzadaniami wchodzacymi w jego zakres, zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami
i strukturami geologicznymi oraz zadanie 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi
zdwoma podzadaniami wchodzacymi w jego zakres. Dodatkowo, w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych z poprzednich lat, badaniem objeto mierniki dla podzadania 12.1.6.W Gospodarka
odpadami, dziatania 12.1.6.1.W System zagospodarowania odpaddw, dziatania 12.2.3.W Ochrona gleb
i rekultywacja terendw zdegradowanych, dziatania 12.2.3.1.W Ochrona gleb i rekultywacja terenow
zdegradowanych, dziatania 12.3.1.4.W Handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i innych
substancji oraz bilansowanie i zarzgdzanie emisjami, podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza
I przeciwdziatania zmianom klimatu i dziatania 12.3.1.3.W Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych
i innych substancji.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku zdefiniowano dwa
cele: Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego zbierania odpadow i Zapewnienie
informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska. Na to zadanie wykorzystano 260.885,4 tys. zt (97,6%
planu po zmianach), z tego: 201.943,4 tys. zt z budzetu panstwa i 58.942,0 tys. zt ze Srodkow
europejskich. Okreslajaca stopien realizacji celu warto$¢ miernika ,Odsetek gmin, ktore wdrozyty
system selektywnego zbierania odpadow u Zrodfa (%)” zostata osiggnieta na poziomie 99,96% wobec
planowanej do osiggniecia wartosci 100%, a osiggnigta warto$¢ miernika ,Stopien zrealizowanych;
1) ocen, 2) raportéw, 3) sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska (%)” zostata osiggnigta na
poziomie 1) 100%, 2) 100%, 3) 100% i byta réwna wartosci planowane;.
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Celem podzadania 12.1.1.W Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony Srodowiska oraz
informacja o Srodowisku byto tworzenie podstaw dla zréwnowazonego rozwoju oraz udostepnianie
informacji o $rodowisku. Na to zadanie wykorzystano 58.736,1 tys. zt (97,0% planu po zmianach),
z tego: 52.896,3 tys. zt budzetu panstwa i 5.839,8 tys. zt ze Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika,
okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba zrealizowanych w danym roku przedsiewzie¢ stuzagcych
realizacji polityki zrownowazonego rozwoju i realizowanych w zwigzku z udostepnianiem informacji
o0 Srodowisku (szt)’ zostata osiggnieta na poziomie 16,125 szt. wobec planowanej 15,926 szt.
Okreslenie ,przedsiewziecie” nie zostato zdefiniowane.

Celem podzadania 12.1.2.W Promocja zachowarn proekologicznych i edukacja Srodowiskowa byto
zwigkszenie wzrostu $Swiadomos$ci $rodowiskowej spoteczenstwa. Na to zadanie wykorzystano
7.789,9 tys. zt (84,6% planu po zmianach), z tego: 7.533,4 tys. zt z budzetu panstwa i 256,5 tys. zt
ze Srodkéw  europejskich. Wartos¢ miernika, okre$lajagca stopien realizacji celu ,Liczba
przeprowadzonych kampanii stuzgcych realizacji polityki zrdwnowazonego rozwoju (szt)’ zostata
osiggnieta na poziomie 159 wobec planowanej 165.

Celem podzadania 12.1.3.W Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska byto
zapewnienie petnej informacji o biezacym stanie Srodowiska i kierunkach jego zmian. Na to zadanie
wykorzystano 111.482,3 tys. zt (98,5% planu po zmianach), z tego: 87.111,1 tys. zt z budzetu panstwa
i 24.371,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu
,Liczba dziatari zapewniajacych uzyskanie petnej informacji (szt.)” zostata osiggnieta na poziomie 51
wobec planowanej 52.

Celem podzadania 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen bylo zwiekszenie poziomu ochrony
przed skutkami zagrozen. Na to zadanie wykorzystano 50.180,9 tys. zt z budzetu panstwa (98,7% planu
po zmianach). Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba zafatwionych w danym roku
spraw dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko i ocen oddziatywania
przedsiewziecé/liczba spraw rozpatrywanych w danym roku (Szt/szt.)" zostata osiggnieta na poziomie
35.164/37.016 wobec planowanej 34.455/35.935.

Celem podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami byto zwiekszenie masy odpadéw poddanych
odzyskowi. Na to zadanie wykorzystano 32.696,3 tys. zt (97,4% planu po zmianach), z tego:
4.221,8 tys. zt z budzetu panstwa i 28.474,5 tys. z budzetu Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika,
okreslajaca stopien realizacji celu ,Masa odpaddw poddanych odzyskowi (%), zostata zaplanowana na
poziomie 74%. W sprawozdaniu RB-BZ1 w kolumnie dotyczacej wykonania wartosci miernika wskazano
.12 (ostatnie dostepne dane za 2016 r.)".

Celem zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi byto rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych
w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong. Na to zadanie wykorzystano 11.395,6 tys. zt
(98,8% planu po zmianach) z budzetu panstwa. Warto§¢ miernika, okreslajgca stopien realizacji celu
,Liczba wydanych koncesji i decyzji zmieniajacych koncesje na dziatalnoS¢ okreSlong w ustawie Prawo
geologiczne i goricze/liczba wydanych koncesji i decyzji zmieniajgcych koncesje w roku poprzednim
(szt./szt.)", zostata osiggnieta na poziomie 77/77 wobec planowanej 54/77.

Celem zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi byto zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody. Na to zadanie wykorzystano 470.114,7 tys. zt (99,22% planu po zmianach),
z tego: 22.830,5 tys. zt z budzetu panistwa i 447.284,2 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich. Wartos¢
miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do
zwigkszenia ilosci retencjonowanej wody/ liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie w danym
roku (szt. szt.)", zostata osiggnieta na poziomie 20/1 wobec planowanej 21/1. Miernik nie byt stosowany
w latach ubiegtych.
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Celem podzadania 12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych bylo
zwigkszenie ilosci retencjonowanej wody. Na ten cel wykorzystano 46.098,6 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich (99,7% planu po zmianach). Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba
realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwigkszenia iloSci retencjonowanej wody/liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie w danym roku (szt./szt.)", zostata osiggnieta na poziomie
20/1 wobec planowanej 21/1. Miernik nie byt stosowany w latach ubiegtych.

Celem podzadania 12.5.4.W Wsparcie przedsiewziec infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej byta rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej. Na ten cel wykorzystano
424.016,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach), z tego: 22.830,5 tys. zt z budzetu panstwa i 401.185,7 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich. Wartos¢ miernika okre$lajaca stopien realizacji celu ,Dfugo$c
wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej (km)”, zostata osiggnieta na poziomie 58,75 km
wobec planowanej 107,13 km. Wykazane nizsze wykonanie wartosci miernika spowodowane byto
zmiang terminéw zakonczenia projektdw zwigzanych z aneksowaniem umowy i omytkg przy
wprowadzaniu danych z umowy do systemu informatycznego, z ktérego pozyskiwane bylty dane na
temat realizowanych projektow.

Przeprowadzona analiza danych z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym przez dysponenta czesci
22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko oraz objetych kontrola dysponentéw |1 i Ill stopnia ujawnita
szereg nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania miernikéw oraz ich planowanych do osiggniecia wartoSci.
Cze$¢ miernikéw do pomiaru stopnia realizacji wyznaczonych celdw, okre$lona zostata w sposob
niezgodny z przepisami obowigzujacego prawa.

1. W cze$ci 22 dla podzadania 12.5.2.W zdefiniowano miernik ,Stopien realizacji potrzeb w zakresie
utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (%)’, dla
ktérego wartos¢ ustalana byta w oparciu 0 wysokos¢ poniesionych wydatkow i naktadow. Algorytm
wyliczenia warto$ci tego miernika okreslono jako: ,Suma poniesionych wydatkéw w danym
roku/niezbedne naktady ogotem”. Zdaniem NIK, uwzglednienie w algorytmie obliczania warto$ci
miernikéw danych dotyczacych wielkosci wydatkow nie pozwala na dokonanie oceny efektywnosci
wydatkowania $rodkéw na dany cel i stanowi naruszenie obowigzujacych w powyzszym zakresie
przepisow.

Na podstawie analizy danych z RZGW w Warszawie stwierdzono, ze ustalony dla tego podzadania
miernik i algorytm obliczania jego wartoSci wprowadza w btad odbiorce informacji. Osiggnieta
w2017 r. (w RZGW) wartos¢ tego miernika na poziomie 98,43% nie oddaje faktycznej sytuacii
w zakresie realizacji celu podzadania, . ,Zapewnienie wifasciwych warunkéw korzystania z wod
i urzadzen wodnych”. Tylko z ustalen zapisanych w jednym protokole z kontroli okresowej
- sprawdzenie stanu technicznego obiektow Stopnia Wodnego Debe (przeprowadzone;
w pazdzierniku 2017 r.) wynika, ze nie zostaty wykonane przez te jednostke zalecenia z poprzednich
kontroli w odniesieniu do 20 obiektow. Przyczyng takiego stanu byt niedostateczny poziom
finasowania dziatalnosci RZGW. W protokole wskazano, ze cze$¢ najpilniejszych do realizacji zadan
(m.in. pompownia Nieporet, zapora Arciechow-Kuligéw, jaz Debe — modernizacja rozdzielni NN)
powinna byC wykonana w okresie nie dtuzszym niz trzy lata. Dalsze opdznienia w realizacii
niezbednych prac modernizacyjnych i remontowych zbiornika, wynikajace z braku finansowania,
mogq wywota¢ zagrozenie bezpieczenstwa zardwno urzadzen wodnych jak i terendw przylegtych,
w tym ludzi i mienia.

W odniesieniu do dwdch obiektéw Stopnia Wodnego Debe, tj. pompowni Nieporet i Zapory
Arciechdw-Kuligow, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat decyzje
nakazujace usuniecie niewtadciwego stanu technicznego oraz wyeliminowanie zagrozenia
bezpieczenstwa.

Jak wyjasniono w kontrolowanej jednostce, dla obiektu pompowni Nieporet w 2017 r. wykonano
dokumentacje projektowg dla czesci podwodnej, jak rowniez dla czesci nadwodnej. W lutym 2018 r.
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remont pompowni Nieporet zostat umieszczony na liscie zadan inwestycyjnych w planie rzeczowo-
-finansowym na 2018 r., jako zadanie wynikajace z decyzji nakazowych Nadzoru Budowlanego
i przestany do KZGW.

Nie usunieto natomiast nieprawidtowosci w stanie technicznym zapory bocznej Arciechow-Kuligow,
stosownie do decyzji Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z kwietnia
2008 r., ze wzgledu na konieczno$¢ zaangazowania bardzo wysokich nakfadéw finansowych.
Szacunkowa warto$¢ zadania wynosi blisko 10.000,0 tys. zt, co znacznie przekraczato mozliwosci
finansowe RZGW w Warszawie. W zwigzku z tym, ze wykonanie zalecanych prac jest zadaniem
wieloletnim, do ich rozpoczecia wymagane jest uzyskanie zapewnienia finansowania. Podejmowane
przez kierownictwo RZGW od 2010 r. dziatania, w celu pozyskania S$rodkéw finansowych
m.in. z budzetu $rodkéw europejskich, ze $rodkéw NFOSIGW, nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow — sktadane wnioski byty rozpatrywane negatywnie lub wpisywano je na listy rezerwowe.
W lutym 2018 r. zadanie — zapora boczna Arciechow-Kuligdw — zostato umieszczone na liscie zadan
inwestycyjnych w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r. jako zadanie wynikajace z decyzji
nakazowych nadzoru budowlanego, przestanej do KZGW.

Powyzsze wskazuje, ze stan budowli hydrotechnicznych — wbrew ptyngcej z poziomu osiggnietej
wartosci miernika dla podzadania 12.5.2.W informacji o prawie 100% realizacji potrzeb w zakresie
utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu — nie
zapewnia wiasciwych warunkéw korzystania z wod i urzadzen wodnych.

Warto$ci docelowe czterech badanych miernikow40 w cze$ci 22 nie byly zmieniane w $lad za
zmianami w planie finansowym. Zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym*!, dane
w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkow/kosztéw
i warto$ciach miernikow wynikajacych z uktadu zadaniowego uwzgledniajgcego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreSlonym w ufp lub
w odrebnej ustawie. Miernik okresSla stopien realizacji celu danej dziatalnosci, a jego wartos¢
oznacza poziom efektéw z poniesionych naktadow, dlatego tez zdaniem NIK, przewidywana warto$¢
miernika na koniec danego roku powinna uwzglednia¢ zmiany w planach finansowych. NIK po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. wnosita 0 dokonywanie zmian wartosci miernikdw
w slad za zmianami limitu wydatkow, w przypadku gdy zmiany w tych limitach moga wptywac
na zmiang wartosci miernika. Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. i 2017 r.
wykazuja, ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

W sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 w czes$ci 22 dla zadania 12.5.W podano btedng warto$¢ miernika
,otopien realizacji planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu wodno-
-$rodowiskowego kraju (PWSK) (%)”. Warto$é miernika zostata osiagnieta na planowanym poziomie
5%. Algorytm wyliczenia ww. miernika okre$lono jako ,Liczba zrealizowanych zadan z PZRP
i PWSK/liczba zaplanowanych zadari w PZRP i PWSK’. W MS wyjaéniono, ze do obliczen wartosci
miernika przyjeto facznie osiem zadan realizowanych przez KZGW. Natomiast z ustalen kontroli NIK,
przeprowadzanej w jednostce organizacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
- Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie, wynika, ze stopier wykonania wartosci
miernika dla zadania 12.5.W tylko w tej jednostce dotyczyt danych pochodzacych z realizacji
97 zadan.

W czesci 41 dla podzadania 12.5.1.W zdefiniowano taki sam cel i miernik jak dla zadania 12.5.W,
co byto niezgodne z ust. 64 pkt 3 zatacznika nr 49 do noty budzetowej. Stosownie do tego przepisu
cele na poziomie podzadan i dziatan stanowig uszczegotowienie celéw okreslanych na wyzszych

40

41

Pétroczne Rb-BZ1 — mierniki dla zadania 12.5.W oraz podzadan 12.5.1.W; 12.5.2.W; 12.5.3.W oraz roczne Rb-BZ1
— mierniki dla zadania 12.5.W oraz podzadan 12.5.1.W i 12.5.2.W.
Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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poziomach uktadu zadaniowego. NIK - po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. — wnosita
0 okre$lanie celéw stanowigcych uszczegdtowienie celdw okreslanych na wyzszych poziomach
uktadu budzetu zadaniowego

5. Dane do okreslenia wartosci za 2017 r. dla siedmiu zdefiniowanych miernikéw w ramach czesci 41
nie byly dostepne w terminie sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ1, z tego dla pieciu zdefiniowanych
miernikbw wykazano dane za 2016 r., a dla dwoch miernikow dane za 2015r., co stanowito
naruszenie ust. 64 pkt. 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowej. Ustalenia te wskazujg, ze nie zostat
zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. i 2016 .
NIK wnosita wéwczas o ustalanie miernikow, dla ktorych dysponent czesci budzetowych posiada
baze danych umozliwiajaca okreslenie ich warto$ci w danym roku budzetowym.

6. Wartosci dla trzech miernikdw w czesci 41 uzaleznione byly od liczby sktadanych przez
zainteresowane podmioty wnioskow, na co jednostki odpowiedzialne za wykonanie tych miernikow
wptywu mie¢ nie mogty. Stanowito to naruszenie ust. 64 pkt 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowej
i oznacza rowniez, ze wartosci tych miermnikéw nie byly zalezne od wydatkowanych $rodkéw
finansowych, przez co niemozliwa jest ocena efektow z poniesionych nakfadow.

7. Miemnik zdefiniowany dla zadania 12.5.W i podzadania 12.5.1.W w cze$ci 41 nie spetniat wymagan
okreslonych w ust. 64 pkt 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowey, tj. nie wskazywat stopnia realizacji
celu dziatalno$ci panstwa.

Zdaniem NIK, zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikébw niezgodnie z wymogami noty
budzetowej uniemozliwia ocene efektywnosci wykorzystanych Srodkow.

3. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozyt,ywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 22
— Gospodarka wodna i cze$ci 41 — Srodowisko rocznych tacznych sprawozdan za 2017 r.: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy42 i Rb-28 UE oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 .
Rb-N i Rb-Z.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 22 — Gospodarka wodna
i 41 — Srodowisko na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Dysponent czesci 22 i 41 roczne sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu parnstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) sporzadzit terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

W rocznym tacznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna nieprawidtowo
wykazano wartosci miernika dla zadania 12.5.W, ktory zostat ustalony w sposéb nierzetelny,
tj. z pominigciem danych z regionalnych zarzadow gospodarki wodnej i uwzglednieniem tylko danych
dotyczacych KZGW.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 w zakresie czesci 41 — Srodowisko, sporzadzonym w Ministerstwie
Srodowiska (dysponent IIl), w kolumnie dotyczacej wykonania wartoéci miernika w 2017 r. wykazano,
niezgodnie ze stanem faktycznym, wartos¢ miernika podzadania 12.3.1.W réwng warto$ci bazowej, bez
informacji, ze sq to dane za 2015 r. W konsekwencji informacja taka zostata przedstawiona réwniez
w zbiorczym Rb-BZ1 dysponenta czesci 41 — Srodowisko.

2 \W cze$ci 22 Ministerstwo Srodowiska dysponent IIl stopnia nie sktadat sprawozdania Rb-28 Programy i Rb-28 UE za
2017r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu paristwa
i budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna
i w czesci 41 — Srodowisko wskazuja, ze przyjety system kontroli zarzadczej nie stanowit wystarczajacej
odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach jednostkowych (Rb-23; Rb-27; Rb-28; Rb-28 Programy;
Rb-28 UE; Rb-N i Rb-Z) kontrolowanych jednostek (MS, GDOS, RDOS w todzi, RZGW w Warszawie
i RZGW we Wroctawiu — dysponenci Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

W RZGW we Wroctawiu w sprawozdaniu rocznym RDb-28 w niewtasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej ujeto wydatki poniesione na sfinansowanie odsetek za zwioke i kosztéw upomnienia
— kwota 0,09 tys. zt zostata ujeta w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zamiast
odpowiednio w § 4570 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkow i opfat
(0,06 tys. zt) i § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (0,03 tys. z).

4. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska) obowiazywata ,Polityka
rachunkowosci oraz procedury kontroli finansowej Ministerstwa”, zatwierdzona przez Dyrektora
Generalnego w lipcu 2015r. (ze zmianami). W dokumencie opisano procedury kontroli finansowe;
zwigzane z gromadzeniem, rozdysponowaniem $rodkéw publicznych i gospodarowaniem mieniem
bedacym w dyspozycji Ministerstwa Srodowiska, stosowane zasady rachunkowosci i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych oraz ich obieg. Dokument ten spetiat wymogi okre$lone w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci*3.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia w zakresie czesci 22 — Gospodarka
wodna przeprowadzono na prébie 14 dowodow ksiegowych i ich zapiséw w ksiegach o tacznej wartosci
52.689,8 tys. zt, tj. 96,0% ogdtu wydatkdw dysponenta Ill stopnia, wylosowanych metodg monetarng
MUS (pieC zapisow ksiegowych) na tgczng kwote 52.613,5 tys. zt, ktdra zostata uzupetniona w sposdb
celowy 13 zapisami odpowiadajacymi najwigkszym pozostatym wydatkom biezacym o tacznej wartosci
76,3 tys. zt.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci w trzech dowodach ksiegowych (21,4% dowodéw ksiegowych objetych
badaniem) na faczng kwote 12.048,8 tys. zt, 1j. 22,9% kwoty ogdtem skontrolowanych dowoddéw. Btedy
dotyczyly dekretacji i zatwierdzenia operacji w jednym dowodzie ksiegowym oraz opisu operacji
w ksiegach rachunkowych (dwa dowody ksiegowe) i jednym dowodzie ksiegowym dokumentujgcym
przelew $rodkow. Jeden dowod nieprawidtowo zadekretowany nie miat wptywu na sprawozdawczo$¢
roczng jednostki, miat natomiast wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacq w okresie od marca do
maja 2017 r. Dowdd ten dotyczyt czesci | raty sktadki do EUMETSAT w kwocie 2.849,0 tys. zt. Wydatek
ten zostat zakwalifikowany w dniu 15 marca 2017 r. jako wydatek z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej, § 4540 Skiadki do organizacji miedzynarodowych,
pomimo ze ten rodzaj wydatku byt zobowigzaniem w rozdziale 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze ustalone mechanizmy kontroli w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych nie byty w petni skuteczne.

43 Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe
Po zakonczeniu kontroli do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne.

W wystapieniu do Ministra Srodowiska w zakresie czesci 41 — Srodowisko wnioskowano o:

1) podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zmian przepiséw prawnych oraz zmiany wewnetrznych
procedur w celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zwigzku z udostepnianiem informacji
geologicznej za wynagrodzeniem;

2) podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania procedury postepowania w przypadku
przekroczenia limitu kosztow korzystania ze stuzbowego telefonu komoérkowego z powodu transferu
danych internetowych;

3) rzetelne sporzadzanie protokotow z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Ponadto NIK ponownie wnosita o:

e biezacy monitoring realizacji zadan i wykorzystania limitu wydatkéw w celu lepszego zarzadzania
nadmiarem $rodkdéw finansowych;

¢ ustalenie miernikow posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych
pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw;

e okre$lanie celéw stanowigcych uszczegdtowienie celéw okreslanych na wyzszych poziomach
uktadu budzetu zadaniowego;

e ustalanie miernikéw, dla ktorych dysponent czesci budzetowych posiada baze danych
umozliwiajaca okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym.
W wystapieniu do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w zakresie czesci 22
- Gospodarka wodna wnioskowano o:
1) rzetelne i zgodne z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowg planowanie wydatkow;

2) wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania srodkéw na cele i w wysokosciach niewynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan;

3) ustalenie miernikdw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajgcych
pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw;

4) dokonywanie zmian wartosci miernikéw w $lad za zmianami w planie finansowym.

W wystapieniu do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wnioskowano o:
1) ustalenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowo$¢ dziatan w zakresie:
a) biezacej kontroli dowoddw ksiegowych;

b) organizacji pracy w sposob umozliwiajgcy wtasciwe przygotowanie planowanych do realizacji
w danym roku zadan finansowanych z budzetu $rodkow europejskich;

2) wyeliminowanie dziatan niezgodnych z ustalonymi w GDOS procedurami wewnetrznymi.

W wystapieniu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi wnioskowano o:

- wyeliminowanie przypadkow zaciagania zobowigzan nieznajdujacych pokrycia w planie finansowym
RDOS.
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W wystapieniu do Prezesa Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wnioskowano:
- w zakresie RZGW w Warszawie o:
1) wprowadzenie mechanizméw kontroli zapewniajacych:

a) wiasciwe przygotowanie zadan do realizacji, sprawne ich wykonanie, a takze wykorzystanie
dostepnego limitu wydatkdw;

b) utrzymywanie w ksiegach rachunkowych wytacznie tych nalezno$ci, co do ktorych istniejg
podstawy do ich przypisania;

2) ustalanie miernikdw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych
ciggto$¢ pomiaru ich warto$ci w wieloletniej perspektywie oraz obiektywng ocene efektywnosci lub
skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym, stosownie do poniesionych naktadow;

3) zweryfikowanie stanu naleznosci pod katem mozliwosci przeprowadzenia skutecznego
postepowania egzekucyjnego;

4) wiasciwe dokonywanie podziatu zamdwien publicznych w celu prawidtowego zastosowania zasad
i trybu udzielania zamowien publicznych;

— w zakresie RZGW we Wroctawiu o:

1) wyeliminowanie przypadkéw klasyfikowania wydatkéw RZGW niezgodnie z zasadami okres$lonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych;

2) dokonanie korekty systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacej w RZGW oraz systemu obiegu
dokumentow, pod katem eliminacji ryzyka wystapienia nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach
kontroli NIK;

3) wyeliminowanie przypadkow udzielania zamowien publicznych z naruszeniem przepisdw upzp;
4) zawarcie przez RZGW umowy z Zarzadem PKZP w sprawie realizacji jej obstugi organizacyjnej
i prawnej oraz finansowo-ksiegowej;

5) wyeliminowanie przypadkdw zaciggania zobowigzan nieznajdujacych pokrycia w planie finansowym
RZGW.

W wystapieniu do Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego
Instytutu Badawczego wnioskowano o:

1) zamieszczanie w sprawozdaniach z realizacji zadan finansowanych lub wspotfinansowanych
z dotacji udzielanych ze Srodkow publicznych, opisow zrealizowanych zadan i uzyskanych efektow
w sposob umozliwiajacy ich zwymiarowanie;

2) prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow realizujgcych zadania finansowane lub
wspodffinansowane z dotacji udzielanych ze $Srodkow publicznych w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczne okreslenie ich zaangazowania czasowego w realizowane zadania;

3) ewidencjonowanie kosztow zadan na kontach odpowiadajacych zrédtom ich finansowania;

4) podpisywanie umow dotacji na warunkach umozliwiajacych ich terminowe i rzetelne rozliczanie,
tzn. uwzgledniajac w postanowieniach umoéw specyfike funkcjonowania IMGW-PIB.

Do wystapien pokontrolnych zastrzezenia zgtosili: Minister Srodowiska w zakresie wykonania w 2017 r.
budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko oraz Zastepca Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 22 — Gospodarka
wodna przez RZGW we Wroctawiu.
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Uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 maja 2018 r. spo$rod osmiu zgtoszonych przez
Ministra Srodowiska zastrzezer dwa zostaty uwzglednione w cze$ci, a sze$¢ zastrzezen zostato
oddalonych.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 9 maja
2018 r. dwa zastrzezenia zgtoszone przez Zastepce Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie zostaty oddalone.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowosci na kwote ogétem 13.299,6 tys. zt, z tego:
v kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (A3) — 12.827,3 tys. zk

— 2.849,0 tys. zt — kwota stanowigca wydatki na sfinansowanie przez Ministra Srodowiska sktadek
do organizacji miedzynarodowych, w ramach cze$ci 22 Gospodarka wodna, z tytutu cztonkostwa
w Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT
— zrealizowany w ramach rozdziatu 75001  Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzagdowej zamiast ze Srodkoéw rozdziatu 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa, w
ktérym zaewidencjonowano zobowigzanie z tego tytutu;

— 9.195,9 tys. zt — kwota stanowigca wydatki na sfinansowanie przez Ministra Srodowiska sktadek
do organizacji migdzynarodowych, z tytutu czionkostwa w EUMETSAT dokonano nieprawidiowo
z rachunku wydatkow czesci 41 Srodowisko w kwocie 9.195,9 tys. zt;

— 5424 tys. zt — kwota wydatkowana przez RZGW we Wroctawiu dotyczaca dwoch postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach ktérych doszto do naruszenia przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, polegajacego na wytonieniu
wykonawcow zamowien wbrew wymogom tej ustawy;

— 240,0 tys. zt — kwota wydatkowana przez RZGW w Warszawie dotyczaca dokonania podziatu na
czesci zamowienia niezgodnie z art. 6a ustawy — Prawo zamowien publicznych;

v kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami (A5) — 143,4 tys. zt
- kwota wydatkowana przez RZGW we Wroctawiu na zawarcie pieciu umow dotyczacych realizacji
zadan okreslonych w obowigzujgcym w 2017 r. regulaminie Organizacyjnym RZGW, ktére
wyczerpywaty znamiona stosunku pracy okre$lone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy#4. Warto$¢ wydatkdw poniesionych na realizacje tych uméw w 2017 r. wynosita
1415 tys. z. Ponadto w ramach dwoch uméw zlecenia na obstuge finansowo-ksiegowq
Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej, wydatkowano $rodki w wysokosci 1,9 tys. zt, mimo
iz nie zawarto stosownej umowy z Zarzagdem Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe;.

v’ sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci (A6) — 2,0 tys. zt — kwota, ktorg niewtasciwie ujeto
w ewidencji ksiegowej RZGW we Wroctawiu, bo w § 6050 zamiast § 4570 i § 4610 wydatki z tytutu
opfat rocznych i tak samo btednie wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

v' potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci (A7) — 326,9 tys. zt

— 14,9 tys. zt — kwota zostata zaciagnieta w planie wydatkéw RDOS £6dz w dniu 15 grudnia 2017 r.
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okrelonego w planie finansowym RDOS na 2017 .
Stanowito to naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostka sektora finansow publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow;

4 Dz.U.z2018r. poz. 108, ze zm.
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— 312,0 tys. zt - kwota ta zostata ujeta w ksiegach rachunkowych IMGW, i dotyczyta trzech faktur
wystawionych w grudniu 2017 r., na koncie analitycznym utworzonym dla rozliczenia dotacji,
ktéra nie zostata udzielona. Natomiast opis na wymienionych wyzej dowodach ksiegowych
wskazywat, ze wydatek bedzie finansowany na podstawie umowy dotacji na PSHM, ktérej okres
finansowania uptynat 30 listopada 2017 r.
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Zataczniki

Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

3

4

Ogoétem czes¢ 22 -
Gospodarka wodna, w tym:

203.281,6

30.731,0

28.777,5

14,2

93,6

Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa

203.281,6

30.731,0

28.777,4

14,2

93,6

Rozdziat 71016 Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, w tym:

34,4

7,0

35,0

101,7

500,0

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

54

2,0

59

109,3

295,0

§ 0940 Wptywy z rozliczen/
zwrotow z lat ubiegtych

6,9

§ 0959 Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw - wspotfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw
UE

20,9

1.1.6.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

28,7

4,0

45

32,5

1.2,

Rozdziat 71018 Regionalne
zarzady gospodarki wodnej,
w tym:

126.543,8

30.266,0

28.681,3

22,7

94,8

1.2.1.

§ 0470 Wptywy z opfat za staty
zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci

34

122

§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar
pienieznych od 0sob fizycznych

270,2

27,0

18,1

6,7

67,0

1.23.

§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

45194

7,0

05

0,0

71

1.24.

§ 0630 Wptywy z tytutu opfat
i kosztow sadowych (...)

10,5

1.2.5.

§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztéw upomnien

1,0

59

590,0

1.2.6.

§ 0690 Wptywy z réznych opfat

37,6

10,0

19,2

51,1

192,0

1.2.7.

§ 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatku
Skarbu Panstwa

6.996,7

8.831,0

6.832,0

97,6

774

1.2.8.

§ 0780 Wptywy ze zbycia praw
majatkowych

2.740,5

6.782,0

2.124,0

775

31,3

1.2.9.

§ 0840 Wptywy ze sprzedazy
wyroboéw

7.673,6

9.770,0

9.072,9

118,2

92,9

1.2.10.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

948,4

504,0

707,8

74,6

140,4

1.2.11.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

175,5

120,0

209,0

1191

174,2

1.2.12.

§ 0940 Wptywy z rozliczer/
zwrotow z lat ubiegtych

0,0

153,0

518,8

339,1

1.2.13.

§ 0949 Wptywy z rozliczer/
zwrot6w z lat ubiegtych -
wspoffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE

1.2.14.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

352,0

3.530,6

1003,0

1.2.15.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

103.181,9

3.709,0

5.627,1

55

151,7
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Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

1.3.

Rozdziat 71019 Paristwowa
stuzba hydrologiczno-
-meteorologiczna

303,5

430,0

58,9

19,4

13,7

1.3.1.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

299,6

430,0

57,8

19,3

134

13.2.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

3.9

28,2

1.4,

Rozdziat 71078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych,
w tym:

76.399,9

2,0

0,0

14.1.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

6,1

2,0

32,8

14.2.

§ 0973 Wptywy z réznych
dochodéw - finansowanie

z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz darowizn
i grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegdlne kraje

lub instytucje

76.393,1

0,0

1.5.

Rozdziat 71095 Pozostata
dziatalno$¢

28,0

0,2

0,7

1.5.1.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

28,0

0,2

0,7

Dziat 750 Administracja
publiczna

0,1

2.1.

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

0,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 41 — Srodowisko

Lp.

Wyszczegélnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

3

4

5

Ogotem czes$é 41 Srodowisko,
w tym:

1.197.452,6

2.404.586,0

2.694.027,9

225,0

112,0

Dziat 020 Le$nictwo

143.718,2

151.217,0

161.981,0

112,7

1071

Rozdziat 02095 Pozostata
dziatalno$é, w tym:

143.717,9

151.217,0

161.980,8

112,7

107,1

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

9.107,3

3.617,0

4.093,1

44,9

113,2

§ 0909 Wptywy z odsetek od dotacii
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem -
wspoffinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw UE

152,2

15,5

10,2

§ 0928 Wptywy z pozostatych
odsetek - finansowanie projektoéw
z udziatem $rodkéw UE

3,0

47

156,7

§ 0929 Wptywy z pozostatych
odsetek - wspétfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE

12,5

11

8,8

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

134.441,5

147.600,0

157.865,7

1174

107,0

§ 2918 Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem (...) -
finansowanie projektow z udziatem
$rodkéw UE

1,2

0,0

Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa

129.872,9

141.800,0

154.324,0

118.8

108,8

Rozdziat 71095 Pozostata
dziatalno$é, w tym:

129.872,9

141.800,0

154.324,0

118,8

108,8

2.1.1.

§ 0590 Wptywy z optat za koncesje
i licencie

107.450,7

95.682,0

116.227,7

108,2

121,5

2.1.2.

§ 0610 Wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat
za wydawanie $wiadectw (...)

48,0

64,5

134,4

2.1.3.

§ 0630 Wptywy z tytutu opfat
i kosztéw sadowych (...)

154

2.14.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

88,5

3.1

3,5

2.15.

§ 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Pafstwa

22.264,2

46.000,0

37.813,8

169,8

82,2

2.16.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

40,8

70,0

144,7

354,7

206,7

2117.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

47,7

2.18.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

28,7

6,4

22,3

Dziat 750 Administracja
publiczna

744,2

471,0

707,7

951

150,3

3.1.

Rozdziat 75001 Urzedy
centralnych i naczelnych
organéw administracji rzadowej,
w tym:

744,2

471,0

707,7

951

150,3

3.1.1.

§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

45,7

0,0
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Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

3.1.2

§ 0589 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych -
wspdétfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw UE

14,8

0,0

3.1.3.

§ 0630 Wptywy z tytutu opfat
i kosztéw sadowych (...)

16,2

3.14.

§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien

94

3.1.5.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

10,7

0,0

3.1.6.

§ 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Pafstwa

3339

369,0

359,5

107,7

974

3.1.7.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

1,0

0,0

3.1.8.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

0,6

1,0

32,6

5433,3

3260,0

3.1.9.

§ 0940 Wptywy z rozliczen/
zwrotow z lat ubiegtych

98,0

2541

259,3

3.1.10.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

28,8

3111

§ 0959 Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych

Z umodw - wspotfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE

43

3.1.12.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

3374

2,0

24

0,7

120,0

Dziat 801 O$wiata i wychowanie

109,9

94,0

13.0

103.6

121,2

Rozdziat 80130 Szkoty
zawodowe, w tym:

109,8

94,0

113,9

103,7

121,2

41.1.

§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa

80,1

90,0

92,6

115,6

102,9

4.1.2.

§ 0830 Wptywy z ustug

2,2

1,0

2,6

118,2

260,0

413.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

2,9

2,0

14,6

503,4

730,0

414

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

23,3

1,0

2,6

1,2

260,0

4.2.

Rozdziat 80148 Stotdwki szkolne
i przedszkolne

0,1

0,0

Dziat 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

36,2

41,0

331

91,4

80,7

5.1.

Rozdziat 85410 Internaty i bursy
szkolne, w tym:

36,2

41,0

331

91,4

80,7

5.1.1.

§ 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Paistwa

21,8

23,0

21,2

97,2

92,2

5.1.2.

§ 0830 Wptywy z ustug

134

18,0

10,8

80,6

60,0

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska

922.898,6

2.110.963,0

2.376.810,1

257,5

112,6

6.1.

Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, w tym:

328.243,1

302.548,0

245.236,0

74,7

811

6.1.1.

§ 0906 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem -
wspoffinansowanie z innych
$rodkéw bezzwrotnych

197,7

13,7

6,9




Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

6.1.2.

§ 0908 Wptywy z odsetek od dotacii
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem -
finansowanie projektow z udziatem
$rodkow UE

94,3

6.1.3.

§ 0909 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz pfatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem -
wspdétfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw UE

31724

926,1

29,2

6.1.4.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

5,3

1,9

35,8

6.1.5.

§ 0926 Wptywy z pozostatych
odsetek - wspdtfinansowanie
z innych Srodkéw bezzwrotnych

3,7

13,3

359,5

6.1.6.

§ 0928 Wptywy z pozostatych
odsetek - finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE

3,3

6.1.7.

§ 0929 Wptywy z pozostatych
odsetek - wspétfinansowanie
projektdw z udziatem $rodkéw UE

102,6

109,3

106,5

6.1.8.

§ 2918 Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem (...) -
finansowanie projektéw z udziatem
$rodkow UE

3,7

6.1.7.

§ 6660 Wptywy ze zwrotow dotacii
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem

147,7

0,0

6.1.8.

§ 6668 Wptywy ze zwrotow dotacji
oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem - finansowanie
projektdw z udziatem $rodkéw UE

556,3

270,0

48,5

6.1.9.

§ 8510 Wptywy z réznych rozliczen

324.056,8

302.548,0

243.988,6

753

80,6

6.2.

Rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska, w tym:

6.082,0

6.010,0

6.373,0

104,8

106,0

6.2.1.

§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

49,0

0,0

6.2.2.

§ 0630 Wptywy z tytutu opfat
i kosztéw sadowych (...)

8,5

6.2.3.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

6.018,0

6.000,0

6.300,1

104,7

105,0

6.2.4.

§ 0940 Wptywy z rozliczen/
zwrotow z lat ubiegtych

9,7

6.2.5.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

52,2

6.2.6.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

14,9

10,0

1,9

12,8

19,0

6.3.

Rozdziat 90022 - Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska

-161,7

15,0

48,5

-32,0

323,3

6.3.1.

§ 0690 Wptywy z réznych opfat

3,6

4,0

0,7

19,4

17,5

6.3.2.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

2,3

2,6

113,0

6.3.3.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

35,8

0,0

6.34.

§ 0940 Wptywy z rozliczen/
zwrotow z lat ubiegtych

8,0

6,2

775

41




Zatgczniki

Lp.
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Ustawa?)

Wykonanie

53

54

tys. zt

%
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6.3.5.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

17,8

6.3.6.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

-193,4

3,0

21,2

-11,0

706,7

6.4.

Rozdziat 90023 Regionalne
dyrekcje ochrony srodowiska,
w tym:

987,5

509,0

1.098,9

11,3

215,9

6.4.1.

§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

47

0,0

6.4.2.

§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

80,4

41

5,1

6.4.3.

§ 0582 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych -
wspoffinansowanie programow
realizowanych ze Srodkow
bezzwrotnych z UE

44

0,0

6.4.4.

§ 0690 Wptywy z réznych optat

9,0

16,0

0,0

0,0

6.4.5.

§ 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Paistwa

622,1

481,0

549,4

88,3

114,2

6.4.6.

§ 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

9,6

16,7

174,0

6.4.7.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

30,9

59,6

192,9

6.4.8.

§ 0940 Wptywy z rozliczer/
zwrotow z lat ubiegtych

3,0

30,3

6.4.9.

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

186,0

6.4.10.

§ 0952 Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych
zumow - wspéffinansowanie
programoéw realizowanych

ze $rodkow bezzwrotnych z UE

2248

6.4.11.

§ 0959 Wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych

Z umoéw - wspotfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE

2,3

6.4.12.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

226,3

9,0

25,6

1.3

2844

6.5.

Rozdziat 90095 Pozostata
dziatalno$é, w tym:

587.731,7

1.801.881,0

2.124.053,7

361,4

117,9

6.5.1.

§ 0520 Wptywy z handlu
uprawnieniami do emisji

587.737,7

1.801.880,0

2.124.042,5

361,4

117,9

6.5.2.

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

11,2

Dziat 925 Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

72,6

58,1

80,0

71.

Rozdziat 92501 Parki narodowe,
w tym:

72,6

58,1

80,0

7141,

§ 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

55,7

58,0

104,1
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2017

Wykonanie

Ustawa?)
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53

54
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%

2

7.1.2

§ 2910 Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (...)

2,3

0,0

7.1.3.

§6669 Wptywy ze zwrotéw dotacii
oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem -
wspdtfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw UE

14,5

0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 . poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie | Ustawa?!) |

Budzet po zmianach

| Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. t

%

2

3 4

5

6

Ogotem czes¢ 22 -
Gospodarka wodna,
w tym:

756.679,6 | 410.254,0

782.568,0

769.438,1

101,7

187,6

98,3

Dziat 710 Dziatalnos$¢
ustugowa

703.091,6 | 373.291,0

725.964,3

713.065,8

101,4

191,0

98,2

Rozdziat 71016 Krajowy
Zarzad Gospodarki
Wodnej, w tym:

28.641,9 | 34.617,0

28.057,8

26.676,4

931

771

951

§ 2830 Dotacja celowa

na finansowanie zadan
zleconych pozostatym
jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

25600 | 24300

2430,0

2430,0

94,9

100,0

100,0

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

185,3 456,0

169,7

169,7

91,6

37,2

100,0

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

5460,0 | 6.813,0

5.967,6

5.967,6

109,3

87,6

100,0

§ 4028 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -
finansowane ze $rodkow
UE

7480 1.2950

1.124,2

906,2

121,1

70,0

80,6

§ 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -
wspolfinansowane

ze $rodkéw UE

2775 229,0

180,6

159,9

57,6

69,8

88,5

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

479,9 488,0

460,3

460,3

95,9

94,3

100,0

§ 4048 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne -
finansowane ze $rodkow
UE

9,0 68,0

56,4

56,4

626,7

82,9

100,0

§ 4049 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne -
wspétfinansowane

ze Srodkow UE

1,6 12,0

10,0

10,0

625,0

83,3

100,0

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

992,7| 1.2750

1.097,2

1.083,6

109,2

85,0

98,8

1.1.10.

§ 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki

18.237,0

10.194,3

1.1.11.

§ 4009 Grupa wydatkow
biezacych jednostki -
wspotfinansowane

ze Srodkéw UE

2.891,6

1.1.12.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

11.116,3 -

7.755,3

69,8

1.1.13.

§ 4309 Zakup ustug
pozostatych-
wspdtfinansowane
ze $rodkow UE

1.555,6 -

2.664,1

171,3

1.1.14.

§ 4400 Opfaty

za administrowanie

i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
garazowe

1636,6 -

1.665,9

101,8
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

1.1.15.

§ 6230 Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

870,0

1.000,0

1.000,0

980,6

112,7

98,1

98,1

1.2,

Rozdziat 71018
Regionalne dyrekcje
gospodarki wodnej,
w tym:

403.074,7

322.566,0

3

87.664,3

378.310,4

93,9

117,3

97,6

1.2.1.

§ 3020 Wynagrodzenia
osobowe niezaliczane
do wynagrodzen

1.939,2

2.053,0

2.057,1

2.026,3

104,5

98,7

98,5

122

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

69.204,3

68.163,0

70.474,7

70.472,6

101,8

103,4

100,0

1.2.3.

§ 4019 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow
wspétfinansowane

ze $rodkow UE

353

78,0

110,2

107,6

304,8

137,9

97,6

1.24.

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

50.604,6

52.882,0

50.861,1

50.860,7

100,56

96,2

100,0

1.2.5.

§ 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej -
wspoétfinansowane

ze Srodkow UE

667,9

1.134,0

1.232,2

1.205,8

180,5

106,3

97,9

1.2.6.

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

8.553,9

10.290,0

9.018,0

9.018,0

105,4

87,6

100,0

1.27.

§ 4110 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

21.444,6

21.330,0

21.334,2

21.227,8

99,0

99,5

99,5

1.2.8.

§ 4120 Sktadki na Fundusz
Pracy

2.259,6

3.217,0

2.277,9

2.255,5

99,8

70,1

99,0

1.2.9.

§ 4140 Wptaty na PFRON

2.212,9

2.036,4

2.031,9

91,8

99,8

1.2.10.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

1.130,5

1.056,0

808,8

796,0

704

754

98,4

1.2.11.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

32.092,3

11.537,0

28.467,9

26.641,4

83,0

230,9

93,6

1.2.12.

§ 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

60.497,0

86.182,5

1.2.13.

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

16.106, 1

16.219,3

100,7

1.2.14.

§ 4260 Zakup energii

11.218,4

12.206,9

108,8

1.2.15.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

45.153,1

49.450,2

109,5

1.1.16.

§ 4360 Opfaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

1.606,0

1.517,2

94,5

1.2.17.

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

1.127,8

1.687,1

149,6

1.2.18.

§ 4400 Opfaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

1.475,7

1.989,4

134,8

1.2.19.

§ 4430 Rdzne optaty
i sktadki

1.356,6

1.524,0

1.496,7

1.447.8

106,7

95,0

96,7

1.2.20.

§ 4440 Odpisy na ZFSS

3.341,3

3.741,0

3.632,3

3.630,1

108,6

97,0

99,9

1.2.21.

§ 4480 Podatek
od nieruchomosci

24379

2473,0

2.993,8

2.984,8

122,4

120,7

99,7
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1.2.22.

§ 4510 Opfaty na rzecz
budzetu parstwa

610,3

1.482,0

1.184,3

1.175,8

192,7

79,3

99,3

1.2.23.

§ 4520 Opfaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

1.462,1

1.447,0

1.489,9

1.480,6

101,3

102,3

99,4

1.2.24.

§ 4580 Pozostate odsetki

1.076,9

1,0

11,1

11,1

1,0

1110,0

100,0

1.2.25.

§ 4600 Kary,
odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb
prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

4.204,8

110,0

1432

143,2

34

130,2

100,0

1.2.26.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

23.884,5

1.874,0

26.695,8

26.680,8

11,7

1423,7

99,9

1.2.27.

§ 6059 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych -
wspotfinansowane

ze $rodkow UE

92.231,0

69.537,0

65.585,4

61.305,4

66,5

88,2

93,5

1.2.28.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

2.298,6

3.737,0

6.263,6

6.195,2

269,5

165,8

98,9

1.3.

Rozdziat 71019
Panstwowa stuzba
hydrologiczno-
-meteorologiczna

15.867,0

15.867,0

15.867,0

15.867,0

100,0

100,0

100,0

1.3.1.

§ 2830 Dotacja celowa

na finansowanie zadan
zleconych pozostatym
jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

15.867,0

15.867,0

15.867,0

15.867,0

100,0

100,0

100,0

1.4.

Rozdziat 71078 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych, w tym:

255.290,0

294.096,8

291.941,2

114,4

99,3

1.4.1.

§ 2830 Dotacja celowa

na finansowanie zadan
zleconych pozostatym
jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

5.800,0

5.200,0

5.200,0

89,7

100,0

14.2.

§ 4173 Wynagrodzenia
bezosobowe - finansowane
z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw
przyznanych Polsce

przez poszczegolne kraje
lub instytucje

2.610,6

3.318,0

3.3144

127,0

99,9

143.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

15.357,6

16.183,0

16.174,8

105,3

99,9

144.

§ 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki

15.376,1

14.5.

§ 4003 Grupa wydatkow
biezacych jednostki -
finansowanie pozyczek

i kredytéw zagranicznych
oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje
lub instytucje

1.955,6
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2016
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Budzet po zmia

nach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

1.4.6.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

28.674,0

14.675,6

51,2

14.7.

§ 4303 Zakup ustug
pozostatych - finansowane
z pozyczek i kredytow
zagranicznych

oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce

przez poszczegolne kraje
lub instytucje

466,0

1.553,2

333,3

1438.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

8.097,1

87.534,7

87.534,7

1081,1

100,0

14.9.

§ 6053 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych -
finansowane z pozyczek

i kredytéw zagranicznych
oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje
lub instytucje

171.520,0

89.467,6

88.918,1

51,8

994

1.4.10.

§ 6054 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych -
wspotfinansowanie
pozyczek i kredytow
zagranicznych

oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje
lub instytucje

20.451,8

74.5374

73.467,1

359,2

98,6

1.5,

Rozdziat 71095 Pozostata
dziatalno$é, w tym:

217,9

251,0

2784

270,8

124,3

107,9

97,3

1.5.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

178,2

196,0

2284

226,8

127,3

115,7

99,3

15.2.

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

43

14,0

44

44

102,3

314

100,0

1.53.

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

30,6

34,0

38,0

344

112,4

101,2

90,5

Dziat 750 Administracja
publiczna

50.688,5

35.223,0

54.863,7

54.848,6

108,2

155,7

100,0

2.1.

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, w tym:

3.203,4

5.041,0

2.250,2

2.235,1

69,8

44,3

99,3

211

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

290,2

277,0

2674

2674

92,1

96,5

100,0

2.1.2.

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

1.290,5

1.279,0

1.354,1

1.354,1

104,9

105,9

100,0

2.1.3.

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

90,7

119,0

100,6

100,6

110,9

84,5

100,0

2.14.

§ 4540 Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

1.114,0

557,0

22.

Rozdziat 75080
Dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa

47.485,2

30.182,0

52.613,5

52.613,5

110,8

174,3

100,0

22.1.

§ 4540 Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

47.485,2

30.182,0

52.613,5

52.613,5

110,8

174,3

100,0
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Zatgczniki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa) Budzet po zmianach Wykonanie 63 64 |65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3. Dziat 752 Obrona
narodowa 2.899,5| 1.740,0 1.740,0 1.523,7| 526 | 876 87,6
3.1. Rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne, w tym: 2.899,5| 1.740,0 1.740,0 1.523,7| 526 | 876 87,6
3.1.1. | §4270 Zakup ustug
remontowych 460,9 804,0 736,0 647,4| 1405| 805 | 88,0
3.1.2. | §4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki - 914,0 982,0 - - - -
3.1.3. | §4300 Zakup ustug
pozostatych 686,2 - - 8253 | 120,3| - -
3.14. | §6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych 17139 - - - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?) |

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 41 -
Srodowisko, w tym:

641.329,1

395.224,0

567.756,6

551.391,3

86,0

139,5

971

Dziat 020 Le$nictwo

10.493,2

9.637,0

10.301,1

9.001,1

85,8

93,4

87,4

Rozdziat 02003 Biuro
Nasiennictwa Le$nego,
w tym:

1.429,0

1.424,0

1.424,0

1.424,0

99,7

100,0

100,0

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

179,0

162,0

202,1

202,1

112,9

124,8

100,0

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

512,0

509,0

478,2

478,2

93,4

93,9

100,0

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

125,2

119,0

121,8

121,8

97,3

102,4

100,0

§ 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

422,0

415,6

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

11,7

114,9

102,9

§ 4400 Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

1924

192,4

100,0

1.2,

Rozdziat 02080
Dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa, w tym:

1.203,9

1.390,0

1.390,0

115,5

100,0

1.2.1.

§ 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

1.390,0

1.2.2.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

1.203,9

1.390,0

115,5

1.3.

Rozdziat 02095 Pozostata
dziatalnosé, w tym:

7.860,3

8.213,0

7.487,1

6.187,1

78,7

753

82,6

1.3.1.

§ 2008 Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (...) -
finansowane ze $rodkow UE

5478,7

5.916,0

51174

4.026,5

73,5

68,1

78,7

1.3.2.

§ 2009 Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (...) -
wspotfinansowane

ze $rodkéw UE

7124

1.044,0

891,5

710,6

99,7

68,1

79,7

1.3.3.

§ 2830 Dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

1.395,0

1.200,0

1.258,9

1.247,8

89,4

104,0

99,1

Dziat 710 Dziatalnos¢
ustugowa

535,7

584,0

584,0

485,6

90,6

83,2

83,2

2.1.

Rozdziat 71095 Pozostata
dziatalnosé, w tym:

535,7

584,0

584,0

485,6

90,6

83,2

83,2

2.1.1.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

326,5

420,0

315,0

279,8

85,7

66,6

88,8

2.1.2.

§ 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki

154,0

259,0

2.1.3.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

103,3

191,5

1854

Dziat 750 Administracja
publiczna

106.036,9

75.693,0

110.268,7

107.261,5

101,2

141,7

97,3
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

3.1.

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, w tym:

79.704,6

75.475,0

85.268,7

82.261,5

103,2

109,0

96,5

3.1.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

2.929,7

2.027,0

3.377,3

3.376,3

115,2

166,6

100,0

3.1.2.

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

30.221,5

31.342,0

30.366,4

30.366,1

100,5

96,9

100,0

3.1.3.

§ 4025 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -
finansowane z innych
$rodkéw bezzwrotnych

706,1

707,0

908,6

864,5

122,4

122,3

95,1

3.1.4.

§ 4028 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -
finansowane ze $rodkéw UE

4.524,2

4.628,0

4.701,5

4.483,1

99,1

96,9

954

3.1.5.

§ 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej -
wspotfinansowane

ze $rodkow UE

7984

862,0

854,3

804,2

100,7

93,3

94,1

3.1.6.

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

2.133,0

2.735,0

2.222,9

2.222,9

104,2

81,3

100,0

3.1.7.

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne

5.631,8

5.863,0

54784

54232

96,3

92,5

99,0

3.1.8.

§ 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki

4.912,0

13.023,1

3.1.9.

§ 4008 Grupa wydatkow
biezacych jednostki
finansowane ze $rodkéw UE

1.181,0

1.239,1

3.1.10.

§ 4009 Grupa wydatkow
biezacych jednostki -
wspotfinansowane

ze Srodkéw UE

2.880,0

1.336,9

3.1.11.

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

1.754,5

1.332,2

75,9

3.1.12.

§ 4260 Zakup energii

751,1

6734

89,7

3.1.13.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

6.848.,8

9.049,1

132,1

3.1.14.

§ 4309 Zakup ustug
pozostatych -
wspolfinansowane
ze $rodkéw UE

38,8

1.148,1

2.959,0

3.1.15.

§ 4420 Podréze stuzbowe
zagraniczne

2.335,8

900,0

3.720,4

2.980,4

1276

331,2

80,1

3.1.16.

§ 4440 Odpisy na ZFSS

664,5

739,0

769,5

769,0

1157

104,1

99,9

3.1.17

§ 4540 Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

10.864,1

4.383,0

74485

74484

68,6

169,9

100,0

3.1.18.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

71,8

1.938,0

1.534,0

1.525,4

2.124,5

78,7

994

3.1.19.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

2.003,8

3.130,0

1.827,0

1.787,8

89,2

57,1

97,9

3.2,

Rozdziat 75080 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa,
w tym:

26.332,3

51,0

25.000,0

25.000,0

94,9

49.019,6

100,0
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Zatgczniki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie 63 64 |65
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3.2.1. | § 4540 Sktadki

do organizacji

miedzynarodowych 25.399,7 51,0 25.000,0 25.000,0 | 984 149.019,6] 100,0
3.3. | Rozdziat 75095 Pozostata

dziatalno$é - 167,0 - - -
4. Dziat 752 Obrona

narodowa 518,7 571,0 571,0 5455| 1052 | 955 | 955
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate

wydatki obronne, w tym: 518,7 571,0 571,0 5455 | 105,2 955 | 95,5
4.1.1. | §4000 Grupa wydatkow

biezacych jednostki - 508,0 393,7 - -
4.1.2. | §4300 Zakup ustug

pozostatych 486,2 - - 3453 710 -
4.1.3. | § 6050 Wydatki

inwestycyjne jednostek

budzetowych - - 98,0 98,0 100,0
5. Dziat 801 Oswiata

i wychowanie 35.283,2 | 33.553,0 38.372,7 37.080,5| 1051 | 110,5 | 96,6
5.1. | Rozdziat 80130 Szkoty

zawodowe, w tym: 29.662,6 | 29.444,0 29.989,2 29.9256 | 100,9 | 101,6 | 99,8
5.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 17.5275| 17.795,0 17.766,1 17.7449 | 1012 99,7 | 99,9
5.1.2. | § 4040 Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 1.342,1 1.480,0 1.390,3 1.390,3 | 103,6 93,9 |[100,0
5.1.3. | § 4110 Skiadki na

ubezpieczenie spoteczne 3.220,3| 3.264,0 3.289,4 3.28421 1020 | 100,6 | 99,8
5.1.4. | §4000 Grupa wydatkow

biezacych jednostki - 2.883,0 3.180,4 - -
5.1.5. | § 4210 Zakup materiatéw

i wyposazenia 930,7 - - 1.0244 | 1101 -
5.1.6. | § 4260 Zakup energii 1.033,6 - - 11630 1125 -
5.1.7. | § 4300 Zakup ustug

pozostatych 822,0 - - 8659 | 1053 -
5.1.8. | § 4270 Zakup ustug

remontowych 857,5 660,0 813,0 8130| 948 123,2 | 100,0
5.1.9. | § 4440 Odpisy na ZFSS 1.155,7| 1.480,0 1.174,6 11746 | 1016 | 794 [100,0
5.2. | Rozdziat 80146

Doksztatcanie

i doskonalenie nauczycieli 102,5 130,0 116,6 110,5| 107,8 85,0 | 94,8
5.2.1. | §4700 Szkolenia

pracownikoéw niebedacych

cztonkami korpusu stuzby

cywilngj 66,7 87,0 74,0 68,4 | 1025 | 786 | 924
5.3. | Rozdziat 80148 Stotowki

szkolne i przedszkolne,

w tym: 3.665,7 | 3.623,0 3.655,0 3.6534| 99,7 | 100,8 | 100,0
5.3.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikéw 23573 23790 2.401,0 2.400,7| 101,8 | 100,9 | 100,0
5.3.2. | § 4110 Sktadki

na ubezpieczenie spoteczne 410,4 419,0 424 4 4241 103,3 | 101,2 | 99,9
5.3.3. | §4000 Grupa wydatkow

biezacych jednostki - 264,0 309,5 - -
5.3.4. | § 4210 Zakup materiatow

i wyposazenia 135,0 - - 1259 93,3 -
5.3.5. | §4260 Zakup energii 152,6 - - 1225] 80,3 -
5.3.6. | § 6060 Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek

budzetowych 109,9 103,0 104,3 1041 947 101,1 | 99,8
5.4. | Rozdziat 80178 Usuwanie

skutkow klesk

zywiotowych, w tym: - - 10,0 10,0 100,0
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Zatgczniki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie 6:3 64 165
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5.4.1. | § 4270 Zakup ustug
remontowych - - 10,0 10,0 - - 100,0
5.5. | Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢, w tym: 1.852,4 356,0 4.601,9 3.381,0 | 1825 | 949,7 | 73,5
5.5.1. | § 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki - 239,0 3.864,5 - - - -
5.5.2. | §4300 Zakup ustug
pozostatych 1.256,1 - - 3.0350| 2416 - -
5.5.3. | §4190 Nagrody
konkursowe 403,8 - 672,2 2430| 60,2 - 36,1
6. Dziat 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza 15.408,9 | 15.894,0 16.312,8 16.296,8 | 105,8 | 102,5 | 99,9
6.1. | Rozdziat 85410 Internaty
i bursy szkolne, w tym: 15.369,6 | 15.833,0 16.239,8 16.233,0| 1056 | 102,5 | 100,0
6.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow 8.174,4 8.491,0 8.492,0 8.487,7| 103,8 | 100,0 | 99,9
6.1.2. | § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne 622,3 700,0 647,5 6475 1040 | 925 [100,0
6.1.3. | § 4110 Sktadki
na ubezpieczenie spoteczne 1.505,1 1.553,0 1.545,3 15442 | 1026 994 | 999
6.1.4. | §4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki -| 26530 2.829,9 - - - -
6.1.5. | § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia 7645 - - 7934 1038 - -
6.1.6. | § 4260 Zakup energii 1.235,0 - - 1.3385| 1084 - -
6.1.7. | § 4300 Zakup ustug
pozostatych 6151 - - 654,8 | 106,5 - -
6.1.8. | § 4270 Zakup ustug
remontowych 7319 491,0 6134 6134 | 838 124,9 1100,0
6.1.9. | § 4440 Odpisy na ZFSS 519,3 508,0 524,8 5248 | 1011 | 103,3 | 100,0
6.1.10.| § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych 410,0 540,0 5445 5442 | 1327 | 1008 | 99,9

6.2. | Rozdziat 85446
Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli, w tym: 39,3 61,0 53,0 438 | 111,5 71,8 | 82,6

6.2.1. | §4700 Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby

cywilnej 28,7 43,0 36,1 290| 1010 | 674 | 803
6.3. | Rozdziat 85478 Usuwanie

skutkow klesk

zywiotowych, w tym: - - 20,0 20,0 - - 100,0
6.3.1. | § 4270 Zakup ustug

remontowych - - 20,0 20,0 - - 100,0

7. Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona

$rodowiska 385.876,5 | 166.257,0 298.287,9 288.715,9 | 748 | 173,7 | 96,8
7.1. | Rozdziat 90002
Gospodarka odpadami 386,1 - - - - - -

7.1.1. | § 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii 386,1 - - - - - -

7.2. | Rozdziat 90005 Ochrona
powietrza
atmosferycznego

i klimatu, w tym: 940,2 - 1.326,1 1.326,1 | 141,0 - 100,0

7.2.1. | §4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki - - 1.321,2 - - - -

7.2.2. | § 4300 Zakup ustug
pozostatych 768,0 - - 832,0| 1083 - -
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Zatgczniki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie 63 64 |65
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
7.2.3. | § 4390 Zakup ustug

obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 172,2 - - 489,2 | 2841 - -
7.3. | Rozdziat 90008 Ochrona

réznorodnosci

biologicznej i krajobrazu,

w tym: 27,8 80,0 70,0 62,6 | 2252 78,3 | 89,4
7.3.1. | § 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe 25,0 77,0 67,0 59,8 | 2392 77,7 | 89,3
7.4. | Rozdziat 90011 Fundusz

Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej,

w tym: 70.015,8 | 30.840,0 56.715,2 53.5104 | 76,4 173,2 | 94,3

7.4.1. | § 2005 Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich (...) -
finansowane z innych
$rodkéw bezzwrotnych 3.0750| 2.000,0 3.684,9 3.302,7| 1074 | 1651 | 89,6

7.4.2. | § 2006 Dotacje celowe

w ramach programow
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich (...) -
wspoétfinansowane z innych
$rodkéw bezzwrotnych 3311 4.163,0 5.116,6 4.6801] 14135 | 1124 | 915

7.4.3. | § 2008 Dotacje celowe

w ramach programow
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (...) -
finansowane ze $rodkow UE 23.331,6| 18.405,0 18.699,8 16.801,2| 72,0 91,3 | 89,8

7.4.4. | § 2009 Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich (...) -
wspotfinansowane ze
$rodkow UE 23846 | 3.247,0 3.301,2 29649 | 1243 | 91,3 | 898

7.4.5. | § 2800 Dotacja celowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych 5.848,1 2.700,0 2.290,8 22184 379 82,2 | 96,8

7.4.6. | § 6200 Dotacje celowe
w ramach programow
finansowanych z udziatem

$rodkdw europejskich {...) 34.683,6 - 22.889,1 22.8305| 658 - 99,7
7.5. | Rozdziat 90014 Inspekcja

Ochrony Srodowiska,

w tym: 171.056,4 | 18.921,0 86.605,5 85.264,7 | 49,8 451 | 985
7.5.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 549,5 587,0 672,6 6559 | 1194 | 1117 | 975

7.5.2. | § 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 9.027,0| 9.148,0 9.2438 9.204,2| 102,0 | 100,6 | 99,6

7.5.3. | § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne 601,5 7770 631,6 631,5| 105,0 81,3 [100,0

7.5.4. | § 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 1.6638| 1.831,0 1.852,4 1.690,5| 1016 | 923 | 91,3

7.5.5. | § 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki -] 2.988,0 36.875,3 - - - -

7.5.6. | § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia 669,6 - - 1.6275| 2431 - -
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2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie

6:3 64 |65

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

7.5.7. | § 4300 Zakup ustug
pozostatych 32.090,2 - 34.150,1 | 1064

7.5.8. | § 4580 Pozostate odsetki 43.940,1 - 10.000,5 10.000,5| 228 - 100,0

7.5.9. | § 4600 Kary,
odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 77.302,2 - 19.805,4 19.8054 | 256 - 100,0

7.5.10.| § 6069 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych -
wspotfinansowane

ze $rodkéw UE 1.470,5 674,0 3.638,4 35214 | 2395 | 5225 | 96,8

7.6. | Rozdziat 90022 Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, w tym: 19.709,3 | 21.458,0 22.533,1 20.966,7 | 106,44 | 97,7 | 93,0

7.6.1. | § 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej 9.264,2 | 9.495,0 9.176,2 9.1756 | 99,0 96,6 | 100,0

7.6.2. | § 4028 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej -
finansowane ze $rodkow UE 1.052,1 1.153,0 1.177,8 1477,8 | 111,9 | 102,2 |100,0

7.6.3. | § 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 1.753,0| 1.755,0 1.757,9 1.7532| 100,0 | 99,9 | 99,7

7.6.4. | §4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki - 24010 2.879,8 - - - -

7.6.5. | § 4008 Grupa wydatkow
biezacych jednostki-
finansowane ze $rodkéw UE - 1.684,0 1.640,3 - - - -

7.6.6. | § 4300 Zakup ustug
pozostatych 1.664,4 - - 15940] 958 - -

7.6.7. | § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych 859,4 952,0 966,3 963,1| 1121 | 101,2 | 99,7

7.7. | Rozdziat 90023
Regionalne dyrekcje

ochrony srodowiska,

w tym: 123.740,9 | 94.958,0 131.038,0 127.5854 | 1031 | 1344 | 974
7.7.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikéw 43834 | 4.454,0 4.051,6 4.051,3| 924 91,0 [100,0

7.7.2. | § 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 48.408,8 | 48.915,0 49.768,1 49.7674 | 1028 | 101,7 | 100,0

7.7.3. | § 4028 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -
finansowane ze $rodkow UE 3.931,1 4.282,0 3.782,1 3.7812| 96,2 88,3 |100,0

7.7.4. | § 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej -

wspétfinansowane

ze Srodkow UE 716,3 802,0 1.031,9 853,5| 1192 | 1064 | 82,7
7.7.5. | § 4040 Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 34754 | 44710 3.488,8 3.488,7| 1004 | 78,0 [100,0
7.7.6. | § 4110 Sktadki

na ubezpieczenie spoteczne 9.281,3 9.467,0 9.401,8 9.375,5| 101,0 99,0 | 99,7
7.7.7. | § 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe 1.137,8| 1.099,0 1.035,7 1.0135] 89,1 92,2 1979
7.7.8. | §4000 Grupa wydatkow

biezacych jednostki -1 11.051,0 17.651,5 - - - -
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Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie
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tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

7.7.9. | § 4002 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki -
wspodtfinansowanie
programéw realizowanych
ze $rodkow bezzwrotnych
pochodzacych z UE - - 1.319,8 - - - -

7.7.10.| § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia 3.012,9 - - 27247 904 - -

7.7.11.| § 4260 Zakup energii 948,0 - - 9545 | 100,7 - -

7.7.12.| § 4300 Zakup ustug
pozostatych 9.657,4 - - 9.3919] 973 - -

7.7.13.| § 4302 Zakup ustug
pozostatych -
wspolfinansowanie
programéw realizowanych
ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE 2.338,5 - - 8177 350 - -

7.7.14.| § 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii 979,6 - - 1.068,7 | 1091 - -

7.7.15.| § 4400 Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 2.495,8 - - 26716 107,0 - -
7.7.16.| § 4270 Zakup ustug

remontowych 805,7 827,0 990,2 987,2| 1225 | 1194 | 99,7
7.7.17.] § 4440 Odpisy na ZFSS 11957 12110 1.312,2 1.312,1| 109,7 | 108,3 |100,0
7.7.18.| § 4590 Kary

i odszkodowania wyptacane

na rzecz 0séb fizycznych 20.135,0 7710 23.641,9 235958 | 117,2 |3.060,4| 99,8

7.7.19.| § 4600 Kary,
odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 24738 120,0 2.433,0 2433,0| 984 [2.027,5]100,0

7.7.20.| § 6052 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych -
wspotfinansowanie
programéw realizowanych
ze $rodkow bezzwrotnych
pochodzacych z UE 1.200,3 - 2.730,3 900,7| 750 - 33,0

8. Dziat 925 Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej

przyrody 87.176,0 | 93.035,0 93.058,4 92.004,4 | 1055 | 98,9 | 98,9
8.1. | Rozdziat 92501 Parki
narodowe, w tym: 87.161,8 | 93.008,0 93.031,4 92.000,4 | 105,6 98,9 | 989

8.1.1. | § 2800 Dotacja celowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych 85.909,9 | 86.890,0 86.833,4 86.833,4 | 101,1 99,9 [100,0

8.1.2. | § 6209 Dotacje celowe

w ramach programow
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich (...) -

wspoffinansowane ze

$rodkow UE 199 4.664,0 5.004,1 42639214266 | 914 | 852
.2. | Rozdziat 92595 Pozostata
|’3 dziatalno$¢ 14,2 27,0 27,0 40| 282 14,8 | 14,8
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2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Budzet po zmianach Wykonanie 63 64 |65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8.2.1. | § 4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki - 15,0 15,0 - -
8.2.2. | § 4300 Zakup ustug
pozostatych 6,4 - - 22| 344 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 — Gospodarka wodna

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecigtne Przecietne
Prreciet miesieczne Przeciet miesieczne
A rzecu? ng Wynagrodzenia | wynagrodzenie rzemg ng Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70" brutto na wg Rb-70" brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
1 petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt Z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogblem wg statusu 2880  139.6985 4042  2906| 1444609 4143 10255
zatrudnienia®, w tym:

01 - osoby nieobjete

mnoznikowymi 1.737 74.674 4 3.583 1.756 76.782,3 3.644 | 101,7
systemami wynagrodzen

02 - osoby zajmujace

kierownicze stanowiska 1 170,8 14.233 1 183,8 15.317 | 107,6
panstwowe

03 - czlonkowie korpusu 1.142 64.853,3 4732 1.149 67.494.8 4.895 | 1034
stuzby cywilnej

1, | Dzial 710 Dziatalnosc 2862|  138.027,0 4019 2886 1427389 4122 | 1026
ustugowa
rozdziat 71016 Krajowy

1.1. | Zarzad Gospodarki 94 7.161,3 6.349 96 7.730,1 6.710 | 105,7
Wodnej
01 3 164,8 4.578 3 182,2 5.0611110,6
02 - 30,0 - - - - X
03 91 6.966,5 6.380 93 7.5479 6.763 | 106,0
rozdziat 71018

1.2. | Regionalne zarzady 2.766 130.683,2 3.937 2.788 134.777,6 4.028 [ 102,3
gospodarki wodnej
01 1.730 74.171,0 3.573 1.749 76.278,1 3.634 11017
03 1.036 56.512,2 4.546 1.039 58.499,5 4.692 | 103,2

13, | TS s 2 1824 7.600 2 2312 9.633 | 1267
01 2 182,4 7.600 2 231,2 9.633 | 126,7
Dziat 750 Administracja

2, publiczna 18 1.671,5 7.738 20 1.722,0 7475| 92,7
rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych

21, | centrainych organ6w 18 1.671,5 7.738,37 20 1.722,0 7475| 92,7
administracji rzadowej
01 2 156,2 6.508 2 90,8 3.783 | 58,1
02 1 140,7 11.725 1 183,8 15.317 1 130,6
03 15 1.374,6 7.637 17 1.447 4 7.095] 92,9

") Zgodnie z § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

9 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).
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Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne W . miesigczne Przecietne . miesieczne 85
Lp. Wyszczegblnienie zatrudnienie ynagrodzenie | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenie | wynagrodzenie .
wg Rb-70" brutto na wg Rb-70" brutto na
wg Rb-70 1 wg Rb-70
petno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu
zatrudnienia®, w tym: 2.363 157.097,3 5.540 2.397 162.128,1 5.636 | 101,7
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzeri 3N 17.581,6 3.949 381 18.349,5 4.013 | 101,6
02 - osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska
paristwowe 9 1.458,5 13.505 10 1.874,3 15.619 | 1157
03 - cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej 1.616 117.279,7 6.048 1.646 120.644,6 6.108 | 101,0
10 - Zotnierze
i funkcjonariusze 1 734 10.491 1 1334 11.114 | 105,9
14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placowkach
prowadzonych
przez organy
administracji rzagdowej 366 20.704,1 4.714 359 21.126,3 4.904 | 104,0
1. | Dziat 020 - Les$nictwo 9 737,0 6.824 9 729,0 6.750 | 98,9
1.1. | rozdziat 02003 - Biuro
Nasiennictwa
Lesnego 9 737,0 6.824 9 729,0 6.750 | 98,0
01 2 192,0 8.000 2 2152 8.967 | 112,1
03 7 545,0 6.488 7 513,8 6.117| 943
2. |Dziat 750 -
Administracja
publiczna 477 41.924,2 7.324 500 42.908,7 71451 97,6
2.1. | rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych organow
administracji
rzadowej 477 41.924,2 7.324 500 42.908,7 71451 97,6
01 40 2.011,2 4.190 47 2.291,7 4.063| 97,0
02 6 1.014,1 14.085 6 1.198,6 16.647 | 118,2
03 430 38.825,5 7.524 446 39.285,0 7.340 | 976
10 1 73,4 10.491 1 133,4 11.114 | 1059
3. | Dziat 801 - Oswiata
i wychowanie 444 21.428,4 4.022 436 21.855,0 4177 | 1039
3.1. | rozdziat 80130 -
Szkoty zawodowe 365 18.899,8 4.315 358 19.271,3 4.486 | 104,0
01 118 4.644 4 3.280 118 4.857 4 3.430 | 104,6
14 247 14.2554 4.810 240 14.413,9 5.005 | 1041
3.2. | rozdziat 80148 -
Stotéwki szkolne 79 2.528,6 2.667 78 2.583,7 2.760 | 103,5
01 79 2.528,6 2.667 78 2.583,7 2.760 | 103,5
4. | Dziat 854 -
Edukacyjna opieka
wychowawcza 188 8.796,7 3.899 188 9.135,2 4.049 | 103,8
4.1. | rozdziat 85410 -
Internaty i bursy
szkolne 188 8.796,7 3.899 188 9.135,2 4.049 | 103,8
01 69 2.348,0 2.836 69 24228 2.926 | 103,2
14 119 6.448,7 4.516 119 6.712,4 4.701] 1041

58




Zatgczniki

Wykonanie 2016 . Wykonanie 2017 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne W . miesigczne Przecietne . miesieczne 85
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynagrodzenie | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenie | wynagrodzenie :
wg Rb-70" brutto na wg Rb-70" brutto na
wg Rb-70 1 i wg Rb-70 )
petno 1 petno
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

5. | Dziat 900 -

Gospodarka

komunalna i ochrona

Srodowiska 1.245 84.211,0 5.637 1.264 87.500,1 5.769 | 102,3
5.1. | rozdziat 90014 -

Inspekcja Ochrony

Srodowiska 132 10.267,4 6.482 132 10.504,3 6.632 | 102,3

01 7 3121 3.715 8 366,5 3.818 | 1028

02 2 255,0 10.625 2 322,7 13.446 | 126,6

03 123 9.700,3 6.572 122 9.815,1 6.704 | 102,0
5.2. | rozdziat 90022 -

Generalna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska 147 11.762,7 6.668 146 12.645,6 7.218 | 108,2

01 5 268,5 4.475 7 411,0 4.893 | 109,3

02 1 189,4 15.783 2 353,0 14708 | 93,2

03 141 11.304,8 6.681 137 11.881,6 7.227 | 108,2
5.3. | rozdziat 90023 -

Regionalne dyrekcje

ochrony Srodowiska 966 62.180,9 5.364 986 64.350,2 5439 | 1014

01 51 5.276,8 8.622 52 5.201,1 8.335| 96,7

03 915 56.904,1 5.183 934 59.149,1 5.277] 101,8

1) Zgodnie z § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie¢ wysokos¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).
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Zatacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w cze$ci 22 — Gospodarka wodna

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem czes¢ 22 - Gospodarka

wodna, w tym: 67.035,2 189.383,0 271.081,7 258.589,0 | 3858 | 136,5 95,4
1. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 67.035,2 189.383,0 271.081,7 258.589,0 | 3858 | 136,5 95,4
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 67.035,2 169.625,0 267.006,0 258.587,8 | 3857 | 1524 96,8
1.2. | Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2014-2020 - 3.254,0 1.469,0 - - 0,0 0,0
1.3. | Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa todzkiego na lata

2014-2020 - 1.899,0 3.7 12| - 0,1 324
1.4. | Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Warmirisko-

-Mazurskiego 2014-2020 - 2.603,0 2.603,0 - - 0,0 0,0
1.5. | Wielkopolski Regionalny Program

Operacyjny 2014-2020 - 11.900,0 - - - 0,0 -
1.6. | Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego 2014-2020 - 102,0 - -1 - 0,0 -

") Dane na podstawie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 4b. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 41 — Srodowisko

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie” Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 41 - Srodowisko,
w tym: 1.391.981,2 782.688,0 804.605,2 779.886,8 56,0 99,6 96,9
1. | Dziat 020 - Le$nictwo 14.445,0 42.610,0 11.937,7 9.954,8 68,9 234 83,4
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 14.373,9 42,0 - - 0,0 0,0 -
1.2. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 71,1 42.568,0 11.937,7 9.954,8 | 14.001,3 234 83,4
2. | Dziat 750 — Administracja
publiczna 12,0 20.928,0 6.207,6 6.096,3 | 50.802.5 29,1 98,2
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 12,0 20.928,0 6.207,6 6.096,3 | 50.802.5 29,1 98,2
3. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 540,4 3.137,0 3.927,5 3.841,7 7109 | 1225 97,8
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 - 1.639,0 1.639,0 1.636,8 - 99,9 99,9
3.2. | Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 289,0 591,0 1.246,9 1.246,7 4314 211,0{ 100,0
3.3. | Regionalny Program Operacyjny
— Lubuskie 2020 - 674,0 672,9 634,0 - 941 94,2
3.4. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 2514 233,0 368,7 3241 1289 1391 87,9
4, | Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza - - 1.283,0 1.281,7 - - 99,9
4.1. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 - - 1.283,0 1.281,7 - - 99,9
5. | Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska 1.376.983,8 716.013,0 781.249,4 758.712,3 55,1 106,0 971
5.1. | Mechanizm Finansowy
EOG 2009-2014 112.801,2 90.270,0 157.539,3 152.073,5 1348 | 1685 96,5
5.2. | Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014 58.289,5 70.389,0 75.928,8 74.098,0 1271 105,3 97,6
5.3. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 1.142.030,1 53.473,0 68.037,0 68.037,0 60| 1272| 1000
5.4. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 63.742,8 501.561,0 479.126,4 464.024,7 728,0 92,5 96,8
5.5. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 - - 42,9 40,5 - - 94,4
5.6. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Opolskiego na lata
2014-2020 79,8 249,0 253,5 2531 3172 1016 99,8
5.7. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 40,4 71,0 71,0 28,5 70,6 40,1 40,1
5.8. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 - - 250,6 157,0 - - 62,6

") Dane na podstawie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na

realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej w czesci 22 - Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu czesci 22 — Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria4> oparte na
wskaznikach wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku“e.

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego*7:

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich):
1.028.027,1 tys. zt (769.438,1 tys. zt + 258.589,0 tys. zt)

Nieprawidtowosci w wydatkach 3.774,8 tys. z}, 1. 0,37 % kwoty wydatkéw ogdtem.
Powyzsze nieprawidtowos$ci polegaty na:

— sfinansowaniu w Ministerstwie Srodowiska w kwocie 2.849,0 tys. zt sktadki z tytutu cztonkostwa
w Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT z niewtasciwe;
podziatki klasyfikacji budzetowej (wydatek zrealizowany w ramach rozdziatu 75001Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej zamiast ze Srodkéw rozdziatu 75080
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, w ktérym zaewidencjonowano zobowigzanie z tego tytutu);

— wydatkowaniu kwoty 5424 tys. zt w RZGW we Wroctawiu, w nastepstwie dziatan niezgodnych
z prawem, tj. zamdwien publicznych, na ktére poniesiono wydatki zostaty udzielone z naruszeniem
przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych;

— wydatkowaniu kwoty 240,0 tys. 2 w RZGW w Warszawie w nastepstwie dziatan niezgodnych
z prawem, tj. zamdwien publicznych, na ktére poniesiono wydatki zostaty udzielone z naruszeniem
przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych (art. 6a);

— wydatkowaniu kwoty 143,4 tys. zt w RZGW we Wroctawiu w ramach pigciu umoéw dotyczacych
realizacji zadan okreslonych w obowigzujacym w 2017 r. regulaminie Organizacyjnym RZGW, ktore
wyczerpywaty znamiona stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy*®, a takze w ramach dwoch uméw zlecenia na obstuge finansowo-ksiegowg PKZP.

Ocena czastkowa wydatkow: (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wskazujace na brak realizacji wnioskow
pokontrolnych z lat ubieglych, a takze niewlasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej,
polegajace m.in. na:

— ujeciu w planie wydatkéw Ministerstwa Srodowiska (dysponent IIl stopnia) wydatkéw na zaptate
zmiany kurséw walut zwigzanych z optaceniem sktadek na kwote 2.292,0 tys. zt w § 4000 Grupa
wydatkéw biezacych jednostki, tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,

45 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

46 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

47 W czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodéw.

4 Dz. U.z2018r. poz. 108, ze zm.
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— ustaleniu przez dysponenta czesci 22 - Gospodarka wodna miernikéw stopnia realizacji zadan,
nieposiadajacych cech okreslonych przepisami prawa, w tym miernikéw uniemozliwiajacych pomiar
efektow stosownie do poniesionych naktadow;

— nieprawidtowe] dekretacji dowoddéw ksiegowych oraz btednym opisie operacji w zapisach
ksiegowych — ustalonych w wyniku badania ksigg rachunkowych;

obniza sie ocene czastkowg wydatkow o dwa punkty (3).
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej w czesci 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czeséci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parstwa
i zatoZen polityki pienieznej w 2016 roku.

Dochody (D): 2.694.027,9 tys. z}

Wydatki (W) (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdéw europejskich):
1.331.278,1 tys. zt (551.391,3 tys. zt + 779.886,8 tys. zt)

taczna kwota G : 4.025.306,0 tys. zt.

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,6693

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3307

Nieprawidtowosci w dochodach 0,0 tys. z, tj. 0,0% kwoty dochodow ogdtem.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wskazujace na niewfasciwe funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej, polegajace m.in.

— na braku procedur uniemozliwiajacych zawieranie umoéw, z kontrahentami, co do ktorych istniaty
przestanki $wiadczace o wysokim ryzyku niewywigzania sie ich z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
wynikajacego z zwartych umow;

obniza sie ocene czastkowg dochodow o jeden punkt (4)
Nieprawidtowosci w wydatkach 9.210,8 tys. z, 1j. 0,70% kwoty wydatkéw ogdtem.
Powyzsze nieprawidtowosci polegaty na:

— zaplacie przez Ministerstwo Srodowiska kwoty 9.1959 tys. z, jako czeéci sktadki z tytutu
czlonkostwa Polski w EUMETSAT ze $rodkdw czesci 41 — Srodowisko (dziat 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej, § 4540
Sktadki do organizacji miedzynarodowych), pomimo Ze sktadka ta stanowita zobowigzanie czesci 22
— Gospodarka wodna;

— zaciagnieciu zobowigzania w kwocie 14,9 tys. zt przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w todzi, z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w planie finansowym RDOS na 2017 r.

Ocena czastkowa wydatkow: (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wskazujace na brak realizacji wnioskow
pokontrolnych z lat ubiegtych, a takze utrzymujgce sie od kilku lat niewtasciwe funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej, potwierdzone ustalonymi nieprawidtowosciami (w toku niniejszej kontroli),
polegajacymi m.in. na:

— niewtasciwym zaplanowaniu i przygotowaniu realizacji projektow finansowanych z budzetu srodkow
europejskich w Ministerstwie Srodowiska i GDOS;

— nie w petni zgodnym z wymogami upzp przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na opracowanie ekspertyzy i nierzetelnym jego udokumentowaniu;

— ustaleniu miernikow stopnia osiggniecia celu realizowanych zadan, nieposiadajacych cech
okreslonych przepisami prawa, w tym miernikéw uniemozliwiajacych pomiar efektow stosownie do
poniesionych naktadow. obniza sig ocene czastkowg wydatkow o dwa punkty (3).

Wynik koricowy Wk: 4 x 0,6693+ 3 x 0,3307= 2.6772 + 0,9921 = 3.6693 (3).
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Cze$¢ 22 — Gospodarka wodna

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki Imig i nazwisko Petniona funkcja kontrolowanej
¢ ! dziatalno$ci®
1. | Ministerstwo Srodowiska Marek Grébarczyk Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej od 9 stycznia 2018 r.
Henryk Kowalczyk Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r 0
Jan Szyszko Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 r.
2. | Instytut Meteorologii i Gospodarki Przemystaw tagodzki Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowy Instytut Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego 0
Badawczy od 1 czerwca 2015 r.
3. | Panstwowe Gospodarstwo Wodne | Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w Warszawie Wody Polskie
od 17 stycznia 2018 r.
Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, jako Petnomocnik do spraw
organizacji Wéd Polskich
do 16 stycznia 2018 r.
W ramach Wykonania budzetu 0
panstwa w 2017 r. w cz. 22
— Gospodarka wodna, przez:
Regionalny Zarzad Gospodarki Dariusz Tomczak p.o. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Wodnej w Warszawie Gospodarki Wodnej w Warszawie
do 31 grudnia 2017 r.
Regionalny Zarzad Gospodarki Teresa Szczerba p.o. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Wodnej we Wroctawiu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
do 31 grudnia 2017 r.
*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
Cze$¢ 41 - Srodowisko
Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki " . . . kontrolowanej
Imig i nazwisko Petniona funkcja dzi e
ziatalno$ci
1. | Ministerstwo Srodowiska Henryk Kowalczyk Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r
Jan Szyszko Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r. do 0
9 stycznia 2018 r.
2. | Generalna Dyrekcja Ochrony Krzysztof Lissowski Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska 0
Srodowiska w Warszawie od 1 wrze$nia 2016 .
3. | Regionalna Dyrekcja Ochrony Kazimierz Perek Regionalny Dyrektor Regionalnej Dyrekji
Srodowiska w todzi Ochrony Srodowiska w todzi od 1 wrze$nia P

2016 r.

*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ©® N oo gk D=

- A A
B~ W NN -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

.- Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

. Prezes Wéd Polskich
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