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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes$¢ 17 budzetu panstwa — Administracja Publiczna

Dysponentem czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej Minister lub Minister SWiA). W 2017 r. dysponentami Srodkéw budzetowych
Il stopnia bezposrednio podlegtymi dysponentowi czesci 17 byli: Dyrektor Generalny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej Ministerstwo lub MSWiA) oraz Dyrektor Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego (dalej NIST)'. NIST nie byt objety kontrolg wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. Minister SWiA w ramach cze$ci 17 petnit funkcje Instytucji Posredniczacej dla
priorytetu V Dobre Rzgdzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej PO KL) oraz dla dziatania
2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne w ramach Osi Priorytetowej || Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (dalej PO WER).

W ramach cze$ci 17 budzetu panstwa finansowano m.in. zadania z zakresu administracji publicznej
i obstugi administracyjnej obywatela oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkéw klesk
zywiotowych. Dysponent czesci 17 realizuje budzet w uktadzie zadaniowym w ramach trzech funkcji
panstwa, trzech zadan oraz szesciu podzadan.

Funkcja Zadanie Podzadanie
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne 2.4. Zarzadzanie kryzysowe oraz 2.4.1. Koordynacja przedsigwzigc z zakresu
i porzadek publiczny przeciwdziatanie i usuwanie dziatania kryzysowego i przeciwdziatania
skutkow klesk zywiotowych zagrozeniom, w tym terrorystycznym
2.4.2. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych
2.4.3. System powiadamiania ratunkowego
5. Ochrona praw i intereséw 5.2. Roszczenia majatkowe wobec 5.2.1. Roszczenia majatkowe wobec Skarbu
Skarbu Panstwa Skarbu Panstwa i jednostek Panstwa i jednostek samorzadu
samorzadu terytorialnego terytorialnego
16. Sprawy obywatelskie 16.1. Administracja publiczna 16.1.4. System administracji publicznej i wspdfpraca
i obstuga administracyjna z jednostkami samorzadu terytorialnego
obywatela 16.1.6. Realizacja zadan z zakresu prawa
humanitarnego

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 17 — Administracja publiczna, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Zakres kontroli w czesci 17 obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2017 r. w czesSci 17 dochody wyniosty 79,5 tys. zt, w tym 72,8 tys. zt stanowity dochody zrealizowane
przez kontrolowang jednostke (dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia). Wydatki budzetu panstwa

1 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czeSciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA, poz. 1, ze zm.).

2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
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w czesci 17 zrealizowano w wysokosci 32 751,5tys. zt, w tym 30 154,3 tys. zt stanowity wydatki
kontrolowanej jednostki. Pozostate dochody i wydatki zostaty zrealizowane przez NIST. Z budzetu
Srodkow europejskich wydatkowano kwote 36 130,9 tys. zt, 1. 0,08% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich ogdtem (w catosci przez dysponenta cze$ci i dysponenta Il stopnia).

Fundusz Rekompensacyjny

Z dniem 1 stycznia 2017 r., na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?3, urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, bedacego dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego (dalej FR lub Fundusz),
przeszedt w stan likwidacji, a dysponentem Funduszu stat sie minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej (art. 96 ust. 1 i art. 53 pkt 2 przywotanej ustawy).

Przychodami Funduszu byty gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomosci oraz odptatnego korzystania
z mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ZWRSP lub Zaséb), przekazywane
Funduszowi zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej4. Koszty
Funduszu stanowity w wiekszo$ci Swiadczenia pieniezne wyptacane w zwigzku z realizacjg prawa do
rekompensaty z tytutlu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji w 2017 r. planu finansowego Funduszu pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez jego dysponenta.

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje przychodéw Funduszu,

— realizacje kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

— prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2017r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych.

W 2017 r. Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 332 918,0 tys. zt oraz poniost koszty w wysokosci
307 447,7 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2017 r. wynosit 898 372,7 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

3 Dz. U. poz. 2260.
4 Dz.U.z2017r. poz. 2097.
5 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lnad
Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 17 — Administracja Publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu panstwa w czesci 17
— Administracja publiczna.

W wyniku kontroli 7,5% zrealizowanych w cze$ci 17 wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi  okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister SWIA sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 17, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci polegaty w szczegélno$ci na:

e braku spojno$ci wartosci miernika stopnia realizacji celu zawartego w Planie dziatalnoSci Ministra
SWIA na 2017 r. (dalej Plan dziatalnosci) i warto$ci miernika w planie wydatkéw budzetu panstwa
i Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (podzadanie 16.1.4), co Swiadczy o niezachowaniu
nalezytej starannosci;

e przyjeciu w zadaniu 16.1. i podzadaniu 16.1.6. miernikow, ktore nie dajg mozliwosci rzetelnego
pomiaru i obiektywnej oceny efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym - bylo to
niezgodne z ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 noty budzetowej’;

e nafozeniu na wykonawcdw obowigzku dotaczenia do sktadanej oferty dowodu wniesienia wadium
(w tresci SIWZ) w przypadku dwdch sposrdd trzech kontrolowanych postepowan, prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego — byto to niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®,

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 17.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 17
— Administracja publiczna tgcznych rocznych sprawozdan oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia za 2017 r.:

- o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1)

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).

8 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.
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oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., {j. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 17 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacii.

Ocena wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego oraz sposéb gospodarowania
srodkami Funduszu. W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cel prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowany w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace Funduszu polegaty na:

e zaewidencjonowaniu, w ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci, zobowigzan i srodkow
pienieznych w sposob nieodzwierciedlajacy ich stanu, wynikajacego z Protokofu zdawczo-
-odbiorczego Funduszu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016,

e stosowaniu sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej Funduszu operacji gospodarczych,
niewypetniajacego wymogow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (dalej uor)?,

e wykazaniu w sprawozdaniach Rb-N za Il i lll kwartat 2017 r. naleznoSci niewymagalnych,
odpowiednio w kwotach 24,4 tys. zt i 18,3 tys. zt, jako naleznosci wymagaline, co byto niezgodne
z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan 0.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia
oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta Funduszu roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie ewidencji ksiegowej Funduszu. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ irzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan
rocznych.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Funduszu przedstawiona zostata w zataczniku
nr 7 do niniejszej informacji.
2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017r. w czesci 17 — Administracja Publiczna
oraz wykonania planu finansowego Funduszu, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

e zapewnienie spdjnosci miedzy wartosciami miernikéw stopnia realizacji celow zawartych w Planie
dziatalno$ci Ministra SWIA i w planie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym;

9 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
10 Zatgcznik nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7
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e ujmowanie w ewidencji ksiegowej Funduszu operacji gospodarczych wynikajacych z faktur,
w sposob uwzgledniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci.

NIK zwrécita takze uwage, ze obowigzujace w MSWIA Zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych oraz pozostatych dokumentow stanowigcych podstawe zapisow w ksiggach
rachunkowych! nie uwzgledniaty w petni wynikajacego ze specyfiki funduszu celowego obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w ujeciu memoriatowym.

1 Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia nr 58 Ministra SWiA z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

8
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 17 oraz planu finansowego
Funduszu Rekompensacyjnego

A. Cze$¢ 17 - Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej'? dochody budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zaplanowane w kwocie
10,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 79,5 tys. z, tj. 795,0% kwoty planowanej oraz 40,4% kwoty
dochodow z roku ubiegtego (196,9 tys. zt). Pochodzity one gtéwnie z wptywdw z odsetek od ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur (20,8 tys.zl), kar
pienieznych orzeczonych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych (18,9 tys. zt) oraz wptywéw z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych,
m.in. z tytutu zwrotu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (9,3 tys. zt). W 2016 r. uzyskano dochody
wyzsze niz w 2017 r. gtéwnie w zwigzku z przypadajacymi na ten rok rozliczeniami PO KL (98,9 tys. zt).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2017 r. wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2017 r.
w czesci 17 wystapity naleznosci w tacznej kwocie 693,7 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 222,5 tys. zt.
W poréwnaniu do 2016 r. kwota nalezno$ci byta wyzsza o 337,2 tys. z}, tj. 0 94,6%, a kwota zalegto$ci
netto byta wyzsza o 145,0 tys. zt, tj. 0 187,1%.

U dysponenta cze$ci 17 wzrost nalezno$ci (z 296,2 tys. zt do 516,2 tys. z}, 1j. 0 74,3%), w tym zalegtosci
netto (z 17,2 tys. zt do 45,3 tys. z}, tj. 0 163,4%) wynikat z uprawomocnienia si¢ decyzji wydanych
w postepowaniach administracyjnych dotyczacych zwrotu pfatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur przez beneficjentdw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W Ministerstwie wzrost naleznosci (z 60,3 tys. zt do 177,4 tys. zt, tj. 0 194,2%), w tym zalegtoSci netto
(z60,3tys.zt do 1771tys.zt, tj.0193,7%), dotyczyt przede wszystkim kar pienieznych
i zryczattowanych kosztéw postepowania orzeczonych przez Migdzyresortowg Komisje Orzekajacq
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz kar umownych wynikajacych z uméw
zawartych z kontrahentami na realizacje zadan.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 17 — Administracja publiczna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania zalegtosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zrealizowane w kwocie 32 751,5 tys. zt, co
stanowito 75,8% planu po zmianach (43 190,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 wydatki wzrosty
039674 tys. zt, 1j. 0 13,8%. Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
27 302,6 tys. zt, co stanowito 73,0% planu po zmianach (37 392,8 tys. z4).

Wyzszy niz w 2016 r. poziom wydatkdéw wynikat m.in. z podpisania w 2017 r. wiekszej liczby i wyzszych
kwotowo umoéw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania Systemu Informatycznego Centrow

12 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Powiadamiania Ratunkowego, przejecia ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa zadan
z zakresu komunalizacji mienia i rekompensat, zwiekszenia kwoty dotacji dla Polskiego Czerwonego
Krzyza na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, rozpoczecia w 2017 r. realizacji
projektu pn. System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP w ramach PO WER.

Plan wydatkdw Ministerstwa na 2017 r. w cze$ci 17 zostat w trakcie roku zwiekszony o kwote
1 645,8 tys. zt, pochodzacy z rezerwy celowej budzetu panstwa Wydatki na realizacje zadan w zwigzku
z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, w tym na wykonywanie przez inne podmioty sektora
finansoéw publicznych obecnych kompetencji Ministra Skarbu Paristwa po likwidacji urzedu (poz. 80
ustawy budzetowej na rok 2017). Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 1642,0 tys. z, tj. w 99,8%,
m.in. na wynagrodzenia 25 pracownikow przeniesionych ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panstwa, pokrycie kosztdw udostepnienia czesci nieruchomosci przy ul. Kruczej 36/Wspdinej 6
w Warszawie na biura dla tych pracownikow oraz na szkolenia. Szczeg6towe badanie wykorzystania
Srodkow pozaptacowych (utrzymanie nieruchomo$ci i szkolenia) w kwocie 54,6 tys. zt (3,3% kwoty
rezerwy) wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwa ta
zostata utworzona.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister SWIiA dokonat dwiema decyzjami blokady planowanych
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 17 w kwocie ogdtem 7 431,4 tys. zt'3. Blokady dokonano po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych.

Zestawienie wydatkdw budzetowych w 2017 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 17 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Na dotacje'* wydatkowano kwote 2 851,6 tys. zt (8,7% wydatkéw czesci), co stanowito 92,7% planu po
zmianach (3 076,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. (2 077,1 tys. zt) wydatki na dotacje byly wyzsze
0774,5tys. zt, tj. o 37,3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity Srodki w kwocie
2 520,3 tys. zt przeznaczone na prowadzenie przez Polski Czerwony Krzyz Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych oraz
0 ochronie 0sdb cywilnych podczas wojny.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 47,5 tys. zt (0,1% wydatkéw cze$ci), co stanowito
70,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. (116,0 tys. zt) wydatki te byty nizsze o0 68,5 tys. zt,
ti. 0 59,1%. Dotyczyly one gtdwnie zwrotow kosztéw podrdzy i innych naleznosci cztonkdw komisji
dziatajacych przy organach administracji publicznej (Komisja Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych, Komisja Heraldyczna) oraz ekwiwalentéw za Swiadczenia rzeczowe, wynikajace
z przepisow BHP. Nizsze niz planowano wydatki wynikaty gtownie z mniejszej niz planowano liczby
wnioskow cztonkéw komisji 0 zwrot kosztow podrdzy i innych naleznosci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 28 678,5 tys. zt (87,6% wydatkéw czesci), co
stanowito 75,0% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2016 r. (22 637,2 tys. zt) 0 6 041,3 tys. z,
tj. 0 26,7%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen (18 909,9 tys. zt) oraz zakupy towardw i ustug'® (7 801,2 tys. z1).

Niewykorzystanie limitu wydatkow na wydatki biezace wynikato m.in. z:

e rezygnacji z zadania dotyczacego zapewnienia potaczenia Centrow Powiadamiania Ratunkowego
z publiczng siecig telekomunikacyjna;

13 Decyzje Ministra SWiA z: 5 grudnia 2017 r. (kwote 531,4 tys. zt) i 20 grudnia 2017 r. (kwote 6 900,0 tys. z4).

14 tacznie z wydatkami ujetymi w § 623 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

15 Wydatki ujete w § 421 do § 440.
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e oszczednoSci powstatych  w  wyniku  wyboru  najkorzystniejszych  ofert  cenowych
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, m.in. Swiadczenie ustug utrzymaniowych
oraz rekonfiguracyjnych dla Systemu Informatycznego Centrow Powiadamiania Ratunkowego
(SI CPR) oraz Swiadczenie ustug wsparcia technicznego wraz z pracami rekonfiguracyjnymi przy
uruchamianiu skoncentrowanych dyspozytorni medycznych w zakresie Podsystemu Zintegrowanej
tgcznosci Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

e nizszych, niz pierwotnie planowano, kosztéw organizacji posiedzern Komisji Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych, Komisji Heraldycznej oraz kosztow realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Ministerstwa.

Przecietne zatrudnienie w czesci 17 w 2017 r. wyniosto 182 osoby'6 i w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2016 r. bylo wyzsze o 19 osob. W 2017 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 471,4 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. (7 181,3 zt) byto wyzsze 0 290,1 zt, tj. 0 4,0%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia, w stosunku
do roku 2016, wynikaty przede wszystkim z zatrudnienia w MSWIA pracownikéw zlikwidowanego
Ministerstwa Skarbu Paristwa.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe (w catosci poniesione na zakupy inwestycyjne) wyniosty 1173,8 tys. zt (3,6%
wydatkow czesci), co stanowito 64,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. (3 953,8 tys. zt) byty
one nizsze o 2780,0tys. z, tj. o 70,3%. Niepetna realizacjia w 2017 r. limitu wydatkéw wynikata
m.in. z niezrealizowania zadania Budowa systemu informatycznego na potrzeby obstugi zbiérek
publicznych z powodu wstrzymania prac nad projektem nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych. Wptyw miaty takze korzystniejsze niz zaktadano oferty cenowe w przeprowadzonych
postepowaniach przetargowych.

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2017 r. wyniosty 1451,6 tys. zt i byly wyzsze o 19,4% od
zobowigzan na koniec 2016 r. (1215,7 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty w nich zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1239,0 tys. zt) oraz z tytutu Swiadczenia
ustug Regionalnego Systemu Ostrzegania (75,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie

wystapity.

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkéw budzetu panstwa'” w kwocie
5123,7 tys. zt (biezacych — 4 0444 tys. zt i majatkowych — 1 079,3 tys. zt), poniesionych w 2017 r.
w Ministerstwie, ktora stanowita 15,6% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 17 (oraz 18,8% wydatkow
Ministerstwa).

Badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp w trzech
postepowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérych taczna wartos¢ wynosita 8 287,4 tys. zt (laczna kwota wydatkéw
poniesionych w 2017 r. w cze$ci 17 wyniosta 4 251 tys. zt)'8 oraz jednego postepowania, do ktérego nie

16 Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2017 r., w ktdrym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.

7 Préba dotyczyta wydatkéw wylosowanych metodg monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) w kwocie
49771 tys. zt (29 zapiséw ksiegowych) oraz proby wydatkéw celowych w kwocie 146,6 tys. zt (dziewie¢ zapisow
ksiegowych).

18 Zaméwienia o najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zaméwien MSWIA na 2017 r. w kwotach powyzej
30 tys. euro (obejmowaty one czesci: 17, 42 — Sprawy wewnetrzne i 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne).
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miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt 8 tej ustawy), o wartosci 48,5 tys. zt
(taczna kwota wydatkdw w czesci 17 wyniosta 19,4 tys. zt)1°.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki i umowami oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki. Wybér trybéw udzielania zaméwien publicznych, wytaczenia stosowania
ustawy Pzp, a takze procedury okreslone w ustawie Pzp oraz w wewnetrznych regulacjach MSWIA,
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, z wyjatkiem opisanego nizej przypadku, realizowane
byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegata na natozeniu na wykonawcéw obowigzku
dofaczenia do sktadanej oferty dowodu wniesienia wadium (w tresci SIWZ) w przypadku dwéch sposrod
trzech kontrolowanych postepowan, prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego?. Byto to
niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcow wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, a dowdd wniesienia wadium niezbedny nie byt. W ztozonych przez Ministerstwo
wyjasnieniach podano, ze wymodg dotaczenia do ofert dowodu wniesienia wadium miat na celu
identyfikacje wykonawcow i konkretnego postepowania do ktdrego wadium zostato wniesione
(zwtaszcza w sytuacjach skfadania przez jednego wykonawce ofert w kilku postepowaniach), a takze
identyfikacje wykonawcéw sktadajacych oferte jako konsorcjum oraz przy$pieszenie pracy komis;i
przetargowe;.

W ocenie NIK zamawiajacy nie mogt sformutowaé takiego zadania. Niezaleznie od tego, czy
wykonawca przedstawiat wraz z oferta dowdd wniesienia wadium, zamawiajacy i tak powinien
sprawdzi¢, czy dokument gwarancji wadialnej lub poreczenia zostat wniesiony albo czy pienigdze
wptynety na jego rachunek.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czeSci 17 zostaty zrealizowane w kwocie
36 130,9 tys. zt, co stanowito 83,6% planu po zmianach (43 202,0 tys. zt). Wigkszos¢ wydatkow (98,9%)
stanowity dotacje przekazane beneficjentom dziatania 2.18 — Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
realizowanego w ramach PO WER. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich byto spowodowane m.in. niepodpisaniem przez Instytucje Posredniczaca (Minister SWiA)
z beneficjentami do korica 2017 r. dziewieciu uméw. Powodem tego byto niedostarczenie przez nich
kompletu niezbednych dokumentow oraz niezakonczenie do kofca 2017 r. procedury odwotawczej,
w wyniku ktérej projekty zostaty skierowane do negocjacji. Ponadto, przesunigto na 2018 r. wyptaty
pierwszych transz Srodkow kilku beneficjentom, z ktorymi zawarto umowy, w zwigzku z aktualizacjg
przez beneficjentdbw harmonogramow pfatnosci lub zmiang przez nich terminu rozpoczecia realizacii
projektu. Wptyw na poziom realizacji planu wydatkéw miaty takze zwroty niewykorzystanych dotacji
dokonane przez beneficjentow pod koniec 2017 .

W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byly wyzsze o 20 004,9 tys. z}, tj. o 124,1%, co wynikato ze
zwigkszonego w 2017 r. tempa realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw UE. Jak ustalono,
w 2017 r. w petnym zakresie zrealizowano zadania dotyczace | konkursu w ramach dziatania 2.18 PO
WER. Ogtoszono tez Il konkurs w ramach tego dziatania, a Instytucja Po$redniczaca pod koniec roku

19 Zaméwienia o najwyzszej wartoSci wybrane na podstawie planu zaméwien MSWIA na 2017 r. w kwotach powyzej
5 tys. zti nizszych niz 30 tys. euro (zamoéwienie obejmowato czesci 17, 421 43).

20 Postepowanie pn. Ustuga wsparcia technicznego w dostosowaniu Podsystemu Zintegrowanej t.gcznosci dla SI CPR do
aktualnych potrzeb systemu powiadamiania ratunkowego w zakresie eCall i SMS 112 wraz zustugg godzin
rekonfiguracyjnych (kwota wydatku poniesiona w ramach czesci 17 — 3 687,2 tys. zt) oraz pn. Migracja $rodowiska IT na
platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej oraz budowa Systemu Backupu (kwota
wydatku poniesiona w ramach cze$ci 17 — 484,1 tys. zi).
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wypfacita pierwsze transze dofinansowania dla wigkszosci (70%) projektow przyjetych do realizacji
w wyniku rozstrzygniecia Il konkursu.

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich w Ministerstwie wyniosty 414,6 tys. zt (cato$¢ w ramach
PO WER), co stanowito 48,9% planu po zmianach (848,0 tys. zt). Niepetne wykonanie limitu wynikato
gtéwnie z nizszych od zaplanowanych kosztébw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomo$ci przy
ul. Syreny 23 w Warszawie, uniewaznienia postepowania przetargowego na wykonanie
materiatow promocyjnych, mniejszej niz planowano liczby krajowych i zagranicznych wyjazdow
stuzbowych i szkolen dla pracownikéw oraz oszczedno$ci wynikajacych z wyboru najkorzystniejszej
oferty cenowej w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym na zakup komputerdw i laptopow.

Zestawienie dotyczace wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich w 2017 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do niniejszej informacii.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich?! (w tym m.in. w zakresie stopnia osiggnietych wskaznikéw)
w kwocie 13,9 tys. zt (w catosci byty to wydatki majatkowe), stanowiacej 3,4% wydatkéw Ministerstwa.
Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych
projektow?2, Badanie wydatkow w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkow oraz terminowo. Postepy rzeczowy oraz finansowy, wykazane
w kwartalnych wnioskach sprawozdawczych nie wskazywaty na zagrozenie terminowego zakonczenia
projektow i osiggniecia docelowych (w 2018 r.) wskaznikow produktu oraz rezultatu. Przyktadem moze
by¢ realizowany do 30 listopada 2018 r. projekt pn. Standardy obstugi inwestora w samorzgdzie,
w przypadku ktérego ustalono, ze na koniec 2017 r. wskaznik produktu zrealizowano na poziomie
prawie 90% jego wartosci docelowej.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w cze$ci 17 zostaty poniesione w szczegdlnosci na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu administracji publicznej i obstugi administracyjnej obywatela (54 129,8 tys. zt, z tego z budzetu
panstwa wydatkowano 179989tys.zt i z budzetu sSrodkéw europejskich 36 130,9 tys. zt),
zarzadzaniem kryzysowym oraz przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk Zywiotowych
(12 736,7 tys. zt z budzetu panstwa). W ramach poniesionych wydatkow majatkowych m.in. zakupiono
platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej (430,2 tys. zt), zakupiono
komputery osobiste i laptopy (281,7 tys. zt), dokonano modernizacji Podsystemu Zintegrowane;
tacznosci (97,0 tys. zt), zmodernizowano system audio-wideo (79,7 tys. zt) i zakupiono samochod
dostawczo-osobowy na potrzeby utrzymania technicznego systemu powiadamiania ratunkowego
(63,0 tys. z4).

Badaniem pod wzgledem spojnosci podzadan z celem zadania, do ktdrego zostaty przypisane,
prawidtowosci okreslenia miernikow realizacji celéw oraz stopnia osiggniecia celow objeto: zadanie 16.1
— Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela i dwa podzadania 16.1.4 — System
administracji publicznej i wspotoraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego i 16.1.6 — Realizacja
zadan z zakresu prawa humanitarnego.

Badanie wykazato w szczegolnosci, ze cele dla zadania i podzadan okreslono zgodnie z wymaganiami
noty budzetowej i byty one spojne, a monitoring miernikéw osiggania celéw prowadzony byt na
podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. Centralny System Teleiformatyczny SL2014, sprawozdania
PCK z danych Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, sprawozdania publikowane przez Naczelny

21 Cato$¢ kwoty $rodkéw europejskich objetych kontrolg zostata dobrana w sposéb celowy do peinej wartosci badane;
faktury.

2 Projekt pn. Standardy obstugi inwestora w samorzgdzie oraz pn. System monitorowania ustug publicznych — koncepcja
SMUP.
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Sad Administracyjny na stronie internetowej, informacje jednostek ikomodrek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

Planowane warto$ci miernikow zostaty zrealizowane nastepujaco.

Miernik realizacji celu zadania 16.1 (Liczba skarg na bezczynnoSc lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ kierowanych do sqdoéw administracyjnych w szt.) zostat wykonany na
poziomie nieco gorszym od zaplanowanego (plan 6 300 szt., wykonanie 6 305 szt.).

Miernik realizacji celu podzadania 16.1.4 (Liczba jednostek samorzgdu terytorialnego objetych
wsparciem w zakresie doskonalenia ustug administracyjnych i ich monitorowania w szt.) zostat
przez NIST zrealizowany w wysokosci wyzszej niz planowana (planowana wartos¢ wynosita 2 011,
wykonanie 2 040), natomiast Departament Administracji Publicznej MSWIA nie osiggnat zaktadanej
warto$ci miernika (wsparcia udzielono 434 jednostkom samorzadu terytorialnego, natomiast
planowana wartoS¢ miernika wynosita 490). Realizacja tego miernika na nizszym od
zaplanowanego poziomu wynikata z opdznien w realizacji — w ramach dziatania 2.18 PO WER
- projektéw wspierajacych jst (niewyptacenie wykonawcom dofinansowania, co uniemozliwito
uwzglednienie 29 jst jako objetych wsparciem oraz opdznione podpisanie umow na realizacje
projektow wspierajacych, w wyniku czego 35 jst nie zostato objetych wsparciem).

Miernik (Liczba zarejestrowanych spraw indywidualnych w szt.) realizacji celu podzadania 16.1.6
— Realizacja zadan z zakresu prawa humanitarnego zostat osiggniety na poziomie nizszym od
planowanego (planowana warto$¢ wynosita 10 000, natomiast wykonanie 9 537). Warto$¢ miernika
byta wyzsza niz osiggnieta w 2016 r. (8 683) i nizsza od wyniku uzyskanego w 2015 r. (11 889), co
zdaniem Ministerstwa wskazuje na fluktuacje w poziomie zainteresowania 0séb indywidualnych
i instytucji ustugami $wiadczonymi przez Krajowe Biuro Informaciji i Poszukiwan PCK.

Miernik realizacji celu podzadania 16.1.4 zostat okreslony zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w zataczniku nr 49 do noty budzetowej, natomiast w odniesieniu do miernikow realizacji celéw zadania
16.1 i podzadania 16.1.6 stwierdzono, ze nie pozwalaty one na rzetelny pomiar i obiektywng ocene
skutecznos$ci lub efektywnosci realizacji planu w uktadzie zadaniowym, co byto niezgodne z ust. 64 pkt
1 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej. Miernik podzadania 16.1.6 nie wskazywat rdwniez na stopien
realizacji celu oraz nie odnosit sie do tego, na co dysponent realizujgcy zadanie ma wptyw, co byto
niezgodne z ust. 64 pkt 4 przywotanego zatgcznika.

1.

W zadaniu 16.1 miernik (Liczba skarg na bezczynno$c lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organ kierowanych do sqdéw administracyjnych w szt.) wyliczano wigcznie ze skargami, ktore
zostaty oddalone. Tym samym, przyjety miernik nie pozwala w sposob obiektywny mierzy¢
terminowosci i szybko$ci dziatania administracji publicznej. Ustalono, ze w 2017 r. do sadéw
administracyjnych wptyneto 6 305 skarg, natomiast z okresu poprzedniego pozostato 1 868 skarg
(tacznie 8 173 skargi), zas w zatatwionych w 2017 r. 6 240 sprawach znajdowato sie fgcznie
1 777 skarg oddalonych, tj. 28,5%2.

W podzadaniu 16.1.6 ktérego celem byto Udzielenie pomocy osobom z kraju i zagranicy
w odszukiwaniu cztonkdw rodziny zaginionych w wyniku wojen i migracji, pomoc w poszukiwaniach
humanitarnych przyjeto miernik Liczba zarejestrowanych spraw indywidualnych (szt.). NIK nie
podzielita stanowiska MSWIA, ze miernik ten jest adekwatny do oceny skutecznosci tego
podzadania. Liczba zarejestrowanych spraw wskazuje wprawdzie na potrzeby w zakresie
udzielania pomocy w poszukiwaniu 0séb zaginionych, jednak nie informuje o liczbie spraw
podjetych, czy zakoficzonych i nie pozwala na podanie skali udzielonej pomocy ani jej skuteczno$ci.
Zdaniem NIK, Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK miato wptyw na skale udzielonej pomocy
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, a nie na skale rejestracji spraw, tj. zgtaszanych
potrzeb. Na 2018 r. dla podzadania 16.1.6 zmieniony zostat cel (Efektywna realizacja zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie konwencji o traktowaniu jeficow wojennych i o ochronie 0sob

23 Analiza statystyk sporzadzonych przez NSA za 2017 r., zrédto: http://www.nsa.gov.pl/statystyki-wsa.php.
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cywilnych podczas wojny) oraz miemik (Liczba zakorczonych poszukiwan prowadzonych przez
Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK).

Ponadto ujeta w Planie dziatalnosci wartos¢ miernika celu Doskonalenie jako$ci oraz monitorowania
procesu $wiadczenia ustug publicznych, planowana do osiggniecia na koniec 2017 r. (300 jednostek
samorzadu terytorialnego objetych wsparciem w zakresie doskonalenia ustug administracyjnych i ich
monitorowania), nie byta zbiezna z jego wartoscig (490) w planie i sprawozdaniach budzetu panstwa
i Srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym dla cze$ci 17 (podzadanie 16.1.4). Wynikato to
z omytkowego przepisana warto$ci do Planu dziatalnosci z analogicznego dokumentu dotyczacego
2016 r.

Minister SWIA sprawowat nadzor i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 17, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochodow
i wydatkow za | potrocze 2017 r. i za trzy kwartaty 2017 r. oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym. Wydatki podlegaty m.in. kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowe;j
oraz w zakresie zgodnosci z planem finansowym. W ramach ustanowionych mechanizméw kontrolnych
stosowano m.in. wielostopniowy (wieloetapowy) proces kontrolny sporzadzanych sprawozdan oraz
dokonywania trwatych zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, wskazane nieprawidtowosci dotyczace miernikow
celow nie spowodowaty obnizenia pozytywnej oceny wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci
17. Ograniczajg jednak skuteczno$¢ dziatan nadzorczo-kontrolnych w zakresie analizy rzeczowego
poziomu wykonania zadan.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowosC sporzadzania przez dysponenta cze$ci 17 — Administracja publiczna
rocznych tacznych sprawozdan za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym?24.  Przyjety system kontroli zarzadczej w sposéb racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

24 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109).
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jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakoriczenia kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-28 oraz Rb-BZ1 (sprawozdania
dysponenta Il stopnia), ktére dotyczyly zmian w kwotach zobowigzan. W zwigzku z otrzymanymi
korektami sprawozdan, dysponent czesci 17 sporzadzit korekty facznych sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1.

B. Fundusz Rekompensacyjny
1. Wykonanie planu finansowego Funduszu

taczne przychody Funduszu w 2017 r. zaplanowano w kwocie 328 700,0 tys. 4, tj. 0 139 861,0 tys. zt
nizszej niz wykonanie w roku poprzednim, w tym przychody ze sprzedazy nieruchomosci oraz
dzierzawy mienia pochodzacego z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa zaplanowano
w wysokosci 321 400,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie 450 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na wyptate rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W poréwnaniu z planem finansowym na 2016 r. planowane koszty
byty nizsze 0 171 000,0 tys. zt, tj. 0 27,5%.

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. wyniost 872 902,5tys. zt i byt wyzszy od przewidywalnego
w ustawie budzetowej o 343 171,5tys. z, tj. 0 64,8% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatek
2016 .0 111 311,8 tys. zt, 1. 0 14,6%.

Na stan Funduszu na poczatek 2017 r. sktadaty sie:

 srodki pieniezne w kwocie 771 349,5 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej 0 347 018,5 tys. z, 1j. 0 81,8%,

e naleznosci w kwocie 105 425,6 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej 0 25,6 tys. zt,

e zobowigzania w kwocie 3 872,6 tys. zt.

1.1.Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2017 r. przychody wyniosty ogdtem 332 918,0 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
04218,0tys. zt, t. o 1,3%. Najwyzsze przychody (321400,0tys.zl) osiagnieto ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i z opfat za korzystanie z mienia Zasobu.
Pozostate przychody w kwocie 11 518,0 tys. zt stanowity odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych
w zarzadzanie u Ministra Rozwoju i Finansow.

W porownaniu z rokiem 2016, zrealizowane przychody byty nizsze o 135 643,0 tys. zt, tj. 0 28,9%,
a w poréwnaniu z rokiem 2015 o 501 906,3 tys. z}, tj. 60,1%. Na zmniejszenie przychodéw Funduszu
miato wplyw wejscie w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw?5. Na mocy tej ustawy na
S5lat od dnia jej wejscia w zycie, czyli od 30 kwietnia 2016 r., zostata wstrzymana sprzedaz
nieruchomosci albo ich cze$ci wchodzacych w sktad ZWRSP. Ustawa rozszerzyta natomiast katalog
zrodet przychodow FR o wptywy ztytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP w wysokosci
ustalonej w rocznym planie finansowym ZWRSP.

Zestawienie dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego w 2017,
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejszej informaciji.

% Dz. U. poz. 585, ze zm.
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1.2. Wykonanie planu kosztéw Funduszu

W 2017 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 307 447,7 tys. zt, co
stanowito 68,3% planu wedtug ustawy budzetowej. Najwiekszg cze$¢ kosztow stanowity wyptaty
Swiadczen pienieznych — rekompensat za nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (211 921,6 tys. zt, tj. 68,9%). Pozostate koszty (1070,9 tys. zt) dotyczyty
prowizji za obstuge bankowg dla BGK oraz asysty wsparcia technicznego i serwisu Systemu
Informatycznego Rejestrow. Kwota 94 4553 tys. zt, wykazana jako koszt Funduszu, stanowita zwrot
Agencji Nieruchomosci Rolnych $rodkéw nadptaconych na Fundusz za 2016 r. W poréwnaniu do
2016 r. koszty ogdtem zmniejszyty sie 049 801,6 tys. z, tj. 0 13,9%, w tym koszty ztytutu wyptat
Swiadczen pienieznych z 356 087,0 tys. zt do 211 921,6 tys. 4, tj. 0 40,5%.

Realizowanie w 2017 r. wyptat Swiadczen pienieznych w wysokosci nizszej od planowanej oraz nizsze;
niz w 2016 r. nie bylo zalezne od MSWIA. Wyptata $wiadczen zalezy od liczby wydanych przez
wojewoddw decyzji przyznajacych prawo do rekompensaty iwysokoSci przyznanych rekompensat.
Kwoty wyptaconych rekompensat wahajg sie od kilkudziesieciu ztotych do kilkudziesieciu milionow
ztotych. Roztozenie tych czynnikéw w poszczegdinych latach prowadzi do réznic wyptaconych w danym
roku kwot rekompensat. Planowanie kosztéw (kwot) wyptat odbywa sie na podstawie $redniej liczby
i wysokos$ci wyptat z poprzednich okreséw. W 2017 r. zrealizowano znacznie mniej wyptat niz Srednio
we wczesniejszych latach, a Srednia wyptata na osobe takze byta nizsza niz w latach wczes$niejszych.

Nizsze niz planowano koszty obstugi wyptat Swiadczen wynikaty z niezrealizowania w 2017 r.
planowanego zakupu asysty technicznego Systemu Informatycznego Rejestrow (dalej SIR) oraz
wydatkéw na migracje systemu SIR (zadania przeniesiono do realizacji na 2018 r.). Nizsze koszty niz
zatozone w planie oraz roznice w ich wysokoSci w poszczegdlnych latach wynikajg tez z roznic
w wysokosci prowizji ptaconej do BGK, ktdra zalezy od liczby i kwoty wyptat.

1.3. Stan Funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 898 372,7 tys. zt i byt wyzszy od okreslonego w ustawie
budzetowej 0 489 941,7 tys. zt, 1. 0 120,0% oraz wyzszy od stanu na koniec 2016 r. 0 25 470,2 tys. z,
tj. 02,9%.

Na stan Funduszu na koniec 2017 r. skfadaty sie:

 srodki pieniezne w kwocie 777 453,3 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej 0 495 422,3 tys. zt, tj. 0 175,7% oraz od stanu na koniec 2016 r. 0 6 103,8 tys. zt, {;.
0 0,8%,

e naleznosci w kwocie 126413,2tys.zt, ktére w porownaniu do 2016 r. byly wyzsze
020 987,6 tys. zt, tj. 0 19,9%, w tym gtéwnie nalezno$ci od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w wysokosci 126 400,0 tys. zt z tytutu sprzedazy oraz odptatnego korzystania z mienia ZWRSP,
stanowigce zaliczke za IV kwartat 2017 r.,

e zobowigzania w kwocie 5493,7 tys. z, ktore w porédwnaniu do roku 2016 byly wyzsze
01621,11tys. z, 1. 0 41,9%, z czego 99,7% stanowity zobowigzania z tytutu wyptat rekompensat za
mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP, realizowanych na przetomie lat 2017/2018
(5478,3 tys. zt). Na koniec 2017 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

Wolne $rodki Funduszu przekazywane byly w zarzadzanie terminowe u Ministra Rozwoju i Finansow
oraz w zarzadzanie overnight?6. Kontrola NIK nie wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan
Funduszu oraz przypadkdéw nieefektywnego przetrzymywania wolnych srodkéw na rachunku Funduszu.

% Na podstawie § 13 rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
$rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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W zarzadzaniu terminowym, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., znajdowaty si¢ Srodki w wysokosci
767 000,0 tys. zt.

1.4.Realizacja zadan Funduszu

Ze $rodkow Funduszu realizowane byto zadanie 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Parnstwa
i jst. Miernik (Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaty
przekazane do realizacji przez MSWIA), przewidywany do wykonania na poziomie 100%, zostat
zrealizowany w planowanej wartosci?’. W ramach realizacji zadania w 2017 r. wyptacono 3 344
rekompensaty na kwote 211 921,6 tys. z, tj. o 764 rekompensaty mniej i w kwocie 0 144 165,4 tys. zt
nizszej niz w roku 2016.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdan za
2017 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2)
oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.: o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach wynikaty z ewidenciji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych
sprawozdan rocznych. Wyzej wymienione sprawozdania roczne zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na wykazaniu w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-N (za Il i Ill kwartat 2017 r.) naleznosci niewymagalnych, odpowiednio w kwotach
24,4 tys. zt 1 18,3 tys. zt, jako naleznosci wymagalne, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan?®. W przypadku tych nalezno$ci, 20 czerwca 2017 r. podpisano ugody,
w ktorych spfate nalezno$ci roztozono na raty, zatem przestaty one by¢ wymagalne. Wskutek ustalen
NIK, sprawozdanie za Il kwartat 2017 r. zostato skorygowane (z uwagi na uptyw czasu sprawozdanie
za |l kwartat nie korygowano). W ocenie NIK stwierdzone btedy wskazujg, ze system kontroli zarzadczej
w zakresie sporzadzania sprawozdan kwartalnych nie byt w petni skuteczny.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci w zakresie Funduszu przeprowadzono
na probie 27 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 1 070,3 tys. zt (0,3% kosztéw Funduszu ogétem
199,9% kosztéw z tytutu zakupu ustug pozostatych). Badaniem objeto wszystkie dowody ksiegowe
(faktury VAT), bedace podstawg tych zapisow w ewidencji ksiegowej oraz dwa dowody, bedace
podstawg powstania zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach za 2016 r., ktére wptynety do MSWiIA
w 2017 r. Stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Badanie wiarygodnosci ksigg wykazato, ze kwoty zobowigzan
wynikajace z badanych dowodéw ksiegowych zostaly ujete we wiasciwej wartosci, ze wskazaniem
odpowiednich kont, natomiast nie wszystkie zdarzenia gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

7 Wyptaty rozumiane jako $rodki przekazane do BGK na wyptaty rekompensat.
8 Zatacznik nr9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.
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1. W ksiegach rachunkowych dysponenta czeSci, zobowigzania i $rodki pieniezne Funduszu

zaewidencjonowano w sposéb nieodzwierciedlajacy ich stanu wynikajacego z Protokotu zdawczo-
odbiorczego Funduszu wg stanu na dzier 31 grudnia 2016 (z 1 lutego 2017 r.). Ujmujac w ewidencji
ksiegowej przejete salda Funduszu na koncie 853-2 FR (strona Wn) nie zaewidencjonowano kwoty
zobowigzania z tytutu rekompensat w wysokosci 3 850,8 tys. zt, wynikajacej z przekazanego przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa w likwidacji zestawienia zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
tej samej kwoty po stronie Ma konta 853-2 w korespondenciji z kontem 136 dotyczacej $rodkow
pienieznych Funduszu. Kwote te zaewidencjonowano na koncie 133-2-2 Srodki przekazane do BGK
na wypftate rekompensat (strona Wn) i 240-4-3 Rozliczenie Srodkow przekazanych do BGK na
wypfate rekompensat (strona Ma), co bylo niezgodne z przyjetymi zasadami funkcjonowania kont
ksiegi gtéwnej okreSlonymi w Polityce rachunkowosci?®. W ztozonych przez Ministerstwo
wyjasnieniach podano, ze w chwili przejmowania sald Funduszu nie byt znany w praktyce sposéb
przeptywu $rodkéw miedzy rachunkiem FR a rachunkiem pomocniczym do obstugi wyptat
rekompensat, tryb rozliczania oraz ujecia tych przeptywoéw w ksiegach rachunkowych.

. Stosowane rozwigzania, dotyczace ujmowania w ewidencji ksiegowej Funduszu operacii

gospodarczych na podstawie dokumentéw wtdérnych wytworzonych przez stuzby ksiegowe MSWIA,
nie wypetniaty wymogow uor. Dokumenty wtdrne, na podstawie ktorych zaewidencjonowano 20 z 27
badanych faktur na taczng kwote 995,6 tys. zt nie odzwierciedlaly wykazanych w dowodach
zrédtowych dat operacji gospodarczych, dat wystawienia ww. dowodow ksiegowych oraz ich
numerow identyfikacyjnych. W konsekwencji takie dane nie zostaty zawarte w zapisach ksiegowych
dotyczacych ww. operacji. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor, zgodnie z ktérym zapis
ksiegowy powinien zawieraC co najmniej date dokonania operacji gospodarczej, okre$lenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji. Ponadto pod jedng pozycjg dziennika ujmowano wiecej niz
jeden dowod ksiegowy, pomimo ze zostaty one wystawione z roznymi datami, przez roznych
kontrahentéw oraz odnosity sie do réznych zdarzen gospodarczych. Dotyczyto to trzech zapisow
ksiegowych na faczng kwote 192,7 tys. zt, sporzadzonych na podstawie szesciu badanych faktur.
Wskutek powyzszych dziatan, powigzanie badanych dowodéw z zapisami ksiegowymi byto
utrudnione. Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umoZliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, wtym
m.in. udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych. NIK zauwazyta, ze art. 20
ust. 3 pkt. 1 uor przewiduje mozliwos¢ sporzadzenia przez jednostke dowodow ksiegowych
zbiorczych, stuzacych do dokonywania tacznych zapiséw zbioru dowodéw zrodtowych, ktore muszg
by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione. Badane zestawienia dokumentow (PK) nie
spetniaty jednak tego wymogu. W ztozonych przez Ministerstwo wyjasnieniach podano, ze powyzsze
wynikato przede wszystkim z braku doswiadczenia w ujmowaniu w ewidencji ksiegowej dysponenta
czesci budzetowych faktur, stanowigcych podstawe zaciggniecia zobowigzania oraz prowadzenia
ewidenciji funduszu celowego w ujeciu memoriatowym.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczace ksigg rachunkowych w zakresie Funduszu nie miaty wptywu na
rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan. NIK sformutowata réwniez dwie uwagi odnoszace sie do
przyjetych rozwigzan dotyczacych kontroli i ewidencji dowodéw ksiegowych.

1.

Obowigzujace w MSWIA Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
oraz pozostafych dokumentow Stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych nie
uwzgledniaty w petni, wynikajacego ze specyfiki funduszu celowego, obiegu i kontroli dokumentéw

29 Zarzadzenie nr 58 Ministra SWiIA z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad (polityki)

rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.
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ksiegowych w ujeciu memoriatowym. W dokumencie tym nie okreslono termindw ujmowania
w ksiegach rachunkowych dotyczacych FR zewnetrznych dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
sposobu postepowania, gdy takie dokumenty wptyng w terminie pdzniejszym (szczeg6lnie
w miesigcach, w ktorych przypada termin sporzadzania sprawozdan Funduszu). Nie okre$lono
rowniez terminéw przekazywania dokumentéw finansowo-ksiegowych przez komorki merytoryczne
do komorki finansowej. Kontrola NIK wykazata, ze w przypadku pieciu badanych faktur od dnia ich
wptywu do MSWIA do dnia przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym uptyneto
od 12 do 19 dni. Skutkowato to tym, ze koszty z tytutu prowizji zmiennej BGK i ustugi asysty
technicznej dla systemu SIR, wynikajace z tych dowoddw ksiegowych, zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej w innym miesigcu, niz wskazywata na to data operacji gospodarczej (nie miato to wptywu
na sprawozdawczo$¢, ktéra w przypadku funduszy celowych wykonywana jest w okresach
kwartalnych).

2. Ewidencja szczego6towa dla konta 853-2 FR nie uwzgledniata podziatek klasyfikacji budzetowej, a ich
ujecie w strukturze tego konta, utatwitoby ustalanie wielko$ci przychodéw i kosztow oraz innych
zwigkszen i zmniejszen Funduszu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej3, sprawozdanie Rb-33 sporzadza sie w petnym zakresie
danych, wynikajgcym z formularza, w szczegdtowo$ci: dziat, rozdziat, paragraf, oddzielnie dla
kazdego funduszu, w tym plan i wykonanie przychoddw i kosztéw wykazuje sie wedtug paragrafow.
Podziatki klasyfikacji budzetowe] zostaty uwzglednione w koncie 136-2 Rachunek FR, co przy
memoriatowym charakterze Funduszu ma mniejsze znaczenie niz wskazanie ich w analityce konta,
na ktorym ewidencjonowane sg jego przychody i koszty.

30 §15 ust. 1, 4 i 5 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (w odniesieniu do sprawozdania Rb-33 za I, Il i Ill kwartat 2017 r.); § 12 ust. 1,41 5
zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (w odniesieniu do sprawozdania Rb-33 za IV kwartaty 2017 r.).

20



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato podpisane
23 kwietnia 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata trzy wnioski pokontrolne dotyczace czesci 17
— Administracja publiczna i jeden wniosek dotyczacy Funduszu. NIK wnosita m.in. o:

e dokonanie korekty miernika zadania 16.1, stosownie do wymogéw zawartych w nocie budzetowe.

e Zzadanie od wykonawcdw wytgcznie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania
0 zamowienie publiczne.

W odpowiedzi z 15 maja 2018 r. na wystgpienie pokontrolne Minister SWIA poinformowat m.in.
o podjeciu dziatan w celu realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego ujmowania w ewidencii
ksiegowej dotyczacej Funduszu operacji gospodarczych wynikajacych z faktur w sposob
uwzgledniajacy wymogi uor. Poinformowat rowniez, ze zostanie wdrozone zalecenie NIK odnoszace sie
do Zzadania od wykonawcow wytgcznie dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania
0 zamowienie publiczne. Wniosek NIK o dokonanie korekty miernika zadania 16.1 bedzie mozliwy do
wprowadzenia na 2019r.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 17 - Administracja publiczna

2016 2017
5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 17 Administracja publiczna, w tym: 196,9 10,0 79,5 404 | 7950
1 | Dziat 750 Administracja publiczna 196,9 10,0 79,5 404 | 7950
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
’ administracji rzadowej 196,9 10,0 70,0 40,4 | 700,0
1.2 | Rozdziat 75081 System powiadamiania ratunkowego 0.0 0.0 28 _
1.3 | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 0,3 0,0 6,7| 22333

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 - Administracja publiczna

2016 2017
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegalnienie Wykonanie |  Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (17 - Administracja
publiczna), w tym: 28 784,1 41545| 431908 | 327515 113,8 78,8 758
1. | dzial 750 Adminisiracja publiczna 26598, 1 36383 | 380288| 296712| 1116 816 780
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej 184399 23 661 25249,0 21567,3 117,0 91,2 85,4
12 rozdziat 75081 System
" | powiadamiania ratunkowego 5999,3 10 000 10 057,8 5506,7 91,8 55,1 54,8
1.3 | rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é¢ 21588 2722 27220 25972 120.3 954 954
2 dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
| ochrona przeciwpozarowa 20242 2525| 25250 | 25203| 1245 998| 998
rozdziat 75422 Krajowe Biuro
2.1. | Informacji i Poszukiwan Polskiego
Czerwonego Krzyza 2024,2 2525 2525,0 2520,3 1245 99,8 99,8
3. | dziat 851 Ochrona zdrowia 161,9 2637 26370 5599 | 3458 212|212
rozdziat 85144 System
31 Wspomagania Dowodzenia
' Panstwowego Ratownictwa
Medycznego 161,9 2637 2637,0 559,9 345,8 21,2 21,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 17 - Administracja publiczna

L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2016

Wykonanie 2017

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

8.5

Osoby?

tys. zt

zt

Osoby"

tys. zt

z

%

1

2

3

4

5

6

7

8

Ogoétem cz. 17 wg statusu
zatrudnienia?, z tego:

163

14 046,5

71813

182

16 317,5

74714

104,0

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

23

1475,6

5346,5

26

1828,5

5 860,7

109,6

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
parnstwowe

47

74,8

03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

140

12 523,9

7454,7

156

14 414,2

7699,9

103,3

1,

dziat 750
— Administracja
publiczna

162

139794

71911

181

16 241,7

7471,7

104,0

rozdziat 75001 —
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

134

12118,6

7536,4

150

139775

7765,3

103,0

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

12

745

51736

11

694,3

5259,8

101,7

02 — osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

47

74,8

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

122

11326,5

7736,7

139

13 208,4

79187

102,4

rozdziat 75081
— System
powiadamiania
ratunkowego

17

1130,2

5540,2

16

1129,9

5885,0

106,2

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

17

1130,2

5540,2

16

1129,9

5885,0

106,2

rozdziat 75095
— Pozostata
dziatalno$é

11

730,6

5535,2

15

1134,3

6301.4

113,8

1.3.1

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

11

730,6

5535,2

15

1134,3

6301.4

113,8

dziat 851

" | = Ochrona zdrowia

67,2

5597,5

75,9

6 323,0

113,0
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rozdziat 85144
— System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

2.

—_

67,2

5597,5

75,9

6 323,0

113,0

03 — cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

2.1.

—_

1

67,2

5597,5

75,9

6323,0

113,0

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 17 — Administracja publiczna

2016 2017
P 5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 17
—-Administracja
publiczna, w tym: 16126,0 | 43202,0 43202,0| 361309 2241 83,6 83,6
1 Dziat 750 Administracja
publiczna 16126,0 | 432020 43202,0| 361309 2241 83,6 83,6
Program operacyjny
1.1. Kapitat Ludzki
2007-2013 316 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Program Operacyjny
1.2. | Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 160944 |  43202,0 43202,0| 361309 2245 83,6 83,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

") Ustawa budzetowa na rok 2017.
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2017
. 2016 Plan wg 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie ustawy Plgn po Wykonanie
. . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 | 9 10
Czes¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
Zadania wynikajace
l. z ustawy tworzacej fundusz
celowy 357 249,3 | 450000,0 450 000,0 2129924 | 1260 596 | 473| 473
1. Wydatki biezace 357 249,3| 450 000,0 450 000,0 2129924 | 1260 596| 473| 473
11 Wyptaty $wiadczen
o pienieznych 356 087,0 | 447000,0 447 000,0 2119216 | 1255| 595| 474| 474
1.2. Obstuga wyptat $wiadczen 1162,3 3000,0 3000,0 10709 | 2581 | 921| 357| 357
Cze$¢ B. Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczatek
] roku 761590,7| 529731,0 529 731,0 872902,5| 69,6| 1146 | 1648 | 164,38
1. Srodki pienigzne 7032124 | 424331,0 424331,0| 7713495| 603 | 109,7 | 181,8| 181,8
2. Naleznosci 60700,0 | 105400,0 105400,0 | 1054256 | 173,6| 173,7| 100,0 | 100,0
3. Zobowigzania 23217 38726| 00| 1668 - -
I Przychody 468 561,0 | 328 700,0 3287000 | 3329180 702| 71,1| 101,3| 1013
1, Pozostate przychody, w tym: 468 561,0 | 328700,0 328700,0 3329180 702| 71,1 101,3] 101,3
1.1. - odsetki 75129 7300,0 7300,0 115180| 97,2| 1533 | 157,8| 1578
- przychody ze sprzedazy
nieruchomosci oraz dzierzawy
1.2. mienia pochodzacego
z Zasobu Wrasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa 4609262 | 3214000 321 400,0 3214000 | 69,7| 69,7| 100,0| 1000
- wptywy z réznych dochoddw
1.3
- (rozliczenia z lat ubiegtych) 121,9 0,0 0,0 - - -
L. Koszty realizacji zadan 357249,3| 450000,0 450 000,0 307447,7| 1260| 861| 683| 683
1. Koszty wlasne 357249,3 | 450 000,0 450000,0 |  307447,7| 1260| 861| 683 683
1.1. | pozostate, z tego: 357 249,3 | 450 000,0 450000,0 |  307447,7| 1260 861| 683| 683
111 -grupa vyydatk()w biezacych
| jednostki 3000,0 3000,0 - - 0,0 0,0
- kary i odszkodowania
1.1.2. | wyptacone na rzecz osob
fizycznych 356 087,0 | 447000,0 447 000,0 2119216 | 1255| 595| 474| 474
1.1.3. | - zakup ustug pozostatych 11623 0,0 0,0 10708 00| 921 - -
1.1.4. | -rézne przelewy 0,0 0,0 0,0 94 4553 - - - -
Iv. Stan na koniec roku 872902,5| 408431,0 408 431,0 898372,7| 46,8| 1029 | 220,0 | 220,0
1. Srodki pienigzne 7713495| 282031,0 282031,0| 7774533 | 366 100,8| 2757 | 2757
2. Naleznosci 105425,6 | 126 400,0 1264000 |  126413,2| 1199| 119,9| 100,0 | 100,0
3. Zobowigzania 38726 54937| 00| 1419 - -
Czes$¢ F. Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe
1 przekazane w zarzadzanie
' lub depozyt u Ministra
Rozwoju i Finansow 767498,7| 282031,0 282 031,0 7719751 | 36,7| 100,6 | 273,7| 2737
1.1. - overnight (O/N) 74987 4975,1 -] 663 - -
1.2 - terminowe 760000,0 | 282031,0 282031,0 767000,0 | 37,1] 100,9| 272,0] 272,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego Fundusz Rekompensacyjny za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria3! oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku32,

Dochody: 79,5 tys. zt. Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 17 planowanie i realizacja dochodow nie
byly objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 68 882,4 tys. zt
Laczna kwota G: 68 882,4 tys. zt (kwota wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach: Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: sposobu ustalenia miernikdw,
braku spdjnosci wartosci miernika stopnia realizacji celu zawartego w Planie dziatalnosci i warto$ci
miernika w planie wydatkéw budzetu panstwa i Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym oraz
natozenia przez Zamawiajacego na wykonawcow obowigzku dotgczenia do sktadanej oferty dowodu
whniesienia wadium, nie spowodowaty obnizenia oceny czastkowej realizacji wydatkow.

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny.
Ocena czastkowa wydatkdw: 5 (pozytywna)

Laczna ocena: 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
32 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogdlnej paristwowego funduszu celowego — Funduszu
Rekompensacyjnego
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego dokonano stosujac kryteria33

oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku34,

Przychody (P): 332 918,0 tys. zt

Koszty (K): 307 447,7 tys. zt

taczna kwota G : 640 365,7 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G=0,5199

Waga kosztdéw w tacznej kwocie Wk =K : G = 0,4801

Ocena czastkowa przychodow: 5 (pozytywna)

Ocena czastkowa kosztow: 5 (pozytywna)

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace ksiag rachunkowych polegajace na zaewidencjonowaniu
w ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci, zobowigzan i Srodkdw pienieznych w sposéob
nieodzwierciedlajgcy ich stanu, wynikajacego z Protokofu zdawczo-odbiorczego Funduszu wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 oraz stosowaniu sposobu ujmowania w ewidenciji ksiegowej Funduszu operacji
gospodarczych, niewypetniajacego wymogdw uor, nie miaty wptywu na rzetelno$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

taczna ocena przychoddw i kosztow: £O =5 x0,5199 + 5 x 0,4801 = 5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

33 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
34 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

10. Minister Finansow

11. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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