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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji finansowane byly zadania z zakresu
radiofonii i telewizji, tj.:
— projektowanie kierunkow polityki panstwa w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
w zakresie mediow audiowizualnych;
— okreslanie (w granicach upowaznien ustawowych) warunkdéw prowadzenia dziatalnosci przez
dostawcdw ustug medialnych i sprawowanie kontroli dziatalno$ci dostawcow ustug medialnych;
— prowadzenie postepowan koncesyjnych na rozpowszechnianie programéw;
— uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu;
— organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych;
— ustalanie wysokosci optat za udzielenie koncesji oraz wysoko$ci optat abonamentowych;
— rozpatrywanie wnioskow abonentow o umorzenie lub roziozenie na raty zalegtosci we
wnoszeniu opfat abonamentowych;
— wspotpraca z wiasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw
wykonawcoéw, praw producentéw, dostawcdw ustug medialnych;
— opiniowanie projektow aktow prawnych i umoéw miedzynarodowych z dziedziny mediow
audiowizualnych;
— organizowanie i inicjowanie wspotpracy z zagranicg w dziedzinie radiofonii i telewizji.

Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT, Krajowa Rada) realizowana byta w ramach
funkcji 1 ,Zarzadzanie panstwem” i zadania 1.8 ,Ochrona wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji” uktadu zadaniowego budzetu panstwa. W ramach zadania
1.8 wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 09
- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa w ramach te;
czesci budzetu panstwa. Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— realizacje wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2017 r. zrealizowane w czesci 09 dochody budzetowe w kwocie 24.109,2 tys. zt stanowity 0,0068%
dochodow budzetu panstwa, za$ zrealizowane wydatki wyniosty 24.650 tys. zt, a ich udziat w wydatkach
budzetu paristwa wynosit 0,0066%. Dochody i wydatki wykonane w 2017 r. w czesci 09 byty w catoSci
zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

1 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesSci 09
— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizj.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.3 dochody budzetowe dla
czesci 09 w wysoko$ci 23.561 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 24.109,2 tys. zt, tj. w 102,3%.
Wydatki na 2017 r. zaplanowane w wysokosci 30.272 tys. z, zrealizowano w wysokosci 24.650 tys. zt,
co stanowito 81,4% kwoty planowane;.

W wyniku kontroli losowo wybranych 17,8% zrealizowanych w czesci 09 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# i aktach wykonawczych do
tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Decyzje o blokowaniu $rodkéw oraz przenoszacych $rodki pomiedzy paragrafami wydatkoéw podjete
byly przez Przewodniczacego KRRIT zgodnie z zasadami i w trybie okre$lonym w ustawie o finansach
publicznych, ze wzgledu na potrzeby wynikajace z dziatania jednostki. Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 09,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono jednak nieprzestrzeganie przez KRRIiT terminébw wskazanych w procedurze
administracyjnej, w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow o roztozenie na raty lub umorzenie nalezno$ci
wynikajacych z optat abonamentowych. Nie informowano réwniez wnioskodawcéw m.in. o przyczynach
zwioki oraz nowym terminie rozpatrzenia wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta cze$ci 09 — Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzagdzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu paristwa w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przedstawiona zostata w zataczniku 4 do niniejszej Informacii.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 108, ze zm.

4 Dz.U.z2017r. poz. 2077, dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.
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2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta o rozpatrywanie wnioskow 0 umorzenie oraz roztozenie na raty optat abonamentowych
w terminach wynikajacych z procedury administracyjnej.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetowe dla czesci 09 w wysokosci
23.561 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 24.109,2 tys. zt, tj. w 102,3%. Wykonane w 2017 r.
dochody byty nizsze 0 25.643,2 tys. zt, tj. 0 51,5% od zrealizowanych w 2016 r. (49.752,4 tys. zt).

Zrodtem dochodéw w 2017 r. byly przede wszystkim wptywy z optat za koncesje i licencje (§ 0590)
w wysokosci 19.579,3 tys. zl, zrealizowane w 97,7% wielkoSci planowanej, ktore stanowity 81,2%
dochodéw ogoétem. Uzyskanie wyzszych dochoddw od planowanych wynikato gtéwnie ze zwigkszonych
0 5,1% (0 162,9 tys. zt) wptywodw z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkdw i optat (§ 0910)
oraz osiggniecia nieplanowanych dochodéw: w kwocie 808 tys. zt z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580), w kwocie 30,2 tys. zt
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950), w kwocie 18 tys. zt z tytutu pozostatych
odsetek (§ 0920).

W odniesieniu do 2016 r. uzyskane wptywy z opfat za koncesje i licencje (§ 0590) byty nizsze o 58%,
tj. 0 27.024,8 tys. zt, przy czym wysoki poziom dochodow w 2016 r. spowodowany byt nieplanowanym
dokonaniem przez nadawcédw radiowych jednorazowej wptaty za uzyskanie dwéch koncesji na kolejny
okres, ktore wygasaty w 2018 r. oraz osiggnigcie nieplanowanego dochodu z tytutu wptaty spdznionej
raty za udzielenie koncesji na kolejny okres na taczng kwote 24.845,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 .
kwota pobranych odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow ioptat (§ 0910) byta wyzsza
028,2% (o 743,5 tys. zt), kwota wptat z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) byta wyzsza 0 256,9% tj. 0 581,6 tys. zt.

Dane liczbowe o dochodach budzetowych w 2017 r. w cze$ci 09 zawarte zostaty w zataczniku nr 1 do
Informacii.

Na koniec 2017 r. w czesci 09 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 80.508,3 tys. zt.
Dotyczyty one gtownie naliczonych optat za udzielenie nadawcom przez KRRIT konces;ji roztozonych na
raty — 77.948 tys. zt z terminami pfatnosci do 2028 roku. W poréwnaniu do stanu z korica 2016 r.
naleznosci ogotem byty nizsze 0 11.625,1 tys. zt, 1j. 0 12,7%.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 1.110,1 tys. zt i byly nizsze 0 341,6 tys. zi,
tj. 0 33,5% od zalegtosci na koniec 2016 r. Dotyczyty one gtownie niezaptaconych przez osoby prawne
iinne jednostki organizacyjne kar z tytutu naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji®> — 877,2 tys. zt (§ 0580), od ktérych koncesjonariusze odwotali si¢ do sadu lub
zostaty wystawione tytuty wykonawcze do wtaciwych urzeddw skarbowych i wystane upomnienia oraz
z tytutu pozostatych odsetek na kwote 158,3 tys. zt (§ 0920).

W 2017 r. podejmowano dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci, tj. wystano
45 upomnient do koncesjonariuszy, ktorzy nie uregulowali naleznosci zgodnie z terminem pfatnosci
okre$lonym w decyzji koncesyjnej na taczng kwote 352,7 tys. zt oraz cztery tytuly wykonawcze do

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1414, ze zm.
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urzedéw skarbowych witasciwych wedtug miejsca zamieszkania dtuznika na faczng kwote 117 tys. zt.
W badanym okresie nie wystapito przedawnienie naleznoSci oraz nie umorzono nalezno$ci.

W 2017 r. Przewodniczacy KRRIT udzielit 63 nadawcom koncesji na rozpowszechniane programu
telewizyjnego lub radiowego, ustalajac jednoczesnie opfate koncesyjng na kwote 7.342,1 tys. zt oraz
15 decyzji 0 roztozeniu nadawcom na raty optaty koncesyjnej na kwote 128,8 tys. zt wraz z naliczeniem
opfaty prolongacyjnej na kwote 16,1 tys. zt.

Ponadto Przewodniczacy KRRIiT wydat 16 decyzji o ukaraniu nadawcdéw za naruszenie przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji na kwote 1.762 tys. zt.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 09 zaplanowano wydatki w wysoko$ci 30.272 tys. zi,
z tego: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 29 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych
- 29.818 tys. zt, wydatki majatkowe — 425 tys. zt. Przewodniczacy KRRIiT w dniu 6 lutego 2017 r.
zatwierdzit plan finansowy KRRIT w zakresie zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych na
2017 r., w ktérym wydatki budzetowe okreslone zostaty na poziomie ustalonym w ustawie budzetowe;.
W 2017 r. nie dokonywano zmian tacznej kwoty wydatkow.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Przewodniczacy
KRRIT podjat w 2017 r. trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych na taczng
kwote 4.910tys. zt ze wzgledu na nadmiar posiadanych Srodkéw w budzecie KRRIT. Ponadto
Przewodniczacy KRRIT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ufp, siedem decyzji o przeniesieniu srodkow
pomiedzy paragrafami w rozdziale 75101 ,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli
iochrony prawa” na taczng kwote 278,8 tys. zt, co stanowito 1,1% poniesionych wydatkéw
budzetowych. Zmiany w planie finansowym na 2017 r. wynikaty z potrzeb Biura KRRIT.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 09 wyniosty 24.650 tys. zt, co stanowito
81,4% kwoty planowanej, z tego:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 35,7 tys. zt (91,5% planu po zmianach - 39 tys. z4);

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 24.234,1 tys. zt (81,3% planu po zmianach
—29.808 tys. z4);

— wydatki majatkowe — 380,2 tys. zt (89,5% planu po zmianach — 425 tys. zt).

W pordwnaniu do roku 2016 nastgpito zmniejszenie wydatkow o 66,4 tys. zt, tj. 0 0,3%.
Zrealizowane w 2017 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byly przeznaczone m.in. na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenie
roczne na kwote 14.390,5 tys. zt, co stanowito 58,4% wydatkéw ogdtem i59,4% wydatkow
biezacych jednostek budzetowych;

—  zakup ustug pozostatych — na kwote 4.402,8 tys. z, tj. 17,9% wydatkdw ogdtem i 18,2% wydatkow
biezacych jednostek budzetowych;

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — na kwote
21477 tys. zt, 1. 8,7% wydatkow ogotem i 8,9% wydatkow biezgcych jednostek budzetowych;

—  zakup materiatbw i wyposazenia — na kwote 990,1 tys. zt, tj. 4,0% wydatkéw ogdtem i4,1%
wydatkdw biezacych jednostek budzetowych.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych byly nizsze od planowanych gtéwnie z powodu
niewykorzystania Srodkow zaplanowanych na zakup ustug pozostatych — o 2.857,2 tys. zt (w tym
srodkdw na obstuge biezacej i zalegtej korespondencji od abonentéw), wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 09562,2tys. zt, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
- 0799,6tys.zt, zakup ustug remontowych - o 378,6 tys. zt, koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego — 0213,4 tys. zt, szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej — 0 101,4 tys. zt.

W 2017 r. wydatki majgtkowe przeznaczone byty gtéwnie na zakupy sprzetu informatycznego
i oprogramowania — 314,1 tys. zt.

Na koniec 2017 r. wystapit nadmiar posiadanych srodkéw w budzecie KRRiT w wysokosci 5.622 tys. z,
w tym blokowane $rodki na podstawie trzech decyzji Przewodniczacego KRRIiT w fgcznej wysokosci
4.910 tys. zt, co w stosunku do wielkoSci zaplanowanej w budzecie stanowito 18,6%. Projekt planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2017 r. w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na
kwote ogdtem 38 080 tys. zt zwigzany byt z planowanym zwigkszeniem zatrudnienia 0 62,13 etatu,
w tym na realizacje zadan zwigzanych z abonamentem o 53 etaty. W trakcie prac sejmowych projekt
budzetu ulegt zmniejszeniu o 7.808 tys. zt do kwoty 30.272 tys. zt, a planowany wzrost zatrudnienia
- 262,13 do 12 etatbw wytacznie na realizacie spraw abonamentowych. Z tego wzgledu
zapotrzebowanie na wsparcie firmy zewnetrznej Wydziatu Abonamentu Biura KRRIT okazato si¢
mniejsze niz przyjeto do planu i nadwyzke $rodkoéw (1.560 tys. zt) zablokowano, a w ustugach
pocztowych ze wzgledu na mniejszg wysytke listow niz zaktadano przy zwiekszonym zatrudnieniu,
zgtoszono do blokady w kwocie 348 tys. zt. Zrezygnowano z aranzacji hallu na 1V pietrze oraz remontu
na ul. Sobieskiego z powodu otrzymanych zalecen przeciwpozarowych od Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej dopiero pod koniec pazdziernika 2017 r. (blokada
w kwocie 360 tys. zt). Dodatkowo wystapity oszczednosci w wydatkach w wyniku przetargdw na ustugi
z tytutu monitoringdw programéw radiowych i telewizyjnych realizowanych przez Departament Mediow
Publicznych, jak rowniez nie wykorzystano zaplanowanych na wydatki $rodkéw budzetowych zwlaszcza
w zakresie analiz, ekspertyz i opinii, wynagrodzen bezosobowych, szkolen pracownikéw, wykonania
raportow, organizacji konferencji, ogtoszen i komunikatow.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 4.386,1 tys. i,
tj. 17,8% wydatkow KRRIT. Doboru proby wydatkow dokonano metodg monetarng (MUS) w kiorej
prawdopodobiefistwo wyboru jest proporcjonalne do warto$ci, na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym KRRIT na kwote ogotem 4.386,1 tys. zt. Stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

W 2017 r. przeprowadzono pie¢ postepowan o zamowienie publiczne, trzy w trybie przetargu
nieograniczonego oraz dwa w trybie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
spoteczne o wartosci ponizej 750 tys. euro, na taczng kwote 3.154,2 tys. zt. Szczegotowym badaniem
objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie analizy - poprzez monitoring — programéw radia i telewizji publicznej. taczna kwota
zamowienia, a takze poniesionych wydatkow, wyniosta 238,6 tys. zt, co stanowito 7,6% facznej kwoty
udzielonych zamowien. W badanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Dane liczbowe o wydatkach budzetowych w 2017 r. w cze$ci 09 zawarte zostaty w zataczniku nr 2 do
Informacii.
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Zobowigzania w czesci 09 na koniec 2017 r. wyniosty 1.116,5 tys. zt i dotyczyty gtownie ptatnosci
z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz
Fundusz Pracy na taczng kwote 868,6 tys. zt. Pozostate zobowigzania wynikaty z faktur, ktérych termin
zaptaty przypadat po 31 grudnia 2017 r. Zobowigzania zostaty uregulowane przed uptywem terminu
wymagalnosci pfatno$ci. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W czeSci 09 przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2017 r. wyniosto
147 petnozatrudnionych, w tym pieciu czionkdéw KRRIT oraz 142 pracownikow Biura KRRiT. W 2016 r.
przecigtne zatrudnienie wyniosto 139 petnozatrudnionych, w tym siedmiu Cztonkéw KRRIT i 132
pracownikéw Biura KRRIT. Wydatkowane w 2017 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokos$ci 12.244,5 tys. zt
nie przekroczyty kwoty planowanej, i byty wyzsze o 300,6 tys. z}, tj. 0 2,5% niz w 2016 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 r. wyniosto 6.941,3 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze
0220,3 , 1. 0 3,1%.

Dane liczbowe o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. w czesci 09 zawarte zostaty w zatgczniku
nr 3 do Informacii.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dziatalno§¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 ,Zarzadzanie panstwem” i zadania
1.8 ,0Ochrona wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji’.
Celami zadania byty:

1) zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz debaty
publicznej w mediach,

2) dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce,

3) nadzor regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Dla zadania 1.8 ,Ochrona wolno$ci stowa, prawa do informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji” w ramach funkcji 1 panstwa w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym przyjeto mierniki
zgodnie z zatgcznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 20176.

Dla celu 1 przyjeto miernik ,liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty
publicznej i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskdw, o$wiadczen i stanowisk KRRIiT
oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania swobody wypowiedzi i debaty publicznej
w mediach) w odniesieniu do liczby spraw o tym charakterze przekazanych do KRRIT oraz
zaplanowanych w KRRIT do realizacji”. Zaplanowanej warto$ci miernika nie osiggnieto (rozpatrzono 509
z 550 spraw). Niepetna realizacja warto$ci miernika byta spowodowana rezygnacjq z przeprowadzenia
badania oceny pluralizmu mediow przez uzytkownikdw ze wzgledu na potrzebe zweryfikowania
metodologii oraz gtéwnych celéw badawczych z uwzglednieniem aktualnych potrzeb spotecznych.

Dla celu 2 przyjeto miernik ,realizacja zadan okreslonych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy
KRRIT i Biura KRRIiT". Zaplanowana warto§¢ miernika na 2017 r. na poziomie 98% zrealizowana
zostata na poziomie 80%. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze juz na etapie planowania KRRiT
zatozyta, iz jej plan pracy nie zostanie w 2017 r. wykonany w 100%. Powodami niezrealizowania
planowanej wartosci miernika byt brak decyzji Rady Ministrow w zakresie przyjecia dokumentu
strategicznego dla rozwoju naziemnej radiofonii cyfrowej, brak postepu w pracach nad przyjeciem przez

6 Dz. U. poz. 735.
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Ministra Cyfryzacji rozporzadzenia w sprawie standardu odbiornikéw radiowych z DAB+7 oraz
odbiornikéw telewizyjnych w standardzie DVB-T-28 oraz rezygnacja z dalszego procedowania projektu
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji przygotowanej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego we wspotpracy z KRRT zawierajacej przepisy deregulacyjne.

Dla celu 3 przyjeto miernik ,procentowy udziat zadan wykonanych do sumy zadan zaprojektowanych
w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIT w obszarze nadzoru regulacyjnego
i finansowania mediéw publicznych”. Warto§¢ miernika zrealizowana zostata na poziomie planowanym,
gdyz wykonano wszystkie 15 zaprojektowanych zadan.

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan. Poziom wydatkéw dla
poszczegolnych podzadan i dziatan okreslony zostat na podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora
Biura KRRIiT w dniu 10 lutego 2017 r. ,Zasad przyporzadkowania wydatkéw do podzadar/dziatan
w budzecie zadaniowym KRRiT na 2017 rok’.

Na podzadanie 1.8.1 ,Dziatanie KRRIiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego” wydatkowano
9.615,4 tys. zl, co stanowito 39% wydatkéw ogdtem poniesionych w ramach zadania 1.8. Celem
podzadania byto zapewnienie warunkow do realizacji zadan ustawowych w KRRiT, natomiast
miernikiem liczba spraw rozpatrzonych przez KRRIT do liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia
w porzadku obrad”. Planowana warto$¢ miernika na poziomie 99% wykonana zostata w wysoko$ci
98,4% (rozpatrzono 254 z 258 zaplanowanych spraw), tj. na poziomie zblizonym do wykonania
w2016 r.

Na podzadanie 1.8.2 ,Koncesjonowanie rozpowszechniania programow oraz dokonywanie wpiséw do
rejestru programéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym” wydatkowano 3.435 tys. zt, co stanowito 13,9% wydatkow w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania byta regulacja rynku mediow audiowizualnych zgodnie z przepisami
ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto miernik ,wskaznik
rozstrzygnigtych postepowan prowadzonych w zwigzku z wnioskami”. Planowana na poziomie 100%
warto§¢ miernika zostata osiggnieta w wysokosci 100,8%. (zakoriczono 627 postepowan, a wptynety
622 wnioski).

Na podzadanie 1.8.3 ,Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na zadanie oraz
organizowanie badan tresci i odbioru tych programéw i ustug” wydatkowano 5.747,6 tys. zh, 1. 23,3%
wydatkébw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byfa realizacja obowigzkéw nadawcow
wynikajacych z przepiséw prawa i samoregulacji. Warto$¢ miernika ,relacja liczby wykonanych kontroli
do liczby kontroli planowanych”, przyjeta na poziomie 100%, osiggnieta zostata w 2017 r. na poziomie
98,9% — wykonano 1.996 kontroli z 2.018 zaplanowanych.

Na podzadanie 1.8.4 ,Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o optatach abonamentowych’
wydatkowano 5.852 tys. zt, co stanowito 23,7% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania
bylo umorzenie i rozktadanie na raty zalegtosci we wnoszeniu opfat abonamentowych na podstawie
wnioskéw przesytanych przez abonentdw oraz przez kierownika jednostki Poczty Polskiej S.A.,
natomiast miernikiem ,liczba rozpatrzonych wnioskow przypadajacych na 1 etat kalkulacyjny rozliczony
w okresie | pdirocza/roku”. Planowana na poziomie 2.800 wartos¢ miernika zostata osiggnieta
w wysokosci 3.125 wnioskdw przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny, co stanowito 111,5% wielko$ci
planowanej. W 2017 r. rozpatrzono ogétem 42.415, w 2016 r. — 46.158, aw 2015 r. — 36.024. W 2017 .

7 Technologia pozwalajaca nadawac programy radiowe w formie cyfrowej
8  Standard naziemnej telewizji cyfrowej stuzacy do transmisji skompresowanych danych multimedialnych
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do KRRIiT wplyneto 45.942 wnioskéw, tj. o 3.527 wiecej niz zostato rozpatrzone. KRRIT nie
dysponowata danymi o liczbie wnioskow pozostajacych do rozpatrzenia, a takze o liczbie spraw, ktore
wptynety do KRRIiT przed 2017r. Napodstawie cze$ciowej inwentaryzacji liczbe wnioskow
oczekujgcych na rozpatrzenie okreslono na ponad 200 tys.

Whioski o roztozenie na raty i umarzanie nalezno$ci powstatych w zwigzku z optatami abonamentowymi
nie byty rozpatrywane w terminach wynikajacych z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Ponadto, w przypadku nierozpatrzenia w terminie wniosku, nie
informowano  wnioskodawcéw m.in. o przyczynach zwioki oraz nowym terminie jego rozpatrzenia
(art. 36 kpa).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze w 2017 r. — w stosunku do 2016 r. — zmniejszyta sie
liczba wydanych decyzji zwigzanych z rozlozeniem na raty lub umorzeniem optat abonamentowych
(0 43,4%), pomimo zwiekszenia w 2017 r. liczby 0s6b rozpatrujgcych powyzsze wnioski.

W 2017 r. liczba oséb zajmujacych sie rozpatrywaniem biezacych i zalegtych wnioskéw o umorzenie
i roztozenie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych wzrosta z 13 do 21 osob. W 2017 .
do rozpatrywania wnioskéw abonamentowych zatrudniono 14 nowych pracownikow, a szesS¢ 0sob
odeszto wtym czasie z pracy. W tym samym czasie w pierwszej instancji wydano 25.698 decyzj,
t. 019.720 mniej niz w 2016r. Ponadto KRRIiT nie wykorzystata 339,9tys.zt $rodkéw na
wynagrodzenia w sytuacji, gdy na rozpatrzenie oczekiwato ponad 200 tys. zalegtych wnioskow.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym bytoby zintensyfikowanie prac dotyczacych rozpatrywania
wnioskow o roztozenie na raty lub umorzenie optat abonamentowych, aby zmniejszy¢ zalegtosci w tym
zakresie, a w szczegdlnosci w zakresie systemowego rozwigzania tego problemu.

Krajowa Rada stosownie do art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201710, w dniu 30 listopada 2017 r.
podjeta uchwate nr 355/2017 w sprawie podziatu kwoty rekompensaty w wysokosci 980 min z,
otrzymanej od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe z tytutu utraconych wlatach 2010-2017
wptywow z optat abonamentowych migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Przyjeto, ze kwota
rekompensaty wyptacona zostanie w latach 2017-2018 r., w tym w 2017 r. w wysoko$ci 306.970 tys. z,
aw 2018 r. w wysokosci 673.030 tys. zt.

3. Sprawozdawczos¢

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r. (Rb-27, Rb-28, Rb-23) oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. (Rb-N i Rb-Z), a takze roczne sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) sporzadzone zostaly przez dysponenta cze$ci 09 na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

9 Dz.U.z2017r. poz. 1257, ze zm., dalej: kpa.
10 Dz U. poz. 1984, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w dniu 9 kwietnia 2018 r. Nie zostaty zgtoszone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pimie z dnia 27 kwietnia 2018 r. poinformowat, ze podejmie wszelkie
mozliwe $rodki w celu terminowego rozpatrywania wnioskéw o umorzenie lub roziozenie na raty zalegtosci
w pfatno$ci optat abonamentowych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
2016 2017
53 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Qgotem czgs¢ 09 Krajowa Rada Radiofoni 497524 23561,0 241002 | 485 | 1023
i Telewizji, w tym:
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy

1. panstwowej, kontroli i ochrony prawa 497524 23561,0 241092 | 485 102,3
oraz sadownictwa

14, | Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organow 497524 23561,0 241002| 485 | 1023
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa

111, § 0580 Gr;ywny i ipne kary pienie;ne oq oséb 2264 0 8080 | 356.9
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

1.1.2. | § 0590 Wptywy z optat za koncesje i licencje 46 604,1 20038,0 19579,3| 42,0 97,7
§ 0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,

1.1.3. 7o . o 0 0 0,4 -
optaty komorniczej i kosztéw upomnien

1.1.4. | § 0690 Wplywy z réznych optat 2754 300,0 288,31 104,7 | 96,1

115, § 0370 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow 70 0 0 i
majatkowych

116, § 0910,0d'setki od nieterminowych wptat z tytutu 26374 3218,0 33809 | 1282 | 1051
podatkow i optat

1.1.7. | § 0920 Pozostate odsetki 0,9 0 18,0 1 2000,0

1.1.8. | § 0940 Wptywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych 0 0 14 -

119 § 09.50.Wp’fywy z ty'tu’fu kar i odszkodowarn 0 0 30,2 i
wynikajacych z uméw

1.1.10. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 12 5 2,7 2250 | 54,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

2016 2017
Budzet
6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogotem, w tym: 24716,4 |30272,0 |30272,0 24 650,0 99,7 | 81,4 81,4
dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony 247164 30272,0 | 30272,0 | 24650,0 99,7 814 | 814
prawa oraz sgdownictwa
rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
organdw wtadzy panstwowej, kontroli 247164 30272,0 1 30272,0 | 24650,0 99,7 814 | 814
i ochrony prawa
11, SW|ad.czen|a na rzecz osob fizycznych, 204 29,0 39,0 357 1750 | 1231 | 915
w tym:
111 §3020 Wydatkilosobowe niezliczone 10.4 16,0 16,0 142 1365 | 888 | 8838
do wynagrodzen
112 § 3030 Rdzne wydatki na rzecz oséb 0 30 30 15 i 500 | 500
fizycznych
§ 3040 Nagrody o charakterze
1.1.3. szczegblnym niezliczone do 10 20,0 20,0 20,0 200,0 | 100,0 | 100,0
wynagrodzen
1.2, Wydatki biezace, w tym: 242758 | 29818,0 | 29808,0 | 24 234,1 99,8 | 81,3 | 81,3
124, | §4000 Grupa wydatkow biezacych 86230 | 121670 | 120170 | 81341 | 943 | 669 | 677
jednostki
1.2.2. § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 916,6 1160,0 1109,0 990,1 108,0 | 854 | 89,3
1.2.3. § 4220 Zakup $rodkdw zywnosci 0 0 56,0 55,2 - 98,6
1.24. § 4260 Zakup energii 1424 150,0 150,0 1473 103,5 | 982 | 98,2
1.2.5. § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 7,0 13,0 13,0 9,5 135,7 | 73,1 | 73,1
1.2.6. § 4300 Zakup ustug pozostatych 5059,6 74150 | 7260,0 4 402,80 87,0 | 59,4 | 60,6
127, | 54360 Oplaty 2 tylutu zakupu usiug |+ 455 1850 | 1850 | 1277 | 823 | 504 | 607
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
128 | 54380 Zakup usiug obejmujgcych 486 700 | 700 424 873 | 606 | 606
ttumaczenia
129, | 54390 Zakup usiug obejmujacych 370 | 10110 | 10110 | 2114 | e67 | 209 | 209
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie
1.2.10. i czynsze za budynki, lokale 1976,6 2163,0 | 2163,0 21477 108,7 | 99,3 | 99,3
i pomieszczenia garazowe
1211, | §4010 Wynagrodzenia osobowe 112669 | 118640 | 119012 | 115613 | 1026 | 97,5 | 972
pracownikow
12.12. | 34040 Dodatkowe wynagrodzenie 677,0 7300 | 6832 6832 | 1009 | 936 | 1000
roczne
1213, | 34110 Skiadki na ubezpieczenia 18762 | 2080 | 20800 | 19582 | 1044 | 942 | 942
spoteczne
1.2.14. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 180,8 298,0 288,0 187,8 103,9 | 63,0 | 65,2
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2016 2017
Budzet
6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.2.15. § 4140 Wptaty na PFRON 14 0 9,6 9,6 685,7 100,0
1.2.16. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 3934 535,0 535,0 191,7 48,7 358 | 358
1.2.17. § 4190 Nagrody konkursowe 90,0 95,0 95,0 95,0 105,6 | 100,0 | 100,0
1.2.18. § 4270 Zakup ustug remontowych 116,3 569,0 569,0 190,4 163,7 | 33,5 | 335
1.2.19. § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 59,0 160,0 160,0 118,5 2008 | 741 | 741
1.2.20. § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 272,17 263,0 263,0 2184 80,1 83,0 | 83,0
1.2.21. § 4430 Rozne optaty i sktadki 427 46,0 52,4 52,3 1225 | 113,7 | 99,8
1.2.22. § 4440 Odpisy na ZF$S 164,7 200,0 195,6 195,3 1186 | 97,7 | 99,9
1.2.23. § 4480 Podatek od nieruchomosci 79 8,0 8,0 76 96,2 95,0 | 95,0
1224, | 4520 Oplaty na rzecz budzetow 987 1010 | 99,0 988 | 1001 | 97,8 | 99,8
jednostek samorzadu terytorialnego

1225, | 34540 Skiadki do organizadji 2523 2500 | 2500 | 2444 | 969 | 978 | 978
migdzynarodowych

12.%. § 4600 Kary, odszkodoyvania i grzywny 0 0 150,0 150,0 i 100,0
wyptacone na rzecz 0sob prawnych

1227, | §4610Koszly postepowania sadowego 106 2500 | 2500 366 | 3453 | 146 | 1456
i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikéw

1.2.28. niebedacych cztonkami korpusu stuzby 142,2 202,0 202,0 100,6 70,8 498 | 49,8
cywilnej

1.3. Wydatki majatkowe ogotem 420,2 425,0 425,0 380,2 90,5 89,5 | 89,5

134, | 56060 Wydatki na zakupy inwestycyjne | 5 4250 | 4250 | 3802 | 905 | 895 | 895

jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1)

Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Pracciine rieseczne
Przecigtne | Wynagrodzenia mlesw;gzne. Przecigtne W dzenia|  Wynagro-
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie wg Rb-70 wyt? a?tro ze1n ® | zatrudnienie ynagé% ggnla dzenie brutto | 8:5
wg Rb-70 rutto na wg Rb-70 Wg Rb- na 1 petno-
petnozatrud- Zatrudnio-
nionego nego
0sob?) tys. zt zt 0s6b" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 09
1. | KRRiT
ogotem 139 11.943,9 7.160,6 147 12.244,5 6.941,3 96,9
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym:
— osoby nieobjete 132 10.684,2 6.745,1 142 11.276,5 6.617,7 98,1
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 01,
- osoby zajmujace 7 1.259,7 14.996,4 5 968,0 16.133,3 | 107,6
kierownicze
stanowiska
panstwowe 02
1.1. | Dziat 751
rozdziat 75101 139 11.943,9 7.160,6 147 12.2445 69413 96,9
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym:
— osoby nieobjete 132 10.684,2 6.745,1 142 11.276,5 6.617,7 98,1
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 01,
— osoby zajmujace 7 1.259,7 14.996,4 5 968,0 16.133,3 | 107,6
kierownicze
stanowiska
panstwowe 02

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 4 Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Oceny wykonania budzetu w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonano stosujac
kryteria'! oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku2.

Wydatki: 24.650,0 tys. zt
taczna kwota G: 24.650,0 tys. zt (kwota wydatkdw)
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: rozpatrywanie wnioskow w sprawie roztozenia na raty lub umorzenia
optat abonamentowych prowadzono niezgodnie z terminami wskazanymi w procedurze
administracyjnej. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa
w czescei 09.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna
Wynik koncowy tO: 5x1=5

Ocena ogdlna (5) pozytywna

1 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5.
6
7
8
9

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Minister Finanséw

11. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
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