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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 08 budzetu panstwa jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawnej wolnosci i praw cztowieka okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zasady rownego traktowania. Zasady jego dziatania
okre$la ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich!. W sprawach dzieci Rzecznik
wspétpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. W sprawach o ochrone wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucj,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa,
a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik wykonuje takze funkcje organu
wizytujgcego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (Krajowy Mechanizm Prewencji — dalej KMP) w rozumieniu Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.2

Rzecznik Praw Obywatelskich jako dysponent czesci 08 budzetu panstwa realizowat zadania
w zakresie budzetu zadaniowego w ramach funkcji 16 — Sprawy Obywatelskie, zadania 16.4 — Ochrona
praw obywatelskich i praw dziecka, podzadania 16.4.1 — Ochrona wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela i czterech dziatan: 16.4.1.1 — Rozpatrywanie skarg i wnioskéw, 16.4.1.2 — Petnienie funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewenciji, 16.4.1.3 — Petnienie Funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania,
16.4.1.4 — Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnos$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa w te;
czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat: realizacje wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych, prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych oraz
nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 08 budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Ponadto przeprowadzono analize
porownawczg danych z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dochody wyniosty 45,8 tys. zi,
a wydatki 37.070 tys. zt.

Budzet panstwa w czesci 08 byt realizowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z 2017 r. poz. 958.

Dz. U.z 2007 r. Nr 30, poz. 192.
Dz. U.z2017 r. poz. 2077.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 08
—-Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uzasadnieniem pozytywnej oceny jest:

— dokonywanie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wydatkow zgodnie z planem finansowym,
przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, co stwierdzono na podstawie wynikow kontroli 6,7% wydatkdéw zrealizowanych
w czesci 08;

— 0szczedne gospodarowanie przyznanymi srodkami;

— zrealizowanie celu dziatania okre$lonego dla Rzecznika Praw Obywatelskich w zadaniu 16.4
— Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka.

Wydatki budzetowe wyniosty 37.070 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Wydatki przeznaczono na
realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych, prawidtowo
sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu cze$ci 08.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Obroty dziennika byty spojne z obrotami zestawien
zbiorczych kont analitycznych i syntetycznych. W wyniku badania przyjetych mechanizméw kontroli
zarzadczej stwierdzono, ze zapewniaty one w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
1.Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w czesci 08 dochody wyniosty 45,8 tys. zt i byly 0 14,5% wyzsze od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na 2017 r. i 0 17% nizsze niz w roku 2016.

Wyzsze wykonanie planu dochodéw wynikato z uzyskania nieplanowanych dochodéw w tacznej kwocie
37,6 tys. zt, w tym gtownie z tytutu repartycji z optat reprograficznych (10,6 tys. zt), kar umownych
z tytutu zawartych umow (9,9 tys. zt) oraz rozliczenia zawartych uméw na ustugi pocztowe (8,3 tys. zt).
Ujete w planie dochody w wysoko$ci 40 tys. zt z tytutu zwrotdw nadptaconych sktadek ZUS oraz
wynagrodzenia pfatnika zostaty wykonane w wysokosci 8,2 tys. zt, tj. w 20,5% planu. Wyzsze od
planowanych wykonanie dochodéw nie byto mozliwe do oszacowania na etapie prac planistycznych.

Na koniec 2017 r. naleznosci wyniosty 9 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2016 r. 0 14,4%). Zalegtosci
w kwocie 7,2 tys. zt dotyczyly kosztow zastepstwa procesowego w sprawie cywilnej i byly objete
postepowaniem komorniczym.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czedci 08 przedstawiono
w zataczniku nr 1 do informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.” wydatki budzetu panstwa w czesci 08
zaplanowano w wysokosci 37.182 tys. zt, tj. 0 1.563 tys. zt (4,3%) wyzszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2016 r. Wysoko$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkéw nie ulegta zmianie
w trakcie roku budzetowego.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 37.070 tys. zt, tj. 99,7% planu. W porédwnaniu do roku 2016
wydatki byty wyzsze 0 1.604,8 tys. z}, 1j. 0 4,5%.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa w czesci 08 przedstawiono w zatgczniku nr 2
do informaciji.

Srodki przeznaczono gtéwnie na wynagrodzenia, skfadki na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz
Pracy, utrzymanie Biura RPO (w tym zakup ustug pozostatych, materiatow i wyposazenia, energii, ustug
remontowych), podréze stuzbowe krajowe oraz na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki, wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

W 2017 r. na Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wydatkowano 86,3 tys. zt, co stanowito 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. $wiadczenia na rzecz o0sob fizycznych byty
nizsze o 54,3 tys. zt, 1. 0 38,6%. Wydatki przeznaczono na refundacje kosztéw okularéw korygujacych
wzrok, odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualne;.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 08 wyniosty 34.871,1 tys. z, tj. 99,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku ubiegtego byty wyzsze 0 2,2% (764 tys. z1).

7 Dz.U.z2017 r. poz. 108, ze zm.
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Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. stanowity 70,7% wydatkow
biezacych czesci 08. W 2017 r. wyniosty one 24.671 tys. z, tj. 99,99% planu po zmianach.
Wynagrodzenia byty wyzsze o 1.352, tys. zt (5,8%) niz w roku 2016. Zwiekszenie wydatkow
na wynagrodzenia nastgpito w wyniku podwyzek wynagrodzen pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Ustalone dla czesci 08 limity wynagrodzen nie zostaty przekroczone.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich wyniosto 7.015,0 zti wzrosto 0 6,4% w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Przecietne zatrudnienie w czesci 08 w 2017 r. wyniosto 289 osob i w poréwnaniu do roku poprzedniego
byto o0 jedng osobe nizsze.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czeéci 08 przedstawiono w zatgczniku nr 3
do informacji.

Pozostate wydatki w tej grupie przeznaczono miedzy innymi na zakup ustug pozostatych
(2.238,8 tys. zt) oraz materiatow i wyposazenia (729,9 tys. zt).

Wydatki majatkowe czesci 08 w 2017 r. wyniosty 2.112,6 tys. zt i stanowity 80,1% planu.
W poréwnaniu do 2016 r. byty one o 73,5% (895,1 tys. zl) wyzsze. Wydatki inwestycyjne w kwocie
1.971,9 tys. zt dotyczace zabytkowego budynku przy ul. Dlugiej 23/25 zrealizowano w petnej wysokosci
i w planowanym terminie.

Na wydatki na zakupy inwestycyjne przeznaczono 140,7 tys. z, tj. 97,8% planu po zmianach i zaledwie
21,2% planu. Zakupiono sprzet komputerowy i urzadzenie wielofunkcyjne do Biura RPO. Niepetna
realizacja tych wydatkéw spowodowana byta rezygnacjg z zakupu serwerdw i macierzy dla systemu
informatycznego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zostat zrealizowany pod koniec 2016 r.
Ujete w planie $rodki na te zakupy przeniesiono do wydatkéw biezacych, tj. na zwigkszenie limitu
wydatkéw gtéwnie na delegacje stuzbowe (migedzy innymi dla Krajowego Mechanizmu Prewencji),
wynagrodzenia bezosobowe (w tym ekspertyzy i opinie zewnetrzne) i ubezpieczenia spoteczne.

W trakcie roku budzetowego Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wydat osiem decyzji dokonujac przeniesien miedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej na taczng kwote 689,3 tys. z. Analiza zmian planu wydatkow wykazata,
Ze zmiany te zostaty przeprowadzone prawidtowo.

Szczegbdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2.478,3 tys. z, tj. 6,7%
wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego 38 zapiséw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym, w tym w grupie wydatkow majatkowych na kwote 1.949,7 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw biezacych na kwote 528,6 tys. zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUSS).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, Srodki wydatkowano na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

Szczegotowym badaniem objeto réwniez postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na roboty
budowlane w zabytkowym budynku Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przy ul. Dtugiej 23/25,
zwigzane z wybudowaniem szybu windy i zainstalowaniem windy dla osob niepetnosprawnych oraz
realizacjg robdt budowlanych za faczng kwote 1.652,7 tys. zi. W analizowanym postepowaniu
nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych.

8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 08, w tym nad wykonaniem planu w uktadzie zadaniowym,
W sposob i na zasadach okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych system kontroli
zarzadczej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonywat oceny
realizacji budzetu i skuteczno$ci funkcjonowania procedur na podstawie sporzadzanych przez Biuro
Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w ukfadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz informacji o stopniu wykonania wydatkdw i realizacji dochoddw budzetowych.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2017 r. Rb-28
stwierdzono, ze na koniec 2017 r. stan zobowigzan w czesci 08 wynidst 2.163,6 tys. zt, z czego 74,5%
sumy wszystkich zobowigzan (1.611,5 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. zobowigzania byty 0 2,3% wyzsze.
Zobowigzania zostaty uregulowane do dnia 22 lutego 2018 r. Tak jak na koniec 2016 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wszystkie $rodki wydatkowane w czesci 08 przeznaczono na wykonanie zadania 16.4 — Ochrona praw
obywatelskich i praw dziecka, w ramach ktdrego okre$lono jedno podzadanie 16.4.1 — Ochrona
wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela i cztery dziatania:

16.4.1.1 — Rozpatrywanie skarg i wnioskow,

16.4.1.2 — Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewengiji,
16.4.1.3 — Petnienie funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania,
16.4.1.4 — Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.

Zdefiniowane podzadanie i dziatania byly spojne z celem zadania/podzadania, do ktdrego zostaty
przypisane. Okre$lone przez Rzecznika Praw Obywatelskich mierniki byty adekwatne do pomiaru
podzadania i dziatan, z wyjatkiem jednego z trzech miernikow dziatania 16.4.1.1. Rozpatrywanie skarg
i wnioskow.

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r. Rb-BZ-1 stwierdzono, ze osiggnieto mierniki przyjete
do pomiaru zadania 16.4, podzadania 16.4.1 i dwoch dziatan (16.4.1.3 1 16.4.1.4).

Nie osiggnieto natomiast zaplanowanych wartosci obydwu miernikow przyjetych do pomiaru dziatania
16.4.1.2 — Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP). Celem tego dziatania jest
zapobieganie i ograniczenie zjawiska tortur oraz innych okrutnych, nieludzkich lub ponizajacych praktyk
w miejscach pozbawienia wolnosci. Mierniki te okreslajace liczbe miejsc objetych wizytacjami KMP
na 80 oraz liczbe wojewddztw objetych debatami regionalnymi KMP na 12 zostaty wykonane
odpowiednio w wielkosciach 76 i 8. Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich niewykonanie tych
miernikéw wynikato z otrzymania niewystarczajacych w stosunku do zgtoszonych potrzeb Srodkow
na finansowanie KMP. Projekt budzetu na 2017 r. uwzgledniat osiem dodatkowych etatéw na kwote
504 tys. zt, w tym cztery etaty dla zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji. W ustawie budzetowej
na 2017 r. nie uwzgledniono wzrostu wydatkow na ten cel.

Nie osiggnieto takze jednego z trzech miemnikow w dziataniu 16.4.1.1 — Rozpatrywanie skarg
i wnioskow, jakim byta liczba spraw podjetych do prowadzenia w stosunku do liczby spraw
rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym. Plan okre$lat wykonanie miernika na poziomie 36%,
wykonanie wyniosto 32,6%. Przyczyng niewykonania byta mniejsza niz zatozono w planie ilos¢ spraw
przekazanych Rzecznikowi Spraw Obywatelskich, ktorych tres¢ wskazywata na naruszenie praw
czlowieka w ogoinej liczbie spraw do rozpatrzenia, na co Rzecznik Praw Obywatelskich nie miat
wptywu. Zdaniem NIK miemnik ten nie spetnia warunkéw okreslonych w zatgczniku 49
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
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i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, gdyz jego osiggniecie
nie jest zalezne od dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2017 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 52.836 spraw, z ktorych Rzecznik rozpatrzyt
25.711, 1. 48,7%. Rzecznik podjat sie prowadzenia 8.385 spraw. W 14.070 sprawach Rzecznik udzielit
wyjasnien lub wskazat wnioskodawcom przystugujace Srodki dziatania. W przypadku 1.073 spraw
zwrécit sie do wnioskodawcdw o uzupetnienie wniosku, a 803 sprawy przekazat wedtug wkasciwosci
innym organom. Pozostate 1.380 sprawy stanowity przekazane Rzecznikowi do wiadomosci
wystapienia kierowane do innych organow i pisma niezrozumiatej tresci.

Realizujac konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

— 273 wystapienia do wkasciwych organéw, w tym 115 o podjecie inicjatywy prawodawczej,

— 55 wnioskéw o kasacje wyroku,

— do Trybunatu Konstytucyjnego: sze$¢ wnioskdéw o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow z aktami
wyzszego rzedu, 10 zawiadomien o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej, cztery
zawiadomienia o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego oraz sze$¢
zawiadomien o przystapieniu do postepowania w sprawie wniosku,

— do Sadu Najwyzszego: trzy pytania prawne, 14 zawiadomien o przystgpieniu do postepowania
w sprawie pytania prawnego i sze$¢ skarg kasacyjnych,

— do Naczelnego Sadu Administracyjnego: 10 skarg kasacyjnych, jeden wniosek o wyktadnie
przepiséw oraz trzy zawiadomienia o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego,

— do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 24 skargi.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 45 postepowan sadowych, skierowat jedng skarge
do sadu powszechnego o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz pie¢
razy zazadat wszczecia postepowania cywilnego.

3.Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta cze$ci
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania za 2017 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. sporzadzono na podstawie danych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w powyzszych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z tej ewidencji. Obroty dziennika gtéwnego byty
spojne z obrotami zestawien zbiorczych kont analitycznych i syntetycznych. W wyniku badania
przyjetych mechanizméw kontroli zarzadczej stwierdzono, ze zapewnialy one w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji
gospodarczych.



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich 10 kwietnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci
08 - Rzecznik Praw Obywatelskich zwracajac uwage, ze jeden z trzech miernikéw dziatania
Rozpatrywanie skarg i wnioskdw nie jest w petni adekwatny do oceny wykonania tego dziatania, gdyz
jego osiggniecie nie jest zalezne od dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich w odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2018 r. na wystapienie pokontrolne
wskazat, ze co prawda nie ma wptywu na iloS¢ i tres¢ przekazywanych spraw wskazujgacych na
naruszenie praw czlowieka, niemniej jednak moze wptywaC na realizacje miernika poprzez swoj
wykwalifikowany personel, co przyczynia sie w sposéb posredni do jego realizacji.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
2016 2017
A . . 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich, 55,2 40,0 45,8 83,0 114,5
w tym:
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy
1. | pafistwowej, kontroli i ochrony prawa 55,2 40,0 458 83,0 114,5
oraz sadownictwa
11 Rozdziat 7'5101 Ur.zedy naggelnych organow 55.2 40,0 458 83,0 1145
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
111 § 0580 - Clirzywnyll inne kary pienigzne pd 0s6b 08 00 00 0.0 i
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0630 — Wptywy z tytutu optat i kosztéw
sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
1.1.2. . K 0,0 0,0 0,3 - -
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy i i
113 sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa 00 00 05
114, § 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotow 0.0 00 186 i i
z lat ubiegtych
115, § 09.50'— Wplywy z,tytuiu kar i odszkodowan 0.0 00 99 ) )
wynikajacych z uméw
1.1.6. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 54,4 40,0 16,5 30,3 41,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)  Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

1




Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po zmianach

Wykonanie

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

4

5

6a

Ogétem: Dziat 751
Urzedy naczelnych
organéw wladzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz
sadownictwa

35.465,2

37.182,0

37.182,0

37.070,0

104,5

99,7

99,7

1.1.

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa, w tym:

35.465,2

37.182,0

37.182,0

37.070,0

104,5

99,7

99,7

Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych, w tym:

140,6

81,0

871

86,3

61,4

106,5

99,1

1.1.1.1.

§ 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

1254

60,0

76,1

75,9

60,5

126,5

99,7

1.1.1.2.

§ 3030 Rézne wydatki na
rzecz 0séb fizycznych

8,3

20,0

10,0

94

113,3

47,0

94,0

1.1.13.

§ 3040 Nagrody
o charakterze
szczegolnym nie
zaliczane do
wynagrodzen

6,9

1,0

1,0

1,0

14,5

100,0

100,0

Wydatki biezace
jednostek budzetowych,
w tym:

34.1071

34.464,0

34.978,7

34.8711

102,2

101,2

99,7

11.2.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéow

21.802,2

23.001,0

23.116,4

23.1153

106,0

100,5

100,0

1122

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1.516,5

1.671,0

1.555,6

1.555,6

102,6

93,1

100,0

1.1.23.

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

3.788,1

3.832,0

4.006,8

3.996,0

105,5

104,3

99,7

1.1.25.

§ 4120 Skfadki na
Fundusz Pracy

4441

469,0

464,0

462,2

104,1

98,6

99,6

1.1.2.6.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

313,3

100,0

189,0

187,2

59,8

187,2

99,0

1.1.2.7.

§ 4190 Nagrody
konkursowe

19,6

10,0

16,0

15,8

80,6

158,0

98,8

1.1.2.8.

§ 4240 Zakup pomocy
naukowych,
dydaktycznych i ksigzek

28,6

19,0

19,0

18,9

66,1

99,5

99,5

1.1.2.9.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

1.174,8

541,0

539,3

528,7

45,0

97,7

98,0

1.1.2.10.

§ 4410 Podréze stuzbowe
krajowe

354,9

181,0

337,9

327,0

92,1

180,7

96,8

1.1.2.11.

§ 4420 Podréze stuzbowe
zagraniczne

99,9

50,0

90,0

81,0

81,1

162,0

90,0

1.1.212.

§ 4430 Rézne optaty
i sktadki

66,3

70,0

41,0

40,6

61,2

58,0

99,0

1.1.2.13.

§ 4440 Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

359,0

396,0

396,0

388,4

108,2

98,1

98,1

1.1.2.14.

§ 4480 Podatek od
nieruchomosci

30,8

33,0

30,6

30,5

99,0

92,4

99,7
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Zatgczniki

2016 2017
w tym:
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) | Budzet po zmianach | Wykonanie wydatki 63 | 64 165
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
§ 4520 Opfaty na rzecz - 0,0 29,0 288 - - - 99,3
1.1.2.15. | budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego
§ 4540 Sktadki do 414 42,0 41,0 40,9 - 988 | 974 | 99,8
1.1.2.16. | organizacji
migdzynarodowych
1.1.2.17. | § 4580 Pozostate odsetki 0,8 0,0 0,0 0,0 - - - -
§ 4610 Koszty 0,1 0,0 0,1 0,1 - 1000 - (1000
1.1.2.18. | postepowania sgdowego i
prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia 99,9 54,0 116,0 114,5 - 114,6 | 212,0 | 98,7
11219 pracownikoéw niebedacych
©T T | cztonkami korpusu stuzby
cywilngj
Planowanie w 2017 r. wydatkéw 0,0 3.995,0 3.991,0 0,0 - - -
§ 4000 Grupa wydatkow biezacych
jednostki
11220 § 4210 Zakup materiatow 827,0 0,0 0,0 729,9 - 88,3 - -
© 7T i wyposazenia
11221 § 4220 Zakup Srodkow 52,3 0,0 0,0 55,5 - 106,1 | - -
77 | zywnodci
1.1.2.22. | § 4260 Zakup energii 564,3 0,0 0,0 567,5 - 1006 | - -
11223 § 4280 Zakup ustug 45,6 0,0 0,0 47,6 - 1044 | - -
©7™ | zdrowotnych
11224 § 4300 Zakup ustug 21184 0,0 0,0 2.238,8 - 105,7| - -
"7 | pozostatych
§ 4340 Ustugi remontowo- 48,0 0,0 0,0 59 - 12,3 - -
konserwatorskie
dotyczace obiektow
11.2.25. zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
§ 4360 Optaty z tytutu 94,4 0,0 0,0 86,8 - 91,9 - -
zakupu ustug
11.226. telekomunikacyjnych
telefonii komorkowej
§ 4380 Zakup ustug 98,7 0,0 0,0 88,0 - 89,2 - -
1.1.2.27. | obejmujacych
ttlumaczenia
§ 4390 Zakup ustug 37,5 0,0 0,0 39,3 - 1048 | - -
1.1.2.28. | obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za 80,6 0,0 0,0 80,3 - 99,6 - -
administrowanie i czynsze
11.2.2. za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe
Wykonanie w 2017 r. wydatkow 3.995,0 3.991,0 3.939,6 - 98,6 | 98,7
§ 4000 Grupa wydatkow biezacych
jednostki
113 Wydatki majatkowe, 1.217,5 | 2.637,0 2.116,2 2.112,6 - 173,5| 80,1 | 99,8
o w tym:
§ 6060 Wydatki na 958,1 665,0 144,2 140,7 - 147 | 21,2 | 97,8
1.1.3.1. | zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych
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2016 2017
w tym:
s . . . . . 6:3 | 64 |65

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) | Budzet po zmianach | Wykonanie wydatki

niewygasajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
§ 6058 Wydatki 259,4 1.972,0 1.972,0 1.971,9 - 760,2 | 100,0 | 100,0
inwestycyjne dotyczace

1.1.3.2. | obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu

jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
; Przecietne miesieczne
Przecietne Wyvrcggé%(f;gnla miesieczne Przecigtne |Wynagrodzenia|wynagrodzenie
S zatrudnienie wynagrodzenie | zatrudnienie | wg Rb-70 brutto na .
Lp. | Wyszczegolnienie | 0 Ry, 70 brutto na 1 wg Rb-70 1pelno- | 89
petnozatrudnionego zatrudnionego
Oséb1) tys. zt z Oséb1) tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 290 23.318,8 6.700,8 289 24.671,0 71139 | 1062
zatrudnienia?
w tym:
Dziat 751 rozdziat
75101 Urzedy
naczelnych organéw
1. | wladzy panstwowej, 290 23.318,8 6.700,8 289 24.671,0 7.113,9 106,2
kontroli i ochrony
prawa
status zatrudnienia
1.1. | 01 - pracownicy 286 22.630,8 6.594,1 285 23.991,3 7.015,0 106,4
02 - osoby zajmujace
1.2, | Kierownicze 4 688,0 14.332,5 4 679,7 141596 | 9838
stanowiska
panstwowe

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

15




Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Oceny wykonania budzetu w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujac kryteria®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku0.

Dochody'': 45,8 tys. zt

Wydatki: 37.070,0 tys. zt

taczna kwota G : 37.070,0 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Ocena czastkowa dochodéw: nie dokonywano oceny
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: 5 (pozytywna)

taczna ocena wydatkéw 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogo6lna: pozytywna

9 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

10 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

" W czesciach budzetu paristwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Finanséw
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