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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy
jednoczesnie dysponentem Srodkdw budzetowych Il stopnia. Prezesowi NSA jako dysponentowi cze$ci
podlega 16 dysponentow srodkow budzetowych lll stopnia, ktorymi sg prezesi wojewddzkich sadow
administracyjnych. Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych!, w zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA
przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ramach czes$ci 05 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania z zakresu:

e sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowe;j,

o realizacji ustawowo okre$lonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom.

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny
w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwa na rok 2017.

Zakres kontroli obejmowat:
e analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

o realizacje wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdw publicznych,

e prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

o system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoélna wykonania w 2017 r. budzetu panstwa wraz
z wynikami kontroli w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie (dalej: WSA w Warszawie).

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 5 do niniejszej informagii.

Zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 05 dochody wyniosty 52 427,8 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 436 025,3 tys. zt, co stanowito 0,1% cato$ci wydatkéw budzetu paristwa.

W czesci 05 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
z udziatem $rodkow z budzetu Srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®

1 Dz. U.z 2017 r. poz. 2188, ze zm.
2 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.
3 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 05
— Naczelny Sad Administracyjny.

Kontrola 4,7% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 05 wykazata, ze zostaty one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki ponoszono na zadania stuzace realizacji
celow jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny, sprawozdan jednostkowych NSA
(dysponenta Il stopnia) oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (NSA dysponenta Il stopnia oraz WSA w Warszawie) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw Il stopnia. Skontrolowane sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 — NSA dysponenta Il stopnia.

W sprawozdaniu Rb-27 wykazano naleznosci w kwocie 8496 tys.zt, ktore nie mogty byc
egzekwowane, jako ,zalegtosci netto”. Wykazanie takich naleznosci byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na ocene wykonania budzetu
panstwa w czesci 05.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

2. Wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o niewykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych w pozycji ,zalegtosci netto” naleznos$ci, ktore nie moga by¢ egzekwowane.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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III Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowejf dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane w kwocie
49 700,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 52 427,8 tys. z}, tj. wyzszej o 5,5% niz kwota
planowana. Pochodzity one gtownie z optat w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(44 582,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byty wyzsze 0 4,1% (0 2 061,6 tys. zi)
gtéwnie w zwigzku z osiggnigciem wigkszych wptywow z wpisdéw sgdowych.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2017 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci
05 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1 329,7 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote
1328,9tys. zt. Kwota zalegtosci, zostala w sprawozdaniu Rb-27 zawyzona o 8496 tys. zi,
tj. 0 naleznos¢, ktora zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych nie
powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu w pozycji ,zalegtosci netto”. W poréwnaniu z rokiem 2016
naleznosci ogotem byty nizsze o 416,3 tys. zt, a zalegtosci wyzsze 0 9,3 tys. zt. WiekszoS¢ zalegtosci
stanowity naleznosci z tytutu nienalezytego wykonania projektu budowlanego bedace przedmiotem
postepowania sadowego oraz z tytutu niesptaconej pozyczki mieszkaniowe] sedziego (zalegto$¢
dotyczyta WSA w Gliwicach i w celu jej odzyskania prowadzone bylo postepowanie egzekucyjne
z nieruchomosci sedziego, sptate pozyczki rozpoczeli réwniez poreczyciele).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie 436 025,3 tys. zt, co stanowito
94,0% planu (463 938,0tys. zt). Wporéwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost wydatkow
023013,5tys. z, tj. 0 5,6%.

Dysponent czesci 05, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp podjat dwie decyzje o blokowaniu wydatkéw
na kwote 17 608,0 tys. zt, z tego:

o 7721,0tys.zt” w zwigzku opdznieniami w realizacji dwdch zadan inwestycyjnych ,Informatyzacja
postepowania sgdowoadministracyjnego” oraz ,Prace budowlane w budynku WSA w Szczecinie”,

e 9887,0tys. z® w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych z powodu wydtuzonych
w czasie wieloinstancyjnych procedur weryfikacji kandydatow na stanowiska sedziowskie oraz
mniejsza liczbg sedziow przechodzacych w stan spoczynku.

Prezes NSA dokonat blokad niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw i zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie. Wydatki w czesci 05 nie byly zwiekszane z rezerw
budzetu panstwa.

6 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

7 Zarzadzenie nr 20 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw na 2017 rok.

8 Zarzadzenie nr 29 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw na 2017 rok.
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W dwoéch kontrolowanych jednostkach wydatki budzetu panstwa w 2017 r. zrealizowano w kwocie:
w NSA, u dysponenta Il stopnia — 110 324,8 tys. zt (90,9% planu po zmianach), aw WSA w Warszawie
-85 574,2 tys. zt (94,3% planu po zmianach).

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2017 r., w czeSci 05, wedtug klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej informaciji.

Wydatki w czesci 05 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Swiadczenie na rzecz oséb fizycznych wyniosty 40 5733 tys. zt (9,3% wydatkéw w czesci), co
stanowito 87,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 r. wydatki te byly wyzsze
04600,9tys. zt, t. 0 12,8%. Najwyzsze wydatki (40 285,1 tys. zt) zostaty poniesione na wyptaty
uposazen sedziéw oraz uposazenia rodzinne. Wydatki te wzrosty w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2016
m.in. ze wzgledu na wiekszg liczbe sedzidw przechodzacych w stan spoczynku.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 383 837,6 tys. zt (88,0% wydatkéw w czesci), co
stanowito 96,4% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2016 r. o 12 500,1 tys. z}, tj. 0 3,4%.
Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 3154276 tys. zt (97,4% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty
w poréwnaniu do 2016 r. 0 10 607,1 tys. zt (0 3,5%).

Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) w przeliczeniu na petne etaty, w czesci 05 wyniosto w 2017 r. — 2 295 os6b i byto
011 oséb wyzsze, niz w2016r. (2284 osoby). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 10 518,84 zt i w porédwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. (10 207,26 zt) bylo wyzsze o 311,58 zt, tj. 0 3,1%. Wzrost wynagrodzen wynikat gtownie
zustawowego wzrostu ptac sedziow oraz referendarzy sadowych, awanséw zawodowych,
wyptaty nagrod jubileuszowych, wzrostu wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 11 614,4 tys. zt (2,7% wydatkow w czeSci), co stanowito
59,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byty wyzsze 0 5 912,5 tys. 4, tj. 0 203,7%.
W ramach tej grupy na inwestycje wydatkowano 9 257,6 tys. zt (95,1% planu po zmianach), a na
zakupy inwestycyjne 2 356,8 tys. zt (24,2% planu po zmianach). Przyczyng niewydatkowania Srodkdw
(7721,0 tys. zt) byly gtéwnie opdznienia w realizacji dwoch zadan inwestycyjnych ,Informatyzacja
postepowania sgdowoadministracyjnego” oraz ,Prace budowlane w budynku WSA w Szczecinie”, ktore
spowodowaty brak mozliwo$ci zakofczenia i rozliczenia zaplanowanych zadan.

Zobowiazania w czesci 05 na koniec 2017 r. wyniosty 23 426,5 tys. zt i byly wyzsze 0 966,4 tys. zt,
tj. 0 4,3%, niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Wsrod zobowigzan najwigkszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (22 230,6 tys. zt). Na koniec
2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Badaniem szczegétowym NIK objeto prawidlowos¢ realizacji cze$ci wydatkow budzetu panstwa (w tym
prawidtowos¢ wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? - dalej ustawa Pzp) w kwocie 20 364,7 tys. zt (wydatki
biezace — 13 092,9 tys. zt i wydatki majatkowe — 7 271,8 tys. zt) poniesionych przez kontrolowane
jednostki, ktére stanowity 4,7% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05. Proba dotyczyta wydatkow
wylosowanych metodg MUS (metoda statystyczna, w ktorej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci udokumentowanej dowodem) w wysokosci 16 081,7 tys. zt (127
zapisdw) i dobranych celowo wedtug osadu kontrolera w wysokosci 4 283,0 tys. zt (76 zapisdw).

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do pieciu postepowan o zamoéwienia publiczne (trzy w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie zapytania o cene oraz jedno o wartosci ponizej 30 tys. euro, bez
stosowania ustawy Pzp) o tacznej wartosci 4 117,6 tys. zt udzielonych przez NSA - dysponenta
Il stopnia oraz WSA w Warszawie.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami,
planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono
wydatkéw niegospodarnych.

W wyniku analizy postepowan badanych pod katem prawidtowo$ci stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp nie stwierdzono w kontrolowanych jednostkach naruszen tych przepiséw. Kontrola
w NSA, na prébie trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci powyzej
30 000 euro wykazata, ze zadne z zastosowanych kryteribw nie odwotywato sie do wiasciwosci
wykonawcéw, a komisje przetargowe sporzadzaty protokoly z posiedzen, na ktdrych znajdowaty sie
podpisy wszystkich cztonkéw. Tym samym NIK uznaje, ze zostaly zrealizowane wnioski sformutowane
po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. dotyczace niestosowania jako kryterium oceny ofert,
w ramach udzielania zamoéwien publicznych, kryterium podmiotowego jakim jest ,doswiadczenie
wykonawcy” oraz dokumentowania prac komisji przetargowych w formie i trybie wskazanym
w regulaminie komisji.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesSci 05 w 2017 r. zostaty poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) sedziow, asesorow i aplikantow (315 427,6 tys. z, tj. 72,3% wydatkéw w cze$ci 05) oraz
uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (40 285,1 tys. z, 1j. 9,2%).

W efekcie zrealizowanych wydatkow majatkowych w kwocie 11 614,4 tys. zt:

e wramach wydatkéw na inwestycje (9 257,6 tys. zt) wykonano m.in. roboty budowlane w budynkach
WSA w Warszawie i w WSA w Szczecinie, zainstalowano winde osobowg w WSA w Gdansku,
wykonano sie¢ teletechniczng w budynku WSA w Gliwicach;

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (2 356,8 tys. zt) zakupione
zostaty m.in.: urzadzenia elektrotechniczne do zmniejszenia poboru mocy z sieci energetycznej,
centrala systemu sygnalizacji pozaru do siedziby NSA, lokal mieszkalny (NSA - dysponent
[l stopnia), trzy samochody osobowe (WSA w Bydgoszczy, Opolu, Rzeszowie) oraz jeden
osobowo-transportowy (WSA w Warszawie), system do tworzenia kopii zapasowych (dla WSA
w todzi), sprzet biurowy i informatyczny (kserokopiarki, urzadzenia wielofunkcyjne, serwery,
przetaczniki sieciowe).

Wydatki w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w 2017 r. byly realizowane w ramach dwoch
podzadan 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne
oraz 18.4.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoSci przez sadownictwo administracyjne.

W podzadaniu 13.2.6 UposaZenia dla sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku iuposazenia rodzinne
planowana warto$¢ miemika procent wypfaconych uposazen sedziom w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych, wolnych od nadpfat i niedopfat — 100, zostata wykonana w zaplanowanej wysokosci.

Szczegdtowe badanie podzadania 18.4.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sadownictwo
administracyjne w ramach zadania 18.4.10, dla ktérego NSA jest dysponentem ,wiodacym” w ramach
funkcji panstwa 18 — Sprawiedliwo$¢, pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikéw ich
realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikdéw oraz stopnia osiagniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

o cel zadania i podzadania Wydawanie orzeczen w rozsadnych terminach — zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i miernik realizacji tych celéw Sredni czas trwania

10 Zadanie pn. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sadownictwo administracyjne.
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postepowania przed sqdami administracyjnymi — czasSookres rozpatrywania Spraw przez sgdy
| instancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) zostaty okre$lone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r.'";

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych, tj. miesiecznych
sprawozdan statystycznych przekazywanych przez wojewodzkie sady administracyjne do Wydziatu
Informacji Sgdowej NSA,;

e warto$¢ miernika realizacji celow tego zadania i podzadania wyniosty 3,95 miesigca, przy
planowanym mierniku okofo 6 miesiecy.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 05 tacznych sprawozdan

budzetowych za 2017 r. oraz jednostkowych Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponent

Il stopnia) i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i podlegtych jednostek).

Sprawozdania jednostkowe NSA (dysponenta Il stopnia) oraz WSA w Warszawie, byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym (za wyjatkiem
sprawozdania Rb-27 NSA dysponenta Ill stopnia).

W sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. NSA dysponenta Ill stopnia stwierdzono, ze btednie ujeto w kolumnie
,Zalegtosci netto” naleznosci, ktore nie mogty by¢ egzekwowane w kwotach 413,3 tys. zt oraz 436,3 tys. zt.
Wykazanie takich naleznosci w kolumnie ,zalegtosci netto” byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, bowiem w pozycji tej wykazuje sie nalezno$ci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zapfaty minagt i mogg by¢ egzekwowane. Jak ustalono, na dzien 31 grudnia 2017 r.
nalezno$¢ dotyczaca nienalezytego wykonania projektu budowlanego nie mogta by¢ egzekwowana,
gdyz Sad Okregowy wyrokiem z 6 czerwca 2017 r. oddalit powddztwo NSA w sprawie o zaptate
odszkodowania. Od ww. wyroku wniesiona zostata apelacja do Sadu Apelacyjnego, ktéry do dnia
31 grudnia 2017 r. nie wydat orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

Szczegotowe badanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan wykazato, ze
stosowany w NSA system zapewnit, w sposéb racjonalny, prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy, a powodem jej powstania byto przyjecie
zasady wykazywania w sprawozdaniach Rb-27 w kolumnie ,zalegtosci netto” réwniez naleznosci
spornych. Stwierdzony biad dotyczyt jednego z szesciu sporzadzanych sprawozdan (dysponenta
gtéwnego oraz NSA — dysponenta Ill stopnia) i zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nie miat
wptywu na pozytywna opinie 0 sprawozdawczosci.

1" Dz. U. poz. 735.



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu
11 kwietnia 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o niewykazywanie w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych, w pozycji ,zalegtosci netto”, nalezno$ci ktdre nie mogg by¢
egzekwowane. Natomiast w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa WSA w Warszawie
NIK nie sformutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes NSA, pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
poinformowat, ze wdrozy zalecenie NIK w zakresie niewykazywania spornej nalezno$ci w pozycji
,Zalegtosci netto” w sprawozdaniu Rb-27.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Lp.

Wyszczegélnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

3

4

Ogotem, w tym:

50 366,2

49700,0

524278

104,1

105,5

Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
wladzy parstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa

50 366,2

49700,0

524278

1041

105,5

Rozdziat 75102 Naczelne organy
sgdownictwa

50 366,2

49700,0

524278

104,1

105,5

§ 057 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

0,0

0,0

0,5

§ 058 Wptywy z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

1007,1

30,0

1859,5

184,6

61983

1.1.3.

§ 063 Wptywy z tytutu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego

i prokuratorskiego

44 235,0

44 582,0

100,8

§ 069 Wptywy z réznych optat

42 244.4

1.1.5.

§ 070 Wptywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych

59331

4430,0

49864

84,0

112,6

§ 075 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze

380,0

370,0

382,9

100,8

103,5

§ 087 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych

14,0

5,0

15,5

110,7

309,9

§ 092 Wptywy z pozostatych odsetek

649,5

557,0

4953

76,3

88,9

1.1.9.

§ 094 Wptywy z rozliczeh/zwrotoéw
z lat ubiegtych

18,0

60,7

337,1

1.1.10.

§ 095 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw

1,0

31,2

3124,6

1.1.11.

§ 097 Wptywy z réznych dochodéw

138,0

54,0

13,8

10,0

255

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny

ekspertyz, analiz i opinii

2016 2017
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Bquet po Wykonanie 63 64 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem,  tego: 413011,8 4639380 4639380| 4360253 | 1056 94,0 94,0
Dziat 751 Urzedy naczelnych
1, | organow wiadzy pafistwowe 377 3471 4180220 | 4180220| 3957402 | 1049 94,7 947
kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa
1., |Rozdziat 75102 Naczelne 377 347 1 4180220 #180220| 3957402 1049 947|947
Organy Sadownictwa
144, | §302 Wydatki osobowe 301,7 308,0 319,9 2820| 935 91,6 | 88,1
niezaliczone do wynagrodzen
142, | § 303 Rozne wydatki na rzecz 6.0 10,0 100 63| 1042 625 | 62,5
0s6b fizycznych
14,3, | §401 Wynagrodzenia 129 204,8 1328790 | 132916,0 1323506 | 102,4 99,6 | 99,6
osobowe pracownikow
§ 403 Wynagrodzenia
1.1.4, | 0sObowe sedziow . 131 562,5 153868,0 | 144 302,0 1377643 | 104,7 89,5 | 95,5
| prokuratorow oraz asesorow
i aplikantow
115, | $404 Dodatkowe 189933 213920| 195850 195741 | 1031 915/ 999
wynagrodzenie roczne
116, | $ 411 Skiadki na 225174 250660 242300 231318 1027 923 955
ubezpieczenia spoteczne
117, E,é;czy Skladki na Fundusz 25425 20020 28230 26069 | 1025| 886 923
1.1.8. | § 414 Wplaty na PFRON 1609,8 1776,0 17339 | 1077 97,6
11,9, | §417 Wynagrodzenia 859,0 9730 1036,0 911,1| 1061 936 | 87,9
bezosobowe
1.1.40, | § 400 Grupa wydatkbw 35 686.4 360210| 398818 .
biezacych jednostki
1.1.41, | § 421 Zakup materiatow 105305 . 108277| 1028
i wyposazenia
1142, | § 422 Zakup Srodkow 3748 . 3739| 998
ZYyWnosCl
§ 424 Zakup materiatow
1.1.13. | pomocy naukowych, 4119 579,0 498,0 379,3 92,1 655 | 76,2
dydaktycznych i ksigzek
1.1.14. | § 426 Zakup energii 72959 - 73899 1013
1145, | § 427 Zakup usiug 63667 69610| 78290 73002| 1147| 1049 932
remontowych
1116, | § 428 Zakup usiug 2989 ; 3049 | 102,0
zdrowotnych
1.1.47, | §430 Zakup ustug 130043 . 146423 | 1126
pozostatych
1118, | § 434 Zakup usiug . 787.0 . 3767| 479
remontowo-konserwatorskich
1119, § 436 Optaty z tytuiu ;akupu 872.7 i 822.8 943
ustug telekomunikacyjnych
1120, | 3438 Zakupusiug 62,0 . 656| 1058
obejmujacych ttumaczenia
aKup ustu
439 Zakup usiug
1.1.21. | obejmujacych wykonanie 21,8 - 12,5 57,1
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1.1.22.

§ 440 Optaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

24385

2580,1

105,8

1.1.28.

§ 441 Podroze stuzbowe
krajowe

1619,3

1914,0

1908,0

1690,6

104,4

88,3

88,6

1.1.24.

§ 442 Podroze stuzbowe
zagraniczne

112,6

236,0

192,0

91,4

81,2

38,7

47,6

1.1.25.

§ 443 Rézne optaty i sktadki

3754

549,0

511,0

400,0

106,5

72,9

78,3

1.1.26.

§ 444 Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych

27006

29480

29741

29528

109,3

100,2

99,3

1.1.27.

§ 445 udzielone pozyczki
na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw
i prokuratoréw.

68438

51,0

6032,0

5632,0

82,3

11 043,1

93,4

1.1.28.

§ 448 Podatek
od nieruchomosci

651,1

708,0

687,0

648,2

99,6

91,6

94,4

1.1.29.

§ 451 Optaty na rzecz budzetu
panstwa

0,9

10,0

10,2

1,7

190,3

171

16,8

1.1.30.

§ 452 Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

359,6

422,0

419,0

366,6

101,9

86,9

87,5

1.1.31.

§ 454 Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

34

4,0

4,0

3,3

98,3

83,6

83,6

1.1.32.

§ 459 Kary i odszkodowania
wyptacone na rzecz osob
fizycznych

30,2

28,0

81,0

60,0

198,7

2143

741

1.1.33.

§ 460 Kary i odszkodowania
wyptacone na rzecz osob
prawnych

0,0

17,0

16,0

0,0

0,0

0,0

1.1.34.

§ 461 Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego

5834,7

8393,0

8311,0

6891,2

118,1

82,1

82,9

1.1.35.

§ 469 Sktadki do organizacii
migdzynarodowych, w ktorych
uczestnictwo jest zwigzane

z cztonkostwem w UE

12,3

13,0

13,0

12,0

97,9

92,7

92,7

1.1.36.

§ 470 Szkolenia pracownikéw
nie bedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej

3039,2

26830

2162,0

19391

63,8

72,3

89,7

1.1.37.

§ 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

4 158,6

9739,0

9739,0

9257,6

222,6

95,1

95,1

1.1.38.

§ 606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

15434

9308,0

9756,0

2 356,8

152,7

253

242

Dziat 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne

35 664,7

45916,0

45916,0

40 285,1

113,0

87,7

87,7

2.1.

Rozdziat 75312 Uposazenie
sedziow w stanie spoczynku
Oraz uposazenie rodzinne

35 664,7

45916,0

45916,0

40 285,1

113,0

87,7

87,7

2.1.1.

§ 311 Swiadczenia spoteczne

35 664,7

45916,0

45916,0

40 285,1

113,0

87,7

87,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1)

Ustawa budzetowana rok 2017.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne
.| miesieczne Przecietne miesieczne
Przecigtne Wyvr;agrodzenla wynagrodzenie | Przecigtne [Wynagrodzenial wynagrodzenie brutto
¢ g Rb-70 v )
_— zatrudnienie brutto zatrudnienie | WgRb-70 | na 1 petnozatrudnio- |
Lp. Wyszczeg6lnienie wg Rb-70 na 1 wg Rb-70 nego 8:5
petnozatrud-
nionego
0sdb" tys. zt z 0s6b" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia?
w tym:
1, [Pzl 751 Urzedy 2284| 2797606 10207,3 2295| 2896889 10518,8 | 103,1
naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa
loraz sadownictwa
11 Rozdziat 75102 Naczelne
""" lorgany sadownictwa
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 1198 96 123,5 6 686,4 1202 98 372,8 6820,1 | 102,0
wynagrodzen
07 asesorzy prokuratorscy 4 888,6 185125 1 19411 147053 | 79,4
i asesorzy sadowi
09 sedziowie i prokuratorzy 612 141 605,4 192818 610 146 895,0 20067,6 | 104,1
16 referendarze sadowi 74 9611,1 10 823,3 73 10073,0 11 498,9 | 106,2
17 asystenci seziow 396| 315319 6635,5 399| 324069 67684 102,0
i prokuratorow

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria'2
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku's.

Dochody: 52 427,8 tys. zt. Wielkosci dochoddéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (w catosci wydatki budzetu panistwa): 436 025,3 tys. zt
taczna kwota G : 436 025,3 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny.
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

taczna ocena wydatkow: 5 pozytywna

Opinia 0 sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
13 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
Lp. Nazwa jednostki — - - - : -
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
1. | Naczelny Sad Administracyjny Marek Zirk-Sadowski Prezes NSA P
2. WOJEWOd.Zkl Sad Administracyjny w Wojciech Mazur Prezes WSA w Warszawie P
Warszawie

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.
1.
12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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