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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa!, Minister Infrastruktury
i Budownictwa (dalej: Minister) kieruje dziatem administracji rzadowej transport? oraz jest dysponentem
czesci 39 budzetu panstwa — Transport. Przepisy tego rozporzadzenia stanowig réwniez, ze organami
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi sg m.in. Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego oraz Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

W ramach czesci 39 — Transport finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, realizacje zadan

w ramach 5 funkcji panstwa?, w tym gtéwnie w zakresie:

— transportu drogowego i kolejowego;

— transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej;

—  wspierania zrbwnowazonego rozwoju transportu;

— koordynacji i zarzadzania wdrazania realizacji programow operacyjnych polityki spojnosci oraz
pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
pomocowych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20164 w cze$ci 39 — Transport. Zakres

kontroli obejmowat badanie:

— realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich oraz rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez osiggniecie
przyjetych dla tych zadan celdw i miernikow wynikajacych z budzetu zadaniowego;

—  sporzadzania sprawozdan budzetowych;

—  prowadzenia ksigg rachunkowych;

—  wykorzystania srodkéw z budzetu UE;

— realizacji wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzoru i kontroli sprawowanych przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp).

Ponadto analizg poréwnawczg objeto dochody budzetowe.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa (dalej: MIiB), Urzedzie
Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC), Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego (dalej: GITD),
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) oraz w PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. (dalej: PKP PLK S.A.), pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci.

Dochody w cze$ci 39 — Transport zrealizowane zostaty w kwocie 205,4 min zt, w tym 129,9 min zt przez
jednostki objete kontrola. Dochody w czesci 39 stanowity 0,07% dochoddw budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 39 — Transport zostaty zrealizowane w kwocie 8.656,5 min zt, w tym
5.260,6 min zt przez jednostki objete kontrolg. Wydatki w tej cze$ci stanowity 2,4% wydatkéw budzetu
panstwa ogotem.

1 Dz. U. poz. 1907 ze zm. Minister jest réwniez dysponentem czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze czesci 26 — Lacznosé.

2 Minister kieruje ponadto dziatami administracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
mieszkalnictwo i faczno$é.

3 Funkcje: 3 - Edukacja, wychowanie i opieka, 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosé¢ granic, 17 - Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju, 19 - Infrastruktura transportowa, 22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna
i techniczna.

4 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

5 Dz. U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

6 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Wprowadzenie

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wydatkowane w ramach czesci 39 — Transport w kwocie
12.795,9 min zt, w tym 6.227,9 min zt przez jednostki objete kontrola, stanowity 24,7% wydatkéw
budzetu srodkdw europejskich ogdtem.

W 2016 r. $rodki z budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w czesci 39 — Transport zostaty
przede wszystkim przeznaczone na finansowanie budowy, przebudowy i utrzymania infrastruktury drég
krajowych bedacej w zarzadzie GDDKIA (8.605,5 min zt) oraz infrastruktury kolejowej (7.048,6 min zt),
co tacznie stanowito 73,0% wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w tej czesci
(21.452,4 min zt).

Ponadto budowe i przebudowe infrastruktury drog krajowych i infrastruktury kolejowej finansowano,
badz wspdtfinansowano ze Srodkdéw Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: KFD) oraz Funduszu
Kolejowego (dalej: FK). Fundusze te utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), ktéry
prowadzit ich finansowg obstuge. Wydatki z powyzszych funduszy stanowity facznie 12.394,5 min zt.
Zrodta finansowania wydatkéw na infrastrukture drog krajowych oraz infrastrukture kolejowa w latach
2015-2016 przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela1.  Wydatki srodkow publicznych w czesci 39 - Transport w latach 2015-2016

Zrédta finansowania wydatkow 2015r. 2016r. Kol.
4:2
tys. zt % tys. zt % %
1 2 3 4 5 6
Srodki publiczne ogétem 26.432.529,4 | 100,0 | 28.048.547,1| 100,0| 106,1
Budzet panistwa, cze$¢ 39 - Transport 7.642.258,3 28,9 6.710.609,9 42,9 87,8
Budzet Srodkéw europejskich, czes¢ 39 - Transport 9.041.138,1 34,2 8.943.466.4 571 98,9
Krajowy Fundusz Drogowy* 8.439.905,5 31,9| 10.941.506,4 411 1296
Fundusz Kolejowy 1.309.227,5 5,0 1.452.964,4 52 111,0

* W celu wyeliminowania podwdjnego liczenia $rodkdw europejskich, wydatki KFD zostaty pomniejszone o jego wptywy z tytutu refundacii
_ Srodkow z funduszy Unii Europejskiej.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli w MIiB oraz danych sprawozdawczych BGK.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 39
— Transport, stwierdzajac, ze:

1) zrealizowane dochody wyniosty 205.445,9 tys. zt i byly wyzsze o 47,3% od kwoty planowane;j.
W poréwnaniu do wykonania za 2015 r. byly one nizsze o0 4,4%;

2) zrealizowane wydatki budzetowe wyniosty 8.656.499,6 tys. z, t. 97,1% planu wydatkow
po zmianach, a wydatki budzetu Srodkow europejskich 12.795.887,5 tys. zt, co stanowito niemal
100% planu po zmianach. Wydatki dokonywane byly przez dysponentéw w granicach limitu
wydatkow budzetu paristwa okreslonych dla czesci 39, a objete badaniem szczegétowym wydatki
w tacznej kwocie 74.200,4 tys. zt zostaly zrealizowane w sposob legalny, celowy i gospodarny;

3) dane wykazane w tacznych i jednostkowych sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniami dysponentow Il stopnia funkcjonujacych w ramach
czesci 39 - Transport;

4) objete kontrolag zamowienia publiczne realizowane przez dysponentow Il stopnia zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznychs;

5) dysponent cze$ci w trakcie trwania roku budzetowego na biezaco monitorowat wykonanie planu
dochoddw i wydatkow przez poszczegolnych dysponentow Srodkow budzetowych, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, potrocznych i rocznych sprawozdan budzetowych.

Gtoéwne nieprawidtowosci stwierdzone w poszczegolnych jednostkach objetych kontrolg?, ktorej
przedmiotem byto wykonanie budzetu panstwa w 2016 roku, w czesci 39, dotyczyty:
1) w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa:
— wykazania salda ujemnego na koncie 290 — ,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”, wynikajacego
z ustawien systemowych zapisanych w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym,
— nierzetelnego udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji przez dysponenta czesci;
2) w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego: braku skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej
zapewniajacych terminowe ewidencjonowanie naleznosci ULC w latach 2014-2015.

Ponadto kontrola przeprowadzona w GDDKIA wykazata, iz w 2016 r. pogorszeniu ulegt — w poréwnaniu
do 2015 r. — ogblny stan techniczny nawierzchni drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA.
W 2015 r. w stanie ztym i niezadawalajgcym byto 8.177 km na 20.770 km drog ogdtem zarzadzanych
przez GDDKIA, tj. 39,4%, natomiast w 2016 r. w stanie zlym i niezadawalajacym byto 9.203 km na
20.596 km ogdtem tych drég, tj. 44,7%. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze pogarszanie si¢ stanu drog
w zarzadzie GDDKIA notowane jest od 2014 .

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 39 — Transport przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

Najwyzsza |zba Kontroli wyraza pozytywng opini¢ w zakresie poprawno$ci sporzadzania tgcznych
rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci 39 — Transport i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sig ocene opisowa.

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

9 Zatgcznik nr 6. Wykaz jednostek objetych kontrola.
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—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 39 — Transport na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), dane zostaty prawidtowo przeniesione
ze sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent czesci 39 — Transport) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

W toku kontroli ksiag rachunkowych u dysponenta cze$ci 39 — Transport, stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zapisach
dotyczacych dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne sformutowane po poprzedniej kontroli budzetowej zostaty
zrealizowane. Realizacja wniosku o podjecie dziatan zmierzajacych do zahamowania postepujacego
pogarszania si¢ stanu technicznego drog krajowych10, nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatéw.

2. Uwagi i wnioski

Z uwagi na wyniki kontroli w GDDKIA, NIK stwierdza, Zze naktady ponoszone na utrzymanie i remonty
sieci drog krajowych nie sg wystarczajgce do ograniczenia udziatu drég znajdujacych sie w ztym
i niezadowalajgcym stanie technicznym w ogdinej dtugosci drog. NIK, tak jak w przypadku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., zgtasza wniosek o opracowanie przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, w porozumieniu z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad, planu dziatan
majacych na celu zapobiezenie pogarszania si¢ jako$ci drog bedacych w zarzadzie GDDKIA.

10 Wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym Nr KIN.410.001.05.2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r. skierowanym do
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetowe dla czesci 39 - Transport zaplanowano
w kwocie 139.467,0 tys. zt. Zrealizowane w 2016 r. dochody wyniosty 205.445,9 tys. zt i byly wyzsze
047,3% od kwoty planowanej i nizsze 0 4,4% od dochodow uzyskanych w 2015 r. (214.995,5 tys. z1).

Niemal cato$¢ dochoddw (204.766,5 tys. zt, tj. 99,7%) uzyskano w dziale 600 — Transport i tacznos¢,
w tym, najwieksze kwoty dochoddw uzyskano w rozdziatach:

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (79.091,0 tys. zt);

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (67.829,2 tys. z4);

— 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego (20.085,6 tys. z});

— 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (17.972,5 tys. zt);

— 60002 - Infrastruktura kolejowa (13.496,0 tys. z).

Wyzsza niz zaktadano realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z uzyskania wyzszych dochodow
w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (o 25.105,2 tys. zi, tj. 0 58,8%),
gtéwnie z powodu planowania dochodow na 2016 r. z zachowaniem nadmiernej ostroznosci.
W szczegélnosci w § 0580 — ,Wpltywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych”, dochody ktdrych w ogéle nie zaplanowano wyniosty 7.714,5 tys. zt.
Ponadto w procedurze planistycznej przyjeto zbyt wysoki stopien niepewnosci w planowaniu wielkoSci
dochodow, co skutkowato wyzszym wykonaniem planu dochodow, przede wszystkim w dwdch
paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj.:
- w § 0970 — ,Wplywy z réznych dochodéw”, obejmujace m.in. dochody z tytutu odszkodowan za
szkody poniesione na drogach ekspresowych oraz autostradach, w ktérym ujeto dochody
w wysoko$ci 44.857,0 tys. zt, tj. 147,4% kwoty prognozowanej,
— w § 0870 — ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych”, w ktérym wykazano dochody
w wysokos$ci 5.860,2 tys. zt, tj. 152,8% kwoty prognozowane;.

Nieplanowane dochody uzyskano takze w rozdziatach: 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe (17.972,5 tys. zl) oraz 60002 - Infrastruktura kolejowa (13.496,0 tys. zl). Dochody te
pochodzity z kar umownych natozonych na przewoznikéw kolejowych oraz ze zwrotu dotacji celowe;
z lat ubiegtych.

Nizsze niz w 2015 r. dochody uzyskano gtéwnie w rozdziatach: 60095 — Pozostata dziatalnos¢
(07.396,5 tys. zt), 60061 — Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (0 4.067,8 tys. zt), 60012 — Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (o 4.060,1 tys. zt) oraz 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego
(0 1.835,0 tys. zt). Wyzsze dochody uzyskano natomiast w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa
(08.419,1 tys. zt).

Na koniec 2016 r. w czesci 39 — Transport wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
94.618,6 tys. zt (w2015r. naleznosci wyniosty 96.818,5 tys. zi)."" Najwieksze kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty wystapity w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego (58.194,1 tys. zt)
oraz w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (31.241,9 tys. zt).

Laczne zalegtosci w czesci 39, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. (po korekcie) wyniosty
66.830,6 tys. zt i byty nizsze 0 1,2% od zalegtosci na koniec 2015 r. (67.671,0 tys. zt). Najwyzsze kwoty
zalegtosci wystapity w rozdziatach:

11 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 (po korekcie) z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie 33.854,0tys.zt, t. o 1,1% mniejszej
od zalegto$ci na koniec 2015 . (34.246,7 tys. Zi);

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 30.284,5 tys. zt, tj. 0 2,3%
mniejszej od zalegto$ci na koniec 2015 r. (30.984,6 tys. z1).

Nalezno$ci i zalegtoSci dotyczyly gtownie wptywdw z tytutu grzywien i kar pienieznych od oso6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych w czeéci 39 — Transport zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informagii.

Analiza poréwnawcza dochodéw przeprowadzona w ULC wykazata m.in., ze nalezno$ci na koniec

2016 r. w kwocie 2.931,3 tys. zt byly wyzsze o0 433,7 tys. z}, tj. 0 17,4% od nalezno$ci wykazanych na

koniec 2015 r. (2.497,7 tys. zt). Wzrost ten spowodowany byt m.in. ujeciem w ksiegach rachunkowych

2016 r. naleznosci z lat 2014-2015 przekazywanych z op6znieniem do wydziatu ksiegowosci

(wynoszacym do 19 do 790 dni'2). W 2016 r. dokonano 170 ksiegowan nalezno$ci ULC, dotyczacych lat

wczesniejszych, na taczng kwote 346,1 tys. zt z tytutu:

- decyzji Prezesa ULC o natozeniu kary pienieznej wydanych na podstawie przepisow ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze'?,

- optaty lotniczej wnoszonych przez posiadaczy certyfikatbw wydanych przez Prezesa ULC™,
na podstawie postanowien's Prezesa ULC wydanych w latach 2014-201516.

Powyzsze ustalenia $wiadczg o wystepowaniu nieprawidtowosci w latach 2014-2015 w sprawowaniu
nadzoru Prezesa ULC nad gospodarka finansowg ULC w zakresie ewidencjonowania i egzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa w latach 2014-2015. Wykazane nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu
na wykonanie budzetu panstwa w 2016 .

Ponadto uwagi NIK dotyczyly:
e w Gtdwnym Inspektoracie Transportu Drogowego:

— nieobjecia audytem lub kontrola wewnetrzng zagadnien funkcjonowania systemow
finansowo-ksiegowych oraz windykacji nalezno$ci z tytutu grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego lub kar administracyjnych,

— niedokonania identyfikacji i oszacowania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie
windykacji naleznosci,

—  braku uregulowan wewnetrznych dotyczacych egzekucji nalezno$ci pienieznych oraz zasad
wspdtpracy pomiedzy komoérkami organizacyjnymi zaangazowanymi w proces wyceny,
windykacji i ewidencji naleznosci,

— wystgpienia na koniec 2016 r. zalegtosci w kwocie 33.854,0 tys. zt stanowigcej 58,2%
naleznosci ogotem;

12 7Zgodnie z § 20 Instrukcji z zakresu naleznosci ULC, wprowadzonej zarzadzeniem nr 5 Prezesa ULC z dnia 29 kwietnia
2014 r. wsprawie regulaminu kontroli finansowej oraz szczeg6towych instrukcji stosowanych w ULC, obowigzek
przekazywania do wydziatu ksiegowosci decyzji Prezesa ULC nakladajacych kary, nastepowat w nastepnym dniu
roboczym po uprawomocnieniu si¢ decyzji.

13 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605, ze zm.).

14 Na podstawie art. 26a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.

15 Omawiane postanowienia Prezesa ULC nie byly postanowieniami o natoZeniu kary pienieznej, w zwigzku z czym § 20
ww. Instrukcji nie miat w tych przypadkach zastosowania.

16 Obowigzek optaty za biezacy nadzér zaczat obowigzywac od 2012 r. W latach 2012-2013 w ULC nie weryfikowano
uiszczenia omawianych optat. Dziatania w tym zakresie podjeto w 2014 r., co skutkowato wystawieniem postanowien
0 wszczeciu postepowania w sprawie okre$lenia zobowigzania w opfacie lotniczej i sprawie okreslenia wysokosci
odsetek za zwioke od zalegto$ci. Postanowienia wystawione w latach 2014-2015 przekazano do ksiegowo$ci w 2016 r.
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e w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — planowania dochodéw na 2016 r.
z zachowaniem nadmiernej ostroznosci, co skutkowato osiggnieciem dochoddw wyzszych
0 25.105 tys. zt, tj. 0 58,8% od dochoddw prognozowanych;

e w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa — nieuwzglednienia w trakcie opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej decyzji o remoncie budynku Ministerstwa i zwigzanym
z tym zmniejszeniem wptywow z tytutu najmu.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Limit wydatkéw budzetu panstwa na 2016 r. w cze$ci 39 — Transport zostat okreslony w ustawie
budzetowej na rok 2016 w wysokosci 8.562.550,0 tys. zt. W wyniku dokonanych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w trakcie roku zmian, limit ten zostat podwyzszony do 8.916.432,8 tys. zt.
Z planowanych wydatkow wykorzystano 8.656.499,6 tys. zt, . 97,1%. Niemal catos¢ Srodkow
(8.517.185,8 tys. zh, 1j. 98,4%) wykorzystano w dziale 600 — Transport i tacznos$é, w tym:

—  4.335.973,6 tys. zt (99,95% planu po zmianach) w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa;

—  2.374.636,4 tys. zt (92,0%) w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe;

— 1.042.520,2 tys. zt (99,5%) w rozdziale 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe;

— 573.870,6 tys. zt (97,6%) w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

Pozostate Srodki z czesci 39 — Transport zostaty wykorzystane:

— wdziale 750 — Administracja publiczna w kwocie 102.191,4 tys. zt (84,4% planu po zmianach);
— wdziale 752 — Obrona narodowa w kwocie 19.239,4 tys. zt (99,7% planu po zmianach);

— wdziale 803 - Szkolnictwo wyzsze w kwocie 17.833,0 tys. zt (100% planu po zmianach).

W planie wydatkéw po zmianach Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia), przewidziano na 2016 r. wydatki
w kwocie 72.430,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 65.067,8 tys. zt i byly nizsze od kwoty
planowanej o 7.362,8 tys. zt (0 10,2%) oraz wyzsze o 1.060,7 tys. zt (0 1,7%) od wydatkow
zrealizowanych w 2015 . (64.007,1 tys. zt).

Na dzien 31 grudnia 2016 r. (po korekcie sprawozdania Rb-28) zobowigzania w cze$ci 39 — Transport
wyniosty 186.433,8 tys. zt (na koniec 2015 r. wynosity one 102.149,8 tys. zt). Prawie 90% ogélnej kwoty
zobowigzan w rozdziatach:

— 60011 - Drogi publiczne krajowe (74.028,7 tys. zt);

— 60002 - Infrastruktura kolejowa (62.607,5 tys. zt);

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (30.731,0 tys. z1).

Na koniec 2016 r. zobowigzania wymagalne w czesci 39 — Transport wyniosty ogétem 15,6 tys. z,
z czego 2,9 tys. zt powstato w latach ubiegtych, a 12,7 tys. zt w 2016 roku. Wszystkie zobowigzania
wymagalne dotyczyly rozdziatu 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego i stanowity zasgadzone
od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztdw postepowania
sgdowego. GITD nie miat mozliwo$ci catkowitego wyeliminowania zobowigzan wymagalnych, poniewaz
wyroki sgdowe nie zawieraty numeréw rachunkow bankowych stron postepowania. W tym celu GITD
skierowat pisma z prosbg o udostepnienie stosownych danych. Ponadto zobowigzania wynikajace
z wyrokdw sadowych oraz postanowien o obcigzeniu kosztami w momencie wptywu do GITD, byty juz
zobowigzaniami wymagalnymi.

W podziale na grupy ekonomiczne wydatki budzetu parstwa w 2016 r. w cze$ci 39 stanowity:

— dotacje i subwencje w tacznej kwocie 3.929.502,5 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i 116,5%
wydatkéw na ten cel w 2015 r.; najwieksze kwoty dotacji (facznie 2.857.610,2 tys. zt) otrzymata
PKP PLK S.A. m.in. na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa;
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$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 5.979,5 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach
i 101,7% wydatkéw w 2015 r.;

wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 2.598.866,9 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach
i 103,3% wydatkéw w 2015 r., z czego najwieksze wydatki (2.378.921,2 tys. zi) poniesiono
w GDDKIA m.in. na biezace utrzymanie i remonty sieci drogowej;

wydatki majatkowe w kwocie 1.448.816,9 tys. zt, tj. 89,5% planu po zmianach i 189,7% wydatkdw
w 2015 r.; najwieksze wydatki majatkowe (tacznie 934.556,4 tys. zi) poniosta PKP PLK S.A.
na zadania inwestycyjne na liniach kolejowych;

wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
673.333,8 tys. z}, tj. 97,4% planu po zmianach i 68,4% wydatkow w 2015 r.; najwieksze wydatki
poniesione zostaly na realizacje zadan w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

W 2016 r. w czesci 39 budzetu panstwa — Transport $rodki z rezerw celowych, przyznanych w kwocie
353.512,7 tys. zt ogdtem, wykorzystano w kwocie 351.891,4 tys. zttj. 99,5%.

Udzielone w 2016 r. przez dysponenta cze$ci 39 — Transport dotacje budzetowe obejmowaty:

1)

2)

10)

11)

12)

dotacje podmiotowg dla PKP PLK S.A. na dofinansowanie kosztow zarzadzania infrastrukturg
kolejowg i jej ochrony, zaplanowang w kwocie 2.744.037,9 tys. z, z ktdrej wykorzystano
2.743.746,0 tys. 4, tj. 99,99%;

dotacje celowg dla PKP PLK S.A. na realizacje zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych
0 znaczeniu panstwowym zaplanowang w kwocie 920.682,0 tys. zt, z ktore] wykorzystano
920.456,5 tys. z, 1. 99,98%;

dotacje celowg na dofinansowanie migedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich na obszarze kraju zaplanowang w kwocie 537.956,0 tys. zt, ktdrgq wykorzystano
w 100%;

dotacje przedmiotowg na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu ustawowych uprawnierr do ulgowych
przejazdow, zaplanowang na kwote 504.226,3 tys. zt, z ktorej wykorzystano 499.397 4 tys. zt,
tj. 99,0%;

dotacje celowg dla PKP PLK S.A. na wyptate rekompensaty z tytutu normalizacji rachunkowosci
w zwigzku z kosztami utrzymania Strazy Ochrony Kolei za 2013 r., zaplanowang w kwocie
113.864,1 tys. zt, ktorg wykorzystano w 100%;

dotacje celowg dla uczelni ksztatcacych personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego zaplanowang
w kwocie 17.883,0 tys. zt, ktorg wykorzystano w 100%;

dotacje celowg dla PKP S.A. na przebudowe dworcow kolejowych, zaplanowang w kwocie
17.820,0 tys. zt, ktorg wykorzystano w 100%;

dotacje celowg dla PKP PLK S.A. na pokrycie kosztéw realizacji projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS 2014-2020) zaplanowang
w kwocie 14.156,9 tys. zt, z ktérej wykorzystano 13.990,4 tys. z, tj. 98,8%;

dotacje celowg dla PKP PLK S.A. na realizacje inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu
wytgcznie obronnym zaplanowang w kwocie 14.100,0 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 14.099,9 tys. zt
tj. niemal 100%;

dotacje celowg na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem stuzb Zeglugi powietrzne;
za loty zwolnione z optat nawigacyjnych, zaplanowang w kwocie 10.265,0 tys. zt, ktorg
wykorzystano w 100%;

dotacie celowg na dofinansowanie przewozow okazjonalnych wykonywanych w okresie
Swiatowych Dni Miodziezy zaplanowang na kwote 5.166,8 tys. zt, ktérg wykorzystano w 100%;
dotacje celowa, przyznang miastom na prawach powiatu na realizacie zadan w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej sieci drogowej, zaplanowang w kwocie
2.132,6 tys. zt, z ktorej wykorzystano 724,6 tys. zi, tj. 34,0%.;
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13) dotacje celowg dla Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. na finansowanie
zadan zleconych zaplanowang w kwocie 519,0 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 500,0 tys. zt,
tj. w 96,3%.

Powodem niskiego wykorzystania Srodkow dotacji przyznanej miastom na prawach powiatu
na realizacje zadan w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej
byto przeszacowanie przez przedstawicieli miast zapotrzebowania na $rodki finansowe, sfinansowanie
wykonania zadania przez czes¢ miast ze Srodkow wtasnych oraz uzyskania nizszych kosztow realizacii
zadania w efekcie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

U dysponenta czesci kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje podmiotowe i przedmiotowe!”
na taczng kwote 821.598,6 tys. zt, tj. 16,8% ogdtu dotacji udzielonych przez dysponenta czesci.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp iobowigzujgcymi przepisami oraz umowami zawartymi
pomiedzy Ministrem, a beneficjentem dotacii.

Ponadto, kontrolg w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. objeto wykorzystanie i rozliczenie dotacji
podmiotowych na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowq i kosztow ochrony tej
infrastruktury oraz dotacji celowych na przygotowanie i realizacje inwestycji obejmujacych linie kolejowe
0 znaczeniu panstwowym oraz na realizacje zadan na rzecz obronno$ci panstwa. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesSci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.

W 2016 r. przecietne zatrudnienie w czesci 39 wyniosto 6.141 osob, tj. o 172 osoby wiecej niz
w 2015 roku. Wzrost zatrudnienia wystapit gtdwnie wsrdéd osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (tacznie o 288 o0sob), natomiast zmniejszenie zatrudnienia wystapito gtownie wsrod
czionkow korpusu stuzby cywilnej (facznie o 114 oséb)18.

Rdznica w poziomie zatrudnienia pomiedzy powyzszymi latami wynikata gtownie ze:

—  zwiegkszenia zatrudnienia dotyczacego oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
w wyniku finansowania w 2016 r. dziatalnosci Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
wytacznie z czesci 39 — Transport'®;

— zmniejszenia zatrudnienia dotyczacego 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, z powodu przejecia przez Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej spraw z zakresu dziatu zegluga $rodladowa wraz z pracownikami
obstugujacymi te sprawy20;

— zmniejszenia w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego (GITD) zatrudnienia w zakresie
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, z powodu zmian organizacyjnych jednostki.

W 2016 r. wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia nie przekroczyto limitu kwot okreslonych w planie po
zmianach.

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2016 r. w czesci 39 — Transport zaplanowano wydatki
w wysokosci 8.273,7 tys. zt, z ktdrych zrealizowano 6.364,0 tys. zt, tj. 76.9%. Niepetna realizacja

7 Dotacja celowa udzielona na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, wykorzystana
w facznej kwocie 537.956,0 tys. zt oraz dotacja przedmiotowa udzielona na dofinansowanie krajowych przewozow
pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikowi kolejowemu utraconych przychodow z tytutu ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw, wykorzystana w kwocie 283.642,6 tys. zt.

18 W pozostatych kategoriach statusu zatrudnienia zanotowano zmniejszenie stanu zatrudnienia o dwie osoby.

19 Zarzadzenie nr 2 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektdéw Transportowych (Dz. Urz. MIiB poz. 2).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. poz. 2078).
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planu wydatkow w zakresie wynagrodzenn bezosobowych wynikata gtownie z powodu rezygnacii
w GDDKIA zrealizacji ustug w formie umoéw-zlecerr dla oséb fizycznych. Mniejsze wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe, w stosunku do planowanych, wystapity takze w MIiB, gtéwnie
z powodu niezatwierdzenia przez Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego pod wzgledem
merytorycznym wnioskow o wyptate wynagrodzen dla cztonkoéw komisji weryfikacji i rekomendacji pytan
egzaminacyjnych, z uwagi na uchybienia zawarte we wnioskach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.514 zt i byto
0477 zt, tj. 0 7,9% wyzsze niz w 2015 roku. taczna kwota wynagrodzer wyniosta 480.018,0 tys. zt
i byta 047.620,0 tys. z} 1j. 0 11,0% wieksza od wydatkowanej kwoty w 2015 roku. Gtéwng przyczyng
wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia - w poréwnaniu do 2015 r. - bylo finansowanie w 2016 r.
dziatalno$ci Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, finansowanej w 2015 r. z cze$ci 34 — Rozwoj
regionalny.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej informacji.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje nizej podanych kwot wydatkéw dysponentdw Il stopnia:

— 39.983,9 tys. zt, tj. 29,8% wydatkow centrali GDDKIA i 1,4% wydatkow ogétem GDDKIA, w tym
9.134,6 tys. zt wydatkéw majatkowych;

- 6.221,2tys. zt, tj. 11,1% wydatkow ULC, w tym 312,3 tys. zt wydatkéw majatkowych;

— 20.562,9 tys. 7, tj. 19,6% wydatkdéw GITD, w tym 2.966,4 tys. zt wydatkow majatkowych;

— T1.4324 tys. zh tj. 11,4% wydatkéw Ministerstwa — dysponenta Il stopnia, w tym 1.242,0 tys. zt
wydatkéw majatkowych.

Doboru préb dokonano metodg monetarng (MUS)2! oraz metodg doboru celowego. Stwierdzono,
ze badane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a takze stuzylty realizacji celow kontrolowanych jednostek.

Kontrolg objeto takze postepowania prowadzone w celu udzielenia zaméwienia publicznego:

—  w GDDKIA - 15 postepowan na taczng kwote 65.944,1 tys. zt, w tym dwa przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, jedno w trybie przetargu ograniczonego, jedno w trybie zamdwienia
zwolnej reki oraz 11 postepowan przeprowadzonych na podstawie procedur wewnetrznych
GDDKiA2;

— w ULC - trzy postepowania na taczng kwote 639,3 tys. zt, w tym dwa przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie z wolnej reki;

— w GITD - trzy postepowania na taczng kwote 1.257,5 tys. zt, wszystkie przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego;

—  w Ministerstwie — trzy postepowania na taczng kwote 4.440,0 tys. zt, w tym jedno przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki oraz jedno na podstawie
wewnetrznych procedur MIiB;

— wPKP PLK S.A. - 17 postepowan na taczng kwote 604.791,7 tys. zt, w tym 10 przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, pie¢ w trybie z wolnej reki, jedno w trybie negocjacii
z ogtoszeniem oraz jedno na podstawie procedur wewnetrznych PKP PLK S.A.

Analiza powyzszych postepowan nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wydatkow budzetu panstwa. Jednak uwagi NIK
dotyczyty m.in.:

21 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci.

2 Kontrolg objeto rowniez postgpowania o udzielenie zamdéwienia wytaczone ze stosowania przepisow ustawy Prawo
zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, ktdry stanowi, ze ustawy nie stosuje sie¢ do zamowien
i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30.000 euro.
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e W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa:

— nieprzeprowadzenia analizy przyczyn rozbieznosSci kosztow jednostkowych klasyfikacji
odcinkéw dr6g?3, zrealizowanej ze $rodkow rezerwy celowej, przekazanych miastom
na prawach powiatu,

— wydania dwdch decyzji w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w terminie po 45
i 85 dniach?* oraz po 136 dniach?5 od zgtoszenia $rodkéw do blokady,

e w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad:

— wystepowania przypadkow kierowania do Ministra Infrastruktury i Budownictwa wnioskow
0 blokade srodkéw po dtugim okresie (do 44 dni) od uzyskania informacji o braku
mozliwosci wykorzystania srodkow w danym roku.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. z budzetu Srodkéw europejskich wykorzystano 12.795.887,5 tys. zt, co stanowito nieomal
100% planu po zmianach (12.796.059,9 tys. zt). W ramach poszczegdinych programdw operacyjnych
wydatkowano:

— 5.860.239,0 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(dalej: POIiS 2007-2013);

—  6.815.983,9 tys. zt w ramach POIiS 2014-2020;

— 73.042,5 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej (dalej: PORPW);

—  46.622,1 tys. zt w ramach Instrumentu ,Laczac Europe” (dalej: CEF).

W trakcie roku budzetowego, budzet Srodkow europejskich w czesci 39 zostat zwiekszony o $rodki
z rezerwy celowej w tacznej wysoko$ci 5.103.169,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

— refundacje wydatkéw poniesionych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
z Krajowego Funduszu Drogowego na realizacje projektow POIiS 2007-2013, POIiS 2014-2020
oraz PORPW ujetych w Programie Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg
do 2025 r.). Srodki te zasility rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, a kwota $rodkéw
uruchomionych z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich wyniosta 4.533.864 tys. zt;

— realizacje przez PKP PLK S.A. projektow POIiS 20072013, POIiS 2014-2020 ujetych w ramach
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, a kwota $rodkow uruchomionych z rezerwy
celowej budzetu $rodkdw europejskich wyniosta 568.297 tys. zt;

—  realizacje przez PKP S.A. projektéw POIiS 2007-2013, a kwota $rodkéw uruchomionych z rezerwy
celowej budzetu $rodkow europejskich wyniosta 1.008 tys. zt.

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego wynikaty z faktycznych potrzeb, a po otrzymaniu
decyzji wprowadzano zmiany w planie. Otrzymane $rodki z rezerw budzetowych zostaty wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2016 wydatki na realizacjie projektow UE
planowane bylty w czesSci 39, a takze w rezerwie celowej. W trakcie roku budzetowego,

2 Klasyfikacja wykonywana na podstawie art. 19 ust. 5 oraz art. 24m ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1440, ze zm.) w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkéw drog ze wzgledu na koncentracje wypadkow
$miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej (Dz. U. poz. 1845). Koszty jednostkowe dokonane;
klasyfikacji wynosity od 326,4 zt do 14.973,9 zt za 1 km.

24 Decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa nr DBI.4.3110.61.2016.KC z dnia 22.12.2016 r. w sprawie blokady
wydatkéw w kwocie 9.962,8 tys. zt zostata wydana po 45 dniach kalendarzowych od daty wptywu (07.11.2016 r.)
zgtoszenia przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) do blokady kwoty 7.090,1 tys. zt oraz po
85 dniach kalendarzowych od daty wptywu (28.09.2016 r.) zgtoszenia przez CUPT do blokady kwoty 220,9 tys. zt.

% Decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa nr DBI.4.3110.70.2016.TB z dnia 22.12.2016 r. w sprawie blokady
wydatkow w kwocie 232,7 tys. zt, zostata wydana po 135 dniach kalendarzowych od wptywu do Departamentu Budzetu
MIiB zgtoszenia $rodkéw do dyspozycji Ministra (09.08.2016 r.) przez Biuro Administracyjno-Finansowe MIiB.
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po wykorzystaniu Srodkow zaplanowanych w czesci 39, Srodki z rezerw celowych byty sukcesywnie
uruchamiane w miare pojawiajacych sie potrzeb.

W zakresie budzetu srodkéw europejskich nie dokonywano blokady wydatkow.

W 2016 r. dysponent czesci 39 nie udzielat dotacji w zakresie budzetu Srodkow europejskich. Ptatnosci
z budzetu Srodkdw europejskich byly realizowane w ramach plandéw finansowych jednostek
funkcjonujacych w tej czesci. Tym samym w 2016 r. nie byly planowane i realizowane bezpo$rednio
przez dysponenta czesci budzetowej ptatno$ci ze $rodkow europejskich (dysponent czesci nie
realizowat zaméwien publicznych z budzetu $rodkéw europejskich). Srodki europejskie na realizacje
zamdwien publicznych planowane byty przez dysponentow nizszego stopnia (GDDKIA i GITD).

Kontrole prowadzone u dysponentow Ill stopnia wykazaty, ze w 2016 r.:

- GDDKIA zrealizowata wydatki w kwocie 6.227.846,1 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
Wydatki realizowano w ramach trzech programéw, tj. POIliS 2007-2013 (cztery zadania
inwestycyjne), POIIS 2014-2020 (24 zadania inwestycyjne) i PORPW (trzy obwodnice). Plan
wydatkow we wszystkich wymienionych programach zostat wykonany w 100%;

~  GITD zrealizowat wydatki w kwocie 42,9 tys. zt, co stanowito 69,2% planu po zmianach. Srodki
zostaty przeznaczone na realizacje projektu ,Zwigkszenie skutecznosci i efektywnos$ci systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. W ramach projektu sfinansowano dodatki
zadaniowe dla szesciu pracownikéw GITD zaangazowanych w przygotowanie i realizacje tego
projektu.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 39
— Transport zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach cze$ci 39 - Transport $rodki skierowane byly gtéwnie na realizacje dwoch programéw
wieloletnich, tj. Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku?8 (dalej: KPK) oraz Programu Budowy
Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)?’ (dalej: PBDK).

Celem KPK jest wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym
kraju poprzez stworzenie spojnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych. Miernikiem stuzacym
monitorowaniu realizacji programu byta dtugo$¢ przebudowanych linii kolejowych (w km toru), dla
ktérego zaplanowano, wg ustawy budzetowej na 2016 r., warto$¢ 415,1 km toru. W Szczegdtowym
Planie Realizacji opracowanym dla znowelizowanego w listopadzie 2016 r. KPK warto$¢ powyzszego
miernika na 2016 r. ustalono na 280,7 km. Dlugo$¢ linii kolejowych przebudowanych w 2016 r. wyniosta
413,9 km.

Na realizacje KPK planowano w 2016 r. przeznaczy¢ z budzetu panstwa 1.788.152,0 tys. zt. Plan
w trakcie roku zmniejszono do kwoty 1.394.282,0 tys. zt, z ktorej ostatecznie wykorzystano
1.388.501,7 tys. z}, 1j. 99,6%. Ponadto w 2016 r. na realizacje Programu wykorzystano $rodki z budzetu
srodkéw europejskich (2.661.654,6 tys. zt), obligacji PKP PLK S.A. (483.115,4 tys. zt), kredytow
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (217.340,9 tys. zi), S$rodki wiasne PKP PLK S.A.
(104.322,9 tys. zt), refundacji RPO (74.785,5 tys. zt), Funduszu Kolejowego (18.547,4 tys. zt) oraz
innych zrodet (2.704,1 tys. zt). Ponadto PKP PLK S.A. prefinansowata czes¢ wydatkow wiasnymi
srodkami w wysokosci 1.339.921,5 tys. zt.

% Ustanowiony uchwatg Nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2015 r., zmieniony uchwatg Nr 144/2016 Rady
Ministrow z dnia 23 listopada 2016 r., na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) oraz art. 38¢c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U.z 2016 . poz. 1727, ze zm.).

27 Program ustanowiony uchwatg Nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.
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Celem PBDK jest budowa spojnego i nowoczesnego systemu drog krajowych zapewniajgcego
efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Miernikiem stuzacym
monitorowaniu realizacji programu byt stopien realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu,
dla ktérego zaplanowano na 2016 r. warto$¢ 41,3%, natomiast wykonanie wyniosto 41,4%.

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
budzetu Srodkow europejskich oraz KFD oddano do uzytku w 2016 r. tacznie 149,968 km nowych drég
krajowych (132,4% warto$ci planowanej), w tym 80,188 km autostrad (98,6% warto$ci planowane)),
57,383 km drég ekspresowych (188,1% wartosci planowanej) i 12,397 km obwodnic (przy planowanej
dtugosci obwodnic do oddania wynoszacej 1,482 km, oddano dodatkowo wczesniej nie planowang
obwodnice Befchatowa o dtugo$ci 10,915 km).

Na realizacie PBDK zaplanowano w 2016 r. przeznaczy¢ z budzetu panstwa 3.087.747 tys. zt. Plan
w trakcie roku zwiekszono do 3.170.420,1 tys. zt, z ktdrych wydatkowano 2.948.507,0 tys. zt, tj. 93,0%.
Ponadto realizacje PBDK sfinansowano ze srodkéw KFD w kwocie 12.782.905,6 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w GDDKIiA wykazata, iz w 2016 r. pogorszeniu ulegt — w poréwnaniu

do 2015r. — ogdlny stan techniczny nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA.

W 2016 r. wzlym iniezadowalajgcym stanie technicznym byto 9.203 km na 20.596 km ogotem,

tj. 44,7%, w tym:

— 5.755 km, 1. 28,0% byto w niezadowalajacym stanie technicznym (w 2015 r. w takim stanie byto
5.246 km, tj. 25,3%);

— 3.448 km, tj. 16,7% byto w ztym stanie technicznym (w 2015 r. w takim stanie byto 2.931 km,
tj. 14,1%).28

Nalezy mie¢ na uwadze niedobdr $rodkéw finansowych przeznaczanych na utrzymanie wtasciwego
stanu technicznego drég krajowych. Na 2016 r. GDDKIA otrzymata kwote limitu $rodkoéw budzetowych
przeznaczonych na catg swojq statutowg dziatalnos¢ w wysokosci 3.224.702 tys. zt, co w konsekwencji
spowodowato, ze na dziatanie nr 19.1.4.2. Remonty i przebudowy drég krajowych, wydatkowano kwote
657.967,7 tys. zt. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w ,Raporcie o stanie technicznym nawierzchni sieci
drég krajowych na koniec 2015 roku” opublikowanym w marcu 2016 r. wskazano, ze w celu wykonania
zabiegbw na odcinkach drog ktorych nawierzchnie zakwalifikowano do stanu zlego nalezatoby
zabezpieczy¢ w 2016 r. Srodki w wysokosci 3,0 mid zt.

Po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 39" NIK wnioskowata do Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad o podjecie dziatan zmierzajacych do zahamowania
postepujgcego pogarszania sie stanu technicznego drdg krajowych. Z powyzszych danych wynika,
iz realizacja wniosku nie przyniosta oczekiwanego rezultatu.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. przez dysponenta czesci
39 — Transport oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci, dysponenta Ill stopnia (MIiB),
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Urzedu Lotnictwa Cywilnego?® oraz Gtdéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

2 Przedstawione dane za 2016 r. zostaly uzyskane w toku kontroli w GDDKIiA. Wedtug ,Raportu o stanie technicznym
nawierzchni sieci drdg krajowych na koniec 2016 roku” , opublikowanym w marcu 2017 r., 6.461 km, tj. 31,3% drég byto
w niezadowalajacym stanie technicznym, a 3.474 km, tj. 16,9% drég w zarzadzie GDDKIA byto w zlym stanie
technicznym.

29 W ULC nie przeprowadzono kontroli sporzadzania sprawozdan Rb-28 Programy oraz Rb-28 UE, gdyz jednostka ta nie
realizowata wydatkéw budzetu Srodkow europejskich.
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—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz dotyczacych operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 39 — Transport na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), dane zostaty prawidtowo przeniesione
ze sprawozdan jednostkowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono standw faktycznych, ktore stanowityby podstawe
do stwierdzenia, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdéw oraz
zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania prowadzone byty nieprawidtowo.

Przyjete mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej30, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych3!, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?32,

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta cze$ci 39 — Transport,
na probie 48 zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje finansowe na kwote 5.027.723,4 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng33. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe, stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 39 — Transport, obejmujgce zapisy dotyczace
dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— niezgodne z zasadami rachunkowosci obowigzujacymi w Ministerstwie, jak réwniez niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1015).

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

33 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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kont dla budzetu panstwa (...)3* wykazanie salda ujemnego na koncie 290 — Odpisy aktualizujace
naleznosci. Nieprawidtowo$¢ ta wynikata z ustawien systemowych zapisanych w systemie
informatycznym Quorum w module FK;

— nierzetelne udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji przez dysponenta czesci 39
— Transport. Dysponent cze$ci nie udokumentowat czynnosci poréwnania zapiséw z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zzrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisdw
ksiegowych. Nie wydrukowano zapisow ksiegowych, poszczegolnych kont, zaprezentowano
jedynie dane syntetyczne, tj. sume obrotow i saldo.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760).
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Wykonanie planu finansowego KFD oraz FK

IV. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego oraz planu finansowego Funduszu Kolejowego®

Zgodnie ze strategig rzadowa, Krajowy Fundusz Drogowy przejat petny zakres finansowania inwestycji
na drogach krajowych3¢, wymienionych w ,Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)”, przyjetym uchwatg Rady Ministrow Nr 156/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 .
Funkcjonowanie KFD umozZliwia réowniez prefinansowanie tych projektow drogowych, ktére sg
wspoéffinansowane ze $rodkdéw unijnych. Refundacja tych $rodkdéw stanowi gtowne Zrodto
wptywéw KFD. Srodki Funduszu Kolejowego®” mialy znacznie mniejsze znaczenie w finansowaniu
infrastruktury kolejowe;.

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

Plan finansowy KFD na 2016 r. zostat zaakceptowany przez Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego
uchwatg z dnia 12 sierpnia 2015 r., uzgodniony z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 6 sierpnia
2015 r. oraz z Ministrem Finansow w dniach 24 lipca i 11 sierpnia 2015 roku. Wydatki KFD zostaty
zaplanowane na poziomie 21.213,8 min zt, w tym 14.813,9 min zt na zadania drogowe realizowane
przez GDDKIA, a wptywy na poziomie 20.665,8 min zt. W trakcie 2016 r. do planu finansowego, zgodnie
z procedurami, zostaty wprowadzone dwie zmiany.

Pierwsza zmiana podyktowana byta przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 8 wrzesnia 2015 .
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) i dotyczyta zakresu
rzeczowo-finansowego planu. Wydatki roczne Funduszu zostaty zwigkszone do kwoty 21.370,4 min z},
w tym 14.070,8 min zt na zadania drogowe realizowane przez GDDKIA. Wptywy Funduszu zostaty
zwigkszone do poziomu 21.605,4 min zt. Zmiana zostata zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg
z dnia 18 grudnia 2015.

Druga zmiana, przygotowana na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa, dotyczyla catego
zakresu rzeczowo-finansowego planu i w jej efekcie wydatki roczne Funduszu zostaty zwiekszone do
kwoty 20.465,6 min zt, w tym 13.367,0 min zt na zadania drogowe, a wptywy roczne do poziomu
20.713,4 min zt. Zmiana zostata zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg z dnia 9 wrzes$nia 2016 r.

Wykonanie planu finansowego KFD w 2016 r. po zmianach przedstawiono w tabeli 2.

35 Tre$¢ niniejszego rozdziatu zostata opracowana na podstawie informacji uzyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego
(w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK).

% KFD funkcjonuje w strukturze Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) od dnia 1 stycznia 2004 r. Zostat on utworzony
namocy ustawy zdnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U.z 2015 r. poz. 641, j.t., ze zm.). Wraz z wejSciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 86 poz. 720), zwiekszeniu ulegty wydatki KFD na inwestycje realizowane przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad, wtym na projekty wspéffinansowane ze $rodkéw funduszy Unii Europejskiej. W KFD sg
gromadzone i przeznaczane $rodki na finansowanie m.in.: budowy i przebudowy drdg krajowych, realizowanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, budowy lub przebudowy drogowych obiektow inzynierskich
i przepraw promowych. Ze srodkéw KFD dokonuje sie réwniez m.in.: sptaty zaciggnietych przez BGK na rzecz Funduszu
kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami i innymi kosztami ich obstugi, pokrycia kosztéw emisji, odsetek i wykupu obligacji
wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD, spfaty udzielonego przez BGK na rzecz KFD finansowania przejsciowego ze
Srodkow wiasnych BGK.

37 Zasady gromadzenia $rodkéw FK oraz zasady finansowania zadan z tych $rodkéw regulujg przepisy ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510).
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Tabela2. Wykonanie planu finansowego KFD w 2016 r.

Lp. Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie Kol. 4/3
tys. zt %
1 2 3 4 5
Srodki pieniezne na poczatku roku 670.389,1 670.389,1 100,0
. [WPLWY OGOLEM, z tego: 20.713.360,5 18.435.216,6 89,0
1. |z optaty paliwowej 4.480.000,0 4.873.184,8 108,8
2. | refundacje z funduszy UE 6.060.483,0 6.227.846,1 102,8
3. | z kredytow i emisji obligacji, w tym: 7.913.874,7 5.071.282,1 64,1
3.1. | z emisji obligacii 6.281624,7 3.511.088,4 55,9
4, |z poboru optat za przejazd 1.766.591,3 1.714.330,7 97,0
5. | z optat drogowych, kar i grzywien 189.780,7 194.802,5 102,6
6. | wptywy od spétek 128.891,4 138.462,2 107 4
7. | pozostate wptywy 173.739,4 215.308,2 123,9
Il. | WYDATKI OGOLEM, z tego: 20.465.613,2 17.169.352,5 83,9
1. | wydatki na zadania drogowe 13.367.038,6 12.782.905,6 95,6
2. | obstuga kredytéw i obligacji, w tym: 4.657.489,2 2.491 9851 53,5
2.1. | obstuga obligacii 3.543.498,3 1.371.251,4 38,7
3. | finansowanie systemow poboru optat za przejazd 376.398,5 324.549,1 86,2
4. | wyptaty na rzecz Spotek 1.954.456,4 1.555.332,4 79,6
5. | wyptaty dla podwykonawcow 38.743,1 6.642,1 17,1
6. | wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 8.538,9 6.349,7 74,4
7. | pozostate wydatki 62.948,5 1.588,5 25
Srodki pieniezne na koniec roku 918.136,4 1.948.614,6 212,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
w 2016 roku. BGK, Warszawa, marzec 2017 .

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze wptywy KFD ogétem byty o 11,0% nizsze od
okre$lonych w planie po zmianach, a wydatki o 16,1% nizsze od planowanych.

1.1. Wplywy

taczne wplywy KFD w 2016 r. wyniosty 18.435,2 min zt, co stanowito 89,0% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach oraz 161,3% wyptywow w 2015 r. (11.427,9 min zt). Nizsze od planowanych
wptywy wynikaty z niepetnej realizacji emisji obligacji. Planowana emisja obligacji na rynku krajowym nie
doszta do skutku z powodu niedokonania planowanego wykupu obligacji IDS1018 (na kwote
2.000 min zt). Emisja obligacji zostata przeprowadzona wytgacznie na rynku zagranicznym.

W strukturze wptywéw KFD w 2016 r., przedstawionej na wykresie 1, najwiekszg pozycje (33,8%)
stanowity wptywy z refundacji z funduszy UE, ktére byly wyzsze o 2,8% niz planowano oraz wyzsze
0108,4% od wptywow w 2015 r. W ramach poszczegélnych perspektyw finansowych UE kwoty
refundacji przekazane w 2016 r. wynosity:

—  wramach perspektywy UE 2007 — 2013: 268,8 min zt (POIiS) oraz 73,0 min zt (PORPW);
—  wramach perspektywy UE 2014 — 2020: 5.886,0 min zt (POIiS).

Wplywy z kredytéw i emisji obligacji stanowity 27,5% og6lnej kwoty wptywow. Plan wptywow z tego
tytutu zostat zrealizowany w 64,1%, a w stosunku do 2015 r. wptywy te wzrosty 0 133,6%.
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Wykres 1. Struktura wplywow KFD w 2016 r.

33,8%

27,5%

26,4%

1,1%

0,8%

1,2%
Optata paliwowa Refundacje z funduszy UE
Wptywy z kredytow i emisji obligacji Optaty za przejazd
Opftaty drogowe, kary i grzywny B Wptywy od spdtek

B Pozostate wptywy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
w 2016 roku. BGK, Warszawa, marzec 2017 .

Wplywy z optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu38 stanowity 26,4% ogoinej kwoty wptywdw. Plan
wplywéw z tego tytutu zostat wykonany w 108,8%. W stosunku do 2015 r. wptywy KFD z optaty
paliwowej wzrosty 0 22,7%.

Wptywy z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI) wyniosty w 2016 r. 1.560,2 min zt.
Zatozenia planu finansowego w tym zakresie zostaly zrealizowane w 95,6%. Z uwagi na poziom
ptynno$ci Funduszu nie byto konieczne uruchamianie w | i | kwartale wszystkich zaplanowanych transz
kredytu EBI (wyptaty transz przesunieto na Il i IV kwartat).

Z emisji obligacji na rynkach zagranicznych w 2016 r. uzyskano kwote 3.511,1 min zt.

Wptywy KFD z tytutu poboru opfat za przejazd wyniosty w 2016 r. 1.714,3 min z, tj. 97,0% planu
po zmianach. Wptywy z tytutu optaty elektronicznej byty w 2016 r. nizsze niz zaktadano na etapie
tworzenia planu (95,1%), natomiast wptywy z poboru opfat za przejazd ptatnymi odcinkami autostrad
byly 0 9,4% wyzsze od planowanych. W poréwnaniu do 2015 r. wptywy z poboru optat wzrosty
0 1524 min z, tj. 09,8%. Wplywy z tytutu poboru opfat osiggniete w 2016 r. byly najwyzsze
w dotychczasowej historii systemu poboru optat. Wedtug sprawozdania BGK stabilny wzrost
przychodéw wynika z dalszego rozszerzania sieci drog objetych optatg elektroniczng (0 145 km
w pazdzierniku 2016 r.).

Wptywy z optat drogowych, kar oraz grzywien pobieranych na podstawie: ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowyms3?, ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych#0 oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym4! (w tym wptywy z tytutu grzywien naktadanych
przez Inspekcje Transportu Drogowego za naruszenie przepiséw ruchu drogowego ujawnione za
pomocyg tzw. fotoradarow, zasilajagce KFD od dnia 1 stycznia 2014 r.) byly w 2016 r. wyzsze

3% Stawka optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu na 2016 r. zostata okres$lona w obwieszczeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci stawki optaty paliwowej na rok 2016
(M.P. poz. 1259). Zgodnie z art. 37i ust. 1 oraz ust. 3b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w 2016 r. na rzecz KFD przypadato 80% tacznych wptywdw z tytutu opfaty
paliwowej, pomniejszonych o kwote 400 min zt przekazywang na Fundusz Kolejowy.

3% Dz.U.z2016 r. poz. 1907, ze zm.

40 Dz.U.z2016 r. poz. 1440, ze zm.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 128, ze zm.
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od planowanych 0 2,6% i wyniosty 194,8 min zt, w tym na grzywny przekazane przez ITD przypadato
88,5 min zt. W poréwnaniu do 2015 r. wptywy w ramach catej tej grupy wzrosty o 7,2%.

Wopfaty od spdtek eksploatujgcych autostrady ptatne, wynikajace z podpisanych z tymi spotkami umow,
zasility KFD w 2016 r. kwotg 138,5 min zt, tj. 0 7,4% wyzszg niz planowano. W stosunku do 2015 r.
faczna kwota wptywow przekazywanych przez spotki wzrosta 0 6,5%.

Pozostate wptywy KFD w 2016 r., w facznej wysokosci 423,1 min zt i obejmowaty m.in. wptywy z tytutu
czynszu uzyskiwanego przez GDDKIA z Miejsc Obstugi Podréznych; wptywy z tytutu kar umownych;
kwoty odzyskane przez GDDKIA na podstawie art. 11 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o spfacie
niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych zrealizacji udzielonych
zambwien publicznych#? oraz odsetki z tytutu inwestowania okresowo wolnych $rodkéw Funduszu
w bony pieniezne NBP, papiery wartoSciowe Skarbu Panstwa, lokaty w innych bankach oraz
oprocentowania srodkéw na rachunku w BGK.

1.2. Wydatki

taczne wydatki z KFD w 2016 r. wyniosty 17.169,4 min zt, co stanowito 83,9% planu po zmianach oraz
134,7% wydatkow poniesionych w 2015 r. (12.743,8 min z!). Strukture wydatkow KFD w 2016 r.
przedstawiono na wykresie 2.

Najwiekszg pozycje stanowity wydatki na zadania drogowe (74,5%), na sfinansowanie ktdrych
wydatkowano 12.782,9 min zt, co stanowito 95,6% planu po zmianach oraz 147,6% wydatkow na ten
cel w 2015 r. (8.658,8 min zt). Wedtug kwalifikacji finansowania, najwigkszy udziat (69,5% wydatkéw
na zadania drogowe) miaty wydatki podlegajace refundacji z funduszy UE w kwocie 8.879,8 min zt
(104,2% planu po zmianach), nastepnie wydatki podlegajace finansowaniu z innych $rodkéw Funduszu
w kwocie 2.429,7 min zt (19,0% wydatkdw na zadania drogowe) oraz wydatki podlegajace finansowaniu
z kredytébw w kwocie 1.473,4 min zt (11,5% wydatkébw na zadania drogowe oraz 97,6% planu
po zmianach). Wydatki te stanowity odpowiednio: 104,2%, 72,9% oraz 97,6% planu po zmianach.
W ramach zadan drogowych poniesiono wydatki na zadania inwestycyjne ujete w programach
drogowych w kwocie 12.775,4 min zt (98,1% planu po zmianach), w tym:

— 10.157,9 min zt (98,8% planu po zmianach) na realizacje 52 zadan w ramach budowy drég
ekspresowych;

— 1.322,2 min zt (96,7% planu po zmianach) na realizacje 10 zadan w ramach budowy autostrad,;

— 1.295,2 min zt (94,7% planu po zmianach) na realizacje 23 zadan w ramach budowy obwodnic.

Poza tym, w ramach zadarn drogowych, finansowano wydatki na realizacje Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych (LMN) w kwocie 7,5 min zt (2,5% planu po zmianach).

42 Dz.U.z2016r. poz. 837.
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Wykres 2. Struktura wydatkéw KFD w 2016 r.

74,5%
wydatki na zadania drogowe M obstuga kredytow i obligacji
wyptaty na rzecz Spétek H finansowanie systemow poboru opfat za przejazd
B wyptaty dla podwykonawcéw B wynagrodzenie prowizyjne dla BGK

pozostate wydatki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

w 2016 roku. BGK, Warszawa, marzec 2017 r.

Poza wydatkami na realizacje zadan drogowych, ze srodkéw KFD w 2016 r. sfinansowano:

obstuge kredytow i obligacji w kwocie 2.492,0 min zi, tj. nizszej o0 46,5% od kwoty planowanej oraz
6,7% wyzszej od wydatkéw w 2015 r., w tym z tytutu kosztéw obstugi obligacji (1.371,3 min zt),
ktére byly nizsze 0 61,3% od planu po zmianach oraz wyzsze o 0,8% od wydatkow w 2015 r.
Nizsze wykonanie wynikato z rezygnacji z planowanego wczesniejszego wykupu obligacii;

wyptaty na rzecz spotek — operatorow odcinkdéw autostrad ptatnych*® w kwocie 1.555,3 min zi,
nizsze 0 20,4% od planowanych#. W stosunku do 2015 r. wydatki na rzecz spotek wzrosty
0249,2 min zt (0 19,1%);

systemy poboru optat za przejazd w kwocie 324,5 min zt, tj. 0 13,8% mniejszej niz zatozono
w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki z tego tytutu zmniejszyty sie 0 33,1 min zt,
tj. 0 9,3%;

wypfaty dla podwykonawcdw*> w kwocie 6,6 min zt, co stanowito 17,1% Srodkow zaplanowanych
na ten cel (38,7 min zt). Lacznie, od momentu dokonania pierwszych wyptat we wrze$niu 2012 r.
do konca 2016 r., wyptacono z tego tytutu 297,2 min zt;

wynagrodzenie prowizyjne BGK*6 za obstuge KFD, ktére wyniosto 6,3 min zt, tj. 74,4% planu
po zmianach oraz 73,6% wydatkéw na ten cel w 2015 r.;

pozostate wydatki w kwocie 1,6 min zt, ktdre obejmowaty ptatnos¢ odsetkowg z tytutu rozliczenia
transakcji SWAP zawartej w ramach zabezpieczenia dla emisji z 2006 r. 10-letnich
amortyzowanych obligacji w EUR.

43

44

45

46

Autostrada A1 — odcinki: Gdarisk — Nowe Marzy i Nowe Marzy — Torun; Autostrada A2 — odcinki: Swiecko — Nowy
Tomysl i Nowy Tomysl — Konin oraz Autostrada A4 — odcinek Katowice — Krakdw.

Nizsze wydatki wynikaly z odroczenia rozstrzygniecia sporu sgdowego z jedng ze spdtek w sprawie ptatnosci
odszkodowawczych.

W zwigzku z obowigzywaniem przepiséw ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektdrych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 837).
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 102 poz. 1071, ze zm.),
BGK przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokos$ci iloczynu kosztow faktycznie poniesionych przez Bank
i wspétczynnika 1,06.
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W 2016 r. nie zrealizowano wydatkow planowanych na wypfaty na rzecz spotek drogowych (43,8 min zt)
oraz ustugi doradcze (10,0 min zt), ktére zostaty zrefinansowane ze $rodkow budzetu panstwa oraz
zakup urzadzen do wazenia pojazdéw (7,6 min z1).

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. KFD dysponowat srodkami w wysokosci 670,4 min zt, w tym

6,6 min zt stanowita réwnowarto$¢ $rodkoéw walutowych w kwocie 1,4 min EUR oraz 0,1 min USD.

Na powyzszg kwote sktadaty sie srodki w wysokoSci:

— 353,0 min zt, w tym 0,4 min zt przypadato na réwnowartos¢ posiadanych Srodkoéw walutowych
w kwocie 0,1 min USD;

— 2349 min zt oraz 1,4 min EUR (o réwnowartosci 6,2 min zt) na rachunkach kredytow EBI;

— 76,3 min zt na rachunkach optat drogowych, kar oraz grzywien natozonych przez Inspekcje
Transportu Drogowego.

Wydatki KFD w 2016 r. byty 0 1.265,9 min z} nizsze od wptywdw. W efekcie stan $rodkéw Funduszu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynidst 1.948,6 min z47, w tym 7,5 min zt48 stanowito réwnowarto$¢ $rodkéw
walutowych w kwocie 1,6 min EUR oraz 0,1 min USD.

Gtéwne pozycje w pasywach KFD na koniec 2016 r., wynoszacych tacznie 51.757,2 min zt, stanowity:
zobowigzania wobec instytucji finansowych, obejmujace kapitat i naliczone odsetki od kredytéw,
w kwocie 27.560,6 min zt, ktére byty wyzsze o 700,8 min zt od planowanych (0 2,6%) oraz wyzsze
01.831,9 min zt (0 7,1%) od zobowigzan w 2015,

— zobowigzania z tytutu wyemitowanych papierébw wartosciowych w kwocie 22.971,1 min zi,
tj. nizszej o 571,7 min zt (0 2,4%) od planowanych oraz wyzszej o 3.366,9 min zt (0 17,2%)
od zobowigzan w 2015 .

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Kolejowego

Plan finansowy FK na 2016 r. w zakresie wydatkow zostat sporzadzony w oparciu o limity Srodkéw
do wydatkowania z Funduszu w 2016 r., okreSlone w uchwale nr 184/2013 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
srodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019, z uwzglednieniem uchwaty nr 96/2014 Rady
Ministrow z dnia 29 maja 2014 r., uchwaty nr 157/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. oraz uchwaty
nr 244/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Zarzad BGK zaakceptowat plan finansowy FK na 2016 r. w dniu 9 czerwca 2015 roku.*® Plan ten zostat
uzgodniony z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 22 lipca 2015 r. oraz z Ministrem Finanséw
w dniu 31 lipca 2015 roku.

Do planu finansowego FK zostaty wprowadzone, zgodnie z obowigzujacymi procedurami dwie zmiany.
Pierwsza zmiana podyktowana byta podjeciem przez Rade Ministrow w dniu 27 lipca 2015 r. uchwaty
nr 127/2015 zmieniajgcej uchwafe w Sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania Srodkow Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019 oraz w dniu 31 grudnia 2015 r.
uchwaty nr 235/2015 zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019 i dotyczyta catego zakresu
rzeczowo-finansowego planu. W Planie finansowym ustalonym zmiang nr 1 wydatki roczne Funduszu
zostaty zaplanowane na poziomie 1.301,9 min z, w tym 1.301,1 min zt na realizacje zadan kolejowych
okre$lonych w wyzej przywotanym Programie. Wptywy Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie
1.563,9 min z, w tym 1.546,0 min zt z tytutu opfaty paliwowe;.

47 Réznica pomiedzy stanem $rodkéw KFD na dzien 1 stycznia 2016 r. (670,4 min i), a ich stanem na dzier 31 grudnia
2016 r. (1.948,6 min zt) wynosita 1.278,2 min z, tj. 0 12,3 min zt wigcej od nadwyZzki wptywdw nad wydatkami w 2016 r.
(1.265,9 min zt). Wynika ona z réznic pomiedzy wyceng wptywow i wydatkéw w walutach wedtug kursu z dnia ich
otrzymania, a wyceng stanu $rodkéw w walutach na koniec okresu.

48 Zgodnie ze $rednimi kursami NBP z dnia 31 grudnia 2016 r.

49 Uchwata nr 167/2015/DFIT/PRO.
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Druga zmiana, przygotowana na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 2 grudnia 2016 r.,
podyktowana byta nowelizacjg Krajowego Programu Kolejowego (na mocy uchwaty nr 144/2016 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2016 r.) i dotyczyta zakresu rzeczowo-finansowego planu. Zmiana ta
zostata zaakceptowana przez Zarzad Banku w dniu 8 grudnia 2016 r.50 W Planie finansowym ustalonym
zmiang nr 2 wydatki roczne Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 1.476,0 min zt (zwigkszenie
0174,1 min zt w stosunku do zmiany nr 1), w tym 1.475,2 min zt na zadania kolejowe (zwigkszenie
0174,0 min zt). Wplywy roczne Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 1.690,8 min z
(zwiekszenie 0 126,9 min zt).

Szczegotowe dane dotyczace realizacji planu finansowego FK na 2016 r. (po zmianach) przedstawiajg,
dane zawarte w ponizszej tabeli 3.

Tabela 3. Wykonanie planu finansowego FK w 2016 r.

Lp. Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie Kol. 4/3
tys. zt %
1 2 3 4 5
Stan $rodkéw pienieznych na poczatku roku 546.753,3 546.753,3 100,0
[. | Wplywy ogétem, z tego: 1.690.784,0 1.748.166,3 103,4
1. | z opfaty paliwowe; 1.660.000,0 1.718.296,2 103,5
2. | odsetki 99,9 97,8 97,9
3. | zbondw pienieznych NBP 7.496,0 74246 99,0
4. | zinwestycji w papiery skarbowe 8.030,3 7.189,5 89,5
5. |inne wptywy 15.157,8 15.158,2 100,0
ll. | Wydatki ogdtem, z tego; 1.476.026,2 1.452.964 .4 98,4
1. | inwestycje kolejowe PKP PLK S.A. 1.030.523,8 1.029.834 4 99,9
2. | inwestycje kolejowe PKP SKM Sp. z o.0. 8.000,0 6.216,5 77,7
3. | zakupy, modernizacje i naprawy pojazdow 110.000,4 90.201,3 82,0
kolejowych przez samorzady wojewddztw
4. | zarzadzanie infrastrukturg przez PKP PLK S.A. 326.621,3 325.831,6 99,8
5. | wynagrodzenie prowizyjne BGK 880,6 880,6 100,0
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 761.511,1 841.955,1 110,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2016 roku.
BGK, Warszawa, kwiecief 2017 .

2.1. Wplywy

Plan rocznych wptywéw ogdtem FK na 2016 r. zostat wykonany w 103,4%, tj. w kwocie 1.748,2 min zt.
Wptywy te byly wyzsze o0 6,7% od wykonania w 2015 r. (1.637,8 min zt).

Podstawowym zrodtem zasilania FK w 2016 r. byty, podobnie jak w latach poprzednich, wptywy z optaty
paliwowejs! (98,3%), ktore wyniosty 1.718,3 min zt, co stanowito 103,5% kwoty planowanej. W stosunku
do 2015 r. wptywy z tytutu optaty paliwowej wzrosty o 6,2%. Wptywy FK z tytutu oprocentowania
$rodkdéw na rachunku BGK oraz z tytutu lokowania srodkow w bony pieniezne NBP i obligacje skarbowe
wyniosty 14,7 min zt i byly nizsze o 59% od planowanych oraz wyzsze o 17,4% od wptywow
w 2015 roku.

Inne wptywy wynoszace w 2016 r. 15,2 min zt stanowity m.in. zwroty Srodkéw Funduszu zwigzane ze
zmiang struktury finansowania projektu, kary umowne oraz naliczone odsetki. Wptywy te byly ponad
dwukrotnie wyzsze od wptywow z tego tytutu uzyskanych w 2015 r. (w kwocie 7,1 min zt).

50 Uchwatg nr 440/2016/DFIT/PRO.

5 W czeSci przypadajacej na rzecz FK, tj. 20% $rodkéw przekazanych przez izby celne, powigkszonych o kwote 400 min zt
(zgodnie z art. 37i ust. 3b przywotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym i art. 5 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym).
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2.2. Wydatki

taczne wydatki w 2016 r. ze Srodkow FK wyniosty 1.453,0 min zt i byty 0 1,6% nizsze od wydatkéw
planowanych oraz o 11,0% wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2015 r. (1.309,2 min zt). Strukture
wydatkdw przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Struktura wydatkéw Funduszu Kolejowego w 2016 r.

Inwestycje kolejowe PKP PLK
S.A.

70,88%

B Inwestycje kolejowe PKP SKM
Sp. z o.0.

Zakupy, modernizacje i
naprawy pojazdow kolejowych
przez samorzady wojewodztw

22,43%

0,06%/

Zarzadzanie infrastrukturg
kolejowg przez PKP PLK S.A.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2016 roku.
BGK, Warszawa, kwiecien 2017 .
W ramach Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w 2016 r.
zrealizowano ogotem 117 wnioskéw Ministra Infrastruktury i Budownictwa (78 w ramach czesci A
— wydatki na inwestycje, 25 w ramach czesci C — wydatki na rzecz samorzadéw wojewddztw oraz
14 w ramach czesci E — wydatki na zarzadzanie infrastrukture kolejowa).
W ramach czesci A Programu wyptacono Srodki w tacznej kwocie 1.036,1 min zt, co stanowito 99,8%
planu, w tym 1.029,8 min zt na rzecz PKP PLK S.A. oraz 6,2 min zt na rzecz spétki PKP SKM. Sposéréd
48 zadan przewidzianych w Programie do realizacji ze $rodkow FK w 2016 r. dla 40 zadan
wykorzystano od 99,9% do 100% planowanych $rodkéw, dla 3 zadarn wykonanie ksztattowato sie
na poziomie od 95,3% do 98,7%, a dla 4 zadan wykorzystanie $rodkow wynosito od 41,7% do 62,9%.
Natomiast nie wyptacono Zadnych $rodkéw na sfinansowanie jednego zadania pn. ,Rewitalizacja linii
kolejowej nr 287 Nysa — Opole”.
W ramach czesci C Programu na 2016 r. (limit Srodkdw przeznaczonych dla samorzadéw wojewddztw
na realizacije zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich), wyptacono 90,2 min zt, tj. 82,0% zaplanowanego na ten
cel limitu $rodkéw. Kwota ta byta 0 22,1% mniejsza od wydatkéw w 2015 r. (115,7 min z1).
Z limitu $rodkdw FK przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK S.A. zwigzane z dziatalno$cig
polegajacq na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg (czes¢ E Programu na 2016 r.) wyptacono
325,8 min zt, co stanowito 99,8% planu. Wydatki te byty 0 45,5% mniejsze niz w 2015 r. (598,1 min zt).
Wydatki zostaty poniesione na:

— wynagrodzenia pracownikdw na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem
i remontami infrastruktury kolejowej (205,4 min z);

—  biezace zobowigzania finansowe (51,2 min z);

— czynsz (28,2 min z});

— wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych (26,0 min zt);

— wynagrodzenia Strazy Ochrony Kolei (15,0 min z1).
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Limity planowanych $rodkéw w powyzszych kategoriach, za wyjatkiem wyptat z tytutu biezacych
zobowigzan finansowych (wydatkowano 98,5% kwoty planowanej) zostaty wykorzystane w catosci.

Gtéwnym beneficjentem $rodkéw FK w 2016 r. byta PKP PLK S.A. Z catkowitego limitu $rodkéw FK
w kwocie 1.357,1 min zt, spdtka ta wykorzystata 1.355,7 min zt, tj. 99,9% planu oraz 93,3% ogotu
wydatkow FK.

FK zostat w 2016 r. obcigzony kwotg 880,6 tys. zt z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK
za okres grudzien 2015 r. — listopad 2016 r. Kwota wynagrodzenia dla BGK byta wyzsza o 19,6% od
wynagrodzenia BGK w 2015 r. (736,5 tys. z).

Srodki finansowe FK na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosity 842,0 min zt i byly 0 10,6% wyzsze od kwoty
planowanej, co wynikato gtéwnie z wyzszych niz zaktadano zasilen z tytutu optaty paliwowej. Srodki te
byty 0 54,0% wyzsze od kwoty na koniec 2015 r. (546,8 min zt).
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V. Informacje dodatkowe

W zakresie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 39 — Transport, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata wystgpienia pokontrolne do:

1) Ministra Infrastruktury i Budownictwa, w ktorym skierowata wnioski o:

a) zmiane miernika pn. ,Stopien wykorzystania dotacji na dany rok” dla podzadania 19.4.3.
— Rozwgj infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej;

b) dokonanie stosownych zmian w systemie finansowo-ksiegowym Quorum w zakresie konta
290 - Odpisy aktualizujace naleznosci, skutkujacych zapewnieniem zgodnosci wykazywanego
na nim salda z zasadami rachunkowosci oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planu kont;

c) rzetelne dokumentowanie przeprowadzanej inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywow
dysponenta czesci 39 — Transport;

2) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktérym sformutowata wnioski o:

a) podjecie stosownych dziatari zmierzajgcych do eliminacji corocznego przyrostu dtugosci drég
krajowych w ztym i niezadowalajacym stanie technicznym nawierzchni;

b) planowanie dochoddw budzetu panstwa z zachowaniem nalezytej starannosci i ostroznosci;

c) minimalizowanie okresu miedzy powzigciem informacji o braku mozliwosci wykorzystania
srodkow w danym roku, a wystapieniem do ministra wtasciwego ds. transportu z wnioskiem
oblokade $rodkow, w tym poprzez wczesniejsze aktualizacje harmonograméw
rzeczowo-finansowych;

3) Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, w ktdrym skierowata wnioski o:

a) opracowanie wewnetrznych procedur w zakresie egzekucji nalezno$ci pienieznych oraz
sposobu przekazywania do Biura Finansowo-Gospodarczego GITD informacji majacych
wptyw na dochody budzetowe;

b) podjecie stosownych dziatan majgcych na celu poprawe skutecznosci egzekwowania
nalezno$ci budzetowych z tytutéw nalezacych do wtasciwosci GITD.

4) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w ktérym sformutowata wniosek o wprowadzenie
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych terminowe ewidencjonowanie
naleznosci ULC;

5) Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — bez wnioskéw pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister zapowiedziat modyfikacie miernika ,Stopien
wykorzystania dotacji na dany rok” dla podzadania 19.4.3. — Rozwoj infrastruktury lotniskowej
i nawigacyjnej na etapie prac nad planem budzetu w uktadzie zadaniowym na 2018 rok. Odno$nie
wniosku dotyczacego dokonania zmian w systemie finansowo-ksiegowym Minister poinformowat,
ze do producenta oprogramowania zgtoszone zostaty uwagi, w celu dokonania zmian w sposobie
prezentowania salda. Ponadto Minister zapewnit o pracach nad zmiang zarzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci dysponenta czesci
budzetowych, w ktorym zaktualizowane zostang zapisy wynikajace ze zmian przepiséw prawa oraz
uszczegoétowiony zostanie proces inwentaryzacji obejmujacy wzory dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie inwentaryzacji.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
poinformowat o dziataniach zmierzajacych do eliminacji corocznego przyrostu dtugosci drég krajowych
w ztym i niezadowalajacym stanie technicznym nawierzchni, majacych charakter systemowy. Ponadto
poinformowat, iz $rodki finansowe przyznane w 2017 r. na utrzymanie drog krajowych sg wyzsze
0 okoto 60% niz otrzymane w 2016 r. Odno$nie wniosku dotyczacego planowania dochodéw budzetu
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panstwa zapewnit, iz GDDKIA dotozy wszelkich staran, aby zaplanowane dochody na rok 2018, pomimo
obarczenia w niektorych  paragrafach  wysokim  prawdopodobienstwem niedoszacowania
lub przeszacowania, byty zaplanowane we wiasciwej wysokosci z zachowaniem nalezytej starannosci
i ostroznosci. Ponadto Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zapowiedziat zobowigzanie
oddziatow GDDKIA, w przypadkach braku mozliwo$ci wykorzystania zaplanowanych na biezacy rok
srodkow finansowych, do niezwtocznego przekazywania zaktualizowanych harmonograméw rzeczowo-
-finansowych, aby w mozliwe byto wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z wnioskiem
0 blokade Srodkow w odpowiednim terminie.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gtowny Inspektor Transportu Drogowego zapowiedziat
podjecie dziatan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia procedur w zakresie egzekucji naleznosci
cywilnoprawnych i publicznoprawnych oraz aktualizacje Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych, w ktorej zostanie doprecyzowany termin przekazywania do Biura Finansowo-
-Gospodarczego informacji majacych wptyw na ewidencje dochodéw budzetu. Odno$nie drugiego
wniosku Gtowny Inspektor Transportu Drogowego przedstawit problemy organizacyjno-prawne
zwigzane z egzekucjg naleznosci budzetowych oraz zapowiedziat wprowadzenie procedury
monitowania oraz informowania organu nadzorujacego organy egzekucyjne o skutecznosci ich pracy.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes ULC przekazat informacje o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku pokontrolnego. Jednoczesnie Prezes ULC ztozyt zastrzezenie podnoszac,
Ze nie podziela tezy zawartej w cze$ci IV pkt 1 ppkt 2 wystgpienia pokontrolnego, tj. stwierdzenia,
ze ,Prezes ULC nie zapewnit w latach 2014-2015 prawidtowego nadzoru nad gospodarkg finansowg
ULC w zakresie ewidencjonowania i egzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa i takie zaniechanie
wypetnia znamiona czynu okreslonego w art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.”

Po rozpatrzeniu zastrzezen, Kolegium NIK uchwatg Nr 22/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. uwzglednito
zastrzezenie w cze$ci. Za zasadng Kolegium NIK uznato ocene, iz Prezes ULC nie zapewnit w latach
2014-2015 prawidtowego nadzoru nad gospodarkq finansowg ULC w zakresie ewidencjonowania
i egzekwowania nalezno$ci Skarbu Panstwa. Natomiast uwzglednione zostato zastrzezenie w czesci,
iz powyzsze zaniechanie wypetniato znamiona czynu okreslonego w art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 39 - Transport
Rok 2015 Rok 2016
Ustawa* / 53 5.4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Plan Wykonanie ' '
finansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 39, 2149955| 139467,0 205 445,9 95,6 147,3
w tym:
1. Dziat 600 - Transport i facznosé 2143072 138781,0 204 766,5 95,5 1475
1.1. Rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy 17 129,2 0,0 179725 104,9 -
kolejowe
1.1.1. | § 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar 9427,1 17 554,4 186,2
pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
1.2. Rozdziat 60002 - Infrastruktura kolejowa 5076,9 0,0 13 496,0 265,8
1.2.1. | §0979 - Wptywy z r6znych dochodow 566,8 10 228,2 1804,6
1.3. Rozdziat 60004 - Lokalny transport zbiorowy 50,9 0,0 28,2 55,4 -
1.4. Rozdziat 60012 - Generalna Dyrekcja Drog 71889,3 427240 67 829,2 94,4 158,8
Krajowych i Autostrad
1.4.1. | §0970 - Wplywy z réznych dochoddw 45 257,1 30425,0 44 857,0 99,1 1474
1.5. Rozdziat 60015 - Drogi publiczne w miastach 1124,4 0,0 989,4 88,0 -
na prawach powiatu
1.6. Rozdziat 60041 - Infrastruktura portowa 106,8 0,0 0,0 0,0
1.7. Rozdziat 60042 - Urzedy zeglugi $rddlgdowej 735,7 - - - -
1.8. Rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu 80 926,0 77 000,0 79091,0 97,7 102,7
Drogowego
1.8.1. | § 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar 427322 39 500,0 454314 106,3 115,0
pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
1.9. Rozdziat 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego 20 5291 17471,0 20 085,6 97,8 115,0
1.9.1. [ §0970 - Wplywy z réznych dochodéw 10 153,0 9860,0 10 026,4 98,8 101,7
1.10. | Rozdziat 60061 - Polska Agencja Zeglugi 4 068,4 0,0 0,6 0,0 -
Powietrznej
1.11. | Rozdziat 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 12670,5 1586,0 52740 41,6 332,5
1.11.1. | § 2340 - Wplywy do budzetu czesci zysku 6 868,3 736,0 41241 60,0 560,3
panstwowych 0séb prawnych
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 685,7 686,0 678,7 99,0 98,9
21. Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 685,7 686,0 512,0 747 74,6
organéw administracji rzadowej
21.1. | §0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow 537,9 605,0 364,4 67,7 60,2
majatkowych Skarbu Parnstwa oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
2.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 166,7 -
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 2,6 0,0 0,7 26,9
3.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 2,6 0,0 0,7 26,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 - Transport

L.p.

Wyszczegdlnienie

Rok 2015

Rok 2016

Wykonanie

Ustawa* / Plan
finansowy

Budzet po
zmianach /
Plan finansowy
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 39
w tym:

7642 258,3

8 562 550,0

8916 432,8

8 656 499,6

113,3

101,1

97,1

Dziat 600 - Transport
i tacznosc

7550 571,5

8403 116,0

8758 2334

8517 185,8

112,8

101,4

97,2

Rozdziat 60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy
kolejowe

1716 559,1

982 399,0

1047 3491

1042 520,2

60,7

106,1

99,5

.| § 2630 - Dotacja

przedmiotowa z budzetu
dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

447 999,6

444 4430

504 226,3

499 397 4

11,5

112,4

99,0

. | § 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

1268 559,5

537 956,0

543 122,8

543122,8

42,8

101,0

100,0

1.2.

Rozdziat 60002
- Infrastruktura kolejowa

27912476

3984 883,0

43381358

43359735

155,3

108,8

100,0

1.2.1.

§ 2580 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

1385120,6

2747902,0

27440379

2743746,0

198,1

99,8

100,0

1.3.

Rozdziat 60004 - Lokalny
transport zbiorowy

0,0

1121,0

145,2

145,2

13,0

100,0

1.4.

Rozdziat 60011 - Drogi
publiczne krajowe

22792134

2643494,0

25821458

2374 636,4

104,2

89,8

92,0

14.1.

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

872 758,1

647 868,0

899 887,4

885427,0

101,5

136,7

98,4

1.5.

Rozdziat 60012
- Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad

573 003,9

581208,0

588 274,3

573 870,6

100,2

98,7

97,6

1.5.1.

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej

2223255

236 357,0

230633,2

230 600,1

103,7

97,6

100,0

1.6.

Rozdziat 60015 - Drogi
publiczne w miastach
na prawach powiatu

2132,6

7246

34,0

1.7.

Rozdziat 60041
- Infrastruktura portowa

14 118,0

14 145,7

14 145,7

100,2

100,0

1.8.

Rozdziat 60042 - Urzedy
zeglugi $rodladowe;

8120,5

1.9.

Rozdziat 60055
- Inspekcja Transportu
Drogowego

107 980,1

121 655,0

1122713

104 870,5

97,1

86,2

93,4
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Rok 2015 Rok 2016
L.p. Wyszczegblnienie Budzet po 6:3| 6:4| 6:5
Wykonanie | Ustawa*/Plan | zmianach/ Wykonanie
finansowy | Plan finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.9.1. | § 4020 - Wynagrodzenia 31111,6 33 859,0 34 462,6 34 344,41 110,4 | 101,4| 99,.7
osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej
1.10. | Rozdziat 60056 - Urzad 53 369,7 57 735,0 57 248,8 56 060,0 | 105,0| 97,1| 97,9
Lotnictwa Cywilnego
1.10.1 | § 4020 - Wynagrodzenia 23 220,3 24 923,0 246379 246349 106,1| 98,8 100,0
osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej
1.11. | Rozdziat 60061 - Polska 11628,4 9815,0 10 265,0 10265,0| 88,3|104,6 | 100,0
Agencja Zeglugi
Powietrznej
1.12. | Rozdziat 60095 94488 6 688,0 6119,8 3974,1| 421| 594 | 649
- Pozostata dziatalno$é
2. | Dziat 750 - Administracja 55021,9 122 639,0 1210274 102191,4|185,7| 83,3| 844
publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy 55021,9 66 550,0 66 797,5 61561,5|111,9| 92,5| 92,2
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowe;
2.1.1. | § 4020 - Wynagrodzenia 26 108,3 29449,0 32 229,3 322050 123,4 | 1094 | 99,9
osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej
2.2. | Rozdziat 75095 0,0 56 089,0 54 229,9 406299 | - 724 749
- Pozostala dziatalno$é
2.2.1. | § 4018 - Wynagrodzenia - 217350 216776 216774 - 99,71 100,0
osobowe pracownikéw
3. | Dziat 752 - Obrona 18 943,9 18 912,0 19 289,0 19239,4|101,6 | 101,7 | 99,7
narodowa
3.1. | Rozdziat 75212 18 943,9 18 912,0 19 289,0 19239,4|101,6 | 101,7| 99,7
- Pozostate wydatki
obronne
3.1.1. | § 6230 - Dotacje celowe 14 100,0 14 100,0 14 100,0 14.099,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0
z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztow realizacii
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych
4. | Dziat 803 - Szkolnictwo 17721,0 17 883,0 17 883,0 17 883,0 | 100,9 | 100,0 | 100,0
wyzsze
4.1. | Rozdziat 80306 17721,0 17 883,0 17 883,0 17 883,0 | 100,9 | 100,0 | 100,0
- Dziatalno$¢ dydaktyczna

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1)

Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport

Lp. Wykonanie 2015 . Wykonanie 2016 .

Przecigtne Przecigtne

Przecigtne Wynagro- miesiegznel Priec(ijet.ne Wynagro- miesiegznel
Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia wyt? a%ro ze1n|e zafruanie- dzenia Wyt? ag;]tro ze1n|e 85

wgRb-70 | wgRb-70 rutto na 1 me wg Rb-70 rutio na 1.

petnozatrudnio- | wg Rb-70 petnozatrudnio
nego -nego

Osob52 tys. zt z Osdb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 5969 432 398 6037 6141 480 018 6514 107,9
zatrudnienia®3;

01 972 50 116 4297 1260 82 325 5445 126,7

02 8 1433 14 926 7 1156 13765 92,2

03 4985 380 233 6 356 4871 395 956 6774 106,6

08 1 169 14119 1 205 17 058 120,8

10 3 447 12 402 2 376 15 681 126,4
w tym:

1. | Dziat 600 - Transport i 5536 395 420 5952 5431 409 879 6289 105,7
facznos¢:

01 905 45034 4147 909 49 156 4 506 108,7
02 5 956 15934 4 699 14 575 91,5
03 4623 348 983 6291 4516 359 702 6638 105,5
10 3 447 12 402 2 322 13415 108,2
1.1. | rozdziat 60012 - Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych 4424 330 341 6223 4413 343069 6478 104,1
i Autostrad
01 834 41770 4174 854 46 461 4534 108,6
02 1 202 16 852 1 85 7124 42,3
03 3589 288 369 6 696 3558 296 523 6945 103,7
1.2. | rozdziat 60042 - Urzedy
Zeglugi Srodiadowej 70 3011 3585 - - -
01 17 840 4119 -
03 53 2171 3413 -
1.3. | rozdziat 60055 - Inspekcja 692 34812 4192 658 37 839 4792 1143
Transportu Drogowego
01 18 654 3028 18 704 3258 107,6
02 1 159 13273 - 4 364 2,7
03 670 33 552 4173 638 36 809 4 808 115,2
10 3 447 12 402 2 322 13415 108,2
1:4. | rozaziat 60056 - Urzad 350 27 256 6 489 360 28971 6706| 1033
Lotnictwa Cywilnego
01 36 1770 4098 37 1991 4484 109,4
02 3 595 16 515 3 610 16 937 102,6
03 311 24 891 6670 320 26370 6 867 103,0
2. | Dzial 750 - Administracja 433 36978 7117 710 70139 8232| 1157
publiczna:
01 67 5082 6321 351 33169 7875 124,6
02 3 477 13 247 3 457 12 686 95,8
03 362 31250 7194 355 36 254 8510 118,3
08 1 169 14119 1 205 17 058 120,8
10 - - 54 4533 -
2.1. | rozdziat 75001 - Urzedy

naczelnych i centrainych 433 36978 7117 430 42921 8318 116,9

organow administracji

rzagdowej
01 67 5082 6 321 71 5951 6985 110,5

52
53

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Wykonanie 2015 r. Wykonanie 2016 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecietne Wynagro- miesigczne Przemetpe Wynagro- miesigczne
A - : wynagrodzenie | zatrudnie- . wynagrodzenie )
Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia : dzenia 85
wa Rb-70 wa Rb-70 brutto na 1 nie wa Rb-70 brutto na 1
9 9 petnozatrudnio- | wg Rb-70 9 petnozatrudnio
nego -nego
Osob52 tys. zt zt Osob tys. zt z %
2 3 4 5 6 7 8 9
02 3 477 13 247 3 457 12 686 95,8
03 362 31250 7194 355 36 254 8510 118,3
08 1 169 14119 1 205 17 058 120,8
10 - - - - 54 4533 -
ro;dz:ai 7,5’095 - Pozostata ) ) ) 280 27918 8101 )
dziatalnos¢
01 - - - 280 27218 8 101 -

34




Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 39 — Transport

2015 2016
1)
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 39 —
1. | Transport, 9041138,1| 7693634,0| 127960599 | 127958875| 1415| 166,3| 100,0
w tym:
1.4, |Dziat600 - Transport 90411381 | 76936340 127960509 | 12795887.5| 1415 1663| 100,0
i facznosé
Program Operacyjny
1.1.1. | Infrastruktura i Srodowisko | 7378766,6| 4238719,0| 5860239,1| 5860239,0| 794| 1383 100,
2007-2013
Program Operacyjny
1.1.2. | Infrastruktura i Srodowisko | 15968451 | 3274862,0| 68161562| 68159839| 426,8| 2081| 1000
2014-2020
1123, '(%Sé?)me”t"tqczqc Europe 00| 1772250 466221| 466221| - 263| 1000
1.1.4, | Program Operacyjny Rozwo] 65 526,4 28280 73 042,5 730425| 1115| 25828| 1000
Polski Wschodniej

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 39 — Transport

Oceny wykonania budzetu w czesci 39 — Transport dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku®.

Dochody?s: -

Wydatki (tacznie z wydatkami budZetu Srodkdw europejskich): 21.452.387,1 tys. zt
taczna kwota G : 21.452.387,1 tys. (kwota dochodéw + kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: 5, {j. pozytywna.

Wynik koricowy Wk: 5x1=5

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

% Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

% W czesSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sq badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodow.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

L . . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
p. Nazwa jednostki — - - - . e
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnoSci
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury P
i Budownictwa i Budownictwa
2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych Jacek Bojarowicz5” Generalny Dyrektor P
i Autostrad Krzysztof Kondraciuk5® Drog Krajowych
i Autostrad
3. Gtéwny Inspektorat Transportu Tomasz Pote¢®® Gtowny Inspektor P
Drogowego Alvin Gajadhur® Transportu Drogowego
4, Urzad Lotnictwa Cywilnego Piotr Orfowski®* Prezes Urzedu P
Piotr Samson®? Lotnictwa Cywilnego
5. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Antoni Jasinskit® Prezes Zarzadu PKP P
Ireneusz Merchel5 PLK S.A.

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna

57 W okresie od dnia 4 grudnia 2015 r. do dnia 11 grudnia 2016 r.

% QOd dnia 12 grudnia 2016 r.

% Do dnia 5 stycznia 2016 r.

60 QOd dnia 6 stycznia 2016 .

61 W okresie od dnia 15 pazdziernika 2012 r. do dnia 11 lipca 2016 r.

62 Petnigcy obowigzki Prezesa ULC w okresie od dnia 12 lipca 2016 r. do dnia 20 grudnia 2016 r. Z dniem 21 grudnia
2016 r. powotany na stanowisko Prezesa ULC.

63 Qddelegowany do wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. od dnia 30 grudnia 2015 r. do dnia 30 marca
2016r.

64 Od dnia 31 marca 2016 .
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
9. Sejmowa Komisja Infrastruktury

10. Minister Rozwoju i Finanséw

11. Minister Infrastruktury i Budownictwa

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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