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Szanowni Panstwo,

Zgodnie z wymogami Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedktadam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku.

Od poczqtku niemal stuletniej juz historii, NIK nie tylko stoi na strazy finanséw publicznych i odpowiedzialnego
gospodarowania majqtkiem publicznym, ale sprawdza tez skutecznosé i efektywnos¢ funkgjonowania organéw
wtadzy publicznej. Kontrole NIK w praktyce dotyczq wszystkich sfer Zycia, w ktérych wydatkowane sq Srodki
publiczne, zaréwno przez administracje rzgdowa, jak i samorzgdowq. Nawigzujemy w nich do szeroko rozumianego
bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, dbafosci o Srodowisko naturalne, rozwoju wsi i rolnictwa. Kontrole
NIK dotyczyty szerequ probleméw majgcych kluczowe znaczenie dla gospodarkii obywateli. Dziafalnos¢ kontrolna
NIK skupia sie réwniez na takich obszarach jak ochrona zdrowia, rozwigzywanie probleméw spofecznych
czy rozwoj nauki, oswiaty i kultury. Wymienione zagadnienia stanowiq tylko przyktady wielu réznych kontroli [zby.

NIK stanowi symbol stabilnosci i konsekwengji. Kontynuujemy najlepsze tradycje i wartosci takie jak stuzba paristwu
| spofeczeristwu, profesjonalizm, obiektywizm, bezstronnos¢ oraz statos¢ w ocenach. W zgodzie z tymi ideami
Najwyzsza Izba Kontroli wypetnia swojg misje, starannie dobierajgc obszary badan kontrolnych. W minionym roku
NIK w swojej dziafalnosci kontrolnej szczegdélng uwage skupiata na tematach zwigzanych ze Sciggalnosciq
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z wytudzeniami podatkow VAT a takze innowacyjnoscig polskiej
gospodarki, komercjalizacjg badar naukowych czy promogjq gospodarczq Polski.

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita 105 kontroli planowych, w tym kontrole wykonania budzetu
panstwa u dysponentéw 109 czesci budzetu parnistwa | w jednostkach bezposrednio wykorzystujgcych Srodki
publiczne. Kontrolg objeto réwniez czes¢ samorzqgdowych kolegiow odwotawczych, prokuratur i sqgdéw réznych
szczebli. W Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego, NIK przeprowadzita kontrole obstugi
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich. Zrealizowano ponadto 116 kontroli doraznych, co umozliwiato
szybkie reagowanie na wystepujgce problemy i sygnalizowane Najwyzszej Izbie Kontroli nieprawidfowosci.
tgcznie w trakcie tych kontroli w 2016 r. NIK przygotowata 2263 wystgpienia pokontrolne. Szesé kontroli
przeprowadzilismy wspélnie z najwyzszymi organami kontroli innych paristw. Najwyzsza Izba Kontroli kontynuowata
réwniez dziatalnos¢ audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan Jgdrowych (CERN) i Rady Europy.

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku prezentuje najwazniejsze ustalenia
i wnioski z kontroli planowych, jak i wielu kontroli doraznych, ktére zostaty zatwierdzone w 2016 r. Jednoczesnie
staraliSmy sie przedstawi¢ diagnoze funkcjonowania panstwa w poszczegolnych sferach jego aktywnosci.
Kontrolerzy NIK formutowali wnioski, ktérych celem byto wyeliminowanie w przysztosci wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidfowosci. Wyniki kontroli daty rowniez podstawe do sformuftowania 125 wnioskéw de lege ferenda,
odnoszqcych sie do potrzeby zmian requlacji zaréwno ustawowych, jak i przepisow rozporzqazen.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku, ktére jest jednym z podstawowych
dokumentow przedkfadanych przez NIK Sejmowi RP zawarliSmy najwazniejsze informacje o dziatalnosci
naczelnego organu kontroli paristwowej w 2016 r. Raportujemy o uzyskanych w wyniku dziatania NIK efektach
finansowych, zwtaszcza dla budzetu panstwa. Sprawozdajemy wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 r. Informujemy tez o organizacji wewnetrznej Izby, wykonywaniu przez NIK obowigzkéw wobec Sejmu
i jego organdéw, wspofpracy z obiema izbami parlamentu oraz innymi instytucjami panstwa.

Mam nadzieje, ze przedfozone Sejmowi RP Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku
bedZzie nie tylko rzetelng i obiektywnq informacjq o dziatalnosci konstytucyjnego organu kontroli w Polsce
w ubiegtym roku, ale réwniez ciekawym materiatem, stanowigcym wiarygodne podsumowanie dziafania
parnistwa i jego instytucji, a przede wszystkim podstawg do podejmowania decyzji stuzgcych poprawie ich
funkcjonowania.

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes NIK



NIKw 2016 r. w liczbach

Kontrole

105 zakonczonych kontroli planowych w tym kontrola wykonania budzetu panstwa w 2015 1.
116 temat6w kontroli doraznych
2263 kontroli jednostkowych
6 kontroli prowadzonych wspélnie z najwyzszymi organami kontroli innych panstw

4 audyty organizacji migdzynarodowych

Efekty kontroli

74 min zt - korzysci finansowych uzyskanych w wyniku kontroli
7,4 min zt - finansowych skutkéw nieprawidtowo$ci na szkode budzetu Unii Europejskiej
102 zawiadomienia do organow $cigania przestepstw lub wykroczen, w tym 43 do Prokuratury
67 zawiadomien do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych przez 86 0S6b

Wspoélpraca z Sejmem RP

482 posiedzenia komisji sejmowych z udziatem przedstawicieli NIK
224 informacje o wynikach kontroli przedtozonych Sejmowi

125 wnioskow de lege ferenda

Inne dziatania
12 paneli ekspertow z udziatem naukowcow, przedstawicieli administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych
5321 rozpatrzonych przez NIK wnioskéw o kontrole i skarg obywatelskich

378 rozpatrzonych wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej
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ROZDZIAL 1

Ogolne informacje
o Najwyzszej Izbie Kontroli

Wprowadzenie
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Organizacja wewnetrzna NIK
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

1. Wprowadzenie

Prawne podstawy dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli okreslajg przepisy Konstytucji RP? i ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2. Regulacje zawarte w przepisach prawa okre$laja m.in. pozycje ustrojowg Najwyzszej Izby
Kontroli, jej zadania, tryb i zakres dziatania oraz wewnetrzng organizacie.

Wymienione w art. 204 Konstytucji obowiazki Najwyzszej Izby Kontroli majg swoje zrodio w funkcji kontrolnej Sejmu.
Na podstawie tegoz przepisu NIK przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej,
opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia okre$lone
w ustawie. Konstytucyjnym obowigzkiem NIK jest réwniez przedstawianie Sejmowi corocznie sprawozdania ze swojej
dziafalnosci.

Do kompetencji NIK przyznanych przepisami prawa nalezg zadania kontrolne o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.
Kontrole obligatoryjne obejmujg dziatalnos¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Zakres ten jest podstawowym dla dziatalnosci Izby,
przeprowadzanym stale i z zastosowaniem wszystkich czterech kryteriéw kontroli, tj. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci. Natomiast fakultatywnie NIK moze kontrolowaé dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb
prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych, jednak z wylaczeniem kryterium celowosci. Z punktu widzenia
legalno$ci i gospodarno$ci kontroli podlega takze dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych
w takim zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe albo komunalne oraz wywigzujq sie ze zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa.

Z pozycji NIK, jako naczelnego organu kontroli pafistwowej, wynika zakres wspétpracy z organami kontroli, rewizji i inspekcii,
dziafajacymi w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym. Podmioty te zobowigzane sg do udostepniania Izbie
wynikéw kontroli przez nie przeprowadzonych, przeprowadzania okreslonych kontroli wspélnie pod kierownictwem NIK
lub przeprowadzania kontroli doraznych na jej zlecenie. Izba za$ ma obowigzek powiadamiania odpowiednich organow
Scigania 0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, jesli ustalenia kontroli wskazujgq na
zaistnienie takich faktéws oraz ujawniania innych czyndw, za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnosé.

2. Dzialalnos¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 3 ustawy o NIK — dziata na zasadach
kolegialnosci. Kolegium NIK, zgodnie ze swoimi kompetencjami okreslonymi w art. 23 ustawy o NIK, w drodze podjecia
uchwaty w tajnym gtosowaniu rozstrzyga albo opiniuje najwazniejsze sprawy zwigzane z zadaniami i funkcjonowaniem NIK.

Cztonkowie Kolegium NIK sg niezawisli w sprawowaniu swoich funkcji. Organ ten liczy 19 czlonkéw, aw jego sklad —
zgodnie z art. 22 ustawy o NIK — wchodza;

« Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK;
« powotani na trzyletnig kadencje przez Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa NIK:

— siedmiu przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych,

— siedmiu dyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcow Prezesa NIK.

Art. 202-204 Konstytuciji RP.
2 Dz.U.z2017r. poz. 524.
3 Art. 63 ust. 1 ustawy o NIK.
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2.1. Sklad Kolegium NIK

W 2016 r. Kolegium NIK obradowato w sktadzie:

Krzysztof Kwiatkowski Prezes NIK Prezes NIK od 27 sierpnia 2013 .

Wojciech Kutyta wiceprezes NIK powotany na funkcje wiceprezesa NIK 26 kwietnia 2012 r.
Mieczystaw Luczak wiceprezes NIK powotany na funkcje wiceprezesa NIK 2 lutego 2015 r.

Ewa Polkowska wiceprezes NIK powotana na funkcje wiceprezesa NIK 1 lipca 2016 .

Jacek Uczkiewicz wiceprezes NIK do 30 czerwca 2016 r.

Andrzej Styczen dyrektor generalny NIK powotany na funkcje dyrektora generalnego 8 czerwca 2015 r.
Maciej Battowski przedstawiciel nauk ekonomicznych do 22 listopada 2016 r.

Cezary Banasinski przedstawiciel nauk prawnych do 22 listopada 2016 r.

Wiodzimierz Bronski przedstawiciel nauk prawnych kadencja uptyneta 23 listopada 2016 r. - z dniem 12 maja 2017 r.

powotany ponownie zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu
z dnia 12 maja 2017 r. w skiad Kolegium.

Teresa Debowska-Romanowska | przedstawiciel nauk prawnych do 4 kwietnia 2017 r.
Elzbieta Kryriska przedstawiciel nauk ekonomicznych do 4 kwietnia 2017 r.
Czestaw Martysz przedstawiciel nauk prawnych do 4 kwietnia 2017 r.
Mirostaw Stec przedstawiciel nauk prawnych do 4 kwietnia 2017 r.
Marek Cur radca Prezesa NIK, do 4 kwietnia 2017 r.

p.o. dyrektora Departamentu Strategii

Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu kadencja uptyneta 10 maja 2016 r. — z dniem 11 maja 2016 r. powotany
ponownie zarzadzeniem nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 9 maja 2016 r.
w skiad Kolegium. Z dniem 11 maja 2016 r. ponownie wyznaczony

na sekretarza Kolegium NIK.

Budzetu i Finansow

Piotr Miklis dyrektor Delegatury NIK w Katowicach do 22 listopada 2016 r.
Andrzej Panasiuk dyrektor Delegatury NIK w Warszawie do 4 kwietnia 2017 r.
Jozef Ploskonka radca Prezesa NIK kadencja uptyneta 3 kwietnia 2017 r. — z dniem 12 maja 2017 r.

powotany ponownie zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu
z dnia 12 maja 2017 r. w sktad Kolegium.

Przemystaw Szewczyk dyrektor Delegatury NIK w Lodzi do 22 listopada 2016 r.

Zbigniew Wrona radca Prezesa NIK, p.o. dyrektora do 4 kwietnia 2017 r.
Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego

Sktad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli (wediug stanu na dzien 12 maja 2017 1.)

Kierownictwo NIK

Krzysztof Kwiatkowski Prezes NIK

Wojciech Kutyta wiceprezes NIK
Mieczystaw Luczak wiceprezes NIK

Ewa Polkowska wiceprezes NIK
Andrzej Styczen dyrektor generalny NIK
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych

ks. dr hab. Wtodzimierz BroAski Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
prof. dr hab. Bogumit Brzeziriski* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
dr hab. Jan Majchrowski® Uniwersytet Warszawski

Przedstawiciele kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcy Prezesa NIK
Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw (sekretarz Kolegium)
dr Jozef Poskonka radca Prezesa NIK

2.2. Kompetencje Kolegium NIK

Kompetencje Kolegium NIK zostaty okreslone w art. 23 ustawy o NIK, w jego mysl Kolegium zajmuje stanowisko poprzez:
zatwierdzanie, uchwalanie, opiniowanie i rozpatrywanie zastrzezen.

Schemat 1. Kompetencje Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

. Analize wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej
Zatwierdza
Sprawozdanie z dziafalnosci NIK w roku ubiegtym

Opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw
Whioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okre$lonych probleméw

Wystapienia z wynikajacymi z kontroli zarzutami dotyczgcymi dziatalno$ci os6b
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierujacych urzedami centralnymi
i Prezesa NBP, a takze 0sob kierujgcych instytucjami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1

Uchwala

Projekt statutu NIK
Projekt budzetu NIK

Roczny plan pracy NIK

Whiesione przez Prezesa NIK programy kontroli i informacje o wynikach
N szczegdlnie waznych kontroli
Opiniuje
Inne sprawy wniesione przez Prezesa NIK albo przedstawione
przez co najmniej 1/3 cztonkéw Kolegium

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych podpisanych przez Prezesa

Rozpatruje lub wiceprezesa NIK

2.3. 0golne dane o dziatalnos$ci w 2016 r. - uchwaty Kolegium NIK
i rozpatrywanie zastrzezen

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli obradowato w 2016 r. na 14 posiedzeniach. Po rozpatrzeniu przedtozonych dokumentow
i opracowan Kolegium NIK:

zatwierdzito
- Analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku,
- Sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 roku,

4 Zdniem 12 maja 2017 r. powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z dnia 12 maja 2017 r. w sktad Kolegium.
5 Zdniem 12 maja 2017 r. powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z dnia 12 maja 2017 r. w sktad Kolegium.
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Uchwalito
- pozytywna opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw w zakresie wykonania ustawy budzetowej za 2015 rok,
— zmiany w Planie pracy NIK na 2016 rok,
- projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 rok,
—  Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 rok,

rozpatrzyto i podjeto uchwaty
- w 56 sprawach dotyczacych zastrzezen do wystapien pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, podpisanych przez
Prezesa lub wiceprezesa NIK.

3. Organizacja wewnetrzna NIK

Organizacja wewnetrzna Najwyzszej Izby Kontroli zostafa okre$lona w ustawie o NIK. Jednostki funkcjonujace w NIK dzielg
sie na jednostki kontrolne oraz jednostki organizacji i obstugi. Jednostkami kontrolnymi sg departamenty i delegatury.
Departamenty, stosownie do rozwigzan przyjetych w statucie NIK, przeprowadzajg lub wspomagajg postepowania kontrolne
w naczelnych i centralnych organach pafstwowych w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej lub funkcjonalnej oraz moga —
w porozumieniu z wiasciwg, terytorialnie delegaturg — przeprowadzi¢ lub wspomaga¢ postepowania kontrolne w organach
i jednostkach terytorialnych. Departamenty kontrolne koordynujg kontrole lub uczestniczg w postepowaniach kontrolnych,
w szczegolnosci przy przygotowywaniu kontroli, rozpatrywaniu zastrzezen oraz przygotowaniu informacji o wynikach kontroli
i innych opracowan.

Delegatury przeprowadzajg natomiast postepowania kontrolne w organach i jednostkach terenowych zgodnie z wtasciwos$cig,
terytorialng. Mogg tez — w porozumieniu z whasciwym departamentem — przeprowadza¢ postgpowania kontrolne
w naczelnych i centralnych organach panstwowych, a takze koordynowac kontrole. Kontrolne jednostki organizacyjne biorg
réwniez udziat w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Jednostkami organizacji i obstugi funkcjonowania NIK sg — zgodnie z ustawg — biura.

W sktad kierownictwa NIK wchodzi, oprocz Prezesa, trzech wiceprezesow i dyrektor generalny. Funkcje Prezesa NIK petni
Krzysztof Kwiatkowski, natomiast funkcje wiceprezeséw: Wojciech Kutyta, Mieczystaw tuczak, Jacek Uczkiewicz
(do 30 czerwca 2016 r.) oraz Ewa Polkowska (od 1 lipca 2016 r.). Dyrektorem generalnym NIK jest Andrzej Styczen.

3.1. Struktura organizacyjna

Zgodnie ze Statutem NIK®, ktdry szczegétowo okre$la organizacie wewnetrzng Najwyzszej Izby Kontroli, w Izbie funkcjonuje
30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie NIK okreslono wtasciwo$¢ terytorialng poszczegoinych
delegatur — odpowiada ona podziatowi administracyjnemu panistwa na wojewddztwa. Jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi
zadania w zakresie organizacji i obstugi funkcjonowania NIK sg cztery biura (Organizacyjne, Gospodarcze, Informatyki,
Rachunkowosci). Zajmujg sie one m.in. sprawami administracyjnymi, zamowieniami publicznymi, obstugg ksiegowa NIK,
zarzadzaniem mieniem, sprawami osobowymi, transportem, informatyka oraz budzetem Izby.

W ramach jednostek organizacyjnych — departamentdw, delegatur i biur — Prezes NIK moze tworzy¢, w drodze zarzadzenia,
wydzialy isamodzielne stanowiska pracy, okreslajac w drodze zarzadzenia szczegGtowg organizacje wewnetrzng.
Prezes moze takze tworzy¢ zespoly pomocnicze, okre$lajac ich nazwy, skfad osobowy, zakres oraz tryb dziatania.
Strukture organizacyjng NIK ilustruje schemat nr 2.

6 Nadany przez Marszatka Sejmu zarzadzeniem nr 11 z 26 sierpnia 2011 r.
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Schemat 2. Struktura organizacyjna NIK (wedtug Statutu)

Najwyzsza Izba Kontroli

Jednostki kontrolne Jednostki organizacji i obstugi

Departament Delegatura w Biatymstoku Biuro Gospodarcze
Administracji Publicznej

Delegatura w Bydgoszczy Biuro Informatyki
Departament Budzetu i Finanséw
. Delegatura w Gdansku Biuro Organizacyjne
Departament Gospodarki, . g 9
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Delegatura w Katowicach Biuro Rachunkowosci

Departament Infrastruktury

Delegatura w Kielcach
Departament Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego i
Delegatura w Krakowie

Departament Nauki, O$wiaty

i Dziedzictwa Narodowego

Delegatura w Lublinie

Departament Obrony Narodowej Delegatura w todzi
Departament Porzadku Delegatura w Olsztynie
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura w Opolu

Departament

Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Delegatura w Poznanu

Departament Prawny Delegatura w Rzeszowie
i Orzecznictwa Kontrolnego Y
) Delegatura w Szczecinie
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Delegatura w Warszawie
Departament Strategii
Delegatura we Wroctawiu
Departament Srodowiska
Delegatura w Zielonej Gorze
Departament Zdrowia

3.2. Wlasciwosc¢ jednostek organizacyjnych NIK

Szczegblowy zakres wiasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej I1zby Kontroli okre$la Zarzadzenie nr 12 Prezesa NIK
z29sierpnia 2011 r. (z pdzniejszymi zmianami). Wieksza cze$¢ departamentow i wszystkie delegatury majg strukture
bezwydziatowa, W schemacie nr 3 zilustrowano ogéine zakresy wiasciwosci rzeczowej departament6w.
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Schemat 3. Zakresy wtasciwosci departamentow

Departament
Administracji Publicznej

Departament Budzetu
i Finansow

Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament Infrastruktury

Departament Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Obrony Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego

Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament Strategii

Departament Srodowiska

Departament Zdrowia

Ogolny zakres wtasciwosci rzeczowej

Dziatalno$¢ administracji publicznej, cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, rozwéj regionalny, wyznania religijne, mniejszo$ci narodowe i etniczne,
informatyzacja, sprawy zagraniczne, dziatalno$¢ GUS oraz Urzedu Zaméwien Publicznych

Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, koordynacja kontroli wykonania budzetu
parnistwa, kontrola wykonania zatozer polityki pienieznej, dziatalnos¢ NBP
oraz Komisji Nadzoru Finansowego

Gospodarka, Skarb Panstwa, badanie przychodow z prywatyzacji SP, dziatalno$¢ UOKIK,
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Agencji Rezerw Materiatowych
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Agencji Rozwoju Przemystu

Gospodarka morska, transport, facznos$c¢, budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa

Wspieranie procesu kontroli i funkcjonowania NIK przez rozwéj metodyki kontroli,
analizy jako$ci kontroli, szkolenia pracownikéw, prowadzenie aplikacji kontrolerskiej

Nauka, o$wiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, kultura fizyczna, turystyka

Obrona narodowa — Sity Zbrojne RP, dziatalnos¢ Agencji Mienia Wojskowego
oraz Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Sprawiedliwo$¢ oraz sprawy wewnetrzne, dziatalno$¢ Prokuratora Generalnego
i podlegtych mu prokuratoréw, ABW, Agencji Wywiadu
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Praca, zabezpieczenie spoteczne, sprawy rodziny, oséb niepetnosprawnych,
kombatantéw i 0s6b represjonowanych

Obstuga prawna postepowania kontrolnego i jej koordynowanie; obstuga

procesu rozpatrywania zastrzezen przez komisje rozstrzygajaca i Kolegium NIK;
wykonywanie i koordynowanie spraw zwigzanych ze wspéfpracgq NIK

z organami powotanymi do $cigania przestepstw; koordynacja wspélpracy NIK

z Sejmem, Senatem i ich organami oraz z innymi organami paristwa dotyczacej prac
legislacyjnych i realizacji wnioskéw de lege ferenda

Rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo, dziatalno$¢ Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego,
Centralnego Os$rodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych

Opracowywanie strategii dziatalnosci kontrolnej, planowanie i koordynowanie dziatalnoci
kontrolnej, prowadzenie kontroli doraznych, sprawozdawczo$ci i analiz dotyczacych
dziafalno$ci Izby, wspétpraca z ETO, organizacjami i organami kontroli innych paristw,
audyt i kontrola wewnetrzna

Gospodarka wodna oraz $rodowisko

Ochrona zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli posiada w swej strukturze biura, czyli jednostki wykonujgce zadania z zakresu organizacji i obstugi.
W ich ramach funkcjonuja wydzialy, co réwniez zostalo szczegétowo uregulowane w zarzadzeniu nr 12/2011 Prezesa NIK.
Ogdlne zakresy wasciwosci i zadania biur ilustruje schemat nr 4.
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Schemat 4. Zakresy wtasciwosci biur

0Ogolny zakres wiasciwosci rzeczowej

Organizacja i obstuga funkcjonowania Izby w zakresie spraw administracyjno-
Biuro Gospodarcze gospodarczych, biurowych i transportowych, gospodarowanie mieniem,
zamOwienia publiczne

Zarzadzanie infrastruktura, zasobami i projektami teleinformatycznymi,

Biuro Informatyki wdrazanie polityki bezpieczenistwa systemow teleinformatycznych

Organizacja posiedzen Kolegium NIK, obstuga organizacyjna kierownictwa NIK,
prowadzenie spraw kadrowych, dziafalno$ci wydawniczej i poligraficznej, biblioteki

Biuro Organizacyjne i archiwum, rozpatrywanie skarg i wnioskéw, ochrona informacji niejawnych, danych
osobowych i tajemnicy kontrolerskiej, szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrona gmachu oraz nadzér nad obiegiem pism i dokumentéw

Opracowanie, koordynacja i realizacja budzetu NIK, prowadzenie ksiag

Biuro Rachunkowosci
rachunkowych, obstuga funduszu pfac

Obowigzki i prawa pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli oraz ich status zostaly okreslone w ustawie o NIK. Pracownicy NIK
dzielg sie na trzy grupy — kierownictwo NIK, kontrolerzy oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych i obstugi.

Prezes petni swa funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP, za zgodg Senatu RP. Wiceprezeséw powotuje i odwotuje,
na wniosek Prezesa NIK, Marszatek Sejmu. Natomiast dyrektor generalny jest powotywany i odwolywany przez
Prezesa NIK, za zgoda Marszatka Sejmu.

Kontrolerzy NIK sg zatrudnieni w jednostkach kontrolnych na podstawie mianowania. Ustawa o NIK wymaga m.in., by byli to
obywatele polscy, majacy wyzsze wyksztatcenie, niekarani za przestepstwo popetnione z winy umysinej. Pracownicy
wypetniajacy zadania administracyjne i obstugi sa zatrudniani na podstawie umowy o prace.

4.1. Stan etatowy i struktura zatrudnienia

W 2016 r. liczhe etatbw w NIK zaplanowano na 1701. W dniu 1 stycznia 2016 r. zatrudnionych bylo na etatach
1620 pracownikow?. W 2016 r. zatrudnienie zmniejszyto sie 0 42 osoby. Wedtug stanu na koniec grudnia 2016 r. zatrudniano
pracownikow na 1578,93 etatus. Dane o stanie etatowym i strukturze zatrudnienia, wedfug stanu na 31 grudnia 2016 r. oraz
w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2015 r., zawiera tabela nr 1.

Tabela 1. Stan etatowy i struktura zatrudnienia w latach 2015-2016

: . 200r. | 2016r.
SO U T ] Liczba etatéow | Struktura (w %) | Liczba etatow | Struktura (w %)
1. 0 0,3 5,0 0,3

Kierownictwo NIK 5,

2 Pracownicy nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci 11564 712 1.109,0 702
kontrolne

3. | Pracownicy administracji i obstugi 460,6 28,5 464,9 29,5
Razem 1.622,0 100% 1.578,9 100%

Wsrod kontrolerow przewazajq osoby z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, w wieku powyzej 41 lat. W grupie
pracownikéw legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem 63 osoby posiadaty stopient naukowy doktora, doktora inz. lub
doktora habilitowanego, za$ 44 osoby ukonczyly Krajowa Szkote Administracji Publicznej.

7 W tym 49 os6b na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
8 W tym 60 os6b na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
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W 2016 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli 56% pracownikdw og6tem stanowili mezczyzni, za$ 44% kobiety. Natomiast wérdd
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kontrolerskich 36% zatrudnionych to kobiety, a 64% mezczyzni. Struktura
zatrudnienia wg pici nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego.

Diagram 1. Struktura zatrudnienia w 2016 r. w podziale na jednostki organizacyjne NIK (wg pici pracownikéw)

Liczba etatow
1800
1600 - 44%

1400 - Kobiety

1200 m Mezczyzni
1000 -
800 56%

37%
600 - 47%
400 - 63% 55%

] 53%
208 - 0 5%

Departamenty ~ Delegatury Biura Ogotem

Pracownicy z orzeczongq niepetnosprawnosciq zatrudnieni w NIK

Najwyzsza Izba Kontroli zapewnia osobom z niepetnosprawnoscig rowny dostep do zatrudnienia oraz przestrzega praw
niepetnosprawnych pracownikow. Korzystaja oni z uprawnien przewidzianych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci: skréconej normy czasu pracy, zwolnienia od pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, zwolnienia
od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, dodatkowego urlopu wypoczynkowego.

W 2016 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli byty zatrudnione 44 osoby niepetnosprawne, w tym 43 osoby zatrudnione byly
w petnym wymiarze czasu pracy oraz jedna w wymiarze 0,5 etatu.

4.2. Rozwoj zawodowy pracownikow i dziatalnos¢ szkoleniowa

Zwigkszeniu przejrzystosci polityki zarzadzania rozwojem pracownikdw stuzy tworzenie indywidualnych Sciezek rozwoju
zawodowego pracownikéw NIK. Przedsiewziecie to ma na celu wzmocnienie spojnosci i transparentnosci polityki
zarzadzania rozwojem pracownikow poprzez doskonalenie oraz wykorzystywanie ich indywidualnych umiejetnosci.

Kwalifikacje pracownikéw uczestniczacych w procesie kontrolnym wptywajg na jakos¢ kontroli. Dlatego Izba stwarza
mozliwosci statego podnoszenia kompetencji zawodowych pracownikéw, gwarantuje wymiane do$wiadczer oraz dba
o ciggte doskonalenie metodyki kontroli. Szkolenie pracownikéw odbywa sie¢ w dwoch podstawowych formach: aplikacji
kontrolerskich i statego doskonalenia zawodowego. Rozw¢j zawodowy pracownikdw NIK jest, obok organizacji aplikacji
kontrolerskich i rozwijania metodyki kontroli®, jednym z zadan Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego.

Aplikacja kontrolerska

Najwyzsza Izba Kontroli, jako jeden z nielicznych najwyzszych organéw kontroli w Europie, organizuje szkolenie zawodowe
dla nowo zatrudnionych kontroleréw w formie aplikacji kontrolerskiej. Jej celem jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie
do prowadzenia postepowania kontrolnego. Duzy nacisk ktadziony jest na samoksztatcenie i zadania praktyczne. Aplikanci
uczestniczg w wyktadach, seminariach, warsztatach i ¢wiczeniach, poswieconych gtdwnie zagadnieniom zwigzanym
z procedurg kontrolng, tj. dokumentowaniu czynnosci kontrolnych, pisaniu projektow wystapiert pokontrolnych i stanowiska
do zastrzezen. Wyktadowcami aplikacji sg zaréwno do$wiadczeni pracownicy NIK (konsultanci), jak i pracownicy naukowi
szkét wyzszych. Aplikacja ma miejsce w poczatkowym (trzyletnim) okresie zatrudniania kontroleréw na podstawie umowy o
prace i konczy sie egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK. Pozytywne zdanie egzaminu jest podstawg do
nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.

9 Przyjete w NIK rozwigzania w zakresie metodyki kontroli opisane zostaty w Rozdziale IV - Dziatalno$¢ kontrolna.
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Liczba os6b uczestniczacych w aplikacji uzalezniona jest od liczby oséb nowo zatrudnionych na stanowiskach kontrolerskich,
ktre po wstepnym péirocznym okresie zatrudnienia, uzyskaly stosowne skierowanie dyrektora jednostki. W 2016 r. w szkoleniu
aplikacyjnym udziat wzieto 12 oséb. W ramach zjazdéw szkoleniowych odbyly sie zajecia m.in.z dziedziny prawa
i rachunkowosci, zaméwien publicznych, finanséw publicznych, systemu kontroli w Polsce i innych krajach, struktury i zadan
wiadz publicznych i ich administracji, odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, metodyki prowadzenia
kontroli budzetowej, systemu zapewnienia jako$ci, postepowania dowodowego, podstaw ekonomii i zarzadzania gospodarka,
tajemnicy kontrolerskiej i innych tajemnic ustawowo chronionych oraz etyki zawodowej. Prowadzone byly takze warsztaty
z ogledzin obiektow lub innych skiadnikéw majatkowych albo przebiegu okreslonych czynnosci, przestuchania $wiadka,
sktadania wyjasnien, rachunkowosci budzetowej oraz wykorzystania narzedzi informatycznych w kontroli.

Szkolenia specjalistyczne

Pracownicy NIK uczestniczyli ogétem w 383 szkoleniach specjalistycznych organizowanych przez NIK oraz podmioty
zewnetrzne, ktorych tematyka dotyczyta m.in.:

- zamowien publicznych,

- funduszy unijnych na lata 2014-2020,

- kontroli wydatkowania $rodkéw funduszy unijnych,

- badania sprawozdar finansowych,

- identyfikacji czynnikow ryzyka korupcji,

- przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji,

- przebiegu procesdw inwestycyjnych z uwzglednieniem wymagan organizacyjno-prawnych,

- bleddw i nieprawidtowosci w zakresie ewidenciji ksiegowych,

- dostepu do informacji publicznej i odmowy udostepniania takich informacji.

Ponadto zakonczyt sie, uruchomiony dla pracownikow, przy wspétpracy z Zaktadem Statystyki, Demografii i Socjologii
Matematycznej Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, kurs dotyczacy stosowania metod statystycznych
w analizie danych, projektowaniu i zamawianiu badan sondazowych.

Studia oraz aplikacje w zawodach prawniczych

W 2016 r. 104 pracownikéw podjeto lub kontynuowato studia podyplomowe lub doktoranckie na réznych uczelniach w kraju.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie studia w zakresie prawnych aspektéw kontroli panstwa, audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej, studiow menadzerskich, zarzadzania w administracji.

Pracownicy NIK mogaq takze otrzyma¢ zgode na odbycie aplikacji prawniczej (radcowskiej, sedziowskiej badz prokuratorskiej).
W roku 2016 z mozliwosci takiej skorzystato 6 pracownikéw NIK, ktérzy uczestniczyli w aplikacji radcowskiej. Dane dotyczace
udziatu pracownikéw NIK w szkoleniach w ostatnich dwdch latach prezentuije tabela nr 2:

Tabela 2. Pracownicy objeci szkoleniami w latach 2015-2016

Rodzaj szkolenia oaotse | aoter |

1. | Aplikacja kontrolerska 33 12
2. | Nauka jezykéw obcych 214 184
3. | Szkolenia specjalistyczne 5.066 4,735
4, | Studia podyplomowe, doktoranckie 140 104
5. | Aplikacje w zawodach prawniczych 5 6

7 Poszczegdlni pracownicy korzystaja w ciggu roku z réznorodnych form szkolenia i doksztatcania zawodowego, dlatego liczba uczestnikow szkolen moze
by¢ wigksza od stanu etatowego NIK.
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Nauka jezykow obcych

Jednym z rodzajéw szkolen prowadzonych w NIK jest nauka i doskonalenie znajomosci jezykdw obcych. Nauka jezykow
obcych odbywa sie w ramach lektoratéw prowadzonych w siedzibie NIK lub na kursach w zewnetrznych instytutach
i szkofach jezykowych. Dane o udziale pracownikow NIK w szkoleniach jezykowych przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Pracownicy uczestniczacy w kursach jezykowych w latach 2015-2016

0 o
Struktura (w %) Liczba oséb Struktura (w %)
1. 187

Angielski 87,4 162 88,0
3. | Francuski 17 8,0 13 7,1
4. | Rosyjski 5 2,3 4 2,2
6 Inne 5 2,3 5 2,7
Razem” 214 100% 184 100%

“'Niektdrzy pracownicy uczyli sie dwoch jezykow.

Dziatalnosé szkoleniowa NIK na rzecz innych instytucji

Najwyzsza Izba Kontroli, wychodzac naprzeciw zglaszanemu zapotrzebowaniu i dysponujgc do$wiadczong kadrg
szkoleniowa oraz wypracowanymi metodami szkolen, stosownie do mozliwosci, podejmuje szkolenia pracownikéw innych
jednostek administracji publicznej.

Jednym z takich dziata jest wspoipraca z Krajowg Szkotq Sadownictwa i Prokuratury, prowadzona na podstawie
dwustronnego porozumienia zawartego w 2014 r., ktérego intencjq byto wspotdziatanie prokuratoréw i kontrolerow NIK
w zakresie podnoszenia kwalifikacji. W ramach realizacji porozumienia, w 2016 r. zorganizowane zostaty w delegaturach NIK
tygodniowe praktyki facznie dla 84 aplikantow V rocznika aplikacji prokuratorskiej (studentéw czwartego roku aplikacii).
Praktyki prowadzone byly wediug uzgodnionego ramowego programu, ktéry obejmowat zapoznanie sie z procedurg
kontrolng NIK oraz prace z aktami wybranej kontroli, w tym zajecia praktyczne dotyczace analizy dokumentacji kontrolnej
pod katem projektdw zawiadomien do prokuratury.

Kolejnym tego typu dziataniem jest uruchomione w 2016 r. w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, z inicjatywy Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ,Studium kontroli w administracji rzadowej". Jest to kolejna (trzecia) edycja studium adresowanego
do kontroleréw zatrudnionych w administracji rzadowej, tj. w ministerstwach, urzedach wojewddzkich oraz urzedach
centralnych, realizowana przy wspétudziale NIK. Celem studium jest doskonalenie warsztatu zawodowego stuzb kontroli
w nowoczesnej administracji poprzez dostarczenie uporzadkowanej wiedzy oraz trening umiejetno$ci praktycznych.

Stuchacze studium uzyskujg fachowg wiedze na temat polskich i miedzynarodowych standardow kontroli, metodyki kontroli
systemow IT oraz na temat systemu finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej. Znaczna cze$¢
zaje¢ poSwiecona jest aspektom praktycznym przygotowania kontroli, wykonywania i dokumentowania czynnosci kontrolnych,
sporzadzania dokumentéw pokontrolnych oraz komunikacji w procesie kontroli. W ramach studium realizowane sg réwniez
tematy dotyczace etyki i psychologicznych aspektéw pracy kontrolera oraz zapewnienia jako$ci procesu kontrolnego. Najwyzsza
Izba Kontroli nie tylko wspdtuczestniczy w opracowaniu programu studium, ale réwniez zapewnia w znacznej czesci kadre
dydaktyczna. Ze strony NIK zajecia prowadza wysokiej klasy eksperci i praktycy w dziedzinie procedur istandardéw
nowoczesnej kontroli paristwowej, posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w organizowaniu szkolen dla kontrolerow.

Dziatalno$¢ szkoleniowa na rzecz innych instytucji to takze udziat przedstawicieli NIK w konferencjach i sympozjach.
W 2016 r. pracownicy Izby wygtosili 43 referaty lub wystapienia natematy dotyczace zardwno dziatalnosci kontrolnej,
jak i zagadnien ogdlnych dotyczacych kwestii prawnych, zarzadczych czy metodycznych.
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5.

Budzet Najwyzszej 1zby Kontroli

5.1. Dane ogélne

W 2016 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Po stronie wydatkéw budzet zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. w wysokosci 270 832,0 tys. zt
i byt nizszy 0 11 537 tys. zt od kwoty uchwalonej przez Kolegium NIK w dniu 24 lipca 2015 r. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
budzet zakiadat wzrost wydatkéw nominalnie o 8036 tys. zt, ti. 0 3% w warunkach prognozowanego, $redniorocznego wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — o 1,7%. Dochody natomiast zostaly ustalone na poziomie 531,0 tys. zt. Ogdlne dane
0 budzecie NIK na 2016 r. zawiera tabela nr 4.

Tabela 4. Og6ine dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2016 r.

. ot6r.
Wykonanie 2015 r. Budzet Budzet Budzet Wskaznik %
Budzet NIK :
(w tys. zf) wg ustawy po zmianach wykonany (6:5)
(w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt)
4 5 6 7

3
Po stronie Wydatkow w tys. zt) 262.807,7 270.832,0 270.832,0 267.450,6 98,8

2. | Po stronie dochodéw (w tys. zt) 808,9 531,0 531,0 691,2 130,2

Jak wynika z powyzszych danych, wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 98,8% planowanej ich kwoty, a dochody
budzetowe w 130,2% przyjetego planu.

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli na dzien 31 grudnia 2016 r. wykonane w kwocie 267 450,6 tys. zt byly nizsze od kwoty
okre$lonej w planie 0 1,2%. Nizsze w stosunku do planowanych wydatki zrealizowano m.in. w zakresie wydatkéw
planowanych w paragrafie 4000 ,Grupa wydatkéw hiezacych jednostki” oraz wydatkéw na szkolenia pracownikow,
wynagrodzenia bezosobowe, podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne.

Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw,
na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byly przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych?o,
Przeniesienia $rodkéw wynikaty z potrzeby oszczedno$ci w jednych pozycjach dla pokrycia zwigkszonych biezacych potrzeb
w innych pozycjach wydatkéw. W relacji do planu, wg ustawy budzetowej, zmniejszeniu uleglty przede wszystkim wydatki
planowane w paragrafie 4000 ,Grupa wydatkéw hiezacych jednostki”, wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne,
szkolenia pracownikow, a takze skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Pozyskane oszczednosci w powyzszych
pozycjach przeznaczone zostaty w gtownej mierze na zakup sprzetu komputerowego i wydatki inwestycyjne. W minionym roku
pula wolnych $rodkéw byta zwiekszana $rodkami pozyskanymi po zakofczeniu postepowan przetargowych, gdzie warto$¢
oferty wybranego oferenta byta nizsza od kwoty szacowanej na realizacjg planowanego przedsigwziecia.

Dziatalnos¢ NIK w 2016 r. zamkneta sie stanem naleznosci i zobowigzan zamieszczonym w tabeli nr 5. Podkresli¢ nalezy,
ze w minionym roku w dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli nie wystapity zobowigzania wymagalne, a wykazane ponize
zohowigzania naleza do krétkoterminowych.

Tabela 5. Naleznosci i zobowigzania — wedtug stanu na koniec 2016 .

Delegatury Ogotem
Wyszczegoélnienie wWarszaW|e
. i wvs2) wysay (2

Ogdtem naleznosci, z tytutu: 63 0 63 1
Biezacych rozrachunkéw z kontrahentami
2. Kar umownych, naliczonych odsetek - 57,7 57,7
4, | Zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego - 3.2 3,2
IIl. | Ogotem zobowigzania, z tytutu: 6.633,8 11.146,7 17.780,5

° " Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Delegatury Ogotem
Wyszczegolnienie w WarszaW|e
._ e wysay (MY

1. | Wynagrodzen* 3.728,7 4.915,5 8.644,2
2. | Podatku dochodowego, wptat na PFRON i sktadek ZUS 2.638,0 3.522,1 6.160,1
3. | Zakupu materiatéw i ustug** 212,2 2.440,0 2.652,2
4. | Kosztow delegacii stuzbowych*** 54,9 1,2 56,1
5. | Biezacych rozrachunkéw z pracownikami - 08 08
6. | Nadptata dochodéw zwrécona w 2017 r. - 267,1 267,1

* dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 r. i premie pracownikow obstugi za grudzien 2016 r. wyptacone w 2017 .
** faktury dotyczace zakupow w 2016 r. z terminem ptatnosci w 2017 r.
*** poniesionych przez pracownikéw w 2016 r., a przedtozonych do rozliczenia w 2017 r.

Prezes NIK bedac dysponentem czesci 07 budzetu panstwa, przekazat na rachunki bankowe delegatur zamiejscowych 41,1%
kwoty uruchomionych $rodkow. Pozostate 58,9% $rodkéw wykorzystano na sfinansowanie zadan realizowanych przez
Departamenty, Biura i Delegature w Warszawie oraz na uregulowanie ptatnosci za zakupy centralne (integracja zaméwien
publicznych udzielanych na zakup sprzetu komputerowego, urzadzen technicznych, ubezpieczen majatkowych oraz ustug
telekomunikacyjnych). Strukture wydatkéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne NIK, obrazuje tabela nr 6.

Tabela 6. Wydatki budzetowe zrealizowane w 2016 r.(w podziale na NIK w Warszawie i delegatury NIK)

Wykonanie 2015 r. Budzet Budzet Wydatki Wskaznik
Wyszczegolnienie (w tys. zH) wg ustawy po zmianach (w¥ s.2) struktury
(w tys. zi) (w tys. z4) ys: (W %)

1. | Centrala NIK w Warszawie* 155.718,5 165.528,0 160.765,3 157.632,3 58,9
2. | Delegatury NIK 107.089,2 105.304,0 110.066,7 109.818,3 41,1
Razem 262.807,7 270.832,0 270.832,0 267.450,6 100%

*facznie z Delegaturg w Warszawie

5.2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2016 r. dochody w wysoko$ci 531,0 tys. zt zrealizowane zostaly w kwocie 691,2 tys. zt,
wyzszej od prognozowanej 0 30,2%.

Na uzyskanie wyzszych dochodéw mialy wptyw rézne tytuty ujete w pozycji ,inne wplywy” wykonane w wysokosci 368,0 tys. zt,
co stanowi 184% kwoty planowanej. Pozycja ta jest wartoscig o charakterze zmiennym, na ktdrg oddziatywujg rézne okolicznosci
i obejmuje wplywy m.in. z tytulu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw
cywilnoprawnych (52,0 tys. zt), wptywy odszkodowan od ubezpieczycieli (241,8 tys. zt) oraz rozliczenia finansowe z lat ubiegtych
(z dostawcami oraz ZUS —w tym z tytutu zwrotu nadptaconych skfadek na ubezpieczenia spofeczne 48,0 tys. zf).

Statymi zrédtami dochod6w, podobnie jak w latach poprzednich, byly wptywy z czynszéw za wynajem lokali i ze sprzedazy
dwumiesiecznika ,Kontrola Panstwowa”. Wplywy z czynszow za wynajem lokali, wyposazenia i garazy planowane
w wysokosci 205 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 192,8 tys. zt. Wysokos¢ i strukture dochodéw planowanych
i uzyskanych w 2016 r. ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 7.

Tabela 7. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2016 r.

Wykonanie
Wyszczegélnienie - tytut dochodéw 2015r. m
(w tys. z4) w tys. zt
205

1. Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy 1747 192,8

2. Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Panstwowa” 8,4 6,8

3. Sprzedaz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacii 431 3 9,9
Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym

4 w Gofawicach i inne wptywy z ustug 1473 115 1137

5. Inne wptywy 4354 200 368,0
Razem 808,9 531 691,2
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Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane i przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa
w obowigzujacych terminach.

5.3.

Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK po zmianach zostat okre$lony w wysokosci 270 832,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
267 450,6 zt, co stanowi 98,8% planu, a w odniesieniu do wydatkdw poniesionych w roku poprzednim 101,8%.

Tabela nr 8 przedstawia wydatki planowane i zrealizowane w 2016 .

Tabela 8. Wydatki planowane i zrealizowane w 2016 r. (w ukfadzie rzeczowo-finansowym)

Wykonanie

Wydatki wg ich rodzaju 2015 . Budzet Buc.izet Wykonanie | Wskaznik %
(nazwa paragrafu) (W tys. 21) wg ustawy | po zmianach (W tys. 2} (6:5)
(w tys. zt) (w tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7

3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 340,9 330,0 4153 406,8 97,9
3030 | Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 47 37,0 37,0 41 11,2
4000 | Grupa wydatkow biezacych jednostki 21.307,0 18.405,5 - -
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 168.174,0 177.385,0 177.463,4 177.463,4 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12.467,5 13.020,0 12.167,1 12.167,1 100,0
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 26.693,3 28.149,0 27.1974 27.120,3 99,7
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 2.936,8 3.322,0 2.987,6 2.979,3 99,7
4140 | Wpfaty na PFRON 858,5 774,5 7745 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.463,4 1.420,0 1.394,9 849,6 60,9
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 5.929,1 - 5.014,7 -
4220 | Zakup $rodkéw zywnosci 1757 - 296,6 -
4260 Zakup energii 2.374,0 - - 2.403,1 -
4270 Zakup ustug remontowych 45527 3.186,0 3.386,2 3.093,1 91,4
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 42,1 - - 50,1 -
4300 | Zakup ustug pozostatych 8.730,2 - 7.683,4 -

Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych
4340 | obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek 2.306,7 - 202,1 -

budzetowych
4360 | Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1.150,6 - - 1.162,9
4380 | Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 63,9 - 50,6 -
4390 | Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 683,9 - 334,6 -
4400 ?pp;ﬁ?/ezci(iewii;i;g?a\giw: i czynsze za budynki, lokale 1282 ) 2247 )
4410 Podréze stuzbowe krajowe 5.116,4 6.184,0 5.068,4 45428 89,6
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 490,4 1.380,0 964,3 693,5 71,9
4430 | Rézne opfaty i sktadki 209,7 270,0 236,6 2351 99,4
4440 | Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych 1.945,1 2.072,0 1.868,8 1.868,8 100,0
4480 | Podatek od nieruchomosci 378,7 365,0 1.321,3 1.314,5 99,5
4500 tF:;;g)sﬁ::ﬁepg%datki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu A ) 22 22 100,0
4510 | Opfaty na rzecz budzetu panstwa 0,3 3,0 3,0 08 253
4520 | Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 101,7 116,0 113,8 99,5 874
4540 Skiadki do organizacji migdzynarodowych 27,6 29,0 28,3 28,3 100,0
4580 Pozostate odsetki 31 35,6 35,6 100,0
4610 | Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 26,8 2,0 79,5 78,3 98,6
4670 | Odsetki od nieterminowych wpfat podatku od nieruchomosci - - 109,3 109,3 100,0
4700 ?;\I:’ﬁl]eer}ia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby 12111 28170 20781 14858 715
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 2.934,0 4.601,0 6.999,5 6.992,9 99,9
6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 11.193,2 4.837,0 7.659,8 7.647,6 99,8
B e e oo

Razem 262.807,7 270.832,0 270.832,0 267.450,6 98,8
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W stosunku do ustawy budzetowej wystapit wzrost wydatkéw m.in. z tytutu:
- wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych o 2391,9 tys. zI, ktory dotyczyt gtdwnie zwiekszenia wydatkow
na realizacje nastepujacych zadan:
o budynek A - kompleksowa przebudowa sali im. L. Kaczynskiego,
« rozbudowa i przebudowa budynku administracyjno-biurowego Delegatury NIK w Lublinie,
« rozbudowa budynku Delegatury NIK w Rzeszowie,
- podatku od nieruchomosci o0 949,5 tys. zt na skutek, zakwestionowanej przez NIK, interpretacji prawa podatkowego
dokonanej przez Wojta Gminy Pomiechowek, z ktérej wynika, ze grunty i budynki Osrodka Szkoleniowego NIK
w Gotawicach sg zwigzane z prowadzeniem przez Izbe dziatalnosci gospodarczej i powinny by¢ opodatkowane jako takie.

Zrodtem  sfinansowania wymienionych powyzej wydatkéw byly $rodki wygospodarowane na skutek planowanych
i realizowanych dziatan oszczednosciowych, w takich pozycjach jak: grupa wydatkéw biezacych jednostki — 2901,5 tys. zt;
podréze stuzbowe krajowe — 1115,6 tys. zt sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 951,6 tys. zt szkolenia pracownikéw —
738,9 tys. zt; podréze stuzbowe zagraniczne — 415,7 tys. zt; sktadki na Fundusz Pracy — 334,4 tys. zt. Strukture wydatkéw
zrealizowanych w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, obrazujg dane liczbowe zawarte w tabeli nr 9.

Tabela 9. Wydatki (w uktadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2015-2016

I. Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Wykonanie Wykonanie
w2015, B L w2016 1
Wyszczegdlnienie - : wg ustawy | pozmianach - Wskaznik %

. Wskaznik Wskaznik
struktura wydatkow 2016 . 2016 . 7:3
Wy (w tys. zt) | struktury (wys. z4) (W tys. 21) (w tys. zt) struktury (7:3)
(W %) (w %)
3

1 2 4 5 6 7 8 9
1. Swiadczenia 345,6 0,1 367,0 452,3 410,9 0,2 118,9
2. Wydatki biezace 248.2415 94,5 261.027,0 2556858  252.364,6 943 01,7
21. | Wynagrodzenia osobowe 168.174,0 64,0 177.385,0 177.463,4 177.463,4 66,3 1055
22, ?O‘é‘iﬁtekowe wynagrodzenie 12.467,5 47 13.020,0 12.167,1 12.167,1 45 97,6
2.3. | Pochodne od wynagrodzen 29.630,1 11,3 31.471,0 30.185,0 30.099,6 11,3 101,6
Razem: poz. 2.1. - 2.3, 210.271,6 80,0 221.876,0 219.8155  219.730,1%) 82,1 104,5
2.4, | Poaroze sluzbowe krajowe 5.606,8 22 7.564,0 6.032,7 5.236,3 2,0 934
| zagraniczne
255, | Grupa wydatkbw hiezacych 21,5844 82 21.307,0 18.405,5 17.422,8 6,5 80,7
jednostki
26. | Pozostate wydatki biezace 10.778,7 41 10.280,0 11.432,1 9.9754 37 925
3. Wydatki majatkowe 142206 5.4 9.438,0 14.693,9 14.675,1 55 103,2
Razem 262.807,7 100% 270.832,0 270.832,0 267.450,6 100% 101,8

*) nizsze wykonanie w stosunku do ustawy budZzetowej 0 2.145,9 tys. zt dotyczy wynagrodzen w kwocie 774,5 tys. z, ktéra zostata przeniesiona na wptate na PFRON
oraz oszczednosci z tytutu opfacenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne i FP w wysokosci 1.371,4 tys. zt, ktdre stanowity zrédio finansowania wydatkow innych
pozycji planu.

Uksztattowana struktura wydatkow jest pochodng realizowanych przez NIK funkcji pafistwa, co zostato oméwione w czesci
opisowej realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. W konstrukcji wydatkéw 2016 r. dominowaty wydatki osobowe wraz
ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen — 82,1%. Grupa wydatkow biezacych jednostki (wydatki zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem jednostki) stanowita 6,5%, wydatki majatkowe - 5,5%, pozostate wydatki biezace — 3,7%, podrdze
stuzbowe krajowe i zagraniczne - 2,0%. Strukture wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2016 r. ilustruje diagram nr 2.
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Diagram 2. Struktura wydatkéw budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r.

Podréze stuzbowe

krajowe i zagraniczne )
I 2’00% Pozostate wydatki

Swiadczenia biezace
0,2% 3,7%
Wydatki majatkowe
5,5%

Grupa wydatkéw
biezacych jednostki
6,5%

Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 82,1%

5.4. Omowienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 177 385,0 tys. zt zostaty
wykorzystane w kwocie 177 463,4 tys. z, tj. w 100%. Rdznica do planu w wysokosci 78,4 tys. zt stanowi saldo zwigkszenia
z tytutu niewykorzystanych srodkéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 852,9 tys. zt oraz zmnigjszenia
o0 kwote 774,5 tys. 2, ktora na podstawie decyzji Prezesa NIK przeniesiono na § 4140 Wptaty na PFRON. Wielkos¢ i strukture
wydatkow sfinansowanych w 2016 r. z funduszu wynagrodzen ilustruje tabela nr 10.

Tabela 10. Ogélne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2016 r.

TG

Wyszczegélnienie Wykonanie Plan Wykonanie WSK(a;E)'k 4
2015r 2016r 2016r )
7

Wynagrodzenia osobowe pracownlkow 168 1740 177. 463 4 177 463 4 100,0
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12.467,5 12.167,1 12.167,1 100%

W 1lacznej kwocie 177 4634 tys. zt wydatkowanej na wynagrodzenia osobowe pracownikdw, blisko 84% stanowity
wynagrodzenia ze stosunku pracy, ponad 14% stanowity nagrody, w tym 2,3% nagrody jubileuszowe, za$ pozostate 2%
stanowity odprawy emerytalne wyptacone w 2016 ., w facznej kwocie ponad 3,5 min zt. Srednie miesieczne wynagrodzenie ze
stosunku pracy w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2016 r. 8356 zt i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze o 331 zt.

W roku 2016 wydatki z tytutu wypfaty wynagrodzenia z uméw o prace byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 593 tys. 4,
co bylo konsekwencjg podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw NIK przy jednoczesnym spadku przecietnego
zatrudnienia. Poza wypfatami $rodkéw pochodzacych z budzetu panistwa, pracownikom wyptacano takze $wiadczenia rozliczane
w ciezar skladek ubezpieczeniowych ZUS. Wypfata w wysokosci 3860,5 tys. zt zwigzana byta z nieobecnoscig w pracy
usprawiedliwiong zwolnieniami lekarskimi i obejmowata Swiadczenia z tytutu zasitkéw chorobowych, opiekurczych i macierzyhskich.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej, pracownikom
wyplacono tzw. trzynastke w wysokosci 12 167,1 tys. zt. Wydatki z tego tytutu naliczono zgodnie z postanowieniami
ww. ustawy w wysoko$ci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie przepracowany
w roku poprzedzajacym rok budzetowy.
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Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wytaczeniem nagréd jubileuszowych iodpraw
emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych z tytutu uméw — zlecen i uméw
0 dzieto. Wysokos¢ sktadek planowanych i odprowadzonych z tych tytutéw obrazuje tabela nr 11.

Tabela 11. Ogélne dane o planowanych i odprowadzonych w 2016 r. sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy

R Pl.m Wykonanie Wskaznik % | Wskaznik %
Wyszczegolnienie wg ustawy | po zmianach tvs. zf 5:3 5:4
w tys. zt w tys. z{ s = i
3 4 5 6 7

Sktadki na ubezpleczenla spoteczne 28.149,0 271974 27.120,3 96,3 99,7
2. | Sktadka na Fundusz Pracy 3.322,0 2.987,6 2.979,3 89,7 99,7
Razem 31.471,0 30.185,0 30.099,6 95,6 99,7

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy byly naliczane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a ich
réwnowarto$¢ odprowadzano na rachunek ZUS.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowity 10,1% wydatkéw budzetowych i byly nizsze od wydatkéw
okreslonych w ustawie o 1028,7 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19%
podstawy wymiaru zostaty wykonane w wysokosci 14,3%. Odnoszac wydatki poniesione w roku 2016 do wydatkow
poprzedniego roku byly one wyzsze o 427 tys. zt, za$ wskaznik optacenia sktadek byt nizszy 0,48 punktu procentowego.
Bezposredni wplyw na uzyskane wyniki miafa uksztattowana struktura przychodéw pracownikéw, ktéra wplyneta
na wczesniejsze, w stosunku do zatozen, wygasniecie obowigzku optacania sktadki emerytalno-rentowe.

Wydatki na Fundusz Pracy stanowity za$ 1,1% wydatkéw budzetowych i w odniesieniu do wielkosci przyjetej w ustawie
budzetowe] byty nizsze o 342,7 tys. zt. Wskaznik optacenia skfadki na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45%
zostat wykonany w wysokosci 1,57%, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze zatrudnienia oséb w wieku
uprawniajacym do zwolnienia z optacania sktadek. W odniesieniu za$ do wydatkéw poprzedniego roku wskaznik optacenia
sktadki jest nizszy 0 0,06 punktu procentowego.

Podrdéze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe nalezg w Najwyzszej Izbie Kontroli do wydatkéw bezposrednio
zwigzanych z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okre$lone na ten cel w ustawie budzetowej w wysokosci 7564 tys. zt
zostaly wykonane w kwocie 5236,3 tys. zt i stanowity 2,0% ogdlnego budzetu NIK. Informacje obrazujace wyniki procesu
finansowania wydatkéw na podréze stuzbowe w podziale na krajowe i zagraniczne zamieszczono w tabeli nr 12.

Tabela 12. Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w latach 2015-2016

. 20t5r. | 20t6r. |
Plan Plan Wskaznik %
Wykonanie Wykonanie .
(wt s. ) wg ustawy po zmianach (wt s. ) (6:5)
¥ wt s. zt wt s. zt Y

Wyszczegolnienie

1 2
1. | Podréze stuzbowe krajowe 5.116,4 6.184,0 5.068,4 4.542,8 89,6
2. | Podréze stuzbowe zagraniczne 490,4 1.380 964,3 693,5 71,9
Kontrole polskich placéwek
2.1. | dyplomatycznych i ekonomiczno- - 815 2674 2577 96,4
-handlowych
2.3, | Deiatainosé na forum 4904 565 696,9 4358 62,5
miedzynarodowym
Razem 5.606,8 7.564,0 6.032,7 5.236,3 86,8
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Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyly sie 0 370,5 tys. i, tj. 0 6,6%, z tego wydatki na
podréze stuzbowe krajowe zmniejszyty 0 573,6 tys. zt (tj. 0 11,2%) a na podréze stuzbowe zagraniczne wzrosty 0 203,1 tys. zt
(. 0 41,4%), w zwiazku z przeprowadzaniem w 2016 r. kontroli w polskich placdwkach dyplomatycznych i ekonomiczno-
-handlowych.

Dyrektorzy komdrek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli zostali zobowigzani do oszczednego i efektywnego
gospodarowania srodkami finansowymi oraz planowania wyjazdéw zagranicznych.

Grupa wydatkow biezqcych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2016 r. 6,5% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w wysokosci 17 422,8 tys. zt byly
nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej 0 3884,2 tys. zt.

W Najwyzszej Izbie Kontroli sq planowane i realizowane dziatania oszczednosciowe, a takze systematycznie dokonywana jest
analiza kosztow utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki sq
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Jednocze$nie dokonywana jest analiza
wptywajacych zapotrzebowar i weryfikacja zamawianego asortymentu i liczby materiatéw do wydania pod katem zasadnosci.
W NIK prowadzone sg dzialania zmierzajgce do zmnigjszenia kosztow zuzycia energii elektrycznej i cieplnej. W 2016 r.
jednostki organizacyjne NIK ograniczyty wydatki dotyczace narad i konferencji. Zostaty réwniez zmniejszone 0 914,4 tys. z,
w stosunku do 2015 r., zakupy materiatow biurowych, artykutbw gospodarczych i wyposazenia oraz sprzetu biurowego.

W celu zapewnienia wiascivego gospodarowania dostepnymi zasobami sporzadzane sag przeglady planowanych
do realizacji zadan zwigzanych z informatyzacja, jej unowocze$nieniem i ujednoliceniem przy jednoczesnym dazeniu do
ograniczenia kosztéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania systeméw informatycznych na wymaganym poziomie
dostepnosci i bezpieczenstwa. Wyeksploatowane technicznie kopiarki i inne urzadzenia techniczne sg stopniowo
wymieniane na nowe, co skutkuje zmniejszeniem kosztow zakupu cze$ci zamiennych i napraw wadliwego sprzetu.
Na ograniczenie dokonywanych wydatkow ma wptyw takze fakt, ze procedury dotyczace wyboru wykonawcéw dostaw
i ustug sg stosowane nie tylko w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu zaméwienia przekracza 30 000 euro, ale réwniez
ponizej wskazanego progu. Zgodnie z wprowadzonymi procedurami umowy na dostawe towardw i ustug zawierane sg przez
Najwyzszg Izbe Kontroli po doktadnym rozeznaniu rynku polegajacym na zebraniu ofert od kilku potencjalnych wykonawcow
w celu uzyskania najbardziej korzystnej ceny przy jednoczesnym zachowaniu okreslonych wymogéw jakosciowych.
W efekcie podejmowanych dziatan oszczednosciowych wydatki na zakup ustug pozostatych w2016 r. zmniejszyly sie
w stosunku do 2015 r. 0 1046, 8 tys. zt.

Prace remontowo-konserwatorskie dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu NIK przeprowadzane sg tylko
w niezbednym zakresie umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie Izby. Przy wyborze wykonawcy tych prac uwzglednia sie
oferujgcego najnizszg cene przy zachowaniu oczekiwanej jakosci $wiadczonych ustug. W ramach zadan finansowanych
z § 4340 - zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych w Delegaturze NIK w Olsztynie, wykonano remont nawierzchni parkingu iogrodzenia posesji za kwote
176,0 tys. zt. Pozostate naktady w kwocie 26,1 tys. zt poniesiono na biezace utrzymanie obiektéw Delegatur NIK w Olsztynie,
Opolu i Szczecinie.

W 2016 r. wydatki na zakup ustug obejmujacych wykonania ekspertyz, analiz i opinii zmniejszyty sie w stosunku do
poprzedniego roku o 349,3 tys. zt. Ekspertyzy i analizy niezbedne do przeprowadzenia w toku prowadzonych kontroli,
byty dokonywane w duzej mierze przy wykorzystaniu wtasnych zasob6w kadrowych.

Jednostki organizacyjne NIK sg dyscyplinowane do efektywnego wykorzystywania $rodkdw przeznaczonych na ich
merytoryczne zadania i niezwlocznego stawiania do dyspozycji uzyskanych oszczednosci. W paragrafie 4000
.Grupa wydatkéw biezacych jednostki” planuje sie $rodki, ktére sg klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw
w paragrafach przedstawionych w tabeli nr 13.
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Tabela 13. Struktura ,Grupy wydatkéw biezacych jednostki” zrealizowanych w latach 2015-2016

Wykonanie w 2015 r. Plan Wykonanie w 2016 r.
Wskaznik | wg ustawy | po zmianach Wskaznik
N f
Lp- azWa paragratu (wtys. zt) | struktury 2016 r. (wtys. zt) | struktury
W % (w tys. z4) w %
1. 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 5.929,1 215 5.014,7 28,8
2. 4220 Zakup $rodkow zywnosci 175,7 08 296,6 17
3. 4260 Zakup energii 2.374,0 11,0 24031 13,8
4. | 4280 Zakup ustug zdrowotnych 42,1 0.2 50,1 03
5. | 4300 Zakup ustug pozostatych 8.730,2 40,4 7.683,4 44,1
Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
6. | 4340 obiektoéw zabytkowych bedacych 2.306,7 10,7 202,1 11
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
7. azg0  Oplayz it zakupu ushg 1.150,6 53 1162,9 67
telekomunikacyjnych
8. 4380 Zakup ush_Jg obejmujacych 63.9 03 50,6 03
tlumaczenia
9. 4390  Zakupusugobejmugcych - 6839 32 3346 19
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
10, 4400 Optaty za admlnlst_rowame i czynsze 1282 06 2247 13
za budynki, lokale i pomieszczenia
4000 ;;’fs:"({dat“w biezacych 215844  100%  21.307,0 184055 17.4228  100%

Najwigkszy udziat w grupie wydatkow biezacych jednostki w 2016 r. mialy naktady na zakup ustug pozostatych, m.in. ustug
informatycznych oraz ustug komunalnych, pralniczych, dezynfekcji i sprzatania, w wysokosci 7683,4 tys. zt (44,1%).
Druga pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy materiatéw i wyposazenia (5014,7 tys. zt, tj. 28,8%). Kolejnymi
pozycjami w tej grupie byly: zakup energii (13,8%), optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (6,7%).
Pozostate pozycje wydatkdw stanowig w strukturze udziat od 0,3% do 1,9%.

Pozostate wydatki biezqce

Grupa ta w 2016 r. obejmowata 14 pozycji planu wydatkéw, w tym: wpfaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug
remontowych, rézne optaty i sktadki, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki
na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, skiadki
do organizacji migdzynarodowych, pozostate odsetki, koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, odsetki od nieterminowych
wplat podatku od nieruchomosci, szkolenia pracownikow. Wydatki okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 10 280 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 9975,4 tys. zt i stanowity 3,7% budzetu NIK.

W tej grupie wydatkéw w paragrafie 4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej, plan finansowy
na 2016 r. zostat wykonany w 71,5%. Ograniczenie wydatkéw w stosunku do pierwotnie planowanych, nastapito na skutek
zmnigjszenia liczby dofinansowywanych szkolen dla pracownikéw i zwiekszenia liczby szkoleri prowadzonych w ramach
wlasnych zasobéw kadrowych. W celu ograniczenia kosztéw dojazdow, zakwaterowania iwyzywienia zwigzanych
ze szkoleniami pracownicy NIK Kkorzystali ze szkolen organizowanych w Warszawie, O$rodku Szkoleniowym NIK
w Gotawicach, badz w siedzibie NIK w Warszawie.

Na uwage zastugujq takze oszczedno$ci wygospodarowane w paragrafie 4170 Wynagrodzenia bezosobowe. Plan finansowy
na 2016 r. zostat wykonany w 60,9%. Wykonanie 2016 r. stanowi 58% wydatkow zrealizowanych w 2015 r. Zmnigjszenie
wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego wynika z powierzenia zadan biegtym i specjalistom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza, a nie jak pierwotnie planowano osobom fizycznym oraz jest konsekwencjq dziatan zmierzajacych do realizacji
zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym NIK, sitami wiasnych zasobdw kadrowych.

Najwiekszy udziat w pozostatych wydatkach biezacych w 2016 r. mialy naktady na ustugi remontowe. Strukture wydatkéw
na dziafalno$¢ remontowa ilustrujg dane w tabeli nr 14.
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Tabela 14. Struktura wydatkéw na roboty remontowo-budowlane zrealizowanych w 2016 r.

Wyszczegdlnienie ] Struktura
¢ ° (wtys. z8) (W %)

Prace remontowo-budowlane 1.569,9 50,8
1. | NIKw Warszawie 865,0 28,0
1.1. | Remont pomieszczen biurowych i socjalnych 603,3 18,3
1.2. | Remont fazienek w budynku A 125,0 338
1.3. | Konserwacja posadzki kamiennej w budynku A 112,8 3,5
1.4. | Wymiana drzwi w strefie ochronnej Il 14,0 0,4
15, Konserwacja i rewaloryzacja kamieniarki w podcieniach i wejsciu gtéwnym 9.9 03
do budynku A
2. | Delegatury NIK 704,9 22,8
2.1. | Remont budynku administracyjno-biurowego Delegatury NIK w Lublinie 445,6 14,4
2.2. | Remont pomieszczen biurowych w Delegaturze NIK w Kielcach 108,0 35
23 Remont instalacji woqociagowej, hydrantowej i kanalizacyjnej w budynku 468 15
Delegatury w Poznaniu
2.4. | Pozostate roboty remontowe w delegaturach 104,5 34
IIl. | Naprawy i konserwacja sprzetu i srodkéw transportu 1.523,2 49,2
Razem 3.093,1 100%

Na wykonanie rob6t remontowo-budowlanych w roku 2016 przeznaczone zostaly srodki w wysokosci 1569,9 tys. zt, z tego
w NIK w Warszawie 865 tys. zt, a w jednostkach terenowych 704,9 tys. z.

Do wazniejszych prac wykonanych w minionym roku nalezat remont pomieszczen biurowych i socjalnych w NIK
w Warszawie, na ten cel wydatkowano $rodki w wysoko$ci 603,3 tys. zh, tj. 18,3% ogoInej kwoty przeznaczonej na zakup
ustug remontowych w NIK. W terenowych jednostkach organizacyjnych wykonano szereg prac, do ktdrych m.in. nalezg
roboty remontowe w budynku Delegatury NIK w Lublinie o wartosci 445,6 tys. zt i remont pomieszczen biurowych
w Delegaturze NIK w Kielcach za kwote 108,0 tys. zt. Ponadto w budynkach NIK w Warszawie oraz siedzibach delegatur
wykonano inne roboty budowlane wptywajace na poprawe warunkow pracy i infrastruktury technicznej budynkéw oraz
utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa.

Nakfady na remonty budynkéw bedacych w trwalym zarzadzie NIK w latach 2015-2016 zamieszczono w tabeli nr 15.

Tabela 15. Naktady na remonty budynkéw w latach 2015-2016

Wyszczegélnienie — obiekty administrowane przez ““

NIK w Warszawie* 1.789,4 865,0
2. Delegatury 1.326,3 704,9
Razem 3.115,7 1.569,9

*facznie z Delegaturg NIK w Warszawie

Wydatki majgtkowe

Srodki planowane na wydatki majatkowe w wysokosci 14 693,9 tys. zt wykorzystano w 99,9%. Na zakup gotowych sktadnikéw
majatkowych wydatkowano 7647,6 tys. zt, tj. 52,1% ogdtu wydatkéw majatkowych, w tym zakup sprzetu komputerowego —
29,2%. Kwote 70255 tys. zh, tj. 47,9% wydatkow, przeznaczono na sfinansowanie prac adaptacyjno-modernizacyjnych.
Wielko$¢ i strukture Srodkow wykorzystanych w minionym roku na wydatki majatkowe ilustruje tabela nr 16.
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Tabela 16. Struktura wydatkéw majatkowych w 2016 .

L Wyszczegdlnienie Wydatki Struktura
: ! : (w tys. z8) (W %)

l. Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, w tym: 7.647,6 52,1
1. Sprzet komputerowy 4.292,7 29,2
1.1 —  urzadzenia - sie¢ LAN 1.390,6 9,4
1.2. —  komputery przenosne 1.924,2 13,1
13. —  serwery i macierze 4716 3.2
14. —  urzadzenia systeméw zabezpieczen 26,0 0.2
15. —  komputery i monitory dla stacji roboczych 160,0 11
16. — terminale wideokonferencyjne 218,5 15
17. —  pozostaty sprzet komputerowy 101,8 0,7
2. Urzadzenia techniczne 131,7 09
2.1. —  urzadzenia do powielarni 54,0 04
2.2. - UPSy 37,3 0,24
2.3. —  rzutnik z ekranem 24,6 0,16
2.4. — niszczarki 15,8 0,1
38 Transport 4958 34
3.1. — samochéd osobowy 151,8 1,0
3.2. —  samochdd bus — 21 miejsc 344,0 24
4, Wyposazenie 435,2 3,0
41. —  urzadzenia wielofunkcyjne 135,9 09
4.2. —  sprzet medyczny 149,6 1,0
43. —  sprzet fotograficzny i audio-wideo 108,4 08
44, —  pozostate wyposazenie 41,3 0,3
5. Warto$ci niematerialne i prawne 2.292,2 15,6
5.1. — licencje do Microsoft 7448 50
5.2. — oprogramowania do zabezpieczen 698,7 48
5.3. —  oprogramowanie dla sieci komputerowej 4104 28
5.4. —  pozostate oprogramowanie 4383 3,0
Il. Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, w tym: 7.027,5 47,9
1. Sieci WLAN i LAN (NIK w Warszawie) 4147 28
2 Wentylagja_i k_limaty_zacja oraz kociot peletowy (NIK w Warszawie, delegatury w Lodzi, Poznaniu, 4486 31
Wroctawiu i Zielonej Gorze)
3. Sysltemy zapewniajace wzrost 'bezpieczeﬁstw'a obiektq i' 0s6b (NIK w Warszawie, delegatury 6105 42
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Opolu i Szczecinie) ! '
4, Przebudowa i rozbudowa obiektéw NIK (w Gotawicach, delegatury w Lublinie i Rzeszowie) 3.045,5 20,7
5. Kompleksowa przebudowa sali im. Lecha Kaczynskiego w Warszawie 2.295.2 15,6
6. Inne naktady (NIK w Warszawie i delegatury w Olsztynie, Opolu oraz Poznaniu) 213,0 15
Razem 14.675,1 100%

Uwagi koricowe

W 2016 r. realizacja budzetu byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplinowania wydatkéw przez
wszystkie jednostki organizacyjne Najwyzej Izby Kontroli. Zasilanie jednostek organizacyjnych NIK w $rodki budzetowe
przebiegalo na podstawie harmonogramu wydatkéw budzetowych wraz z dokonywanymi przesunieciami $rodkéw
na wniosek jednostek organizacyjnych, co pozwolito na zachowanie ptynnosci finansowej i na biezace regulowanie ptatnosci.
W toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Wydatki dokonywane
byly z zastosowaniem ustawy — Prawo zamdwien publicznych w sposdb racjonalny, oszczedny i celowy. Zrealizowane dochody
budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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5.5. Nieruchomosci uzytkowane przez NIK

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. jednostki organizacyjne NIK uzytkowaty 19 nieruchomosci (budynkéw lub ich
czesci) stanowigcych wasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostajacych w trwatym zarzadzie NIK. W okresie sprawozdawczym nie
nastapity zmiany w stanie posiadania.

Dodatkowo Centrala NIK posiada 16 mieszkan stuzbowych na terenie Warszawy, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
w trwalym zarzadzie NIK. Dane o tych nieruchomosciach zawiera tabela nr 18.

Tabela 18. Nieruchomo$ci uzytkowane przez NIK (stan na 31 grudnia 2015r.)

Jednostka organizacyjna “ Wiasciciel - forma uzytkowania

1. ul. Filtrowa 57 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
2. | Centrala NIK i Delegatura ul. Lubkowska 7/9 — garaz i warsztaty Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
3. | wWarszawie Osrodek Szkoleniowy w Gofawicach Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
4, 16 mieszkan stuzbowych Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
5. | Del. Bialystok ul. Akademicka 4 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
6. | Del. Bydgoszcz ul. Walty Jagiellonskie 12 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
7. | Del. Gdansk ul. Walty Jagiellonskie 36 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
8. | Del. Katowice ul. Powstancow 29 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
9. | Del. Kielce al. Tysiaclecia Parstwa Polskiego 4 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
10. | Del. Krakow ul. Lobzowska 67 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
11. | Del. Lublin ul. Okopowa 7 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
12. | Del. L6dz ul. Kilinskiego 210 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
13. | Del. Olsztyn ul. Artyleryjska 3e Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
14. | Del. Opole ul. Krakowska 28 — budynek biurowy Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
15. | Del. Opole ul. Budowlanych - budynek garazowy Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
16. | Del. Poznan ul. Dozynkowa 9h Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
17. | Del. Rzeszéw ul. Kraszewskiego 8 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
18. | Del. Szczecin ul. Jacka Odrowaza 1 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
19. | Del. Wroctaw ul. J. Pitsudskiego 15/17 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
20. | Del. Zielona Géra ul. Podgérna 9a Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad

5.6. Zamowienia publiczne udzielone przez NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. udzielata zamdwien publicznych powyzej réwnowartosci kwoty 30 000 euro zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych?t,

W 2016 r. udzielono 27 zaméwien publicznych na taczng warto$¢ 19 872 424,97 zt, w tym 15 zaméwien publicznych
na dostawy o tacznej wartosci 6 100 621,84 zt, siedem zaméwien publicznych na ustugi o facznej wartosci 3 086 556,96 zt
oraz pie¢ zamowien publicznych na roboty budowlane o tacznej wartosci 10 685 246,17 zt. Najwigksze pod wzgledem
wartosci zawartych uméw zaméwienia publiczne w 2016 r. prezentuje tabela nr 19.

Tabela 19. Zamdwienia publiczne udzielone przez NIK w 2016 r.

e

Przebudowa i rozbudowa budynku Delegatury NIK w Rzeszowie bRL?c?g\:\jana Egggt;?;?uczony 4.604.580,09
2 Rozbudowa, przebudowa i remont budynku administracyjno- Robota Przetarg 2798.250 00
' -biurowego Delegatury NIK w Lublinie budowlana nieograniczony e
Kompleksowa przebudowa sali im. Lecha Kaczynskiego
3. usytuowanej w budynku NajwyZzszej 1zby Kontroli w Warszawie bRL?(?c?\;fllana rfirezsterl;?liczon 2.439.918,97
przy ul. Filtrowej 57 9 y
" !Dosta_w_a kompu;erow pr_;enosnych, mobilnych Dostawa P_rzetarg_ 1.967.231.25
i administratorskich stacji roboczych nieograniczony
5 Swiad_czenig ustugi Serwisu_Pogwarancyjnego i Asysty N Ushuga P.rzetarg. 811.268.64
" Technicznej dla Systemu Wideokonferencyjnego Zamawiajacego nieograniczony o

1 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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Dostawa oraz wdrozenie systemu typu Security Information and

Event Management (SIEM), wraz z serwisem producenta oraz Dostawa Przetarg 782.236,11
nieograniczony
asysta techniczng Wykonawcy
7 Ochrlona w okresie od 1_.10.2015 r.do 30.09.2919 r. budynku Ustuga P.rzetarg. 611.791.91
potozonego przy ul. Dozynkowej 9h w Poznaniu nieograniczony
Zapewnienie $wiadczenia asysty technicznej producenta Przetar
8. oprogramowania Oracle dla posiadanych przez NIK produktéw Ustuga . 9 593.352,00
Oracle nieograniczony
. - . Robota Przetarg
9. Remont pomieszczen biurowych w budynku Centrali NIK budowlana ieograniczony 442.747,11
10. = Dostawa wraz z montazem mebli biurowych i gabinetowych Dostawa P.rzetarg. 436.818,56
nieograniczony

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zaméwien publicznych w nastepujacych trybach:

- przetarg nieograniczony (21 zamowien publicznych), co stanowi 78% wszystkich zamowien;
- przetarg ograniczony (3 zamowienia publiczne), co stanowi 11% wszystkich zamowien;

- zamowienie z wolnej reki (2 zamdwienie publiczne), co stanowi 7%;

- procedura uproszczona (1 zaméwienie publiczne), co stanowi 4%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wiekszos¢ (89%) zaméwien publicznych udzielita w podstawowych trybach
ustawowych. Szczeg6towa strukture trybow, w jakich udzielono zaméwien publicznych, prezentuja tabele nr 201 21.

Tabela 20. Udzielone w 2016 r. zaméwienia publiczne, ktérych warto$¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 135 000 euro dla dostaw
i ustug oraz 5 225 000 euro dla robot budowlanych

Roboty budowlane

U T ERE Llczba Warto$¢ umow L|czba Wartosc umow Liczba Warto$¢ umow
zamowienia
zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto)

Przetarg nieograniczony 12 3.137.354,48 1.536.122,15 3.640.747,11
Przetarg ograniczony - - 1 159.961,46 2 7.044.499,06
ZamOwienie z wolnej reki 1 213.800,00 - -
Procedura uproszczona - - 1 225.924,11

Tabela 21. Udzielone w 2016 r. zaméwienia publiczne ktérych warto$¢ przekroczyta progi unijne, tj. 135 000 euro dla dostaw i ustug

Tryb udzielenia zamowienia L|czba Wartosé uméw L|czba Wartosc umow
zamowien zt brutto zamowien zf brutto
Przetarg nieograniczony 2.749.467,36 811.268,64
Zamdwienie z wolnej reki - - 1 353.280,6012

5.7. Wykonanie budzetu NIK w ukladzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata pafstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych
0s6b prawnych.

BudZet zadaniowy sporzadzany jest w uktadzie funkcji, zadan i podzadan wraz z wykazem dziatan na pierwszy rok realizacji
tego planu. Funkcje panstwa tworza gtéwna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupuja wydatki jednego obszaru dziatalnosci
panstwa. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw realizujacych funkcje zarzadzania panstwem. Zadania tworza drugi
szczebel klasyfikacji zadaniowej i grupujg wydatki wedtug celéw. Przypisane zostaty do nich érodki finansowe przeznaczone
na realizacje celéw funkcji panstwa, w ramach ktérej zadania te zostaly zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem
klasyfikacji zadaniowej, posiadajacym charakter operacyjny, sq podzadania. Przypisane zostaly do nich wydatki stuzace
realizacji celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu uniknigcia nadmiernej

2 Postepowanie o szacunkowej wartosci przekraczajacej 135 000 euro.
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szczeg6towosci podzadan iosiggniecia przejrzystosci budzetu zadaniowego utworzono najnizszy szczebel klasyfikaci
zadaniowej — dziatania. Obejmujg one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celéw
szczegotowych zadan. Dla kazdego zadania, podzadania idziatania okresla sie nazwe, jego cel, miernik realizacji
zatozonego celu i wysokos¢ planowanych wydatkéw. Mierniki definiuje sie w sposéb umozliwiajacy ciagto$¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie. Przyjeto, ze liczba miernikdw dla jednego zadania nie powinna przekracza¢ dwoch
(dla podzadania i dziatania wyznacza sie jeden miernik).

W roku 2016 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7: Ocena dziafalnoSci organdw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z punktu widzenia
ustawowych kryteriow NIK, ktdre zostalo przypisane do Funkcji 1 ,Zarzadzanie pafstwem”, zawierajacej nastepujace
podzadania:
« 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,
« 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu paistwa i zatozen polityki pienieznej

oraz innych opracowan sektorowych,
« 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli panstwowe;.

Pierwsze dwa podzadania Funkcji 1 dotyczg dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnatrz, a takze aplikacji kontrolerskiej
i szkolen kontrolerow. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspotpracg miedzynarodowa i wzmocnieniem systemu kontroli
w panstwie.

W roku 2016 na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty $rodki budzetowe w kwocie 267 451 tys. L.
Wyliczen dokonano ustalajac zakres rzeczowy wydatkow dla poszczegdlnych podzadan z uwzglednieniem stanowisk
kontrolerskich iadministracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie kadrowym oraz
wydatkdow ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Szczegdty zaprezentowano w tabeli nr 22.

Tabela 22. Wydatki NIK w 2016 r. na realizacje zadan i podzadan

Plan na 2016 r.
wg ustawy
budzetowej

Plan po
Zmianach
(w tys. zt)

Wykonanie | Struktura
(w tys. zf) (w %)

Nazwa zadania i podzadania

Ocena dziatalnosci organéw administraciji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek

0,
L7 organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne 222 2022 AT (o

z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK

171 _Przygotpvyanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie 260.889 263.468 260,447 974
ich wynikdow
Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa

1.7.2. | izatozen polityki pienieznej oraz innych opracowan 1.669 1.387 1.182 04
sektorowych

173 Wykon_ywaple mekc_mtrolnych funkcji naczelnego organu 8.274 5.977 5822 22
kontroli panstwowej
Razem 270 832 270.832 267.451 100%

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania zostaly zrealizowane w wysoko$ci okreslonej w planie finansowym w kwocie
270 832 tys. zt. Roznice pomiedzy planem po zmianach a wykonaniem wynikajg z niewykorzystanych $rodkow budzetowych.

We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaty dziatania, dla ktérych sformutowano cele oraz mierniki stopnia realizacii
celdw. Zadania i cele NIK oraz mierniki ich realizacji w roku 2016 zamieszczono w tabeli nr 23.

34



N
@O
o
o
=
5]
=

£,

1.7.

1.7.1.1.

1712

1713

1.7.14.

1.7.15.

1.7.1.6.

1.7.2.1.

1722

1.7.3.1.

1.73.2.

17.33.

1.7.34.

oesuhsepy
poy

Nazwa funkcjilzadania/podzadania/
dziatania

Ocena dziatalnosci organow
administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych $rodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Przygotowanie i wykonanie kontroli
oraz upublicznienie
ich wynikow

Przeprowadzanie kontroli
wykonania budzetu paristwa

Przeprowadzanie kontroli
planowych

Przeprowadzanie kontroli doraznych

Centralne wspomaganie procesu
kontroli

Planowanie strategiczne
i zarzadzanie procesami kontrolnymi

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kontroleréw

Przygotowanie analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz innych opracowan
sektorowych

Opracowywanie analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki
pienigznej

Przygotowywanie opracowan
sektorowych dotyczacych
okre$lonych problemdw zwigzanych
z dziatalno$cig organow
wykonujacych zadania
Wykonywanie niekontrolnych funkcji
naczelnego organu kontroli
panstwowej

Wspétpraca migdzynarodowa

Realizacja zadan niekontrolnych
wykonywanych na rzecz Sejmu
oraz innych organéw panstwa
Wspotpraca z innymi organami
kontroli w paristwie

Wzmacnianie systemu kontroli
w panstwie

Tabela 23. Zadania, cele i mierniki NIK w 2016 r. (w Funkcji 1)

Wspieranie dziatan wptywajacych na sprawne
funkcjonowanie paristwa i pozytywne
oddziatywanie na skuteczno$¢ wykonywania

zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych

Dostarczenie Sejmowi, organom wladzy publicznej
oraz kierownikom kontrolowanych podmiotow
wiarygodnych ocen i informacii niezbednych

do doskonalenia funkcjonowania administracji
panstwowej oraz podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych
Ocena wiarygodnosci rozliczen oraz
prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw
u wybranych dysponentow trzeciego i drugiego
stopnia, dysponentéw gtéwnych oraz

w wybranych samorzadach terytorialnych

Ocena prawidtowosci oraz ocena wykonania zadan
w obszarach priorytetowych przyjetych w planie pracy
NIK na dany rok, w wybranych i przedstawionych

w rocznym planie kontroli NIK — podmiotach

Ocena prawidtowosci oraz ocena wykonania
zadan w podmiotach wybranych na podstawie
biezacych analiz stanu spraw publicznych oraz
zgtoszonych do NIK uwag, wnioskéw i skarg

Osiagniecie nalezytego poziomu jakosci rezultatow
czynnosci kontrolnych poprzez merytoryczne
wspomaganie procesow kontrolnych w aspekcie
prawnym i metodycznym (opinie, recenzje)
Planowanie strategiczne i operacyjne

oraz koordynowanie proceséw kontrolnych

Podniesienie poziomu wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji niezbednych do efektywnego
wykonywania czynno$ci kontrolnych

Przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji

i opinii niezbednych przy debacie na temat
absolutorium dla Rady Ministréw oraz informacji
o0 wynikach przeprowadzonych kontroli

Dokonanie analizy i syntezy rezultatéw kontroli
wykonania budzetu paristwa oraz dokonanie oceny
wykonania zatozen polityki pienigznej panstwa
Dokonanie i przedstawienie w dokumencie
analitycznym syntezy wynikow przeprowadzonych
kontroli zawartych w planie pracy NIK, badz syntez
w obszarach istotnych dla funkcjonowania paristwa

Zwigkszenie wptywu NIK, jako naczelnego
organu kontroli panstwowej, na system kontroli
w panstwie

Wymiana wiedzy i do$wiadczen oraz
prowadzenie kontroli réwnolegtych — poprzez
wspétprace z NOK innych krajéw, ETO,
organizacjami migdzynarodowymi; audyt
organizacji migdzynarodowych
Przygotowanie rocznego sprawozdania oraz
udziat w posiedzeniach komisji i rzadowych
zespotach problemowych

Wzmocnienie wiezi instytucjonalnej z wybranymi
podmiotami wykonujacymi czynnos$ci kontrolne
w panstwie poprzez wymiane informacji

i koordynowanie dziatan — zgodnie z zawartymi
umowami

Wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci
czynnosci kontrolnych i badan audytowych
w Polsce poprzez prace nad metodykq

oraz upowszechnianie rezultatow

Procent wydatkéw publicznych poddanych
badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu paristwa

Odsetek ocen pozytywnych dysponentow
czesci budzetu panstwa, paristwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych i paristwowych
0s6b prawnych objetych w danym roku kontrolg,
wykonania budzetu panstwa

Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny kontrolowanej
dziatalnosci

Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny wiarygodnosci
rozliczen oraz prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw, skierowanych

do podmiotéw poddanych kontroli wykonania
budzetu paistwa

Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny prawidtowosci oraz
wykonania zadan skierowana do kierownikéw
poddanych kontroli planowej jednostek
Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny prawidtowosci
oraz wykonania zadan skierowanych

do kierownikéw poddanych kontroli doraznej
jednostek

Suma liczby wydanych opinii i recenzji

do projektow programéw kontroli i informacji
o wynikach kontroli oraz liczby uchwat
Kolegium NIK i komisji rozstrzygajacych
Przyjecie przez Kolegium NIK
Sprawozdania z dziatalnosci NIK oraz
uchwalenie planu pracy NIK na kolejny rok

Procent kontroleréw objetych oceng,
okresowa uczestniczacych w ciagu
roku w co najmniej jednym szkoleniu
specjalistycznym

Liczba dokumentéw przedstawionych
Sejmowi (Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej,
informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli, inne opracowania)
Terminowo$¢ przygotowania Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej

Liczba informacji o wynikach kontroli

Liczba informacji i wzmianek w mediach
o dziatalno$ci i kontrolach NIK

Liczba zdarzen w ramach wspétpracy
migdzynarodowej (spotkania, seminaria,
podpisane porozumienia i umowy, raporty
z migdzynarodowych kontroli réwnolegtych
i audytu organizacji miedzynarodowych)
Liczba posiedzen komisji sejmowych,

w ktorych biorg udziat przedstawiciele NIK

Liczba kontroli wspolnych i zleconych
przez NIK

Liczba referatow prezentowanych

na konferencjach krajowych oraz publikacji
dotyczacych audytu i kontroli opublikowanych
w wydawnictwach krajowych lub zagranicznych,
autorstwa pracownikéw NIK

Planowane
wykonanie
w2016 r.

>75%

2.500

247

2.000

500

1.600

w terminie

92%

185

w terminie

195

11.650

180

740

70

80
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Wykonanie
w2016 r.

26,9%

83%

2.263

248

1.869

394

1.417

w terminie

84%

222

w terminie

213

11.440

183

716

256

82
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

FUNKCJA 1. Zarzadzanie panstwem

Zadanie 1.7. Ocena dziatalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne wedtug ustawowych kryteriow NIK

Celem tego zadania byto dokonanie oceny funkcjonowania panstwa i gospodarowania $rodkami publicznymi, a takze
pozytywne oddziatywanie na funkcjonowanie administracji panstwowej oraz wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych ze $rodkdw publicznych poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidtowosci, nierzetelnosci
i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych. Cele zostaly osiggniete w wyniku przeprowadzenia audytu
finansowego wydatkéw publicznych w administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych.

Do monitorowania realizacji zadania 1.7. uzyte byly nastepujace mierniki:

« procent wydatkow publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, ktory
zostat zrealizowany w wysokosci 26,9% wobec planowanych 28%);

o odsetek ocen pozytywnych dysponentow czesci budzetu panstwa, pafstwowych funduszy celowych, agencii
wykonawczych i panstwowych oséb prawnych objetych w danym roku kontrolg wykonania budzetu pafistwa, ktéry zostat
zrealizowany w wysokosci 83% wobec planowanych =275%.

Podzadanie 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Na realizacje powyzszego podzadania wydatkowano srodki w wysokosci 260 447 tys. zt, co stanowi 97,4% zrealizowanego
budzetu ogétem. Wydatki w poszczegdlnych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 24.

Tabela 24. Wydatki w 2016 r. na dziatania podzadania 1.7.1.

1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 260.447
1.7.1.1. | Przeprowadzanie kontroli wykonania budzetu pafstwa 30.491
1.7.1.2. | Przeprowadzanie kontroli planowych 129.856
1.7.1.3. | Przeprowadzanie kontroli doraznych 25.905
1.7.14. | Centralne wspomaganie procesu kontroli 38.689
1.7.15. | Planowanie strategiczne i zarzadzanie procesami kontrolnymi 20.070
1.7.1.6. | Podnoszenie kwalifikacji zawodowej kontroleréw 15.436

Cel tego podzadania, jakim byto przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom wiarygodnych ocen
i informacji niezbednych do doskonalenia funkcjonowania administracji pafistwowej oraz podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne Iub korzystajacych ze $rodkéw publicznych, zostat osiggniety. Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.1.
byt uzyty miernik liczby wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosci, ktéra na etapie planu
okreslono w wysokosci 2500, a wykonano na poziomie 2263.

Podzadanie 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych
opracowan sektorowych

Na realizacje ww. podzadania wydatkowane zostaty srodki w wysokosci 823 tys. zt. co stanowi 0,3% zrealizowanego

budzetu ogétem. Wydatki w poszczegdlnych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 25.

Tabela 25. Wydatki w 2016 r. na dziatania podzadania 1.7.2.

I v T

Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych

Lt opracowan sektorowych 2
1.7.2.1. | Opracowywanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej 1.153
1722 Przygotowywanie opracowan sektorowych dotyczacych okreslonych probleméw zwigzanych 29

z dziatalnoscig organdw wykonujacych zadania
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Celem tego podzadania byto przedtozenie Sejmowi oraz organom wykonawczym panstwa informacji zwigzanych z kontrolg
wykonania budzetu panstwa (analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej), kontrolami planowymi i doraznymi,
a takze informaciji dotyczacych okreslonych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych funkcje publiczne.

Cel ten zostat osiagnigty w wyniku przekazania Sejmowi wiarygodnych informaciji i opinii niezbednych przy debacie na temat
absolutorium dla Rady Ministréw oraz informacji 0 wynikach przeprowadzonych kontroli.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.2. byt uzyty miemik liczba dokumentéw przedstawionych Sejmowi
(Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli,
inne opracowania), ktdry na etapie planu okre$lono w wysokosci 185, a wykonano na poziomie 222, do czego przyczynita sie
zwiegkszona liczba opracowanych informacji o wynikach kontroli przedstawionych Sejmowi.

Podzadanie 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pafistwowej

Na realizacje ww. podzadania zostaty wydatkowane S$rodki w wysokosci 5822 tys. zh, co stanowi 2,2%
zrealizowanego budzetu ogdtem. Wydatki w poszczegélnych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 26.

Tabela 26. Wydatki w 2016 r. na dziatania podzadania 1.7.3.

1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pafistwowej 5.822
1.7.3.1. | Wspétpraca miedzynarodowa 2.719
1.7.3.2. | Realizacja zadan niekontrolnych wykonywanych na rzecz Sejmu oraz innych organdw panstwa 2.253
1.7.3.3. | Wspotpraca z innymi organami kontroli w panstwie 327

Wzmacnianie systemu kontroli w panstwie (prace nad metodyka kontroli, konferencje i seminaria,
1.7.34. . hy . 523
dziatalnos$¢ wydawnicza)

Celem zadania byto zwigkszenie wptywu NIK — jako naczelnego organu kontroli panstwowej — na system kontroli w panstwie
oraz roli NIK w miedzynarodowych stowarzyszeniach najwyzszych organéw kontrolnych.

W planie tego zadania osiggniecie celow zatozono poprzez:

e uczestnictwo w kontrolach przeprowadzanych wspdlnie pod kierownictwem NIK lub na zlecenie NIK z innymi organami
kontroli, rewizji i inspekcji w panstwie, w zakresie wzmocnienia wspétpracy z innymi organami kontroli w panstwie;

« Udziat w zagranicznych seminariach, szkoleniach, konferencjach i spotkaniach;

e udziat przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli innych pafstw w seminariach, szkoleniach, konferencjach
i spotkaniach organizowanych przez NIK;

e uczestnictwo w pracach EUROSAI, INTOSAI;

« spotkania Najwyzszych Organéw Kontroli pafistw Unii Europejskiej;

« Opracowanie Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 .;

« przygotowanie projektu planu pracy NIK na 2017 r.;

o prowadzenie sprawozdawczosci wewnetrznej NIK oraz niezbednych rejestréw zamieszczanych na ogdinodostepnym dla
pracownikow NIK dysku sieciowym:;

« koordynacje dziatalnosci kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli panstwowej byt
uzyty miernik liczby informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK, ktéry osiggnieto w wysokosci 11 440,
czyliw wielkosci prawie identycznej jak zaplanowano. Wydatki poniesione przez poszczegdine jednostki organizacyjne NIK
w 2016 r. prezentujg dane zawarte w tabeli nr 27.

Tabela 27. Wydatki poniesione przez poszczegolne jednostki organizacyjne NIK w 2016 r.

- Jednostka “ Plan po zmianach Wykonanie (w %)

Delegatura Biatystok 4.953.000 5.336.398 5.336.395 100%
2. Delegatura Bydgoszcz 6.983.000 7.006.282 6.999.806 100%
3. | Delegatura Gdarisk 6.453.000 6.876.257 6.804.153 99%
4. | Delegatura Katowice 11.691.000 11.596.008 11.567.724 100%
5. | Delegatura Kielce 4.794.000 5.603.581 5.603.577 100%
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- Jednostka “ Plan po zmianach Wykonanie (w %)

Delegatura Krakéw 7.834.000 7.776.563 7.686.176 99%
7. Delegatura Lublin 7.469.000 8.874.158 8.874.153 100%
8. | Delegatura Lodz 8.286.000 8.644.556 8.644.550 100%
9. | Delegatura Olsztyn 6.104.000 6.333.462 6.333.457 100%
10. | Delegatura Opole 4.506.000 4.543.962 4.543.958 100%
11. | Delegatura Poznan 8.537.000 9.214.127 9.214.122 100%
12. | Delegatura Rzeszow 9.616.000 10.565.947 10.565.942 100%
13. | Delegatura Szczecin 6.141.000 6.146.717 6.117.964 100%
14. | Delegatura Wroctaw 7.852.000 7.369.584 7.369.578 100%
15. | Delegatura Zielona Géra 4.085.000 4.179.111 4.156.763 99%
16. | NIK Warszawa 165.528.000 160.765.287 157.632.277 98%

Razem 270.832.000 270.832.000 267.450.595 99%

W roku 2016 wykonano wszystkie zadania, zgodnie z planem budzetu w ukladzie zadaniowym. Proces finansowania
poszczegolnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na korekte wydatkéw miata wptyw zmiana liczby kontrolowanych
jednostek, pracochtonno$¢ w ramach poszczegdlnych kontroli oraz przeprowadzanie kontroli doraznych (skargowe,
sprawdzajace, rozpoznawcze), ktorych ilos¢ na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia. Niektore zaplanowane
kontrole w roku 2016 sg kontynuowane w roku 2017. Istotny wptyw na zmiane struktury wydatkéw, maja takze zdarzenia,
co do ktdrych zapadajq decyzje w ciggu roku a zwigzane sg z dziatalnoscia kontrolng Izby, ktdra jest priorytetem.

5.8. Opinia Audytora Wewnetrznego

Wydziat Audytu Wewnetrznego poddat analizie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.
W 2016 r. wydatki budzetowe zrealizowano do wysokosci przyjetej w planie finansowym, tj. w kwocie 267,4 min z4, co stanowito
99% planu. Dochody budzetowe zostaly wykonane na poziomie 691 tys. zt, wyzszym o 30% od kwoty zaplanowanej na 2016 r.

W opinii Wydziatlu Audytu Wewnetrznego, w obszarze gospodarki finansowo-ksiegowej oraz udzielania zaméwien
publicznych, Prezes NIK ustanowit system, dajacy racjonalne zapewnienie osiggania celow kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W szczegdlnosci, w ramach sprawowanej kontroli
dokonano m.in. przydziatu zadan i zakresow odpowiedzialnosci, powotano i zapewniono funkcjonowanie zespotu
zarzadzania ryzykiem i menadzera ryzyka oraz ustanowiono procedury realizacji i monitorowania zadan, w tym udzielania
zamowien publicznych (rowniez w zakresie kwot niepodlegajacych rygorowi ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych). Na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci opracowana zostata Polityka
rachunkowosci oraz procedury kontroli finansowej podlegajace biezacej aktualizacii.

Przeanalizowane przez Wydziat Audytu Wewnetrznego sprawozdania: z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), o stanie zobowigzan
wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowych (Rb-Z 1), zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Zaprezentowane w sprawozdaniach dane odpowiadaty zapisom wynikajacym z ewidencji finansowo-ksiegowej,
prowadzonej wedtug obowigzujacej Polityki Rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej, a hadzér nad ich opracowaniem
sprawowali Dyrektor Generalny oraz bezposrednio Dyrektor Biura Rachunkowosci NIK.

Wydziat Audytu Wewnetrznego szczeg6towo zbadat losowo dobrang probe dowodow ksiegowych, bedacych fakturami
i stanowigcych podstawe ptatnosci. Przeanalizowano 30 dowoddw o tacznej wartosci 4302 tys. zt wraz z powigzanymi z nimi
zapisami na odpowiednich kontach ksiegowych, co dato podstawe do potwierdzenia prawidtowego funkcjonowanie systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej w procesie dokonywania wydatkéw. Ponadto w 2016 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego
przeprowadzit audyt udzielania zamoéwien publicznych na taczng kwote 1504 tys. zt, stwierdzajac przestrzeganie wybranych
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.

W wyniku przeprowadzonego audytu realizacji dochodéw budzetowych, w tym testow poprawnosci formalnej 29 dowodow
i zapisow ksiegowych oraz ewidencji finansowo-ksiegowej, na podstawie wybranej préby dochoddw o facznej wartosci 152,9 tys. zt
uzyskano wystarczajace dowody Swiadczace o tym, ze analizowane w 2016 r. transakcje zostaly poprawnie zarejestrowane
w ksiegach rachunkowych.
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Il. Wspétpraca NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi

1. Wspodlpraca z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym, niezaleznym od wtadzy wykonawczej, organem kontroli panstwowej, majacym
wiodaca role w realizacji zadan kontrolnych w panstwie. NIK podlega wytacznie Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Wspdtpraca z Sejmem zajmuje wiec specjalne miejsce w dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Oprécz informacji o wynikach
kontroli NIK przedktada Sejmowi m.in. analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, opinie
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow, roczne sprawozdanie ze swej dziatalnosci oraz plan pracy na dany rok.

Istotng role odgrywa systematyczna wspétpraca i relacje NIK z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej, ktéra m.in. opiniuje
budzet Najwyzszej 1zby Kontroli, zgtasza propozycje tematdw kontroli do planu pracy NIK oraz rekomenduje tematy kontroli
zgtaszane przez inne komisje sejmowe. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej wykorzystuje rdwniez wnioski z kontroli NIK
do formutowania dezyderatéw, wnoszac pod adresem odpowiednich ministréw o podjecie dziatan, na potrzebe ktdrych
wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli w swoich wystapieniach oraz sugestii zmian w przepisach prawa i wynikajace z nich
whnioski de lege ferenda.

Stosownie do art. 7 ust. 4 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, Izba przedktada Sejmowi RP informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz innych wazniejszych
kontroli. W 2016 r. NIK przediozyta Sejmowi — oprécz Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2015 roku oraz Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej — 222 informacje zwiazane z dziatalnoscig kontrolng 1zby, w tym: 90 informacji
0 wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa, 119 informacji o wynikach pozostatych kontroli planowych i 13 informaciji
o0 wynikach kontroli doraznych.

1.1. Zlecenia Sejmuijego organow

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Rady
Ministrow oraz (najczesciej) z whasnej inicjatywy. Sejm i jego organy moga zleca¢ NIK przeprowadzanie kontroli w trybie art. 6
ust. 1 ustawy o NIK. W 2016 r. Marszatek Sejmu zlecit Najwyzszej Izbie Kontroli podjecie kontroli dotyczace] funkcjonowania
systemu ochrony budynkéw, w ktérych mieszczg sie najwazniejsze organy wiadzy publicznej w Polsce, w tym wspotdziatania
organdw panstwowych w organizacji ochrony tych budynkéw. Problem podnoszony w zleceniu zostat zbadany przez NIK
w ramach kontroli doraznej. We wrzes$niu 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli zainicjowata kontrole 1/16/002/KPB Organizacja
i funkcjonowanie systemu ochrony obiektéw najwazniejszych organow wiadzy publicznej w Polsce. Wnioski z tej kontroli,
ktorych treé¢ objeto klauzulg poufnosci, zostaty przestane do Kancelarii Sejmu RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
Biura Ochrony Rzadu. Ponadto obszar zwigzany z tematem zlecenia zostat uwzgledniony w kontroli planowej, koordynowanej
P/17/040/KPB Przeciwdziatanie terroryzmowi i zwalczanie zagrozer terrorystycznych.

1.2. Sugestie tematéw kontroli zgloszone do planu pracy NIK

Najwyzsza Izba Kontroli pracuje na podstawie rocznego planu pracy, ktdry jest uchwalany przez Kolegium NIK. W trakcie prac
nad planem pracy, Prezes NIK zwraca sie¢ m.in. do Marszatka Sejmu z prosha o nadestanie propozyciji tematéw kontroli.
Zgtaszaja je komisje sejmowe, za$ Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rekomenduie je do realizacji. Propozycje sejmowych
komisji nazywane sugestiami — w odrdznieniu od zlecen w trybie art. 6 ust. 1 ustawy o NIK - nie sg dla NIK wigzace i moga byé¢
zrealizowane w formule kontroli doraznej, badz w innym czasie, albo tez pozosta¢ bez realizacji, na przyktad z powodu
wezesniejszego skontrolowania danego obszaru w nieodlegtej przesztosci.

W 2015 r. do Planu pracy NIK na 2016 rok sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej zarekomendowata do realizacji
49 tematow, ktore zaproponowane zostaty przez 13 komisji sejmowych. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do realizacji ponad
80% tematéw kontroli sugerowanych przez organy Sejmu RP i inne uprawnione podmioty. Cze$¢ zgtoszonych tematéw
wigczona zostata do Planu pracy NIK na 2016 rok, czes$¢ za$ byta realizowana w formie kontroli doraznych. Pozostatg grupe
stanowity zagadnienia wtaczone do kontroli prowadzonych w 2015 r., badz wczesniej rozpoznawane przez Izbe.

1 Prace NIK nadzoruje sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Ponadto, zgodnie z ustawa o NIK, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza sie
audyt zewnetrzny w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli (art. 7a ust. 1). Przeprowadzenie audytu
zewngtrznego zleca Marszatek Sejmu podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych (art. 7b ust. 1 wymienionej ustawy).

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK (Dz.U. z 2017 r. poz. 524).
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W Planie pracy NIK na 2016 rok w petni uwzglednione zostaty m.in. tematy kontroli sugerowane przez komisje Sejmu RP

i rekomendowane do realizacji przez Komisje do Spraw Kontroli Parstwowe:

— Zarzadzanie zapasami obowigzkowymi ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego. Kontrola P/16/016 zostata
zrealizowana przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Temat kontroli zaproponowany przez
Komisje Gospodarki Sejmu RP;

— Dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego. Kontrola P/16/028 zostata zrealizowana przez Departament Infrastruktury.
Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Infrastruktury Sejmu RP;

— Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach i przejSciach kolejowo-drogowych. Kontrola P/16/029 zostata zrealizowana przez
Departament Infrastruktury. Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Infrastruktury Sejmu RP;

— Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa i podwykonawcéw w umowach na realizacje inwestycji drogowych
prowadzonych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad. Kontrola P/16/030 zostata zrealizowana przez
Departament Infrastruktury. Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Infrastruktury Sejmu RP;

— Zarzadzanie regionalnym pasazerskim transportem kolejowym. Kontrola P/16/031 zostata zrealizowana przez
Departament Infrastruktury. Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Infrastruktury Sejmu RP;

— Polityka imigracyjna paristwa. Kontrola P/16/036 zostata zrealizowana przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP;

— Fundusze promocji produktdow rolno-spozywczych. Kontrola P/16/042 zostata zrealizowana przez Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP;

— Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety. Kontrola P/16/078 zostata zrealizowana przez Delegature NIK w todzi.
Temat kontroli zaproponowany przez Komisje Zdrowia Sejmu RP.
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W 2016 r. Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej rozpatrzyta propozycje tematéw kontroli zgtoszonych przez komisje sejmowe do
Planu pracy NIK na 2017 rok. Propozycje zgtosito 18 komisji sejmowych. Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej
zarekomendowata do realizacji 57 zaproponowanych tematow.

WSrod 25 propozyciji komisji sejmowych uwzglednionych w petni w Planie pracy NIK na 2017 r. znalazly sie m.in. kontrole:
— Przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozen terrorystycznych (P/17/040);

— Zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci (P/17/039);

—  Wydatki spotek Skarbu Panstwa na dziatalno$¢ sponsoringowg, medialng i ustugi doradcze (P/17/021);

— Realizacja ,Programu polskiej energetyki jadrowej" (P/17/018);

—  Skuteczno$¢ programow naprawczych jednostek samorzgdu terytorialnego (P/17/009);

— Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej (P/17/090);

— Ochrona konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym (P/17/010);

— Infrastruktura dostepowa do portéw morskich (P/17/033);

— Gospodarowanie mieniem Akademii Morskich w Gdyni i w Szczecinie (P/17/066);

— Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych (P/17/029);

— Wspdtpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi (P/17/037);

— Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej (P/17/035);

—  Obrot nieruchomosciami rolnymi (P/17/047);

— Rehabilitacja lecznicza w ramach prewencji rentowej ZUS i KRUS (P/17/042);

— Zakazenia w podmiotach leczniczych (P/17/060);

—  Zywienie pacjentéw w szpitalach (P/17/084);

— Dostepno$c swiadczen ginekologiczno-potozniczych finansowanych ze $rodkéw publicznych na terenach wigjskich (P/17/061).

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje réwniez kontrole, jako realizacje wnioskéw kierowanych do NIK przez parlamentarzystow.
W 2016 r. postowie na Sejm RP skierowali 62 wnioski o kontrole, a siedem wnioskéw skierowaty komisje sejmowe.

1.3. Wspolpraca z sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej odgrywa szczegdlng role we wspdtpracy NIK z Sejmem. Do zakresu kompetencji komis;ji
naleza sprawy dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli oraz Pafstwowej Inspekcji Pracy. Corocznie opiniuje ona budzet NIK,
ujety w dokumencie pn. ,Rzadowy projekt ustawy budzetowej na dany rok w zakresie czesci budzetowej 07 — NIK".
W przypadku projektu ustawy budzetowej na rok 2016 posiedzenie Komisji w tej sprawie odbyto sie 7 stycznia 2016 r.
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Il. Wspétpraca NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi

Natomiast budzet NIK na 2017 r. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej rozpatrzyta na posiedzeniach 20 pazdziernika
i 3 listopada 2016 r. Ponadto Komisja opiniuje i rekomenduje do realizacji propozycje tematoéw kontroli zgtaszane do planu
pracy przez pozostate komisje sejmowe. 12 maja 2016 r. komisja zaopiniowata dla prezydium Sejmu RP propozycje tematéw
kontroli zgtoszonych przez komisje sejmowe do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 rok.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznata sie takze m.in. z planem pracy NIK na kazdy kolejny rok, jak réwniez
z innymi dokumentami majacymi bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem Najwyzszej Izby Kontroli, np. ze Sprawozdaniem
Z wykonania budzetu paristwa za dany rok w czesci budzetowej 07 — NIK. Przedstawiciele NIK prezentujg podczas
posiedzenia Komisji Analize wykonania budzetu i zatozen polityki pienieznej oraz roczne sprawozdanie z dziatalno$ci NIK.

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, podobnie jak pozostate komisje sejmowe, debatujac nad informacjami NIK, moze
w drodze uchwaly przyja¢ do wiadomosci przediozong informacije lub zaja¢ w jej sprawie stanowisko w formie dezyderatu,
opinii, sprawozdania, a takze projektu uchwaty, rezolucji, apelu, o$wiadczenia lub deklaracji Sejmu.

W 2016 r. przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli prezentowali na posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

szereg informacji i ustalen z przeprowadzanych kontroli. We wszystkich posiedzeniach Izbe reprezentowali Prezes NIK

lub wiceprezesi, upowaznieni radcy Prezesa NIK lub dyrektorzy jednostek organizacyjnych. Komisja rozpatrzyta wyniki kontroli:

— Dostarczanie pism i przesytek sadowych oraz prokuratorskich;

— Prywatyzacja wybranych spofek Skarbu Panstwa;

— Gospodarowanie rezerwami strategicznymi;

— System zarzadzania nieprawidfowo$ciami w zakresie europejskich funduszy rolnych;

— Dziatania dotyczace uregulowania uprawnier: do mienia byfego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i zarzadzania jego majatkiem;

— Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej paristwa;

—  Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty;

— Realizacja Programu ,Inwestycje Polskie”;

— Prywatyzacja PKP Energetyka SA;

— System przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

—  Wykonywanie przez Ministra Skarbu Paristwa uprawnieri wiascicielskich w stosunku do spdfek Zaktady Ceramiczne
Bolestawiec Sp. z 0.0. i Eurolot SA;

— Realizacja celow Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”;

—  Wptyw operacji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje finansowa;

—  Prawidfowo$c postepowar w sprawie wyboru projektow w ramach wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych;

— Promocja gospodarcza Polski;

— Zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci finansdw publicznych przez system sprawozdawczo$ci finansowey;

—  Prawidfowo$¢ dziatan Zakfadu Ubezpieczer Spofecznych i organdw podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji
sktadek na ubezpieczenia spofeczne i naleznosci podatkowych, wynikajacych z zatrudniania pracownikow w ramach
umow outsourcingowych.

Ponadto wynikiem wspdtpracy Najwyzszej Izby Kontroli z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej byto m.in.:

e uchwalenie 15 grudnia 2016 r. dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie outsourcingu pracowniczego,
po rozpatrzeniu informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli prawidtowodci dziatari Zaktadu Ubezpieczer
Spotecznych i organéw podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i nalezno$ci podatkowych wynikajgcych z zatrudniania pracownikéw w ramach umow outsourcingowych.

e na podstawie przediozonej przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Informacji o wynikach kontroli przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne — zarekomendowanie Marszatkowi
Sejmu potrzeby przeprowadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu plenarym Sejmu RP;

e pozytywne zaopiniowanie na wniosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli zmiany skfadu Kolegium NIK: 28 kwietnia 2016 .
powotanie pana Stanistawa Jarosza na czionka Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli; 21 czerwca 2016 r. odwotania pana
Jacka Uczkiewicza z funkcji wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz powofania pani Ewy Polkowskiej na stanowisko
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

1.4. Wspolpraca z innymi komisjami Sejmu RP
Wiekszos¢ informacji z kontroli przeprowadzonych przez NIK byta prezentowana i omawiana podczas posiedzen

poszczegolnych komisji sejmowych, w ktdrych uczestniczyli Prezes NIK lub upowaznieni przez niego wiceprezesi, a takze
uprawnieni przedstawiciele NIK.
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W 2016 r. do NIK wptyneto 716 zaproszen na posiedzenia komisji lub komisji nadzwyczajnych. Przedstawiciele Najwyzszej
Izby Kontroli uczestniczyli tacznie w 482 posiedzeniach. W trakcie 98 posiedzen zabierali gtos w sprawie omawianych
zagadnien. Podczas trwania 72 posiedzen komisji — zostaly zaprezentowane i przedstawione informacje o wynikach
kontroli NIK. Cztonkowie kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w 48 posiedzeniach komisji, w tym Prezes NIK
wzigt udziat w 20 posiedzeniach komisji sejmowych.

1.5. Wystapienia Prezesa NIK podczas posiedzen plenarnych Sejmu RP

Prezes NIK, wykonujac obowigzki konstytucyjne oraz okreslone w ustawie o NIK i regulaminie Sejmu RP wroku 2016,
prezentowat podczas posiedzen plenarnych Sejmu RP najwazniejsze dokumenty zwigzane z dziatalno$cig Izby, m.in. Analize
wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienigznej, sprawozdanie z dziatalnosci NIK czy opinie NIK w przedmiocie
absolutorium dla rzadu.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli podczas 20. posiedzenia Sejmu RP w dniu 10 czerwca 2016 r. przedstawit informacje
o wynikach kontroli Przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne.
W wystapieniu poinformowat postéw, ze organy kontroli skarbowej wykryty w 2015 r. 360,7 tysiecy takich faktur na kwote
81,9 mld zt. Srednia kwota transakcji fikcyjnej wyniosta okoto 227 tys. zk. Podatek do zaptaty od wykrytych faktur fikcyjnych
wyniost 12,0 mid zt. Panstwu udato sie jednak odzyska¢ zaledwie 160 min zt. Prezes Izby podkreslit, ze cho¢ Minister
Finanséw podejmowat szereg dziatan iinicjatyw majacych na celu ograniczenie wyludzen podatku VAT, to dziatania
te okazaly sie mato skuteczne. Prezes zapowiedziat, ze NIK planuje kontynuowa¢ badanie obszaréw dziatalnosci panstwa
zwigzanych z egzekwowaniem dochodéw podatkowych. Identyfikowane beda kolejne obszary gospodarki, w ktdrych
dochody osiggane z dziatalnosci niezakazanej przez prawo sg ukrywane w catosci lub w czesci przed organami administracji
panstwowej, podatkowej i celnej.

W trakcie 23. posiedzenia Sejmu RP w dniu 20 lipca 2016 r. Prezes NIK prezentowat Analize wykonania budzetu paristwa
w roku 2015 oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla rzadu, natomiast podczas 25. posiedzenia Sejmu RP w dniu
14 wrze$nia 2016 r. Prezes NIK zaprezentowat Sprawozdanie z dziatalnosci NIK za 2015 rok. Ponadto we wszystkich
plenarnych posiedzeniach Sejmu RP, w omawianym okresie, uczestniczyli upowaznieni wiceprezesi NIK.

2. Wspoélpraca z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej

Przepisy ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, odnoszace sie do relacji migdzy Senatem a NIK, dotyczg przede wszystkim
procedury powotywania Prezesa NIK. Zgodnie z art. 14 ust. 2 tej ustawy, Senat wyraza zgode na powotanie przez Sejm
Prezesa NIK w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty Sejmu. Niepodijecie uchwaly przez Senat w tym terminie, zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w art. 14 ust. 2, oznacza wyrazenie zgody przez Senat na powotanie Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Jezeli natomiast Senat odmawia wyrazenia zgody na powotanie, Sejm powotuje na to stanowisko inng osobe.
W ramach procedury powotywania Prezesa NIK, Senat moze wezwa¢ kandydata na to stanowisko do ztozenia wyjasnien
i udzielenia odpowiedzi na pytania senatoréw. W obszarze dziatalnosci kontrolnej Senat RP moze natomiast zlecaé NIK
przeprowadzenie kontroli wytacznie jednego podmiotu — Kancelarii Senatu.

2.1. Udzial przedstawicieli NIK w posiedzeniach komisji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W 2016 r. do Najwyzszej Izby Kontroli wplyneto 49 zaproszen na posiedzenia komisji Senatu RP. Przedstawiciele

Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w 37 posiedzeniach senackich komisji. Udziat przedstawicieli NIK w posiedzeniach

komisji Senatu RP dotyczyt kwestii legislacyjnych procedowanych przez komisje oraz rozpatrywania zgtoszonych przez NIK

whioskow de lege ferenda zawartych w nastepujacych informacjach z wynikéw kontroli:

— Zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w zwigzku z wytwarzaniem, transportem, przechowywaniem i stosowaniem
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

— Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP,
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— Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium Polski;

— Funkcjonowanie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie podlaskim;

— Funkcjonowanie asystentow rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey;
— Prowadzenie gospodarki fowieckiey;

—  Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem migowym.

Ponadto podczas posiedzen komisji Senatu RP upowaznieni przez Prezesa NIK przedstawiciele Izby prezentowali

m.in. informacje o wynikach kontroli:

— Ksztatfowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw;

—  Wykorzystanie $rodkéw publicznych uzyskiwanych z uméw dotacji na dziatania dotyczace ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej;

— Realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 w $wietle kontroli NIK.

2.2. Sugestie tematow komisji senackich do planu pracy NIK

Do Planu pracy NIK na 2016 rok komisje Senatu RP zaproponowaty 13 tematéw kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli,
po rozpatrzeniu propozycji zgtoszonych przez Marszatka Senatu RP do Planu pracy NIK na 2016 rok, ujeta w nim siedem
spo$rod 13 proponowanych tematéw, z czego jeden uwzgledniono w pelni, pozostate za$ w czesci lub badania kontrolne byty
przeprowadzone w ramach kontroli doraznej, a cztery z nich wigczono do kontroli planowych przeprowadzanych w 2015 r.

Ponadto w 2016 r. komisje senackie zgtosity 19 propozycji tematéw kontroli, sugerowanych do uwzglednienia w Planie pracy
NIK na 2017 r. Do realizacji w 2017 r. NIK przyjefa osiem tematéw, w tym jeden temat uwzgledniono w petni, jedng kontrole
wigczono do badan zaplanowanych juz w 2016 r., natomiast w sze$ciu przypadkach tematy uwzglednione zostaty w czesci lub
w ramach kontroli doraznych.

3. Wspélpraca z Prezesem Rady Ministrow

Wsrdd obligatoryjnych dokumentow, ktére NIK zobowigzana jest przedktadaé Sejmowi (wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 NIK), najwieksze znaczenie ma przygotowywana co roku przez NIK Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozer polityki
pienigznej oraz opinia w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow. Analiza ta stanowi zbiorcze podsumowanie kontroli
budzetowych przeprowadzanych przez NIK u wszystkich dysponentéw czesci budzetowych i w innych jednostkach.
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa sporzadzone przez Rade Ministrow, wraz z opinig NIK w przedmiocie
absolutorium dla rzadu, stanowi podstawe dla Sejmu do oceny prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych przez wiadze
wykonawcza, Sejm podejmuje uchwate o udzieleniu albo odmowie udzielenia absolutorium dla rzadu (art. 226 ust. 2
Konstytucji RP). Przedstawiciele rzadu oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM), podobnie jak reprezentanci Kancelarii
Prezydenta, aktywnie uczestnicza w panelach ekspertéw i konferencjach organizowanych w Izbie. NIK z kolei bierze udziat
w procesie legislacyjnym, opiniujac rzadowe projekty aktéw prawnych. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy
0 NIK, moze na wniosek Prezesa Rady Ministrow podejmowac kontrole w proponowanych przez niego obszarach.

3.1. Wnioski o kontrole

W przeciwienstwie do obligatoryjnosci przeprowadzenia kontroli na zlecenie Sejmu lub jego organdw, przeprowadzenie
kontroli na wniosek Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow ma charakter fakultatywny3.

W marcu 2016 r. w trybie art. 6 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli do NIK wptynat wniosek z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw o przeprowadzenie sze$ciu kontroli we wskazanych obszarach, istotnych dla spotecznego i gospodarczego
rozwoju kraju oraz prawidtowego funkcjonowania Panstwa. Proponowane we wniosku tematy kontroli dotyczyty:

— Procesu wydawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z miedzi w latach 2008-2015;

3 Elzbieta Jarzgcka-Siwik, Bogdan Skwarka, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wydanie Il zaktualizowane , Warszawa 2017 r., s. 38 i 54.

44



Il. Wspétpraca NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi

— Powtdrnej kontroli wydawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodorow ze szczegblnym
uwzglednieniem formacji fupkowych w latach 2008-2015;

—  Wydatkowania $rodkow finansowych przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Ledne Lasy Paristwowe (PGL LP) do budzetu
paristwa na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach (Dz.U. z 2014 . poz. 222);

— Zobowigzan finansowych zaciggnietych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére wskazujg ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki, ze szczegdinym uwzglednieniem zobowigzar jednostek w instytucjach, ktére nie
bedac bankami wykonujg czynno$ci podobne do czynnosci bankowych (instytucje parabankowe);

— Przeprowadzania postgpowari nadawania stopni naukowych oraz wykorzystywanie dotacji z budzetu paristwa
na zadania zwigzane z ksztatceniem kadr naukowych przez uprawnione jednostki organizacyjne;

— Realizacji przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego zadan zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym
rolnikow w oparciu o funkcjonujgce systemy teleinformatyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli podjeta kontrole obejmujace swoim zakresem zagadnienia zwigzane z proponowanymi przez KPRM
obszarami badan kontrolnych. Przeprowadzona zostata m.in. kontrola 1/16/001/KAP pt. Realizacja zaméwieri zwigzanych
z systemami teleinformatycznymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktdrg objeto przygotowanie i realizacje
zaméwien na zapewnienie obstugi kluczowych systeméw informatycznych, w tym réwniez wykonanie prac i ustug
zwigzanych z zakupem i wdrozeniem tych systemdw, a takze zamdwienia na zakupy sprzetu i oprogramowania. Wczes$niej
w latach 2014-2015 NIK badata w KRUS czes$¢ zagadnien zwigzanych z realizacjq wydatkéw i zaméwien publicznych oraz
bezpieczenstwem systeméw teleinformatycznych. Odbyto sie to w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2014
oraz za rok 2015, atakze kontroli nr P/15/042 pt. Zapewnienie bezpieczeristwa dziafania systeméw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych, obejmujacej okres od 1 stycznia 2014 r. do 23 pazdziernika 2015 .
Informacja z wynikami tej kontroli zostata przekazana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku ze wskazang we wniosku problematyka przeprowadzania postepowan nadawania stopni naukowych oraz
wykorzystywania dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane z ksztatceniem kadr naukowych przez uprawnione
jednostki organizacyjne, NIK przeprowadzita koordynowang kontrole dorazng nr D/16/509 pt. Rozwdj kadr naukowych.
Badania kontrolne zostaty zakoriczone w marcu 2017 r.

Ponadto na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2015 r. pt. Ksztafcenie na studiach doktoranckich (P/15/025),
NIK podzielita ujetq we wniosku opinie 0 konieczno$ci okreslenia skali problemu oraz zauwazyta mozliwe w przysztosci
skutki nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dla polskiej nauki i posrednio takze dla gospodarki. Po analizie wnioskéw
podsumowujgcych wyniki z obu ww. kontroli, rozwazona zostanie zasadno$C sporzadzenia megainformacji z zakresu
wymienionej tematyki.

Whnioskowana kontrola procesu wydawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z miedzi, jak tez powtérna kontrola
wydawania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodordw ze szczegdlnym uwzglednieniem formacji tupkowych
w latach 2008-2015, zostata przez NIK ujeta w jeden temat kontrolny 1/16/001/KGP pn. Udzielanie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu tupkowego. Gtéwnym celem badan byla ocena realizacji przez
Ministra Srodowiska zadar zwigzanych z udzielaniem ww. koncesji, w tym m.in. w zakresie identyfikowania zasobow zt6z
oraz monitorowania wykonania przez przedsiebiorcow obowigzkéw i uprawnien z tytutu udzielonej koncesji i przestrzegania
warunkow w niej okreslonych.

Natomiast sygnalizowany we wniosku temat zobowigzan finansowych zaciagnietych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazujacych ekonomiczne podobienstwo do kredytu, ze szczegélnym uwzglednieniem zobowigzan
samorzadéw w instytucjach, ktdre nie bedac bankami wykonujg czynnosci podobne do czynno$ci bankowych,
byt przedmiotowo zbiezny z kontrolg podjeta przez NIK jeszcze w 2015 r., pt. Wptyw operacji finansowych stosowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje finansowg. Gtownym celem tej kontroli byta ocena, czy samorzady
korzystaly z operacji finansowych w sposdb zgodny z przepisami i gospodarny, a takze prawidtowo ewidencjonowaty
i wykazywaly w sprawozdawczo$ci te operacje. Szczeg6towa tematyka kontroli obejmowata ocene: legalnosci korzystania
z ww. operacji, wptywu operacji na przestrzeganie limitow zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, gospodarnosci
stosowanych operacji finansowych i rzetelnosci analiz warunkéw ich przeprowadzenia oraz skutkéw finansowych,
prawidtowo$ci ujecia operacji w ewidencji i sprawozdawczosci, zarzadzania zobowigzaniami i ptynnocia finansowa.

Badania NIK potwierdzity, ze w ostatnich latach coraz wiecej samorzadéw decyduje sie na kosztowne finansowanie
w pozabankowych instytucjach finansowych (tzw. parabankach) lub wykorzystuje operacje finansowe inne niz kredyty i pozyczki
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bankowe oraz emisje obligacji. Czesto jest to zwigzane z potrzeba pozyskania $rodkéw na wspétfinansowanie projektéw
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw europejskich oraz kontynuowania rozpoczetych projektéw inwestycyjnych. Informacja
o wynikach tej kontroli zostata przekazana w pazdzierniku 2016 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Kwestie wydatkowania $srodkéw finansowych przekazanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
do budzetu panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach rozpoznane
zostaly czesciowo w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w Ministerstwie Srodowiska, w czesci 41
Srodowisko. W tej kontroli sprawdzona zostafa m.in. prawidtowo$¢ dokonania wptat przez Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych na dochody budzetu panistwa w latach 2014-2015 kwoty 1600 min ztotych.

3.2. Sugestie tematow Prezesa Rady Ministréow do planu pracy NIK

W 2015 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie zgtosita propozycji tematéw kontroli do Planu pracy NIK na 2016 rok.
Natomiast w 2016 r. z KPRM wplyneto 20 sugestii tematow do Planu pracy NIK na 2017 rok. W petni uwzglednione zostaly
trzy tematy: Utrzymywanie przez gminy obiektow wybudowanych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" (P/17/024);
Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych (P/17/074); Funkcjonowanie
systemu nieodpfatnej pomocy prawnej (P/17/090). W pigeciu przypadkach tematy realizowane bedg czesciowo lub w ramach
kontroli doraznych.

3.3. Informacje dla Prezesa Rady Ministrow

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4, Izba przedktada Prezesowi Rady Ministrow informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz informacje o0 wynikach kontroli przedktadane Sejmowi RP oraz Prezydentowi RP.
W 2016 r. NIK przediozyta Prezesowi Rady Ministréw — oprdcz Sprawozdania z dziatalnoci NIK w 2015 roku oraz Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej — ponad 220 informacji zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng 1zby,
wtym: 90 informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa, 119 informacji o wynikach pozostatych kontroli
planowych i 13 informacji o wynikach kontroli doraznych.

4. Wspolpraca z Rzecznikiem Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) stoi na strazy wolnosci, praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz
winnych aktach normatywnych. W zwigzku z tym kontroluje on, a takze podejmuje stosowne czynnosci, jesli stwierdzi,
ze z powodu celowego dziatania lub zaniechania przez organ, organizacje albo instytucje zobowigzane do przestrzegania
i realizacji wolnosci cztowieka i obywatela, nastapito naruszenie prawa oraz zasad wspdtzycia i sprawiedliwosci spotecznej.
Problematyka ta jest réwniez obecna w kontrolach prowadzonych przez NIK.

4.1. Sugestie tematoéw RPO do planu pracy NIK

Rzecznik Praw Obywatelskich jak co roku przestat do Najwyzszej Izby Kontroli sugestie tematéw kontroli do Planu pracy NIK
na 2016 rok. Sposrod 10 przestanych propozycji, w cato$ci zostat uwzgledniony w planie pracy temat Wykorzystania
monitoringu wizyjnego w szkofach i jego wptyw na bezpieczenstwo uczniéw. Krytycznie o instalacji monitoringu w szkotach
wypowiadali sie bowiem eksperci oraz organy powotane do ochrony praw i wolnosci obywateli. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych i Rzecznik Praw Obywatelskich zwracali m.in. uwage na koniecznos¢ weryfikacji, czy monitoring
w szkofach jest potrzebny oraz przyjecia ustawy regulujacej zasady jego wykorzystania. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
podnosit, ze instalacja kamer to dziatania pozorne, a nie realna odpowiedz na problemy wystepujace w szkotach. Kontrola
P/16/076/LLU wykazata, ze funkcjonowanie monitoringu wizyjnego pozytywnie wplywalo na poziom i poczucie
bezpieczenstwa uczniéw i pracownikéw skontrolowanych szkét. Niestety wiekszo$¢ placowek nie zapewnita obserwacii
obrazu z kamer w czasie, gdy ryzyko wystapienia zdarzen byto najwieksze, czyli podczas przerw lekcyjnych. Nie byto takze

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK (Dz.U. z 2017 r. poz. 524).
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sprawnego systemu powiadamiania o zaohserwowanych incydentach. Kontrola potwierdzita, ze pomimo iz od kilkunastu lat
do polskich szkdt wprowadzany jest szkolny system monitoringu wizyjnego jako element systemu bezpieczenstwa, do tej
pory zadne przepisy nie regulujg prowadzenia systemu monitoringu przez szkoly.

W ramach kontroli planowych realizowane byly takze postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace Przygotowania
i wdrozenia pakietu onkologicznego (kontrola P/16/057) oraz Realizacji zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego (kontrola P/16/055). Inne propozycje tematéw zgtaszane przez RPO byly realizowane w catosci lub cze$ciowo
w ramach Planu pracy NIK na 2015 rok (np. kontrola P/15/073 Badania prenatalne w Polsce lub P/15/010 Zlecanie
podstawowych zadar organéw wiadzy publicznej) lub w formule kontroli doraznych.

Ponadto w 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, realizujac swoje kompetencje, zgtosit 16 propozycji tematéw kontroli
do Planu pracy NIK na 2017 rok, z tego w dziataniach kontrolnych NIK uwzgledniono w cze$ci lub w ramach kontroli
doraznych trzy sugerowane obszary, pozostajace w zainteresowaniu Rzecznika.

4.2. Informacje dla Rzecznika Praw Obywatelskich

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli, podobnie jak co roku, na potrzeby Rzecznika Praw Obywatelskich opracowata informacje
o problemach dotyczacych zasady niedyskryminacii i przestrzegania réwnego traktowania na podstawie ustalen kontroli NIK.
W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli realizowata 27 kontroli, ktére w réznym stopniu dotykaty problematyki zagrozen
w przestrzeganiu zasad réwnego traktowania i niedyskryminacji, m.in. ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, przynalezno$¢
narodowa i etniczng oraz réwnego traktowania 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym — czyli problematyki pozostajacej
w instytucjonalnym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Postepowanie kontrolne zakoriczono w 17 tematach,
z ktérych osiem stanowity kontrole planowe, za$ dziewie¢ tematow realizowano w ramach Kkontroli doraznych.
Natomiast w 10 tematach proces kontroli nie zostat jeszcze zakoriczony lub nie zostaty upublicznione wyniki tych kontroli.

5. Wspélpraca z innymi organami kontroli i inspekcji

Usytuowanie Najwyzszej Izby Kontroli wérod konstytucyjnych organéw panstwa jako naczelnego organu kontroli panstwowej
wyraza sie¢ w przyznaniu NIK uprawnien wobec innych organéw kontroli, rewizji i inspekcji, dziatajacych w administracii
rzadowej i samorzadzie terytorialnym, ktdre majg obowigzek wspétpracy z NIK. Formy tej wspdtpracy okre$la ustawa o NIK.
Izba moze wnioskowaé o udostepnienie wynikéw zrealizowanych przez te organy kontroli, ponadto wymienione organy
obowigzane sg do przeprowadzania okre$lonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK oraz kontroli doraznych
na zlecenie Izby.

Wspétpraca z organami kontroli, rewizji i inspekcji dziatajacymi w administracii rzadowej i samorzadzie terytorialnym przybierata
w 2016 . rézne formy. Udziat we wspdlnych konferencjach, seminariach i spotkaniach roboczych umozliwiat wymiane dowiadczen
i informacji, za$ wspblne prowadzenie badan kontrolnych oraz wykorzystywanie ustalen kontroli juz przeprowadzonych przez
wiasciwe organy pozwalalo w szerszym aspekcie odnie$¢ sie do tematyki kontroli NIK. Niezwykle cenng forme wspdipracy
stanowita tez mozliwos¢ zlecania kontroli organom wyspecjalizowanym w badaniu okreslonej problematyki.

Inne organy, ktére majg uprawnienia kontrolne, lecz nie funkcjonujg w strukturach administracji rzadowej badz samorzadu
terytorialnego, nie podlegajg obowigzkom wspétdziatania z Izba, opisanym w ustawie o NIK. Podstawg do podejmowania
przez NIK wspétpracy z tymi instytucjami sg porozumienia, ktore okre$laja zasady wspétdziatania, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. Wspétprace z innymi organami kontroli, dziatajacymi w strukturach panstwa, NIK traktuje jako
istotny element wspomagajacy realizacje zadan kontrolnych, zwtaszcza w sferze badan specjalistycznych. Priorytetem w tym
obszarze jest wzmocnienie roli ekspertéw w kontroli poprzez szersze wykorzystanie mozliwosci, ktore daje ustawa.

W 2016 r. — i w latach wcze$niejszych — NIK prowadzac kontrole wspétdziatata, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych
z tematyki, rodzaju i charakteru kontroli m.in. z gtéwnymi inspektorami: Pracy, Nadzoru Budowlanego, Transportu
Drogowego i Kolejowego, Transportu Kolejowego; Ochrony Srodowiska, Kontroli Skarbowej, Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych i Inspektorem Sanitarnym. Wspétpraca obejmowata réwniez: komendantéw gtéwnych Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych, Transportowy Dozér Techniczny, wojewddzkich lekarzy weterynarii i inspektoréw Inspekcji Sanitarne;
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i Inspekcji Handlowej, wojewddzkich kuratoréw o$wiaty, dyrektorow urzedéw skarbowych i kontroli skarbowej oraz organy
inspekcji i kontroli szczebla powiatowego. Badania przeprowadzone przez instytucje wspotpracujgce z NIK cechowaly sie
wysokim poziomem merytorycznym, a ich wyniki zostaly wykorzystane niejednokrotnie w postepowaniu kontrolnym NIK.

5.1. Kontrole na zlecenie NIK

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o NIK organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziatajace w administracji rzadowej i samorzadzie
terytorialnym, wspétpracujg z Najwyzszg Izbg Kontroli i sg obowigzane do przeprowadzania kontroli doraznych na jej
Zlecenie. Przepis ten pozwala na skorzystanie przez NIK z wiedzy wyspecjalizowanych pracownikow organéw kontroli,
co w konsekwencji prowadzi do szybszego i wszechstronniejszego przeprowadzenia kontroli. Zlecenie przez NIK
przeprowadzenia kontroli doraznej ma miejsce w przypadkach:

« zaistnienia nieprawidtowosci, ktorych przyczyn nie mozna zbada¢ w toku prowadzonej kontroli ze wzgledu na jej zakres;
« otrzymania skargi (wniosku) w okre$lonej sprawie, ktorej NIK nie moze zbada¢ ze wzgledu na brak uprawnien;

« rozszerzenia zakresu podmiotowego planowanych badan kontrolnych w ramach wiasciwosci rzeczowej NIK;

« stwierdzenia braku mozliwosci podjecia kontroli przez NIK we wlasnym zakresie.

Podejmowane przez NIK kontrole planowe, ze wzgledu na zakres badanych zagadnien lub probleméw, wymagaja niekiedy
szerszego wspoidziatania z wieloma organami kontroli, inspekcji i rewizji, 0 zréznicowanym profilu kompetenciji.

W 2016 r. na zlecenie NIK inne, wiasciwe w danym obszarze organy kontroli i inspekcji przeprowadzity 293 postepowania
kontrolne. Taka forma wspdtpracy miata miejsce m.in. w kontroli P/16/029 — Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach
i przejsciach kolejowo-drogowych. Wykazata ona m.in., ze ponad potowa przejazdéw kolejowych nie byta utrzymywana
w nalezytym stanie. Na zlecenie NIK kontrolerzy Urzedu Transportu Kolejowego przeprowadzili kontrole dorazne
170 przejazdéw kolejowych, stwierdzajac liczne usterki i uszkodzenia nawierzchni drogowej oraz toréw kolejowych
i podtorza, atakze urzadzen odwodnienia io$wietlenia. Z kolei wspoipracujacy z NIK inspektorzy wojewddzkich
Inspektoratow Nadzoru Budowlanego skontrolowali 42 ktadki nad torami kolejowymi i 36 przej$¢ podziemnych pod torami.
Stwierdzili m.in. ze ponad 80% ktadek oraz blisko 60% przej$¢ miato réznego rodzaju usterki i uszkodzenia. Na ktadkach
przede wszystkim uszkodzone byly przesta i przyczdiki oraz zdeformowana byta nawierzchnia pomostéw. Natomiast
podstawowe uszkodzenia przej$¢ podziemnych dotyczyly konstrukcji stropéw, czy sklepien oraz $cian i posadzek. W wyniku
kontroli organy nadzoru budowlanego wszczety 19 postepowan administracyjnych w sprawie nieodpowiedniego stanu
technicznego skontrolowanych obiekt6w.

W przeprowadzonej przez NIK kontroli P/15/050 - Dziafania organéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa
Zywnosci, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi $cisle wspdtpracowat z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna, wykorzystujac jej
ustalenia przy sporzadzaniu informacji 0 wynikach kontroli. Inspekcja przeprowadzita na zlecenie NIK kontrole przeptywu
zywnosci przeterminowanej w wielkoprzemystowych sklepach na terenie wojewo6dztw: kujawsko-pomorskiego, todzkiego,
mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego. Przedmiotem tej kontroli bylo postepowanie z zywno$cig
nieodpowiadajacg wymaganiom jakosci zdrowotnej, stosowanie procedur umozliwiajacych $ledzenie zywnosci na rynku
spozywczym, sposéb przechowywania odpaddw zywno$ciowych, realizacja uméw z zaktadem utylizacyjnym na odbidr
odpadéw zywnosciowych, a takze czy sklepy przekazujg zywno$¢ przeterminowang do producentéw. Nieprawidtowosci
stwierdzone zostaty w trzech z 16 skontrolowanych sklepdw.

W trakcie kontroli P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego Zywienia w szkotach publicznych, NIK zlecita Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie badanie jadtospisow i dokonanie oceny m.in. kalorycznosci, wartosci odzywczej
oraz urozmaicenia positkéw serwowanych uczniom w kontrolowanych przez Izbe szkotach. Wiasciwi inspektorzy sanitarni
przeprowadzili na zlecenie NIK, we wszystkich kontrolowanych przez Izbe placéwkach, kontrole w zakresie warunkéw
zywienia ucznidw. Inspektorzy sanitarni dokonali oceny migdzy innymi: stanu sanitarnego kuchni i jadalni, zapewnienia
higieny przygotowywania i podawania positkéw, asortymentu proponowanego w sklepikach szkolnych oraz bezpieczefstwa
przygotowywanego positku (badanie mikrobiologiczne pobranych prébek).

Z kolei realizujgc kontrole P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozZenia dzieci i uczniow do przedszkoli
i szkot, 1zba podjefa $cistq wspdtprace z Wojewddzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w: Krakowie, Szczecinie,
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdanisku i Poznaniu. Jego funkcjonariusze, na zlecenie NIK, skontrolowali przewoznikow dzieci
i mtodziezy na terenie pigciu gmin, zwracajac przede wszystkim uwage na stan techniczny pojazdéw uzywanych
do przewozu uczniéw. Podczas prowadzenia tych czynnosci inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego zatrzymali dowody

48



Il. Wspétpraca NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi

rejestracyjne az 20% kontrolowanych autobuséw. Pojazdy te nie nadawaly sie z przyczyn technicznych do poruszania
po drogach lub nie miaty aktualnych badan technicznych. Cze$¢ stwierdzonych usterek mogta mie¢ bezposredni wpltyw
na zdrowie i bezpieczenstwo przewozonych dzieci. Badania te wykazaty réwniez, iz wigkszo$¢ wojtdw i burmistrzow
nie wykonywata rzetelnie swych obowigzkéw nadzorczych, w tym kontroli przewoznikow i nie zwracata sie o sprawdzenie
stanu technicznego pojazdéw do Policji czy Inspekcji Transportu Drogowego.

Podczas wykonywania kontroli P/16/071 — Ksztafcenie w szkofach dla dorostych, NIK zlecita Podlaskiemu Kuratorowi
Oswiaty przeprowadzenie doraznych kontroli w szkotach dla dorostych w Biatymstoku, Bielsku Podlaskim i w tomzy
dotyczacych realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania oraz przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow, przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzegania przepiséw dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki. W trakcie tej samej kontroli, Izba zlecita Podlaskiemu Panstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu przeprowadzenie w szkotach kontroli doraznych warunkéw higieniczno-
-sanitarnych panujacych w tych placdwkach oraz stanu wyposazenia szkot. Materiaty z kontroli przeprowadzonych przez
te organy wykorzystane zostaly przez NIK w wystapieniach pokontrolnych.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie wystapit do Lubelskiego Kuratora Os$wiaty o przeprowadzenie, w ramach kontroli
P/16/092 - Funkcjonowanie $wietlic szkolnych kontroli doraznej organizacji prowadzenia zaje¢ Swietlicowych oraz
wyposazenia $wietlic szkolnych w o$miu publicznych szkotach podstawowych na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Kontrole dorazne w o$miu $wietlicach przeprowadzito tez kuratorium rzeszowskie. Badania te, przeprowadzone przez
wizytatoréw wykazaly, ze szkoty zapewnialy zajecia $wietlicowe uwzgledniajace potrzeby edukacyjne oraz rozwojowe dzieci
i mtodziezy, a takze ich mozliwosci psychofizyczne. W protokotach pokontrolnych do pieciu dyrektoréw szkét sformutowano
uwage, ze diagnozowania potrzeb i zainteresowan ucznidw nalezy dokonywa¢ systemowo przed utworzeniem grup
wychowawczych w $wietlicy, a wyniki diagnozy powinny by¢ udokumentowane.

Realizujac kontrole planowa koordynowang P/16/078 — Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety oraz dorazna 1/16/002
— Zapewnienie przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw ochrony zbiorowych intereséw konsumentow w zakresie
reklamy suplementéw diety Najwyzsza Izba Kontroli wspdtpracowata z: Narodowym Instytutem Lekow, Inspekcjg Handlowa,
todzkim Regionalnym Parkiem Naukowo-Technologicznym oraz biegtymi w zakresie zdrowia publicznego. Izba zlecita
Narodowemu Instytutowi Lekéw Zaktadowi Antybiotykoéw i Mikrobiologii wykonanie badan jako$ciowych — okre$lenia grupy
drobnoustrojéw i badan ilosciowych — okreslenia liczby komdrek drobnoustrojow w probkach suplementéw diety z grupy
probiotykéw oraz Lodzkiemu Regionalnemu Parkowi Naukowo-Technologicznemu analize jakoSciowa pojedynczych zwigzkow
z mieszaniny wielosktadnikowej wybranych prébek suplementéw diety. Wojewddzkiemu Inspektoratowi Inspekcji Handlowe;
w Lodzi zlecono przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie oznakowania i zafatszowan suplementéw diety znajdujacych sie
w obrocie handlowym lub przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu. Powofano tez biegtych, ktérzy przedstawili
opinie dotyczace wptywu stosowania suplementéw diety na zdrowie czlowieka, w aktualnym stanie badan zapotrzebowania na
te produkty w Polsce oraz szkodliwosci spozywania wybranych sktadnikdw, wystepujacych w niektorych suplementach diety.

Zlecenie kontroli organom nadzoru geodezyjnego i Panstwowej Strazy Pozarnej miato miejsce w kontroli doraznej skargowe;
S/16/002 - Dziafania organdw administracji publicznej w zakresie zagospodarowania przestrzennego Inowroctawia
na wybranych przykfadach. Realizujac badania kontrolne NIK zlecita Kujawsko-Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przeprowadzenie kontroli Starosty Inowroctawskiego w zakresie weryfikacji zbiorow
danych lub innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz nanoszenia
zmian na mapach i w bazach danych. Natomiast Komendantowi Wojewédzkiemu Parstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu
zlecono przeprowadzenie kontroli w zakresie rozpoznania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatah ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze rozpoznania innych miejscowych zagrozen wynikajacych z ewentualnych naruszen
przepisbw przeciwpozarowych w rejonie Placu Klasztornego w Inowroctawiu, w szczegolnosci w odniesieniu do wzajemnej
lokalizacji obiektow posadowionych na dziatkach o nr ew. 221/1 1 432/1.

5.2. Udostepnianie informacji o wynikach kontroli przez inne organy kontroli,
rewizji i inspekcji
Badania przeprowadzane przez specjalistyczne organy kontroli i inspekcji cechuje wysoki poziom merytoryczny. Korzystanie

przez NIK z ich wynikéw pozwala na racjonalne gospodarowanie zasobami i eliminuje potrzebe powielania badan.
Wyniki badan przeprowadzonych przez inne organy kontroli, inspekciji i rewizji stuza jako wskazowki przy wyborze tematow
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kontroli wprowadzanych do planu pracy NIK. Stanowig réwniez material pomocniczy przy opracowywaniu programow
kontroli, moga by¢ tez materiatem dowodowym w prowadzonym postepowaniu kontrolnym. Informacje zawarte
w sprawozdaniach z kontroli innych organdw sa cennym zrédlem informacji o obszarach, w ktorych wystepujg
nieprawidtowosci, a kompleksowa kontrola moze pokaza¢ mechanizm zjawiska i pomdc wyeliminowaé jego przyczyny.
W 2016 r. specjalistyczne organy kontroli i inspekcji udostepnity Najwyzszej Izbie Kontroli wyniki 36 postepowan kontrolnych.

Taka forma wspdtpracy miata miejsce m.in w kontroli P/16/028 — Dopuszczanie pojazdéw do ruchu drogowego. W ramach tej
kontroli Najwyzsza Izba Kontroli korzystata z danych udostepnionych przez Transportowy Dozér Techniczny. Biegli z tej
instytuciji przedstawili oceny stanu stacji kontroli pojazd6w, ktdre zostaty wykorzystane w dokumentach pokontrolnych NIK.

Od 2004 r. UE wprowadzita zmiane przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat podczas transportu. Ponadto wprowadzone
od 1 stycznia 2013 r. uregulowania majg m.in. na celu poprawe ochrony zwierzat podczas ich uboju poprzez ustanowienie
standardowych procedur operacyjnych. Podczas kontroli P/16/043 — Nadzdér nad transportem i ubojem zwierzat
gospodarskich 1zba zapoznata sie z wynikami realizowanego przez Inspekcje Weterynaryjng programu ,Zero tolerancji",
ktory wykazat naruszanie dobrostanu zwierzat oraz nieprawidtowosci w transporcie i uboju. NIK skorzystata takze, w zwigzku
z prowadzonymi badaniami, z danych raportu Fundacji VIVA i organizacji Animals Angels dotyczacych dziatalno$ci targéw
zwierzat w Polsce.

Polska jest jedynym krajem w Europie, ktory przyjat plan dziatania na rzecz kraju wolnego od azbestu - Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Gtéwnym problemem towarzyszacym jego realizacji jest zbyt wolne tempo
usuwania azbestu oraz brak petnych danych o ilosci azbestu, ktory nalezy usuna¢. Podczas kontroli P/15/087 — Realizacja
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 NIK pozyskata informacje z Powiatowe] Inspekcji Pracy w todzi,
Kielcach, Lublinie i Zielonej Gérze, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Marszatka
Wojewodztwa todzkiego, Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi, Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi,
Federacji Zielonych GAJA oraz Instytutu Techniki Budowlanej w Warszawie dotyczace badanej problematyki. Zostaly one
wykorzystane w informacji o wynikach kontroli.

W celu zidentyfikowania probleméw wystepujacych w obszarze medycyny pracy, negatywnie wptywajacych na prowadzenie
skutecznej kontroli wywigzywania sie lekarzy profilaktykéw i pracodawcow z obowigzkéw dotyczacych zapewnienia
pracownikom badan profilaktycznych, Najwyzsza Izba Kontroli korzystata — w kontrolach: R/16/003 — Prowadzenie przez
Matopolski Osrodek Medycyny Pracy w Krakowie kontroli podstawowych jednostek stuzby medycyny pracy w zakresie
wykonywania badan profilaktycznych pracownikéw oraz D/16/508 — Prowadzenie przez wojewddzkie osrodki medycyny
pracy kontroli podstawowych jednostek stuzby medycyny pracy w zakresie wykonywania badan profilaktycznych
pracownikéw — z wynikéw kontroli réwnolegtych Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzonych u 213 pracodawcow
(1003 stanowiska pracy). Wspotpraca z PIP pozwolita m.in. na wskazanie skutkdw braku odpowiednich uregulowan
prawnych w systemie kontroli wywigzywania sie lekarzy oraz pracodawcéw z natozonych na nich obowigzkéw
w ww. zakresie. Brak przedmiotowych unormowan zwieksza ryzyko niezapewnienia pracownikom badan lekarskich
adekwatnych do zagrozen dla ich zdrowia i zycia wystepujacych w miejscu pracy, jak rowniez niedostarczenia pracodawcom
petnej informacji o braku lub istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych dla pracownikéw do pracy na okreslonych stanowiskach.

5.3. Porozumienia o wspoétpracy

Najwyzsza Izba Kontroli przy realizowaniu tematéw kontroli o duzym stopniu skomplikowania i zawitosci, chetnie nawigzuje
kontakty z instytucjami, osrodkami i organizacjami, bedacymi w swoich specjalno$ciach i dziedzinach uznanymi autorytetami.
Wspodtdziatanie NIK z tymi podmiotami niejednokrotnie poprzedzone jest zawarciem stosownych dwustronnych porozumien,
cho€ nie jest to oczywiscie warunek niezbedny, by wspdipraca taka miata miejsce.

W ostatnich latach NIK zawarta porozumienia z Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Prezesem Urzedu Zaméwien
Publicznych, Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego, Gtownym Inspektorem Pracy, Gtownym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, Rzecznikiem Praw Dziecka, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, a ich gtbwnym celem byla wymiana
doswiadczen i informacji, podejmowanie wspdlnych kontroli badz wspétudziat w badaniach oraz szkolenia pracownikow.

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli zawarta kolejne dwa porozumienia — z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw oraz z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.
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Porozumienie w sprawie wspotpracy pomiedzy Najwyzszg lIzbg Kontroli a Prezesem Urzedem Ochrony Konkurencii
i Konsumentdw przewiduje m.in. prowadzenie konsultacji przy opracowywaniu planéw pracy NIK w zakresie odnoszacym sie
do ustawowych kompetencji prezesa UOKIK, obustronne sygnalizowanie obszardw, w ktorych kazda ze stron porozumienia
widzi potrzebe podjecia stosownych dziatan oraz uzgadnianie wspdlnych dziatan w dziedzinie ochrony konkurencii,
konsumentow i zamowien publicznych. Izba i Urzad planujg tez podejmowanie wspdlnych akcji szkoleniowych i edukacyjno-
-informacyjnych.

Porozumienie o wspdtpracy i przekazywaniu informacji pomiedzy Najwyzsza Izba Kontroli a Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym poczatkuje wspétdziatanie, ktérego zadaniem jest podejmowanie dziatan na rzecz stabilnosci krajowego
systemu finansowego. Izba bedzie dzielic sie informacjami ustalonymi podczas wykonywania czynnosci kontrolnych,
ktore dotycza bankow krajowych, oddziatéw bankéw zagranicznych, spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych oraz
niektorych firm inwestycyjnych. Zgodnie z zawartym porozumieniem NIK bedzie przekazywata Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu informacje dotyczace zakonczonych postepowan kontrolnych w bankach, firmach inwestycyjnych i kasach
oszczednosciowo-kredytowych, jezeli podczas badan ustalone zostang okolicznosci wptywajace na znaczne pogorszenie
sytuacji ekonomiczno-finansowej kontrolowanej instytucii.

Natomiast Bankowy Fundusz Gwarancyjny uzyskane z Izby informacje bedzie wykorzystywat na potrzeby realizacji swoich
ustawowych zadan, zwtaszcza do opracowywania analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego, sektora spétdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych i sektora firm inwestycyjnych lub poszczegdlnych podmiotéw objetych systemem
gwarantowania oraz firm inwestycyjnych.

W 2016 r. w ramach wspétpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Delegatury NIK w Biatymstoku, Kielcach
i Krakowie przyjety na praktyki 26 aplikantow prokuratorskich. Praktyki realizowano wedtug ustalonego programu zaje¢
teoretycznych i praktycznych pod nadzorem opiekundw z Delegatur NIK. Z kolei przedstawiciele NIK wzigli udziat
w szkoleniu dla opiekundw praktyk, zorganizowanym przez KSSiP w Krakowie. Natomiast w Delegaturze NIK w Lublinie
w praktykach studenckich, oprécz stuchaczy Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, uczestniczyli réwniez studenci
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

W ramach biezacej realizacji porozumienia zawartego w dniu 18 lutego 2002 r. pomiedzy NIK a Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Delegatura NIK w Kielcach w 2016 r. wymieniafa z kieleckg Regionalng Izbg Obrachunkowg informacje
0 planowanych kontrolach w jednostkach samorzadu terytorialnego, co pozwalato na eliminowanie przypadkéw jednoczesnego
prowadzenia kontroli przez NIK oraz RIO. Ponadto, uzyskiwane z RIO informacje o danych zawartych w sprawozdaniach
o0 dochodach i wydatkach budzetowych wykorzystywane byly przy typowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
poszczegolnych tematéw kontrolnych, zwtaszcza w zakresie realizacji kontroli wykonania budzetu panstwa. Z Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Krakowie, a takze z Matopolskim Oddziatem Wojew6dzkim NFZ, Okregowym Inspektoratem Pracy
i Wojewodzkim Urzedem Statystycznym w 2016 r. na biezaco wspoipracowalta krakowska Delegatura NIK, a gtéwnymi
obszarami tego wspétdziatania bylo w pierwszym rzedzie pozyskiwanie informacji przydatnych do przygotowywania
i prowadzenia kontroli, konsultacje w zakresie typowania jednostek do kontroli oraz organizowanie szkolen.

6. Wspolpraca ze srodowiskami naukowymi i akademickimi

Najwyzsza Izba Kontroli utrzymuje statg wspotprace ze $rodowiskami naukowymi i akademickimi. Zapewnia sobie w ten
sposob mozliwosé konsultacji i uzyskania merytorycznych, fachowych uwag w sferze jej zainteresowan kontrolnych.
NIK systematycznie korzysta z wiedzy i do$wiadczenia wybitnych specjalistéw z réznych dziedzin nauki, zwtaszcza podczas
paneli ekspertéw organizowanych w celu optymalnego przygotowania programéw kontroli®. Izba oferuje réwniez swojq
wiedze i doswiadczenia do wykorzystania przez uczelnie w pracy naukowej, dydaktycznej i ksztatceniu studentow.

Delegatura NIK w Katowicach wspélnie z Katedrg Rachunkowosci Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach uczestniczyta
w przygotowaniu konferencji naukowej pt. ,Standardy rachunkowosci jednostek sektora finansdw publicznych — wyzwania
dla praktyki". Konferencja odbyta sie 7 kwietnia 2016 r., a jej celem byla wymiana pogladéw i doswiadczen roznych
osrodkéw akademickich oraz przedstawicieli jednostek sektora finansow publicznych. Zakres tematyczny konferencii
obejmowat: regulacje normatywne w zakresie rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych, harmonizacje

5 Panele ekspertéw zostaty oméwione w Rozdziale IV Sprawozdania — Dziatalno$¢ kontrolna.
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Il. Wspétpraca NIK z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi

standardéw rachunkowosci sektora publicznego w Europie, proces implementacji miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci sektora publicznego w $wiecie, polityka rachunkowos$ci a prawo finanséw publicznych. W grudniu 2016 r.
ukazata sie publikacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach ,Standardy rachunkowosci jednostek sektora finansow
publicznych — wyzwania dla praktyki", poswiecona problematyce omawianej na konferencji. Partnerem publikacji jest
Najwyzsza Izba Kontroli.

W ogoélnopolskiej konferencji naukowej, zorganizowanej w czerwcu 2016 r. przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych oraz Uniwersytet £6dzki, wyktad poSwiecony nowelizacji prawa i ujednoliceniu zasad udostepniania i odmowy
udostepniania informacji publicznej, w zakresie zwigzanym z kontrolg i audytem, wygtosit Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski.
Wyeksponowat w nim brak spéjnych rozwigzan niezbednych do udostepniania informacji publicznej w toku i po zakonhczeniu
kontroli czy audytu.

Przedstawicie NIK uczestniczyli takze w dorocznym (58.) zjezdzie Katedr Prawa Konstytucyjnego w Zamosciu. W zjezdzie
udziat wzieli wybitni konstytucjonalisci z catego kraju, przedstawiciele administracji rzadowej oraz parlamentarzysci.
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Wspotpraca NIK
Z partnerami zagranicznymi

1. Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI

2.  Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli — INTOSAI
Komitet Kontaktowy prezeséw najwyzszych organéw kontroli

panstw UE i ETO

Udziat NIK w kontrolach miedzynarodowych

Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym - ETO

Audyt organizacji miedzynarodowych

Wspoétpraca z najwyzszymi organami kontroli innych panstw
Wspotpraca z innymi organizacjami miedzynarodowymi
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lll. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Wspoétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z najwyzszymi organami kontroli (NOK) innych krajéw oraz aktywna dziatalno$¢ na
forum organizacji migdzynarodowych sprzyjaja wymianie wiedzy i doswiadczen, co z kolei przektada sie na efektywno$¢
kontroli NIK. W 2016 r. aktywno$¢ Izby w zakresie wspétpracy miedzynarodowej wigzata sie szczegdlnie z dwoma
obszarami: audytem zewnetrznym organizacji migdzynarodowych m.in.: Rady Europy, Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych (CERN) oraz udzielaniem wsparcia rozwojowego innym najwyzszym organom kontroli, przede wszystkim
z krajow stowarzyszonych z Unig Europejska.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2016 r. NIK aktywnie dziatata na forum migdzynarodowych organizacji zrzeszajacych
najwyzsze organy kontrolne: Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI), Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli (EUROSAI) oraz Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK panstw UE
i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. NIK jest czionkiem Zarzadu INTOSAI, uczestniczy w posiedzeniach Zarzadu
EUROSAI, kierowata takze pracami nad aktualizacjq Kodeksu Etyki INTOSAI, zakoriczonymi w grudniu 2016 r. decyzjq
0 zatwierdzeniu Kodeksu.

Na arenie miedzynarodowej Najwyzsza Izba Kontroli jest ceniona za profesjonalizm oraz jest postrzegana jako solidny
i godny zaufania partner. Wyrazem tego jest udziat Izby w projektach wspétpracy blizniaczej, ktrych celem jest umacnianie
i rozw¢j instytucjonalny organdw kontroli panstw kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do Unii Europejskiej. W 2016 r.
zakonczyt sie projekt wspdtpracy blizniaczej dla NOK Gruzji oraz rozpoczat sie projekt wspdtpracy blizniaczej dla NOK
Albanii. Ponadto NIK blisko wspétpracuje z NOK Ukrainy — m.in. poprzez organizowanie szkolen dla kontroleréw z Ukrainy
w zakresie kontroli funduszy unijnych, zwalczania korupcji oraz badania finanséw publicznych. NIK przekazuje réwniez
doswiadczenia ukrainskim urzednikom, zwlaszcza w zakresie relacji migdzy administracja rzadowa a samorzadowa,

1. Europejska Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli -

EUROSAI

Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontrolit EUROSAI jest regionalng organizacjg INTOSAI, zrzeszajacq
najwyzsze organy kontroli z 49 krajow oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy. Celem dziatan organizacji jest wzmocnienie
kontroli paristwowej w Europie poprzez promocje wspdtpracy, wymiane wiedzy i dobrych praktyk, a takze wzajemne wspieranie
cztonkéw organizacji w profesjonalnym i skutecznym sprawowaniu przez nich mandatéw i w ten sposob przyczynienie sie
do dobrego zarzadzania $rodkami publicznymi. W 2016 r. NIK kontynuowata swoje zaangazowanie w pracach poszczegdlnych
struktur organizacji, a takze uczestniczyta w inicjatywach i wsp6lnych projektach.

Z racji petnionej funkcji cztonka Zarzadu INTOSAI, NIK uczestniczyta w 44. posiedzeniu Zarzadu EUROSAI, ktére odbyto sie
w czerwcu 2016 r. w Luksemburgu. Podczas posiedzenia zaprezentowano dziatania podejmowane przez poszczegdlne
grupy robocze i zadaniowe, a takze zespoly ds. realizacji Planu Strategicznego EUROSAI. Przedstawiciel NIK,
jako przewodniczacy grupy, zaprezentowat dziatalnos¢ grupy roboczej EUROSAI ds. technologii informatycznych. Gtéwnym
punktem dyskusji podjetej w czasie posiedzenia byta przyszios¢ EUROSAI i sposdb zapewnienia jeszcze bardziej
efektywnego wsparcia dla NOK cztonkowskich. Dyskusja jest kontynuacjq procesu oceny dziatalnosci i funkcjonowania
EUROSAI, w ktéry jest zaangazowana NIK.

W ramach EUROSAI funkcjonujg grupy robocze i zadaniowe zwigzane z wybranymi obszarami lub aspektami kontroli
panstwowej. W ich ramach podejmowane sg inicjatywy majace na celu wymiane wiedzy i doSwiadczen, a takze wspdlnego
wypracowywania elementow metodyki kontroli specyficznych dla danej tematyki. NIK jest zaangazowana w prace Grupy
Roboczej ds. Technologii Informatycznych, Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiskowych oraz Grupy Roboczej ds. Kontroli
Wykorzystania Funduszy na rzecz Katastrof i Klesk Zywiotowych, a takze Grupy Zadaniowej ds. Kontroli i Etyki.

NIK w ramach przewodnictwa Grupie Roboczej ds. Systeméw Informatycznych (ITWG)2 prowadzi Sekretariat tej grupy.
W czerwcu 2016 r. Sekretariat wspotorganizowat doroczne spotkanie ITWG w Pradze. To cykliczne spotkanie stuzyto
gtéwnie podsumowaniu rocznych prac w ramach podgrup projektowych, ktérych celem jest m.in. samoocena NOK w zakresie
prowadzenia kontroli w obszarze IT (ITSelf Assessment), samoocena narzedzi informatycznych wykorzystywanych
przez NOK (IT Audit Self Assessment), rozwijanie analitycznej internetowej bazy raportéw z kontroli (The CUBE).

1 Ang. European Organisation of Supreme Audit Institutions.
2 Ang. IT Working Group.
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Ill. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Na spotkaniu zadecydowano o uruchomieniu nowej podgrupy koordynujacej kontrole réwnolegte w obszarze IT, ktérej
liderem zostat NOK Holandii. Przedstawiono réwniez nowa strone internetowg grupy, stworzong i administrowang przez NIK.
Spotkanie byto takze okazjg do zarysowania wizji prac grupy na lata 2017-2023. W pazdzierniku 2016 r. w delegaturze NIK
we Wroctawiu zorganizowano spotkanie podgrupy The CUBE, gdzie kontrolerzy z Estonii, Lotwy, Gruzji oraz NIK pracowali
nad rozwijaniem nowych funkcjonalnosci bazy.

Zadaniem Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiskowych (WGEA)? jest wspdipraca w obszarze miedzynarodowych i krajowych
kontroli zarzadzania zasobami naturalnymi i ochrony $rodowiska. Grupa m.in. prowadzi powszechnie dostepng baze kontroli
Srodowiskowych przeprowadzonych w Europie, a takze wydaje biuletyn informacyjny. NIK prezentuje swoje do$wiadczenia
zaréwno na tamach biuletynu, jak i regularnie przekazuje informacje nt. swoich kontroli.

W kwietniu 2016 r. w Tallinie odbyto sie seminarium po$wiecone zarzadzaniu odpadami. Omawiano systemy zarzadzania
odpadami w poszczegdlnych krajach. Przedstawiciel NIK oméwit sposéb finansowania systemu gospodarki odpadami
w Polsce. Wérdd zagadnien, ktére wzbudzity najszersze zainteresowanie, byta kwestia wiarygodnosci krajowych danych
statystycznych dotyczacych odpaddw i mozliwosci opartej na nich wiarygodnej analizy.

Kolejne seminarium, potaczone z dorocznym spotkaniem grupy, odbylo sie we wrze$niu 2016 r. w Skopje. Tematem
seminarium szkoleniowego byta kontrola zrdwnowazonego rozwoju i odniesienie w dziatalnosci kontrolnej NOK do uchwalonych
przez ONZ Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDG)* na lata 2015-2030. Przedstawiciel NIK zaprezentowat kontrole na temat
zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan prawnych. Natomiast spotkanie grupy zostato
pos$wiecone kontroli rynkowych instrumentow finansowych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz zastosowaniu standardéw
ISSAI dotyczacych kontroli srodowiskowych. W czasie spotkania odbyto sie takze posiedzenie Komitetu Sterujacego Grupy,
ktorego NIK jest cztonkiem. Dyskusja w czasie posiedzenia dotyczyta m.in. inicjatyw kontroli rownolegtych, a takze stworzenia
nowych form wymiany informacji i doswiadczen.

W kwietniu 2016 r. w Baku odbylo sie seminarium Grupy Roboczej EUROSAI ds. Wykorzystania Funduszy na Rzecz Katastrof
iKlesk Zywiotowych (WGAFADC)S, w ktorym takze uczestniczyt przedstawiciel NIK. Wydarzenie poswiecone byto
dostosowywaniu procedur kontrolnych do podwyzszonego ryzyka korupcji w sytuacjach nadzwyczajnych, bedacych
nastepstwem katastrof oraz wykorzystaniu informacji geoprzestrzennnych w kontroli zarzadzania kryzysowego i pomocy
przeznaczonej na eliminacje skutkdw katastrof. Seminarium potaczono ze spotkaniem grupy, podczas ktérego przedstawiciele
NOK uzgodnili dalsze dziatania na rzecz rozwoju metodologii kontroli funduszy przeznaczonych na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych i katastrof.

Na przetomie lutego i marca 2016 r. odbyt sie cykl siedmiu sesji seminarium Grupy Zadaniowej EUROSAI ds. Kontroli i Etyki
(TFAE)S. Sesje zostaty zorganizowane w formie wideokonferencji. Gtéwnym zadaniem grupy jest promocja standardow
etycznych zaréwno w najwyzszych organach kontroli, jak i innych organizacjach publicznych. Jest ono realizowane poprzez
przygotowanie i promocje studiéw pordwnawczych, wspieranie prac nad przygotowaniem wytycznych i innych narzedzi oraz
ich upowszechnianie. Seminarium przeprowadzono w odpowiedzi na coraz cze$ciej zgtaszane postulaty miedzynarodowej
spotecznosci kontroleréw o stworzenie wskazowek, jak prowadzi¢ audyt standardéw etycznych w publicznych instytucjach.
W czasie seminarium uczestnicy zaprezentowali doswiadczenia z kontroli, w ktdrych zetkneli sie z tym zagadnieniem.
Przedstawiciele NIK poprowadzili dyskusje, w czasie ktorej uzgodniono zatozenia dla wytycznych do kontroli standardéw
etycznych w publicznych instytucjach.

Natomiast doroczne spotkanie tej grupy odbyto si¢ w maju 2016 r. w Madrycie. Dyskutowano m.in. na temat metodyki
kontroli kwestii etycznych zastosowanych w europejskich NOK, a takze mozliwosci ich szerszego wdrozenia. Kluczowa
dyskusja spotkania dotyczyta projektu europejskich wytycznych dotyczacych prowadzenia kontroli w obszarze etyki, ktore
zostang opracowane przez grupe.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli réwniez w seminarium EUROSAI poswieconym kontroli jednostek samorzadowych,
ktore odbyto sie we wrzesniu 2016 r. w Wilnie.

Ang. Working Group on Environmental Auditing.

Ang. Sustainable Development Goals.

Ang. Working Group on the Audit of Funds Allocated to Disasters and Catastrophes.
Ang. Task Force on Audit and Ethics.
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lll. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

W 2016 r. przedstawiciele NIK kontynuowali prace w ramach projektow i inicjatyw poswieconych realizacji poszczegdlnych
zadan planu strategicznego EUROSAI na lata 2011-2017, m.in. przy budowie infrastruktury wspierajacej wymiane wiedzy,
tj. rozbudowie baz danych, uzgodnieniu mozliwosci wspéffinansowania z budzetu EUROSAI dziatan miedzynarodowych,
podejmowanych przez najwyzsze organy kontroli. Ponadto, ze wzgledu na zblizajace sie zakonczenie obowigzywania
obecnego planu?, w 2016 r. trwaly prace nad przygotowaniem kolejnego.

2. Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli -

INTOSAI

Istotnym obszarem wsp&tpracy miedzynarodowej NIK jest Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli,
czyli INTOSAI. W grudniu 2016 r. w Abu Dhabi odbyt sig XXII Kongres INTOSAI. Kongresy INTOSAI to organizowane co trzy
lata zgromadzenia wszystkich cztonkow tej organizacii.

Na Kongresie w 2016 r. NIK zaprezentowata ostateczna wersje Kodeksu Etyki INTOSAI, pracami nad ktérym kierowafa w latach
2014-2016. Kodeks Etyki zostat przyjety przez Kongres. Przedstawiciele NIK wzieli takze aktywny udziat w dyskusjach
wramach sesji tematycznych Kongresu, poswigconych nastepujacym zagadnieniom: (1) Cele zrownowazonego rozwoju.
Jak INTOSAI moze przyczyni¢ sie do realizacji Agendy 2030 dla zréwnowazonego rozwoju, wtym dobrego zarzadzania
i umocnienia walki z korupcjg? oraz (2) Profesjonalizacja. Jak promowac wiarygodno$¢ INTOSAI w celu wzrostu jej znaczenia
jako organizacji miedzynarodowej? Podczas dyskusji w ramach pierwszego tematu, NIK zaprezentowata narzedzie do analizy
raportow z kontroli tzw. CUBE, aby umozliwi¢ wykorzystanie go do badania wynikw kontroli realizacji celéw Agendy ONZ 2030.
W ramach drugiego tematu przedstawiciele NIK petnili role sprawozdawcy, a materiat przygotowany przez nich na podstawie
wynikéw dyskusji zostat wiaczony do dokumentu koricowego Kongresu pt. Deklaracja z Abu Dhabi. Na sesjach ogdinych
Kongresu odbyly sie prezentacje raportéw z dziatalnosci poszczegdlnych struktur INTOSAI. NIK przedstawita raport korncowy
dotyczacy projektu aktualizacji Kodeksu Etyki INTOSAI oraz raport z dziatalnosci Podkomisji INTOSAI ds. Standardow Kontroli
Wewnetrznej, w ktérej sprawuje przewodnictwo.

Zarzad INTOSAI, ktorego cztonkiem NIK jest od 2013 r.8, spotkat sie na 68. Posiedzeniu, zorganizowanym tuz przed
Kongresem. Podczas posiedzenia Zarzadu przyjeto raporty z dziatalnosci poszczegdinych struktur INTOSAI, nowy Plan
Strategiczny organizacji na lata 2017-2022 oraz zaktualizowang wersje Statutu INTOSAI. Podjeto takze decyzje o przyjeciu
dwdch nowych cztonkéw INTOSAI: NOK Palestyny i Seszeli. W ten sposob liczba cztonkdéw organizaciji wzrosta do 194. Zarzad
zatwierdzit rowniez dokumenty INTOSAI, w tym Kodeks Etyki wypracowany pod kierownictwem NIK oraz wytyczne nt. dobrego
zarzadzania aktywami publicznymi, przygotowane przez zespét dziatajacy wramach grupy roboczej INTOSAI ds. walki
z korupcjg, i praniem brudnych pieniedzy, réwniez kierowany przez ekspertéw NIK.

Dzialalnos$¢ NIK w strukturach INTOSAI

Zgodnie z planem strategicznym, INTOSAI ma do wypetnienia cztery gtdwne cele strategiczne: (1) opracowanie standardéw
dla NOK, (2) rozwdj instytucjonalny NOK, (3) wymiane wiedzy oraz (4) stworzenie wzorcowej organizacji migdzynarodowej.
Do realizacji kazdego z celéw powotane zostaly komisje. Komisje sktadajg sie z podkomisji lub grup roboczych oraz grup
zadaniowych i projektowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ma przedstawicieli w trzech komisjach merytorycznych: Komisji INTOSAI ds. Standardow — PSC?,
Komisji ds. Rozwoju Instytucjonalnego — CBC | Komisji ds. Wymiany Wiedzy — KSC!. Zadaniem PSC jest m.in. opracowywanie
standardéw dla poszczegolnych typow kontroli. W ramach PSC NIK sprawuje przewodnictwo w Podkomisji ds. Standardéw Kontroli
Wewnetrzneji2, Z racji przewodniczenia podkomisji, NIK jest réwniez czionkiem Komitetu Sterujgcego PSC, ktéry podejmuje
decyzje wigzace dla catej komis;ji.

7 Plan Strategiczny EUROSAI na lata 2011-2017 powstat w czasie Prezydencji NIK w EUROSAI; NIK przewodniczyta pracom zespotu przygotowujacego
plan i zobowigzata si¢ do aktywnego udziatu w jego realizacji.

8 Kadencja w Zarzadzie trwa szes¢ lat, z mozliwo$cig reelekcji na kolejne szes¢.

9 PSC (ang. Professional Standards Committee).

o CBC (ang. Capacity Building Committee).

11 KSC (ang. Knowledge Sharing Committee).

12 Ang. Subcommittee on Internal Control Standards.
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W 2016 r. trwaty prace nad Kodeksem Etyki INTOSAI. Zatozenia nowej wersji Kodeksu Etyki byly omawiane na seminarium
zorganizowanym przez NOK Wegier w lutym 2016 r. oraz na konferencji poswieconej inicjatywom dotyczacym kwestii etycznych,
wypracowanym przez NOK w Budapeszcie. Celem konferencji byto zintegrowanie wysitkéw oraz unikniecie wzajemnego
naktadania sie poszczegolnych inicjatyw. W swojej prezentacji przedstawiciel NIK skupit sie na obowigzkach NOK w obszarze
etyki, zwfaszcza na budowaniu kultury i infrastruktury etycznej w ramach organizacji. Przedstawiciele NIK wzigli takze udziat
w moderowaniu interaktywnej sesji dotyczacej potrzeb poszczegdinych NOK we wdrazaniu Kodeksu Etyki, podczas ktérej
dzielono sie do$wiadczeniami i dobrymi praktykami, oraz identyfikowano obszary, w ktérych konieczne jest wypracowanie
wytycznych lub wskazéwek wdrazania — na poziomie regionalnym lub krajowym.

Kierowany przez NIK migdzynarodowy zespét ds. aktualizacji Kodeksu Etyki INTOSAI, czyli ISSAI 30, spotkat sie w marcu 2016 .
w Krakowie w celu przeanalizowania uwag, ktére wptynety do projektu Kodeksu podczas tzw. okresu opiniowania (ang. Exposure).
Po szczegbtowej analizie uwzgledniono czes$¢ z ok. 300 uwag nadestanych przez NOK oraz organizacje partnerskie INTOSAI.

W maju 2016 r. Komitet Sterujacy PSC spotkat sie na dorocznym posiedzeniu w Kopenhadze. Podczas spotkania zatwierdzono
zaktualizowang wersje Kodeksu Etyki, ktéra zostata nastepnie zatwierdzona przez Zarzad i Kongres INTOSAI w grudniu 2016 r.
Podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego omdwiono takze proponowane zmiany w strukiurze dokumentow
wypracowywanych przez PSC i catg INTOSAI, oraz planowane reformy dotyczace samego procesu stanowienia standarddow,
wynikajace z powofania nowego ciata — wspélnego forum ekspertéw, ktére przejmie cze$¢ obowigzkéw petnionych obecnie
przez komitety sterujace trzech komisji merytorycznych INTOSAI (PSC, CBC i KSC). Ze zmian tych wyniknie takze nowa
pozycja i rola kierowanej przez Izbe podkomisji ds. standardow kontroli wewnetrznej, ktérej dotychczasowym zadaniem byto
opracowywanie wytycznych dla administracji publicznej.

W ramach prac nad ustanawianiem standardow, INTOSAI prowadzi wspdtprace z Instytutem Audytoréw Wewnetrznych®3 — [1A.
W latach 2011-2015 przedstawiciel NIK byt z ramienia INTOSAI czionkiem Rady ds. Miedzynarodowych Standardéw Audytu
Wewnetrznego przy I1A, czyli IIASB, za$ od 2016 r. jest cztonkiem Rady Nadzoru nad Miedzynarodowymi Standardami
Praktyki Zawodowej Audytorow Wewnetrznych, czyli IPPFOC?®, Jest to organ zajmujacy Sie oceng i doradztwem w zakresie
zgodnosci z procedurami wiasciwymi dla wypracowywania standardéw i wytycznych dla audytu wewnetrznego. Cztonkami
IPPFOC, oprdcz przedstawicieli IIA i reprezentowanej przez NIK INTOSAI, sq takze m.in. eksperci z Banku Swiatowego,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC).

NIK jest takze zaangazowana w prace pozostatych komisji INTOSAI. Przedstawiciel NIK aktywnie dziata w podkomisji
zajmujacej sie przegladami partnerskimilé, ktora jest jedng ze struktur Komisji ds. Rozwoju Instytucjonalnego. W 2016 r. na
Kongresie INTOSAI zostaty zatwierdzone zaktualizowane wytyczne dotyczacych przegladow partnerskich, czyli ISSAI 5600,
zawierajace takze aneks z obszarami przegladow i pytaniami przegladowymi.

W ramach trzeciej komisji INTOSAI — Komisji ds. Wymiany Wiedzy, NIK jest czionkiem nastepujacych struktur: Grupy Roboczej
ds. Kontroli Informatycznych (WGITAL7), Grupy Roboczej ds. Kontroli Srodowiska (WGEAS), Grupy Roboczej ds. Walki z Korupcja
i Praniem Pieniedzy (WGFACMLL), Grupy Roboczej ds. Kluczowych Wskaznikéw Krajowych (WGKNI2), Grupy Robocze
ds. Oceny Skutecznosci Programdw Publicznych?! oraz Grupy Roboczej ds. Modernizacji Finansowej i Reformy Regulatoréw?2,

W 2016 r. Grupa Robocza INTOSAI ds. Kontroli Informatycznych (WGITA) spotkata sie w kwietniu w Brasili.
Jednym z tematéw omawianych na spotkaniu byt dokument ISSAI 5300, czyli pierwszy w INTOSAI zbior wytycznych
nt. kontroli informatycznej wypracowany przez grupe, przy aktywnym udziale przedstawiciela NIK. Kilka miesiecy pézniej
dokument zostat zatwierdzony na Kongresie INTOSAI w Abu Dhabi. Na spotkaniu oméwiono takze inne projekty realizowane
przez grupe, m.in. projekt /T Governance, ktory obejmuje m.in. techniki audytu oraz projekt poswiecony wykorzystaniu
eksploracji danych (data mining) w badaniu oszustw. Przedstawiciel NIK oméwit postepy prac nad aktualizacjq Podrecznika
kontroli informatycznej, prowadzonej przez zesp6t ztozony z cztonkéw WGITA i przedstawicieli Inicjatywy INTOSAI

13 Ang. Institute of Internal Auditors.

14 |IASB (ang. International Internal Audit Standards Board) — organ Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (lIA) zajmujacy sie promowaniem i aktualizacjg
Miedzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

5 International Professional Practices Framework Oversight Council.

% Ang. Subcommittee on Peer Reviews.

17 Ang. Working Group on IT Audit.

18 Ang. Working Group on Environmental Auditing.

19 Ang. Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering.

2 Ang. Working Group on Key National Indicators.

21 Ang. Working Group on Programme Evaluation.

22 Ang. Working Group on Financial Modernisation and Regulatory Reform.
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ds. Rozwoju (IDI)2. Pierwsza wersja Podrecznika kontroli informatycznej, przeznaczonego dla pracownikow najwyzszych
organow kontroli, zostata wypracowana w 2013 r. Jednym z jej autordw jest ekspert NIK, ktory kierowat takze zespotem
treneréw w czasie przeprowadzonego w 2015 r. kursu on-line dla 118 uczestnikéw z 41 krajow.

W 2016 r. NIK kontynuowata swojg aktywng dziatalno$¢ na forum Grupy Roboczej ds. Walki z Korupcjg i Praniem Pieniedzy
— WGFACML. W ramach tej grupy NIK kierowata pracami podgrupy utworzonej do przygotowania wytycznych nt. poprawy
zarzadzania aktywami publicznymi — INTOSAI GOV 9160, ktdre zostaly zatwierdzone przez Kongres w grudniu 2016 r.
Eksperci NIK uczestniczyli takze w pracach nad standardem ISSAI 5700 dotyczacym kontroli zapobiegania korupcji
w agencjach rzadowych, takze zatwierdzonym przez Kongres. Spotkanie po$wigcone wypracowaniu ostatecznej wersji tego
dokumentu, z udziatem delegatéw z NOK Niemiec i NIK odbyto sie w lipcu 2016 r. w Zielonej Gorze.

Grupa robocza ds. walki z korupcjg spotkata sie na 10. dorocznym posiedzeniu we wrzesniu 2016 r. wBonn, gdzie
zatwierdzono wyzej wspomniane wytyczne nt. zarzadzania aktywami publicznymi i zapobiegania korupcji. W ciggu najblizszych
lat przedstawiciele NIK beda kierowaé zespotem odpowiedzialnym za przygotowanie wytycznych nt. walki z praniem pienigdzy
oraz wspdtkierowa¢ zespotem zajmujacym sie wytycznymi nt. wykrywania korupcji w sferze zamdwien publicznych.

W pazdzieriku 2016 r. w Dzakarcie odbyto sie spotkanie grupy roboczej ds. kontroli srodowiskowych. Grupa spotkata sie, aby omowic
role miedzynarodowej spotecznosci kontroleréw $rodkéw publicznych w monitorowaniu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju,
w szczegdlnosci tych odnoszagcych sie do ochrony $rodowiska naturalnego. Na tym spotkaniu przedstawiciel NIK zaprezentowat role
kontroli migdzynarodowych w skutecznym zarzadzaniu $rodowiskiem naturalnym i jego ochrona,

3. Komitet Kontaktowy prezesow najwyzszych organow kontroli

panstw UEi ETO

Komitet Kontaktowy stanowi zgromadzenie prezeséw najwyzszych organéw kontroli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ktdre ma na celu utatwienie im wspdtdziatania i wymiany wiedzy
oraz do$wiadczen na temat kontroli $rodkéw unijnych oraz innych kwestii zwigzanych z Unig Europejska. Dziatalno$¢
Komitetu (KK) wspomagana jest przez statych przedstawicieli NOK panstw czlonkowskich UE (tzw. tacznikéw), ktérzy
przygotowujg propozycje temat6w i projekty dokumentdw, jakie majg by¢ przedmiotem obrad Komitetu, oraz przez grupy
robocze ztozone z ekspertéw reprezentujacych zainteresowane organy kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie
uczestniczy w zebraniach Komitetu, bierze tez udziat w pracach tacznikéw oraz grup roboczych (ds. funduszy strukturalnych,
ds. VAT), grupy zadaniowej ds. europejskich standardéw rachunkowosci sektora publicznego oraz sieci wspdtpracy
(ds. kontroli polityki fiskalnej, ds. wzmocnienia wspétpracy migdzy NOK w dziedzinie niezaleznych ocen w sprawozdaniach
przedktadanych krajowym parlamentom).

Zebranie Komitetu Kontaktowego

Gtéwng czescig dorocznego zebrania Komitetu, ktdre odbylo sie w pazdzierniku 2016 r. w Bratystawie, byto seminarium nt. polityki
energetycznej i klimatycznej UE. Wszystkie NOK UE podejmujg kontrole w tym obszarze, cho¢ na rézng skale. Na przyktad
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita od 2010 r. ponad 50 takich kontroli (podobnie NOK Austrii, Danii, Francji, Holandii, Stowacjj,
Wielkiej Brytanii), podczas gdy niektore NOK przeprowadzity w tym okresie tylko jedng lub kilka. Na zebraniu Komitetu
zaprezentowano blizej kilka kontroli, m.in. dotyczacych integracji europejskiego rynku energii (Francja), stabilnosci przesytu energii
(Szwecja), wdrazania polityki energetycznej w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego (Polska), realizacji dyrektywy UE
dot. wydajnosci energetycznej (Dania), wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng (Niemcy), oszczednosci energetycznej
(Czechy), realizacji programu wydajnej energii w administracji publicznej (Portugalia). Przedstawiciel ETO omdwit prace nad
przygotowaniem przegladu horyzontalnego dot. realizacji strategii UE w dziedzinie energii i Klimatu.

Przyjeto dokument Whioski z seminarium zebrania KK. Komitet Kontaktowy uznat, ze kontrolerzy publiczni moga wnies¢
wkiad w zrealizowanie strategii energetycznej i klimatycznej UE, w tym jej celow zamierzonych do osiggniecia
do 2020 2030 r., i wstepnie do 2050 r., oraz uzgodnien w sprawie zmian klimatu, przyjetych na Konferencji Narodéw

2 Ang. INTOSAI Development Initiative. IDI jest agenda INTOSAI zajmujaca sie rozwojem instytucjonalnym. Jest to organizacja non-profit, ktérej siedziba
znajduje sie w Oslo.
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Zjednoczonych w Paryzu, w grudniu 2015 r. Znaczenie tych kwestii dla UE i jej pafstw cztonkowskich uzasadnia ich
kontrolowanie przez NOK UE. Réwnoczes$hie kompleksowy i ponadnarodowy charakter owej problematyki sprawia,
ze skuteczne zajecie sie nig tworzy potrzebe skoordynowanego dziatania — z jednej strony administracji publicznej panstw
cztonkowskich iinstytucji unijnych, z drugiej — krajowych NOK i ETO. Stwierdzono, ze cho¢ wiele NOK przeprowadzito
znaczng liczbe kontroli dotyczacych efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrddet energii i bezpieczenstwa
energetycznego i tematy te sq nadal podejmowane, to dodatkowo warto zacheci¢ do przeprowadzania kontroli zwigzanych
z innowacjami w dziedzinie energii, integracji europejskich rynkéw energetycznych, pomiaru i monitorowania, a takze do
przedstawiania sprawozdan z emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacji gospodarki do zmian klimatu.

Najwyzsza lIzba Kontroli przekazata informacje pisemng o pracach dotyczacych mozliwosci wyrazenia przez Komitet
Kontaktowy poparcia dla najwyzszych organéw kontroli Gruzji, Motdawii i Ukrainy (kraje stowarzyszone z UE) na rzecz
wzmocnienia ich pozycji w swoich krajach, a takze przekazywania im doswiadczen zwigzanych z kontrolg wykorzystania
$rodkdw unijnych. Prace nad przygotowaniem projektu stanowiska KK prowadzita gtéwnie NIK, przy wspétdziataniu z NOK
Rumunii, totwy, Stowacji i ETO. Sporzadzono analize prawng wskazujgca, ze w umowach o stowarzyszeniu Gruzji, Motdawii
i Ukrainy z Unig Europejskq UE panstwa czionkowskie wyraznie zobowigzaly sie do wzmocnienia mechanizméw
rozliczalnosci i kontroli w stowarzyszonych krajach. Przeprowadzono konsultacje w Komisji  Europejskie]
(DG ds. Rozszerzenia), z ktorych wynikato, ze UE uznaje rozw6j instytucjonalny krajow stowarzyszonych za wazny element
swej polityki oraz popiera dziatania instytucji unijnych i panistw cztonkowskich w tym kierunku. Zebrano informacje o pomocy
zagranicznej otrzymanej przez NOK Gruzji, Motdawii i Ukrainy o dotychczasowych ich kontaktach z NOK UE i formach
mozliwej dalszej wspotpracy, ktdre te trzy NOK uwazajg za szczegélnie istotne, a takze o instrumentach pomocy UE,
ukierunkowanych na udzielanie wsparcia organom wiadzy publicznej. Przeprowadzono takze konsultacje z siecig wspotpracy
NOK krajow kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do UE?4. Na podstawie tych danych NIK opracowata projekt
sprawozdania, z propozycjq wyrazenia przez Komitet Kontaktowy poparcia dla dziatan NOK Motdawii, Gruzji i Ukrainy
narzecz umocnienia ich charakteru jako nowoczesnych i odpowiednio dziatajacych najwyzszych organéw kontroli.
Wigkszos¢ NOK uznata jednak propozycie NIK za przedwczesna, zwtaszcza wobec trudnosci z ratyfikacjg umowy
stowarzyszeniowe] z Ukraing, a zdaniem czesci NOK — takze za wykraczajaca poza mandat KK.

Prace grup roboczych

Dziatalno$¢ Komitetu Kontaktowego to przede wszystkim praca jego grup roboczych, ktére zajmujg sie ogdlnymi
lub szczegdtowymi zagadnieniami kontroli $rodkéw UE lub innymi kwestiami bedacymi przedmiotem zainteresowania NOK.
Pod og6ing nazwa ,grupy robocze” rozumie sie takze grupy zadaniowe i sieci wspotpracy.

Grupa robocza ds. funduszy strukturalnych (przewodnictwo: NOK Niemiec) powstafa w 2000 r. dla prowadzenia kontroli
koordynowanych dotyczacych zarzadzania i wykorzystania funduszy strukturalnych w panstwach czionkowskich. Obecnie
zadaniem grupy jest przeprowadzenie kolejnej — siddmej — takiej kontroli, dotyczacej roli funduszy strukturalnych w realizacji
strategii ,Europa 2020" w obszarze edukacji ilub zatrudnienia. W Iutym 2016 r. grupa przyjefa wspdiny program kontroli,
ukierunkowujacy przeprowadzanie kontroli przez 11 NOK — czionkéw grupy, w tym NIK. Raporty krajowe beda podstawa projektu
raportu zbiorczego, ktdry po zaaprobowaniu przez grupe ma zosta¢ przedstawiony na zebraniu KK w pazdzierniku 2017 r.

Grupa robocza ds. VAT (przewodnictwo rotacyjne; od kwietnia 2015 r. NOK Wioch) stanowi forum wymiany doswiadczen
i informacji dotyczacych funkcjonowania systemu podatku VAT, zwlaszcza w zakresie zmian unormowan prawnych i praktyki,
wspdtpracy administracyjnej panstw czionkowskich, szacowania rozmiarow zjawiska nieptacenia podatku VAT z powodu oszustw,
oceny skutecznosci dziatan przeciwdziatajacych tym oszustwom. Ostatnio przygotowano projekt raportu w sprawie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, zapoznano sie z wynikami przeprowadzonej przez NOK Austrii, Niemiec i Wegier kontroli funkcjonowania
EUROFISC (unijnej zdecentralizowanej sieci wspoipracy w sprawie podatku VAT). Celem grupy jest takze wspieranie
przeprowadzania kontroli dotyczacych podatku VAT przez NOK UE: rozpoczeto opracowywanie wspolnego podejécia do kontroli
kupna/sprzedazy produktéw i ustug przez systemy elektroniczne (e-handel).

2 KK stosuje przyjete w UE nazewnictwo, zgodnie z ktérym ,kraje kandydujace” to tylko te kraje, ktérym status kandydata przyznata Komisja Europejska,
natomiast inne kraje kandydujace — takze po spetnieniu pewnych warunkéw — moga by¢ okreslane jako ,kraje potencjalnie kandydujace”.
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Wspdlna grupa robocza ds. wspdtpracy z NOK krajéw kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do UE (przewodnictwo:
NOK Rumunii i Szwecji) wspomaga sie¢ wspdipracy tych NOK pod wzgledem merytorycznym i organizacyjnym. Pomoc jest
udzielana gtéwnie przez ETO, SIGMA i NOK Szwecji. W 2016 r. rozpoczeto przeprowadzanie — jako kontroli réwnolegtej,
obejmujacej czionkdw sieci, koordynowanej przez NOK Szwecji i ETO — kontroli wykonania zadan w kilku obszarach, wybranych
przez uczestniczace NOK. Zorganizowano w tym celu cykl seminariow i warsztatéw dotyczacych poszczegélnych faz procesu
kontroli. Grupa wspdtorganizowala tez konferencje dotyczace istotnych zagadnien funkcjonowania NOK: formutowania opinii
kontrolnych, niezaleznosci NOK i relacji NOK z krajowymi parlamentami.

Komitet Kontaktowy przyjat do wiadomosci zakoficzenie dziatalnosci istniejacej od 2003 r. sieci wspdtpracy ds. krajowych
raportéw o zarzadzaniu finansowym UE (przewodnictwo; NOK Holandii). Celem sieci byto:
a) wsparcie dziatait NOK zainteresowanych sporzadzaniem krajowego raportu o zarzadzaniu finansowym UE;
b) opracowanie wspdlnych elementéw, ktdre moglyby zosta¢ wykorzystane w tych raportach na podstawie
ogoinodostepnych danych o budzecie UE i danych poréwnawczych dotyczacych panstw UE;
€) wymiana informacji w dziedzinie zarzadzania finansowego UE.

W okresie 13 lat funkcjonowania sieci istotna cze$¢ tych celow zostata osiggnieta: poczatkowo tylko trzy NOK ogtaszaty
raporty 0 zarzadzaniu finansowym UE (Dania, Holandia, Wielkiej Brytania), w kolejnych latach raporty takie — w réznym
ujeciu i z rézng czestotliwoscig — zaczety publikowaé takze NOK Austrii, Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Niemiec, Stowacji, Stowenii, Wegier i Wioch. Rozw¢j praktyki umozliwiat wymiane doswiadczen. W ramach sieci
przeprowadzono wiele seminariow i dyskusji, ktore dotyczyty nie tylko sporzadzania raportow, lecz réwniez innych zagadnien
zarzadzania finansowego UE na poziomie krajowym i catej UE.

Sie¢ wspdtpracy ds. kontroli polityki fiskalnej (przewodnictwo: NOK Finlandii) stanowi forum wymiany informacji na temat metodyki
i dobrych praktyk w zakresie kontroli polityki fiskalnej, a od 2013 r. takze w kwestiach zwigzanych z jednolitym mechanizmem
nadzorczym w ramach unii bankowej i europejskim zarzadzaniem gospodarczym. Co roku sie¢ organizuje seminaria, podczas
ktorych NOK prezentujg swoje doswiadczenia. W 2016 r. rozpoczeto przygotowania do kontroli réwnolegtej ryzyk, ktdre moga
wptywaé na réwnowage finanséw publicznych. Zakoiczenie kontroli przewiduje sie w 2017 r.

Sie¢ wspdtpracy ds. kontroli dotyczacych strategii Europa 2020 (przewodnictwo: NOK Portugalii) powstata w 2008 r. jako
forum stuzace ocenie wdrazania dziatan wynikajacych ze strategii lizboriskiej i strategii Europa 2020. Jej dziatalnos¢ utatwia
wymiane informacji 0 kontrolach NOK w tym obszarze. Giéwne formy pracy to coroczne seminaria oraz rozpowszechnianie
informacji uzyskanych z przeprowadzanych ankiet.

Grupa zadaniowa ds. europejskich standardow rachunkowosci sektora publicznego (EPSAS) (przewodnictwo: NOK Francji
i Niemiec) zostata utworzona w 2013 r. w celu $ledzenia procesu przygotowywania koncepcji standarddw.
Wspétprzewodniczacy monitorujg rozwoj wydarzen, analizujgc dokumenty i biorac udziat w pracach gremiéw roboczych
utworzonych przez Komisje Europejska.

Grupa zadaniowa ds. unii bankowej (przewodnictwo: NOK Holandii i Niemiec) koordynuje przeprowadzanie przez siedem NOK
kontroli nadzoru bankowego oraz analizuje uprawnienia NOK UE do kontrolowania tego nadzoru. Grupa sporzadzita raport
w sprawie nadzoru bankowego, ktory ukazuje luki w mozliwosci kontrolowania nadzoru ostroznosciowego przez NOK i —w celu
rozwigzania tych probleméw — zwrécita sie do Komisji Europejskiej o wystapienie z projektem zmian legislacyjnych.

Sie¢ ekspertow ds. wzmocnienia wspotpracy miedzy NOK w dziedzinie niezaleznych ocen w sprawozdaniach przedktadanych
krajowym parlamentom (przewodnictwo: NOK Wioch) stanowi forum wymiany doswiadczenr iinformacji, jak przebiegajg
te procesy i przy uzyciu jakich metod poszczegoine NOK formutujg swoje oceny polityki gospodarczej. Referaty prezentujace
role NOK w ocenie tej polityki byty podstawa pierwszego zebrania ekspertow sieci w pazdzierniku 2016 r. Celem dalszych prac
ma by¢ proba okreslenia dobrych praktyk w zakresie trybu i metodyki opracowywania przez NOK ocen polityki gospodarcze;.
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4. Udzial NIK w kontrolach miedzynarodowych

Tabela 1. Kontrole réwnolegte i koordynowane realizowane w 2016 r.

Paristwa R . . . .
. . Ogolne informacje o kontroli, w tym informacje
Lp. Temat kontroli uczestniczace . .
W kontroli o zadaniach zrealizowanych w 2016 r.

1. | Funkcjonowanie Polska, Stowacja, Decyzja o przeprowadzenia kontroli réwnolegtej podjeta zostata na spotkaniu we Lwowie
Miedzynarodowego Ukraina wgrudniu 2015 r. W lipcu 2016 r. odbylo si¢ spotkanie trzech NOK zaangazowanych
Rezerwatu Biosfery w przeprowadzenie tej kontroli. Strona polska (Delegatura w Rzeszowie) wypracowata projekt
,Karpaty Wschodnie” programu wspélnej kontroli (tzn. tematyke wspolnych obszaréw kontroli), przekazany
w listopadzie 2016 r. pozostatym uczestnikom, ktérzy go zaakceptowali. Wyniki kontroli
krajowych majg by¢ przedstawione w lipcu 2017 r. Nastepnie strona polska opracuje projekt
wspélnego raportu, ktérego podpisanie planowane jest na pazdziernik 2017 r.
2. Ochrona wod zlewni Biatorus, Polska, Jest to kontrola sprawdzajaca wdrozenie zaleceri ze wspdinego raportu tréjstronnego z 2008 r. W 2017 .
rzekiBug przed Ukraina finalizowane beda prace nad scaleniem czesci wynikéw dotyczacych kontroli w poszczegdlnych krajach
Zanieczyszczeniami (koordynowane przez NOK Ukrainy). Na tej postawie opracowany zostanie wspdiny raport, kdrego
podpisanie planowane jestw 2017 .
3. | Wspieranie ruchu Polska, Stowacja W 2016 r. NIK realizowata kontrole Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej, =
turystycznego ktéra byta prowadzona réwnolegte do kontroli NOK Stowacji Wsparcie ruchu turystycznego na o
z funduszy UE Stowacji ze $rodkéw finansowych Unii Europejskiej. Kontrola byta prowadzona u beneficjentow N
realizujacych projekty w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wojewodztw: E
matopolskiego, podkarpackiego i $laskiego oraz Programu Operacyjnego Wspotpracy J_>
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, a takze ~
w instytucjach zarzadzajacych tymi programami. Termin opracowania projektu informacji —
przewidziano na 31 maja 2017 r. -
4. | Jakos¢ powietrza Albania, Butgaria, Kontrola w zakresie ochrony powietrza, ktorej pomyst powstat w ramach grupy roboczej
(kontrola krajowa: Estonia, Gruzja, EUROSAI. Uczestnikami kontroli, koordynowanej przez NOK Holandii i Polski, sg pafistwa
Ochrona powietrza Hiszpania, Izrael, bedace cztonkami UE, jak i pozostajace poza jej strukturami, a takze Europejski Trybunat
przed Kosowo, Obrachunkowy (ETO) — w sumie 15 instytucji. Celem projektu, sktadajacego sie z kontroli
zanieczyszczeniami) Macedonia, réwnolegtych, bedzie ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan stuzacych poprawie jakosci
Motdawia, Polska, powietrza, podejmowanych przez wiadze poszczegoélnych panstw. Wspdlny raport koricowy
Rumunia, Stowacja, | (obok raportéw krajowych) powinien postuzy¢ sformutowaniu jednolitych wnioskéw
Szwajcaria, Wegry, | i rekomendacji. W czerwcu 2016 r. odbyto sie w Hadze pierwsze spotkanie uczestnikw kontroli,
Europejski Trybunat | podczas ktérego oméwiono m. in. kwestie zwigzane z ustaleniem zakresu planowanych audytow.
Obrachunkowy
5. | Wkiad funduszy Czechy, Dania, NIK uczestniczy w pracach Grupy Roboczej ds. Funduszy Strukturalnych, powotanej przez
strukturalnych Finlandia, Niemey, | Komitet Kontaktowy Prezesow Najwyzszych Organéw Kontroli UE i ETO. Grupa Robocza
w realizacje celow Wiochy, Lotwa, realizuje w latach 2016-2017 kontrole w obszarze wykorzystania przez panstwa cztonkowskie
Strategii Europa 2020 Malta, Holandia, funduszy strukturalnych do realizacji celéw strategii Europa 2020. Plan Kontroli rdwnolegtej
w obszarze edukacji Polska, Portugalia | przyjeto wczerwcu 2016 r. W Il potowie 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola
i zatrudnienia i Stowacja pn. Wydatkowanie $rodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia jako kontrola
wedtug szczeg6towego planu kontroli réwnolegtej, ktéry zawiera wskazowki zapewniajace
poréwnywalno$¢ wynikéw kontroli krajowych na potrzeby wspéinego raportu koncowego.
Raport korcowy z kontroli réwnolegtej ma by¢ gotowy w 2017 r. Po zatwierdzeniu przez Komitet
Kontaktowy zostanie przekazany, m.in. do Komisji Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego,
oraz opublikowany na stronie internetowej Komitetu Kontaktowego i NOK panstw cztonkowskich
UE bioracych udziat w kontroli.
6. | Funkcjonowanie Chorwacja, Polska, | Kontrola zostata zrealizowana z inicjatywy wtasnej NIK oraz w zwigzku z porozumieniem
inicjatywy JASPERS Europejski Trybunat pomiedzy ETO, Panstwowym Urzedem Kontroli Republiki Chorwacji oraz NIK. Porozumienie

Obrachunkowy

zostato zawarte w dniu 7 marca 2016 r. w celu zaplanowania i przeprowadzenia kontroli
wykonania zadan dotyczacej skutecznosci wspéinej inicjatywy wsparcia projektéw w regionach
europejskich (JASPERS%) w obszarze zarzadzania dzielonego w zakresie funduszy
strukturalnych i funduszu spéjnosci. NIK przeprowadzita kontrole dorazng koordynowang
w Ministerstwie Rozwoju oraz uwybranych beneficjentéw projektéw, ktorzy —korzystali
ze wsparcia ekspertow JASPERS. Rownolegle ETO przeprowadzito swojg, kontrole w Polsce,
a kontrolerzy NIK uczestniczyli w niej w charakterze asysty. Bezposrednie badania kontrolne
NIK zostaly uzupetnione poprzez zasiegnigcie informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK u wszystkich 16 marszatkéw wojew6dztw oraz u beneficjentéw wsparcia JASPERS.
NIK ocenita, ze wsparcie doradcze ekspertéw JASPERS przyczynito sie do poprawy jakosci
wnioskéw o dofinansowanie poszczegdlnych projektéw. Te, ktére otrzymaty wsparcie doradcze
JASPERS, mialy mniejszq liczbe uwag KE oraz byly rozpatrywane w krétszym czasie
w poréwnaniu do projektéw, w ramach ktérych przygotowywano wnioski bez takiego wsparcia.
Wspotpraca pomiedzy NIK i ETO polegata na konsultowaniu iuzgadnianiu dokumentéw
powstatych w zwigzku z kontrola, na etapie planowania i realizacji kontroli, w szczeg6inosci
projektu informacji o wynikach kontroli (ze strony polskiej) oraz ang. Fact Clearing Letter
(ze strony ETO).

2% JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions) to program pomocy technicznej, przeznaczony dla panstw cztonkowskich UE
oraz Macedonii, Czarnogory i Serbii. Celem inicjatywy jest wsparcie w przygotowaniu projektéw ubiegajacych sie o finansowanie z funduszy unijnych.
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5. Wspoélpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym - ETO

Najwyzsza Izba Kontroli kontynuowata w 2016 r. wspoiprace z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w prowadzeniu
kontroli w sprawach dotyczacych UE, przede wszystkim przez udziat NIK w kontrolach ETO na terytorium Polski oraz
w ramach bezposredniej wspétpracy zespotéw kontrolnych NIK i ETO.

Wspoélpraca w zwigzku z kontrolami ETO na terytorium RP

NIK wspdtpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi przez Trybunat na terytorium RP, co stanowi realizacje
zobhowigzan wynikajacych z przepiséw prawa wspoinotowego. Wspdtpraca obejmuje udziat kontrolerow NIK w charakterze
obserwatoréw (tzw. asyst) w kontrolach ETO w Polsce, pomoc urzednikom Trybunatu w jego kontaktach z krajowymi
podmiotami przewidzianymi do kontroli, uzyskiwanie danych oraz dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli,
analize oraz koordynacje uzyskiwania uwag instytucji krajowych do wstepnych ustalen kontroli2s, w uzasadnionych
przypadkach takze zgtaszanie uwag do tych ustalen badz uwag do nich, przestanych przez podmioty krajowe oraz
uczestnictwo w kontroli. W 2016 r. ETO przeprowadzit w Polsce 17 kontroli.

Tabela 2. Kontrole przeprowadzone przez ETO na terytorium RP w 2016 r.

Jednostki kontrolowane/zaangazowane
w system zarzadzania i kontroli

1. | Kontrola do celéw po$wiadczenia wiarygodnosci za rok 2015, — Ministerstwo Rozwoju — Departament Infrastruktury
Fundusz Spéjnosci, okres programowania 2007-2013, —  Ministerstwo Finansow
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(2007PL161P0O002). PF 7191

2. | Po$wiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2015 — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi -
(DAS 2015): Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przez — Ministerstwo Finanséw
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

o
<
N
o
N
o
oc

(EFRROW) — rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
3. | Rozliczenie ptatnosci zaliczkowej na kwote 819 141,30 euro — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi | — Departament Srodowiska
w ramach projektu LIFEO9 NAT/PL/000260 — Zarzadzanie — Ministerstwo Finansow

siedliskiem wodniczki (Acrocephalus paludicola) poprzez wdrozenie
zréwnowazonych systeméw zagospodarowania biomasy

4. | Kontrola zgodnosci w zakresie nowego wymogu dla jednostek — Ministerstwo Finansow — Departament Rolnictwa

certyfikujacych polegajacego na obowigzku wydawania opinii i Rozwoju Wi
w sprawie legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w zakresie
Wspolnej Polityki Rolnej
5. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca inicjatywy JASPERS: — Ministerstwo Rozwoju — Delegatura w Krakowie

,Czy JASPERS poprawit proces przygotowania duzych projektow, | —  Ministerstwo Finansow
wspéifinansowanych przez UE, a w konsekwencji przyczynit sie

do ich wyzszej jakosci oraz zwiekszenia zdolnosci

administracyjnej panstw cztonkowskich UE?"

6. | Kontrola wykonania zadan w zakresie wsparcia dla mtodych -
rolnikéw w ramach Wspéinej Polityki Rolnej

7. | Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2016 -
(DAS 2016): kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) _

8. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca europejskiego systemu -
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) _

Instytucja zarzadzajaca

w wojew6dztwie Warmirnsko-Mazurskim
Instytucja zarzadzajaca

w wojewddztwie Dolnoslaskim

wybrani beneficjenci

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

wybrani beneficjenci

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

Urzad Transportu Kolejowego

Centrum Unijnych Projektow
Transportowych
wybrani beneficjenci

Delegatura w Olsztynie
Delegatura we Wroctawiu
Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
Delegatura w Biatymstoku
Delegatura we Wroctawiu

Departament Infrastruktury

% Poczawszy od IV kw. 2016 r. ETO przekazuje niektére pisma ze wstepnymi ustaleniami kontroli réwnolegle do NIK iorganéw zaangazowanych
w system zarzadzania i kontroli $rodkéw UE (gtéwnie do Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Nowa praktyka dotyczy
obecnie kontroli wykonania zadan, lecz stopniowo obejmie wszystkie kontrole Trybunatu w Polsce.
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Kontrola do celéw po$wiadczenia wiarygodnosci za rok 2016,
Fundusz Spéjnosci (FS), okres programowania 2007-2013,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(2007PL161P0O002)
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Jednostki kontrolowane/zaangazowane
w system zarzadzania i kontroli

— Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Finanséw

Departament Infrastruktury
Departament Srodowiska

10. | Kontrola w celu po$wiadczenia wiarygodnosci w ramach roku — wybrani beneficjenci — Delegatura w Lublinie
budzetowego 2016
11. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca tego, czy projektami — wybrani beneficjenci — Delegatura w Katowicach
dotyczacymi wspierania inwestycji produkcyjnych — Departament Gospodarki,
i przedsighiorczo$ci wspétfinansowanymi z EFRR zarzadzano Skarbu Panstwa
w sposob zapewniajacy trwatos¢ rezultatow i Prywatyzacj
12. | Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2016 — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi -
(DAS 2016): Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) — rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
13. | Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2016, — Ministerstwo Rozwoju — Delegatura w Gdansku
Fundusz Spojnosci, okres programowania 2007-2013, Program | _ Ministerstwo Finansow — Departament Infrastruktury
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2007PL161P0002) 8
14. | Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2016, — Ministerstwo Rozwoju - N
Fundusz Spojnosci, okres programowania 2007-2013, Program —  Ministerstwo Finanséw O
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2007PL161P0002) N
15. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca unijnego systemu celnego | — Ministerstwo Finansow — Departament Budzetu |->v
i dopuszczania towaréw do swobodnego obrotu i Finanséw =
16. | Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2016 — Polska — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — Departament Porzadku =
— Fundusz Granic Zewnetrznych — Program Roczny na 2012 r. i Administracji i Bezpieczenstwa
— Zestawienie poniesionych wydatkow na kwote 12 555 654,33 euro | _ 7arzad Wojewddztwa Podkarpackiego Wewnetrznego
(SOL.20150051), ptatnos¢ koricowa w kwocie 5 920 863,09 euro _ Ministerstwo Finanséw — Delegatura w Rzeszowie
(wniosek o pfatno$¢ SOL.029308, $rodki wyptacone w dniu N
— Urzad do spraw Cudzoziemcow
29.08.2016) i o
— wybrani beneficjenci
17. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca swobody przeptywu — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki -

pracownikéw EaSI — program Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych EURES — Europejski Portal

Spotecznej
— Ministerstwo Rozwoju

Mobilnosci Zawodowej EURES-T Beskydy

Inne formy wspoétpracy

Najwyzsza Izba Kontroli i Europejski Trybunat Obrachunkowy sg réwnolegle uprawnione do kontroli zarzadzania
i wykorzystania $rodkéw UE przez polskie wiadze (administracje, beneficjentow itd.). Nie ma przy tym przepisdw prawa
(polskiego czy unijnego), ktdre by wyraznie okreslaly tryb wspétpracy i skutki prawne podjecia przez nie wspdinych
lub skoordynowanych dziatan. Wynika stad potrzeba szczegdtowych uzgodnien, jesli wspotpraca ma by¢ efektywna.
W 2016 r. NIK kontynuowata dziatania, ktére sprzyjaja podejmowaniu wspdtpracy z ETO w prowadzeniu kontroli w sprawach
dotyczacych UE.

Jesienig 2015 r. rozpatrzono mozliwosci blizszej wspdtpracy w przeprowadzeniu kontroli wykonania zadan instrumentu
JASPERS?". Po raz pierwszy przedstawiciele NIK wzieli udziat w dyskusji nad koncepcjg kontroli ETO przed jej przyjeciem.
Kontrola zostata przeprowadzona przez NIK i ETO, a ponadto NOK Chorwacji. W porozumieniu podpisanym przez
uczestniczace instytucie w marcu 2016 r. okreslono zakres i tryb wspétdziatania, m.in. wspolng analize ryzyka
i przygotowanie pytan kontrolnych. Kontrola NIK objefa Ministerstwo Rozwoju jako instytucje koordynujacg i osobno — jako
instytucje zarzadzajaca, GDDKIA oraz wybrane urzedy marszatkowskie i urzedy miast.

Wyniki kontroli zostaly rozpatrzone przez przedstawicieli NIK i ETO na spotkaniu w pazdzierniku 2016 r. w Krakowie.
Uznano, ze nie hylo trudnosci z jednolitoScia, podejécia i wiarygodnosciq badan. Korzysci ze wspoipracy polegaly
na: prowadzeniu kontroli w oparciu o wspélnie wypracowang tematyke i cze$ciowo identyczna metodyke, tozsamym podejéciu
do badanych zagadnien, jednolitosci ocen, rozszerzeniu sprawozdania Trybunatu (oprécz beneficjentéw badanych przez ETO,
obejmie ono przypadki kontrolowane przez NIK). Informacja o wynikach kontroli NIK zostata przekazana do Sejmu RP
w grudniu 2016 r., informacja ETO, ktéra uwzgledni wyniki kontroli NIK, ma ukaza¢ sie w 2017 r.

2 Ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions. Celem instrumentu JASPERS jest pomoc w przygotowywaniu projektéw ubiegajacych
sie o dofinansowanie z funduszy UE, w tym przede wszystkim zapewnienie wysokiej jakosci wnioskéw o dofinansowanie przedktadanych Komisji
Europejskiej, co zwieksza ich szanse na pozytywne rozpatrzenie. Pomoc udzielona w fazie przygotowania projektéw powinna réwniez pozwoli¢
na wyeliminowanie probleméw na etapie ich realizacji.
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NIK i ETO wspotpracowaly tez przy przygotowywaniu przegladu horyzontainego ETO dotyczacego strategii UE w dziedzinie
energii i klimatu?. Po raz pierwszy w pracy nad takim przegladem Trybunat przyjat, ze wykorzysta nie tylko wtasne analizy,
lecz takze wiedze zgromadzong przez organy kontroli panstw cztonkowskich. W sierpniu 2016 r. NIK przekazata informacje
0 45 kontrolach wykonania zadan w dziedzinie energii i klimatu przeprowadzonych od 2010 r. Nastepnie Trybunat zwrécit sie
o dalsze konsultacje do NOK oraz administracji rzadowej, zwigzkéw zawodowych, przedsigbiorcow, think tankéw
i organizacji ekologicznych w Niemczech, Hiszpanii i Polsce. W ramach tych konsultacji w grudniu 2016 r. miato miejsce
spotkanie, na ktérym przedstawiono kontrole NIK w tym obszarze.

W pazdzierniku 2016 r., przy okazji zebrania Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE w Bratystawie, odbyto sie spotkanie
Prezesa NIK i nowo wybranego Prezesa ETO Klausa-Heinera Lehnego. Prezes NIK poinformowat 0 wspétdziataniu miedzy
NIK i gabinetem polskiego cztonka ETO, o kontrolach réwnolegtych z udziatem NIK i ETO oraz o dyskusji miedzy obiema
instytucjami w sprawie mozliwosci wyrazenia przez Komitet Kontaktowy poparcia dla NOK Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Na przestrzeni 2016 r. Prezes NIK wielokrotnie spotykat sie z polskim cztonkiem Trybunatu: do maja 2016 r. stanowisko
to petnit Augustyn Kubik, obecnie — Janusz Wojciechowski. W grudniu 2016 r. dokonano przegladu dotychczasowych
i zamierzonych form wspotpracy. Na poziomie roboczym rozpatrzono m.in. przestrzeganie przepisu prawa unijnego,
ktory zobowigzuje organy UE do sporzadzania oficjalnej korespondencji z panstwami cztonkowskimi w jezyku danego
panstwa?®, jak tez obieg pism miedzy ETO a organami administracji publicznej w Polsce.

Niektore formy wspétpracy NIK i ETO na przestrzeni 2016 r. stanowity kontynuacje podobnych dziata w latach poprzednich,
m.in.: wymiana dokumentéw (plany pracy, sprawozdania), odpowiadano na ankiety (m.in. na ankiety ETO w sprawie sprawozdan
z wykonania zadan przez organy administracji publicznej i realizacji zalecen ETO przez panstwa cztonkowskie), dwumiesiecznik
NIK ,Kontrola Panstwowa” opublikowat artykuty dotyczace ETO i kontaktow NIK — ETO, za$ w biuletynie ETO zamieszczono artykut
pracownikdw NIK o kontroli zaplanowanych rezultatéw wydatkowania $rodkéw UE w obszarze polityki spdjnosci.

6. Audyt organizacji miedzynarodowych

W 2016 r. Najwyzsza lzba Kontroli kontynuowata dziatalno$¢ audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych (CERN) i Rady Europy.
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6.1. Europejska Organizacja Badan Jadrowych (CERN)

Najwyzsza Izba Kontroli sprawuje funkcje audytora zewnetrznego CERN od 2013 r. W 2016 r. cztonkowie zespotu audytu
zewnetrznego podczas szesciu wizyt w CERN przeprowadzili, zgodnie z obowigzujacymi miedzynarodowymi standardami,
audyt sprawozdan finansowych i zgodnosci wykonania budzetu CERN, audyt sprawozdan finansowych Funduszu
Emerytalnego CERN oraz audyt zgodnosci realizacji Swiadczen przez Fundusz za rok 2015.

Prezentacja dokumentow audytu oraz uzgodnienia koncowych zapisow odbyly sie 17 maja 2016 r. w NIK podczas spotkania
z udziatem przedstawicieli CERN i Funduszu Emerytalnego CERN odpowiedzialnych za finanse organizacji. Oceniono takze
realizacje zalecen z audytow z poprzednich lat — byta ona zadowalajaca. Wszystkie rekomendacje zespotu zostaty przyjete do
realizacji, a wigkszos¢ z nich zostata juz zrealizowana. Ostateczne wersje raportw zostaty przedstawione i przyjete przez
CERN podczas spotkan Statego Komitetu Doradczego ds. Audytu (SACA) oraz podczas otwartej sesji Rady CERN w czerwcu
2016 r. Przedstawiciele Rady CERN wysoko ocenili profesjonaing prace zespotu NIK i jego bardzo dobrg wspdiprace
z organami zarzadzajacymi CERN. W pazdzierniku 2016 r. zostat zatwierdzony program audytu CERN za rok 2016 rok,
a w listopadzie przeprowadzony zostat audyt srédroczny CERN za rok 2016.

2 Przeglady horyzontalne (ang. landscape reports) to opracowania poswigcone wybranym dziedzinom dziatalnosci UE tworzone z wykorzystaniem catej
wiedzy i dodwiadczenia ETO. Dotyczg przekrojowych zagadnien i wychwytujg dtugofalowe tendencje. W zamierzeniu majq stuzy¢ jako podstawa
do dialogu Trybunatu z instytucjami UE, zwtaszcza Radg, Parlamentem i Komisja.

2 Art. 3 rozporzadzenia nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, Dz.Urz. UE nr 17 z 6.10.1958, s. 385-386.
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6.2. Rada Europy

Mandat NIK, jako audytora zewnetrznego Rady Europy, przewiduje wykonanie audytu wstepnego i finalnego sprawozdan
finansowych oraz rachunkéw budzetowych za zakonczony rok. Ponadto w kazdym roku, w ramach mandatu, NIK wykonuje
uzgodnione z RE wybrane audyty organizacyjne i wykonania zadan. NIK zostata powotana na te funkcje na lata 2014-2018.
W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita audyty: porozumienia na rzecz wspierania europejskiej tworczosci filmowej
Eurimages, systemu archiwizacji, zarzadzania aktywami, zarzadzania informacjg finansowa, oraz systemu emerytalnego
Rady Europy. Kontrolerzy NIK odbyli 15 wizyt w siedzibie RE w Strashurgu oraz uczestniczyli w dwach posiedzeniach Komitetu
Audytu i Komisji Budzetowej Rady Europy. NIK przedtozyta w wymaganym przez RE terminie dokumenty podsumowujgce
audyt: opinie dotyczace prawidtowosci i rzetelnosci prezentacji sprawozdan finansowych oraz rachunkéw budzetowych,
raporty na temat skonsolidowanych sprawozdan finansowych RE, oraz wystapienie do Komitetu Ministrow RE na temat
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i rachunkéw budzetowych RE.

Dokumenty zostaly poddane pod dyskusie na posiedzeniu Grupy Roboczej Komitetu Delegatéw Ministrow
ds. Programu, Budzetu i Administracji w lipcu 2016 r. Ostateczne przyjecie raportu odbyto sie na posiedzeniu Komitetu
Delegatow Ministrow RE we wrze$niu 2016 r.

Ponadto NIK przeprowadzita audyt finansowy dodatkowych projektéw wdrazanych z udziatem $rodkéw stron trzecich
(zazwyczaj panstw lub konsorcjéw panstw) niewchodzacych w skiad budzetu Rady, ale przez nig realizowanych: Wzmocnienie
systemu sgdownictwa na Ukrainie, Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej na Ukrainie,
Plan Dziatania dla Ukrainy 2015-2017 (1 etap), oraz Wsparcie instytucjonalne na rzecz zwigzku gmin Armenii (| etap).

6.3. Mechanizm ATHENA, NATO, Instytut UE ds. Studiéw Strategicznych - EUISS30
oraz Europejski Instytut Uniwersytecki - EUI31

Mechanizm ATHENA odpowiada za finansowanie operacji wojskowych prowadzonych przez Unie Europejskg w ramach
tzw. wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (ang. Common Security and Defence Policy — CSDP). W skfad Kolegium
Audytorow wchodzi szesciu kontrolerow mianowanych przez Komitet Specjalny. Polskim cztonkiem Kolegium Audytorow
Mechanizmu ATHENA na kadencje 2015-2017 jest przedstawiciel NIK. Ponadto w Kolegium sg przedstawiciele NOK Francji,
Grecji, Hiszpanii, Niemiec i Whoch. Czionkowie Kolegium sprawdzajg w trakcie roku budzetowego oraz ex post, poprzez
kontrole prowadzone na miejscu i kontrole dokumentéw poswiadczajacych, czy wydatki finansowane lub zaliczkowane
Mechanizmu ATHENA sa realizowane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami oraz zasadami nalezytego zarzadzania
finansami (czyli zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci iskutecznosci), a takze czy odpowiednio funkcjonujq
mechanizmy kontroli wewnetrznej.

W 2016 r. odbylo sie doroczne spotkanie najwyzszych organéw kontroli krajow czlonkowskich NATO, na ktérym oméwiono roczny
raport z dziafalnosci Migdzynarodowej Rady Audytorow NATO (IBAN). W spotkaniu uczestniczyt przedstawiciel NIK.

W 2014 r. reprezentant NIK zostat zaakceptowany jako cztonek Kolegium Audytoréw Instytutu UE ds. Studidw Strategicznych
na trzyletni okres i w 2016 r. uczestniczyt w przeprowadzaniu audytu oraz sporzadzaniu raportu.

W maju 2016 r. pracownik NIK zostat mianowany przez Wysokg Rade Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencii
(organ reprezentujacy panstwa cztonkowskie) na jednego z dwu kontroleréw zewnetrznych Instytutu na kadencje 2016-2020.
Zadaniem kontrolerow jest ocena zarzadzania finansami Instytutu.

% Ang. European Union Institute for Security Studies — EUISS.
8 Ang. European University Institute.
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7. Wspoélpraca z najwyzszymi organami kontroli innych panstw

7.1. Wspoélpraca dwustronna i wielostronna

Wzmocnienie dwustronnej wspdtpracy pomiedzy NIK a NOK Finlandii byto jednym z gtéwnych celéw wizyty w NIK Audytor
Generalnej Urzedu Kontroli Pafstwowej Finlandii w kwietniu 2016 r. Obecnie obie instytucje wspdtpracujg w ramach
INTOSAI i EUROSAI. W trakcie rozmowy omawiano réwniez sprawe rezolucji Komitetu Kontaktowego w sprawie wsparcia
dla Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Najwyzsza Izba Kontroli intensywnie wspotpracuje z Federalng Izbg Obrachunkowa Niemiec (BRH), dlatego tez szefowie obu
urzedéw podieli decyzje o prowadzeniu corocznych konsultacji. W maju 2016 r. w Bonn odbylo sie pierwsze takie spotkanie.
Prezesi potwierdzili che¢ wspdlinego zaangazowania we wsparcie rozwoju kontroli panstwowej w najwyzszych organach kontroli
Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Przedyskutowano takze kwestie kontroli rdwnolegtych i podjeto decyzje o powotaniu zespotow
ekspertow, ktore spotkaja sie w celu oméwienia szczeg6tow kontroli dwustronnych.

Rozw¢j wspbipracy, a takze zagadnienia zwigzane z metodyka kontroli byly najwazniejszymi punktami wizyty
przewodniczacego Izby Obrachunkowej Republiki Azerbejdzanu w lipcu 2016 r. Podczas spotkania z kierownictwem NIK
dyskutowano o wsparciu procesu kontroli, metodyce kontroli budzetowej, strukturze organizacyjnej NIK, wspdtpracy
z parlamentem, prokuraturg i mediami oraz o wnioskach de lege ferenda, a takze 0 mozliwosci rozwoju wspétpracy miedzy
obiema instytucjami. Przewodniczacy Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu odwiedzit takze krakowska delegature,
gdzie zapoznat sie z funkcjonowaniem, kompetencjami i biezacymi zadaniami terenowych jednostek NIK.

W lipcu 2016 r. w Warszawie Prezes NIK spotkat sig z dyrektorem zarzadzajacym planowaniem strategicznym w najwyzszym
organie kontroli Stanéw Zjednoczonych. Na spotkaniu omoéwiono wspotprace pomigdzy obiema instytucjami w ramach struktur
INTOSAI oraz przygotowania do zblizajacego sie Kongresu INTOSAI. Poruszono takze kwestie fundamentéw i niezaleznosci
organdw kontroli publicznej oraz zaangazowanie obu instytucji w dziatania wspierajace rozwoj instytucjonalny innych NOK.

Etyka kontrolerska, relacje z mediami oraz przeciwdziatanie korupcji i praniu pieniedzy, a takze kwestie kontroli réwnolegtych
byty kluczowymi tematami dyskutowanymi podczas wizyty delegacji Rady Audytu Republiki Indonezji w sierpniu 2016 r.
w NIK. Przedstawiciele NOK Indonezji przedstawili m.in. wyniki kontroli dotyczacych gospodarki lesnej i nielegalnych
potowow ryb, ktére przeprowadzili z NOK Malezji.

Wspoine kontrole wykorzystania $rodkéw unijnych oraz zastosowanie nowoczesnych narzedzi IT w procedurach kontrolnych
byly gtéwnymi tematami spotkania szefow najwyzszych organdw kontroli panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktére odbyto sie we
wrze$niu 2016 r. w czeskich Lednicach. Rozmowy dotyczyly takze wykorzystywania przez kontroleréw coraz wiekszej ilosci
danych i wskaznikéw oraz mozliwosci zastosowania ich w miedzynarodowych poréwnaniach. Prezes NIK przedstawit
do$wiadczenia NIK w obszarze wykorzystania danych i wskaznikéw na réznych etapach procesu kontrolnego: koniecznos$é
odpowiedniej analizy danych na etapie przygotowania i planowania kontroli oraz odpowiednig ich prezentacje
w dokumentach pokontrolnych. Omowit takze kwestie dobrej wspdtpracy Izby z instytucjami dysponujacymi bazami danych,
ktére moga by¢ wykorzystywane w kontrolach.

NIK od wielu lat wspétpracuje z NOK Indii. W pazdzierniku 2016 r. odbyto sie 16. seminarium polsko-indyjskie, poswiecone
doswiadczeniom zwigzanym z kontrolg budzetowa.

Ukrainska Izba Obrachunkowa jest kolejnym niezwykle waznym partnerem NIK. W dniach 21-25 listopada 2016 r. odbyto sie
seminarium polsko-ukrainskie, w trakcie ktorego kontrolerzy wzigli udziat w serii wyktaddw, warsztatow i spotkan eksperckich.
Organizowane przez NIK coroczne seminarium to, obok wspélnych kontroli, szkolen oraz ekspertyz, kolejna forma
zaangazowania Izby w pozytywne przemiany na Ukrainie. Tematem przewodnim byly antyrozwojowe grupy interesow — jak je
rozpoznawa¢ i projektowaC adekwatne strategie przeciwdziatania. W czasie seminarium doszto do spotkania wiceszefa
narodowej Agencji Ukrainy ds. Przeciwdziatania Korupcji z Prezesem NIK, ktéry podtrzymat deklaracie o zaangazowaniu
Najwyzszej Izby Kontroli we wspieranie procesu poprawy jakosci funkcjonowania panstwa ukrainskiego. W czerwcu 2016 r.
czternastoosobowa grupa samorzadowcow z Ukrainy ztozyta wizyte w Delegaturze NIK w Lublinie, w celu zapoznania sie
z polskimi doswiadczeniami dotyczacymi tworzenia przejrzystej administracji publicznej oraz walki z korupcja,
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7.2. Przeglad partnerski Panstwowej Izby Obrachunkowej Wegier

W maju 2016 r. zostat zaprezentowany w Budapeszcie raport z przegladu partnerskiego Pafstwowej Izby Obrachunkowej
Wegier. Eksperci NIK wraz z audytorami z Narodowego Urzedu Kontroli Litwy, zgodnie z podpisanym memorandum,
skoncentrowali sie na kwestiach komunikacji wegierskiego NOK z odbiorcami zewnetrznymi. Przeglad wykazat,
ze Panstwowa Izba Obrachunkowa ma aktywne podejscie do komunikowania i publikowania wynikéw kontroli, oraz prowadzi
otwartg komunikacje ze spoteczenstwem.

7.3. Wspolpraca bliZniacza

We wrze$niu 2016 r. zakonczyta sie realizacja dwuletniego projektu wspdtpracy blizniaczej dla NOK Gruzji: Wzmocnienie
instytucjonalne Urzedu Kontroli Paristwowej Gruzji2. NIK uczestniczyta w projekcie jako tzw. mtodszy partner (junior partner)
na podstawie umowy konsorcjum o wspotpracy w tym zakresie zawartej z NOK Niemiec. NIK odpowiadata za realizacje dziatan
w ramach komponentu drugiego projektu Wzmocnienie kontroli finansowej, kontroli zgodnodci oraz raportowania. Od dnia
rozpoczecia projektu eksperci z NIK uczestniczyli w misjach w Gruzji i przediozyli 19 raportéw. Realizacji celéw komponentu
stuzyta tez wizyta studyjna przedstawicieli NOK Gruzji w Polsce we wrze$niu 2016 1.

W zwigzku z wyborem oferty NIK na realizacje projektu majacego na celu wzmocnienie kontroli zewnetrznej Urzedu Kontroli
Panstwowej Albanii, w marcu 2016 r. NIK rozpoczeta jego realizacje. Dziatania projektowe sg wielowymiarowe i obejmujg
wszystkie aspekty funkcjonowania NOK Albanii. W ich realizacje zaangazowani sg eksperci NIK oraz eksperci z Pafistwowego
Urzedu Kontroli Chorwacji i Powszechnej Izby Obrachunkowej Holandii, a takze z innych instytucii.

8. Wspodlpraca z innymi organizacjami miedzynarodowymi

8.1. Bank Swiatowy

W ramach wspdtpracy NIK z Bankiem Swiatowym przedstawiciele Izby uczestnicza w warsztatach i seminariach
organizowanych i finansowanych przez te instytucie. NIK przyjmuje takze ekspertéw Banku oraz uczestnikow wizyt
studyjnych organizowanych przez Bank Swiatowy w Polsce wramach projektéw pomocowych. Jednocze$nie NIK
przeprowadza kontrole projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw Banku Swiatowego.

W lutym 2016 r. odbyta sie w NIK konferencja na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego, z udziatem przedstawicieli Banku
Swiatowego oraz inicjatywy ONZ Global Compact i krajowych instytucji. Natomiast we wrze$niu 2016 r. NIK, na prosbe
Banku Swiatowego, przygotowata program merytoryczny i zapewnita udziat przedstawicieli NIK w wizycie studyjnej delegacii
Narodowego Urzedu Audytu Chin zainteresowanych doswiadczeniami kontroleréw z NIK w zakresie audytu projektow
wspoéifinansowanych przez Bank.

8.2. OECD

W pazdzierniku 2016 r. przedstawiciel NIK uczestniczyt w organizowanym przez OECD3 w Paryzu spotkaniu Specjalny
Okragty Stét poswieconym zapobieganiu korupcji w przedsigbiorstwach panstwowych i roli interesariuszy panstwowych.

SIGMA34, . wspodlna inicjatywa OECD i UE, zaprosita eksperta z NIK do przeprowadzenia w pazdzierniku 2016 r.
warsztatow dla Trybunatu Obrachunkowego Turcji dotyczacych formutowania rekomendacji i opinii z kontroli sprawozdan
finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli kontynuowata prace w ramach projektu prowadzonego przez OECD wspdlnie z Trybunatem
Obrachunkowym Brazylii pn. Zarzadzanie i dobre praktyki a rola kontroli w sektorze publicznym. W listopadzie 2016 r.
przedstawiciel NIK uczestniczyt w spotkaniu podsumowujacym ten projekt.

32 Ang. Institutional Strengthening of the State Audit of Georgia — GE/12/ENP/FI/15.

3 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).

3 Support of Improvement in Governance and Management, czyli Wsparcie Poprawy Zarzadzania i Administracji, znane szerzej pod swoim angielskim
akronimem SIGMA.
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IV. Dziatalnos¢ kontrolna

1. Standardy kontroli NIK

1.1. Metodyka kontroli

Rozwigzania w zakresie metodyki kontroli

W ostatnich latach w Najwyzszej Izbie Kontroli intensywnie rozwijano i unowocze$niano metodyke kontroli, wykorzystujac
wiasne doswiadczenia oraz rozwigzania przyjete w najwyzszych organach kontroli innych krajow.

Prace nad rozwojem metodyki kontroli koncentrowaty sie na nastepujacych obszarach:
« opracowanie i aktualizacja wytycznych dotyczacych prowadzenia kontroli;
« opracowanie i aktualizacja wzoréw dokumentow kontrolnych;
« opiniowanie dokumentéw kontrolnych NIK (projektéw programéw kontroli i informacji o wynikach kontroli);
« Dbiezace wspieranie jednostek organizacyjnych NIK w przygotowaniu kontroli;
« wsparcie jednostek kontrolnych w zakresie pozyskiwania i wykorzystania w kontroli zasobow informacyjnych
dotyczacych obszaréw objetych kontrola.

Natomiast prace nad rozwojem metodyki kontroli wspartej informatycznie skupiaty sie w NIK na: skutecznym i bezpiecznym
pozyskaniu danych z lokalnych systeméw informacyjnych, audytorskiej analizie danych dotyczacych kontrolowanych zagadnien,
badaniu analitycznym ksigg rachunkowych (autorski projekt NIK o nazwie FK-skan), statystycznym lub niestatystycznym
doborze préby (jednostek i spraw) do kontroli, pobieraniu i analizie danych z jednostek nieobjetych kontrola.

W 2016 r. potozono w NIK duzy nacisk na opracowanie oraz popularyzacje polskiej wersji migdzynarodowych standardéw
i metodyk, stanowigcych w duzej mierze odniesienie dla wtasnych opracowan metodycznych. W szczegdlnosci wydana
zostala polska wersja standardéw Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) oznaczonych
symbolami ISSAI 100, 200, 300 i 400, w ktdrych zdefiniowane sg podstawowe zasady prowadzenia kontroli finansowych,
zgodnosci oraz kontroli wykonania zadan.

W zwigzku z przygotowaniem przez INTOSAI serii nowych wydan standardow, ktdre zostaty przyjete na XXII Kongresie
INTOSAI w Abu Zabi w grudniu 2016 r., NIK uczestniczyta aktywnie w opiniowaniu tych standardéw, a w przypadku
niektdrych z nich brata udziat w ich opracowaniu (ISSAI 5700 Wytyczne do przeprowadzania kontroli zapobiegania korupcji)
lub wrecz przewodzita grupie roboczej opracowujacej je (ISSAI 30 Kodeks etyki).
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1.2. Wykorzystanie zasobow informacyjnych i informatyczne wspomaganie kontroli

Zasoby informacyjne wykorzystywane w kontrolach NIK

Powszechne stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach gospodarki, w tym réwniez
w sektorze publicznym, daje nowe mozliwosci, ale tez stawia nowe wyzwania przed postepowaniem kontrolnym.
Coraz bardziej powszechne staje sie w srodowisku kontroleréw pojecie e-kontroli, przez ktére rozumie sie na ogét kontrole
w Srodowisku komputerowych systeméw informacyjnych, wykorzystujacq dane pozyskane z tych systeméw w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych. Pojecie to mozna jednak interpretowaé nieco szerzej, rozumiejac przez nie kontrole,
w ramach ktérych pobiera sie w wersji elektronicznej, analizuje i wykorzystuje dane dotyczace kontrolowanego obszaru na
etapie przygotowania kontroli, prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz opracowania informacji o wynikach kontroli. Tak tez
pojecie e-kontroli NIK stara sie interpretowac i realizowa¢ w praktyce, co wymaga wykorzystania na wszystkich etapach
postepowania kontrolnego metod i narzedzi informatycznego wspomagania kontroli.

W zakresie pozyskiwania i analizy danych NIK korzysta z roznych platform danych i wspotpracuje z réznymi podmiotami.

Bardzo istotnym Zrodtem danych i partnerem NIK, z ktérym podpisano porozumienie o wspétpracy, jest Gtéwny Urzad
Statystyczny. Ponadto, w zakresie pozyskiwania biezacych danych Izba utrzymuje kontakty z kilkoma kluczowymi pod
wzgledem zasob6w informacyjnych ministerstwami, w tym z Ministerstwem Finanséw, ktére udostepnia dane jednostkowe
ze sprawozdan finansowych oraz niezbedne dane z hurtowni danych dotyczace podatkdw i cet, a takze z Ministerstwem
Edukacii, ktore prowadzi centralny system informatyczny obejmujacy wszystkie szkoty i placowki oswiatowe.

Dla celéw przygotowania kontroli, w tym doboru jednostek do kontroli NIK, wykorzystuje réwniez dane z ewidencji i rejestrow
udostepnianych przez inne ministerstwa, w tym z danych udostepnionych w ramach portalu danych publicznych.
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Najwyzsza Izba Kontroli korzysta ponadto z danych od podmiotow, ktére nie s objete bezposrednio kontrolg, natomiast
sg odpowiedzialne za kontrolowany obszar. Do podmiotéw takich Izba zwraca sie w razie potrzeby drogq elektroniczna,
na podstawie kompetencji wynikajacej z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, poprzez odpowiednio
opracowane elektroniczne formularze zapytan.

W roku 2016 poprzez zapytanie elektroniczne pozyskiwano dane m.in. w ramach kontroli dotyczacych:

 programéw polityki zdrowotnej jednostek samorzadu terytorialnego (zapytanie wystosowane do wszystkich jst);

« wykonywania zadan publicznych przez mate gminy (zapytanie skierowane do ok. 600 gmin);

« funkcjonowania systemu Emp@tia (zapytanie skierowane do ok. 1,4 tys. jednostek pomocy spotecznej);

o bezpieczenstwa i higieny w szkofach, e-uzaleznienia oraz monitoringu wizyjnego w szkofach
(wspdlne zapytanie dla 3 kontroli skierowane do ok. 10 tys. szkét publicznych);

« stosowania klauzuli spotecznych w zamdwieniach publicznych (zapytanie do ok. 2,8 tys. jst);

« realizacji inicjatywy JASPERS (zapytanie do beneficjentéw projektu JASPERS);

« funkcjonowania $wietlic szkolnych (zapytanie skierowane do ok. 4 tys. szkéf);

« systemu szkolnictwa zawodowego (zapytanie skierowane do szkét zawodowych i starostw powiatowych);

o przeciwdziatania zaburzeniom psychicznym u dzieci i mtodziezy (zapytanie skierowane do szkot i poradni
psychologiczno-pedagogicznych).

Zapytania elektroniczne dotycza tych danych, ktdre nie sg mozliwe do uzyskania na podstawie dostepnej sprawozdawczosci,
a mogq by¢ wykorzystane badz to do doboru jednostek do kontroli, badz do dokonania szerszych uogdlnien wynikdw
w informacjach pokontrolnych NIK.

Zasoby informacyjne a etapy procesu kontrolnego

Rodzaj oraz zakres i sposéb wykorzystania danych w dziatalnosci kontrolnej NIK jest nieco odmienny dla poszczegdinych
etapow procesu kontrolnego.

Na etapie przygotowania kontroli wymagane jest przede wszystkim posiadanie pewnej podstawowej bazy analityczne;
dotyczacej podmiotéw podlegajacych kontroli. Baza taka jest w NIK sukcesywnie budowana i aktualizowana w powiazaniu
Z rejestrami i systemami zewnetrznymi (rejestry publiczne, otwarte dane, systemy sprawozdawcze). Gromadzone sg W niej
dane o podmiotach (aktualnie dotyczy to ok. 120 tys. podmiotéw) oraz specjalne tablice pozwalajace na powigzanie danych
z systemami zewnetrznymi. Baza analityczna powigzana jest réwniez z biezacg baza systemu zarzadzania kontrolami,
co pozwala na wykonanie mapy kontroli, pokazujacej czy i jak czesto NIK kontroluje poszczegoine podmioty.

Etap prowadzenia czynnosci kontrolnych wymaga zdecydowanie innej szczegétowosci danych, czyli co najmniej danych
gromadzonych do celéw analitycznych w tzw. hurtowniach danych, a optymalnie — danych o charakterze operacyjnym
(danych transakcyjnych). Z uwagi na ograniczony zakres gromadzenia danych transakcyjnych w centralnych bazach danych,
jedynym Zzrédtem takich danych stajg sie lokalne systemy informatyczne kontrolowanych podmiotéw. Praktyczne
wykorzystanie takich danych wymaga jednak wiedzy o systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne. W przypadku powszechnie stosowanych systemdw, takich jak systemy finansowo-
-ksiegowe, w NIK gromadzone i aktualizowane sg informacje o tych systemach (funkcjonujacych w panstwowych
jednostkach budzetowych). Pozwala to praktycznie w 100% pozyskiwa¢ dane w wersji elektronicznej przy badaniu ksigg
rachunkowych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa. W przypadku innych systemow IT, w tym stuzacych do
ewidencji proceséw zwigzanych z wykonywaniem réznych zadan, problemem staje si¢ zaréwno wiedza o tych systemach,
jak i jakos¢ samych systeméw, w tym w mozliwos¢ eksportu danych do celéw analitycznych.

Ostatni etap procesu kontrolnego to przygotowanie informaciji o wynikach kontroli. Wymaga to odpowiedniej agregacji wynikéw
poszczegdlnych kontroli, ale tez, w celu uogdinienia wynikow kontroli, celowe moze by¢ postuzenie sie danymi i wynikami analiz
wykonanych podczas przygotowania kontroli, w tym danymi pozyskanymi od podmiotéw nieobjetych kontrola.

Wspomaganie informatyczne kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli od 15 lat podejmuje dziatania na rzecz zastosowania narzedzi informatycznych wspomagajacych
kontrole (tzw. narzedzi CAATSs). Poza standardowymi narzedziami udostepnionymi przez oprogramowanie biurowe
(arkusze kalkulacyjne), w Najwyzszej Izhie Kontroli wykorzystuje sie dla celéw wsparcia informatycznego kontroli dwa
narzedzia specjalistyczne: program audytorski ACL oraz opracowany w NIK program Pomocnik kontrolera. Program ACL
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jest popularng w $rodowisku audytorskim, w tym réwniez w Polsce, specjalistyczng aplikacja, stuzaca do analizy audytorskiej
duzych zbioréw danych, wykorzystywang z powodzeniem do realizacji tzw. e-kontroli.

Natomiast program Pomocnik Kontrolera jest autorska aplikacjg zbudowang w NIK, stuzaca do statystycznego doboru préb
do badania oraz importu i audytorskiej analizy danych. Program pozwala m.in. na podpis cyfrowy i anonimizacje danych,
import danych z réznych formatéw w tym z systemu bankowosci elektronicznej (wyciagi bankowe i przelewy), standardowe
analizy audytorskie (klasyfikacja, stratyfikacja, wiekowanie, luki, duplikaty, powigzania, statystyki opisowe danych) oraz
specyficzne analizy dostosowane do zasad rachunkowo$ci jednostek sektora publicznego (klasyfikacje budzetowe, badanie
danych na okoliczno$¢ zgodnosci z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci budzetowej). Program Pomocnik Kontrolera,
w odpowiedniej ograniczonej funkcjonalnie wersji, jest udostepniany jednostkom sektora publicznego na podstawie umowy
uzyczenia. W latach 2012-2016 program udostepniony zostat 16 jednostkom sektora publicznego, w tym 3 jednostkom
wroku 2016. Najwyzsza Izba Kontroli korzysta réwniez z narzedzi specjalistycznych wspomagajacych import danych
zapisanych w plikach pdf (ABBY Transformer, PDF2XL Cogniview).

W celu usprawnienia proceséw kontrolnych przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych i analizy zasobow informacyjnych
funkcjonuje w NIK, powotany przez Prezesa NIK, specjalny zespdt (Zespdt Wsparcia Informatycznego i Analitycznego Kontroli),
w sklad ktérego wchodza przedstawiciele wszystkich jednostek NIK, wykonujacych zadania kontrolne. Wiodaca role w pracy
zespotu petni Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego, odpowiedzialny m.in. za wspieranie jednostek kontrolnych
w wykorzystaniu do potrzeb kontroli dostepnych zasob6w i narzedzi informatycznych oraz wspdtprace z GUS i innymi instytucjami
prowadzacymi badania statystyczne lub gromadzacymi dane w systemach informacyjnych administracji publicznej.

1.3. Zarzadzanie jakoscig kontroli

System zapewnienia jakosci (SZJ) procesu kontrolnego w Najwyzszej Izbie Kontroli okre$la og6t dziatan bedacych
elementem zaréwno strategii NIK, jak réwniez kultury pracy jej pracownikéw, niezbednych do uzyskania wystarczajacej
gwarancji osiggniecia i utrzymania wysokiej jakosci procesu kontrolnego na wszystkich jego etapach. W Najwyzszej Izbie
Kontroli system ten zostat wprowadzony w 2014 r. i zastapit on dotychczas stosowane narzedzia stuzace do zapewnienia
jakosci, stosowane w NIK od roku 2003. Uwzgledniat zaréwno aktuaine uwarunkowania prawne i organizacyjne NIK,
jak i aktualnie funkcjonujgce standardy miedzynarodowe dotyczace systemu kontroli jakosci w najwyzszych organach
kontroli, tj. zatwierdzone w 2010 r. Standardy Kontroli Jakosci INTOSAI (ISSAI 40) oraz opublikowane w 2008 r. przez
Miedzynarodowa Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowe Standardy Kontroli Jakosci 1 (MSKJ1).

System zapewnienia jakosci procesu kontrolnego obejmuje caly proces kontrolny, poczawszy od planowania kontroli,

poprzez postepowanie kontrolne, w ramach ktérego ma miejsce przygotowanie, przeprowadzenie oraz prezentacja wynikdw

kontroli, a koriczac na dziataniach nastepczych. W sposdb szczegélny system dotyczy wymienionych powyzej trzech etapow

postepowania kontrolnego. | tak:

« na etapie przygotowania kontroli w SZJ zdefiniowano mechanizmy i narzedzia stuzace do opracowania jak najlepszych
programéw kontroli, odpowiadajacych celom okreslonym w Planie pracy NIK;

« na etapie przeprowadzenia kontroli — okreslono mechanizmy i narzedzia stuzace do prawidiowego, rzetelnego i terminowego
prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz dokumentowania wynikéw kontroli i ich prezentowania w wystapieniu pokontrolnym;

« na etapie opracowywania informacji 0 wynikach kontroli — okreslono mechanizmy i narzedzia stuzace do uzyskania
spojnosci, aktualnosci i czytelnoSci informacji o wynikach kontroli oraz trafnosci zamieszczanych w tym dokumencie
ocen kontrolowanego obszaru.

Jednym z narzedzi stuzacych do uzyskania jakosci wymienionych powyzej produktéw jest zaimplementowany w SZJ,
a odpowiadajacy standardom MSKJ1, ISSAI 40 i ISSAI 1220, przeglad jakosci zadania kontrolnego®. Przeglad polega na
poddaniu kluczowych dokumentéw opracowanych w ramach postepowania kontrolnego (program kontroli, wystapienie
pokontrolne, informacja o wynikach kontroli), przed ich zatwierdzeniem i upublicznieniem, procesowi weryfikacji i opiniowania
przez osoby, zespoly lub departamenty wspomagajace, niebiorgce bezposredniego udziatu w opracowywaniu tych
dokumentéw. Wyniki tego procesu sg dokumentowane i ewidencjonowane w elektronicznym rejestrze kontroli jakosci.

Z kolei dla etapu dziatan nastepczych zostaty opracowane narzedzia stuzace m.in. do oceny wykonania zadania przez
wszystkich uczestnikow procesu kontrolnego, poczawszy od kontroleréw i osoby ich nadzorujace, poprzez poszczegblne

1 Ang. EQCR (Engagement Quality Control Review).
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jednostki kontrolne uczestniczace w kontroli, a koriczac na ocenie catej kontroli. Oceny te dokonywane sa po zakonczeniu
realizacji ocenianych zadan i uwzgledniajg jakos¢ dokumentdw, za ktorych opracowanie oceniani byli odpowiedzialni.

Dzieki zaimplementowaniu narzedzi SZJ w systemie informatycznym NIK mozliwe jest ciggte monitorowanie stopnia
wdrozenia systemu. Efektem tego monitorowania oraz wynikajacej z niego dyskusji, wprowadzone zostaty w 2016 r.
w systemie SZJ dwie modyfikacje:

o uproszczenie dokumentowania niektorych elementdw zapewnienia jakosci (rezygnacja ze sformalizowanych
kwestionariuszy samooceny jakosci na rzecz oswiadczen wykonujacego zadanie, przy zachowaniu dokumentowania
dalszych etapow, tj. oceny jakosci przez osoby nadzorujace), wprowadzone na poczatku 2016 r.;

« ujednolicenie sposobu dokonywania ocen wykonania zadan kontrolnych poprzez wprowadzenie jednolitych zasad
punktacji oraz uwzglednienie wynikéw oceny wykonania zadan przy ocenie okresowej kontroleréw, wprowadzone
pismem okdlnym Prezesa NIK od sierpnia 2016 r.

2. Roczny plan pracy NIK i jego realizacja

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli stanowi, ze NIK ,wykonuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy,
ktory przedktada Sejmowi”. Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o NIK, roczny plan pracy uchwala Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Do obowigzkéw NIK wymienionych w Konstytucji RP i ustawie o NIK nalezy réwniez przediozenie Sejmowi RP
analizy wykonania budzetu panstwa i zatozeh polityki pienieznej za miniony rok. Kontrola wykonania budzetu panstwa
to priorytetowe zadanie kontrolne NIK, na ktore sktadajg sie badania stanu realizacji budzetu w poszczegoinych jego
czeSciach oraz planéw finansowych panstwowych funduszéw celowych i agencji rzadowych.

Prace zwigzane z planowaniem kontroli w danym roku obejmujg nie tylko realizacje biezacego planu pracy NIK, ale réwniez
analizy i prace planistyczne nad przygotowaniem planu pracy NIK na rok kolejny. W okresie sprawozdawczym Najwyzsza
Izba Kontroli realizowafa kontrole ujete w rocznym Planie pracy NIK na 2016 rok. Ponadto prowadzone byty prace nad
przygotowaniem Planu pracy NIK na 2017 rok, ktory zostat uchwalony przez Kolegium NIK 26 pazdziernika 2016 r.

2.1. Planowanie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli corocznie identyfikuje obszary dziatalno$ci panstwa, w ktorych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
jest najwieksze. Uwzglednia tym samym potrzeby gtéwnych uzytkownikdw, oczekujacych od najwyzszego organu kontroli nie
tylko informacji o legalnosci dziatan podejmowanych przez administracje publiczna, ale réwniez potwierdzenia,
ze administracja ta kieruje sie zasada nalezytego zarzadzania finansami, dysponuje pieniedzmi podatnika oszczednie
i wydajnie oraz jest skuteczna w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i gospodarczych.

Proces przygotowania Planu pracy NIK na 2016 rok rozpoczat sie juz w lutym 2015 r. Planowanie dziatalnosci kontrolnej
trwalo do pazdziernika 2015 r. i zakofczyto sig przyjeciem planu pracy przez Kolegium NIK. Tematy kontroli planowych
zostaty wytonione po przeprowadzeniu pogtebionej analizy ryzyka. Przy ich doborze wykorzystano wiedze i doSwiadczenia
kontrolne NIK, analizowane byly tez zewnetrzne sygnaly dotyczace nieprawidtowosci w réznych obszarach funkcjonowania
panstwa, czy tez wskazujace na niedoskonatosci lub brak rozwigzan prawnych i systemowych. Podczas opracowywania
projektu Planu Pracy NIK na 2016 rok uwzgledniono réwniez czynniki makroekonomiczne wplywajace na jakos¢ zycia
obywateli i funkcjonowanie panstwa. Whnikliwie przeanalizowano sugestie tematéw kontroli zgtoszone przez Sejm i Senat
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Tematy kontroli koncentrowaly sie wiec wokdt problemow zidentyfikowanych w przeprowadzonej na wstepnym etapie prac
planistycznych analizie ryzyka, obejmujacej trzy kluczowe obszary funkcjonowania panstwa: witadza publiczna, gospodarka
i spoteczenstwo. W wyniku analizy wyodrebniono sze$¢ obszaréw ryzyk, kluczowych dla sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju:

« niska jako$¢ ustug publicznych,

« niezrébwnowazenie finanséw publicznych,

« niska konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki,

« negatywne zmiany spoteczno-demograficzne,

« niska jako$¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego egzekwowanie,
o wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
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Innowacja w Planie pracy NIK na 2016 r. byto rozszerzenie katalogu ryzyk o ryzyka regionalne, charakterystyczne dla poszczegéinych
wojewddztw. Tak okreslone ryzyka wyznaczyly kierunki najwazniejszych kontroli planowych podejmowanych przez NIK w 2016 1.

W 2016 r. NIK, podobnie jak w latach poprzednich, zwrdcita szczegoing uwage na réwnowazenie finanséw publicznych
i racjonalizacje wydatkow. Analiza ryzyka wykazata potrzebe oceny dziatan stuzacych poprawie jakosci ustug publicznych
oraz jakosci stanowionego w Polsce prawa i jego przestrzegania. Najwyzsza Izba Kontroli uznata rowniez, ze bedq
kontynuowane badania kontrolne zagadnien zwigzanych z zapewnieniem konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki oraz
zmianami spoteczno-demograficznymi. W zwigzku z wystapieniem licznych sytuacji kryzysowych na $wiecie, w tym
konfliktéw zbrojnych, Najwyzsza Izba Kontroli uznata za konieczne uwzglednienie w planie pracy zagadnien dotyczacych
przeciwdziatania ewentualnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa. Z uwagi na powyzsze, w stosunku do roku
poprzedniego dodano ryzyko dotyczace wzrostu zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

2.2. Planpracy NIKna 2016 rok

Plan pracy NIK na 2016 r. uchwalony przez Kolegium NIK 26 pazdziernika 2015 r. przewidywat przeprowadzenie
100 kontroli, w tym: kontrole wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w ponad 100 cze$ciach budzetowych i wybranych
jednostkach, ktérych plany finansowe sg ujgte w ustawie budzetowej; kontrole wykonania zatozen polityki pienieznej
w 2015 r.; cztery audyty finansowe Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych i Rady Europy za 2015 i 2016 r., wynikajace
z zobowigzan miedzynarodowych NIK (w wyniku procedury konkursowej Najwyzsza Izba Kontroli zostata wybrana
na audytora zewnetrznego tych organizacji); 94 pozostate kontrole planowe. Ponadto plan pracy zaktadat kontynuacje
15 kontroli rozpoczetych w 2015 r., ktérych zakonczenie zaplanowano na 2016 r. (kontrole przechodzace).

Wszystkie propozycje kontroli zostaly sklasyfikowane wediug gtéwnego dziatu administracji rzadowej, funkcji panstwa
wedtug COFOG?, ryzyka oraz rodzaju kontroli. Takie wielowymiarowe podejscie do typowania tematéw kontroli pozwolito
na lepsze ukierunkowanie badan kontrolnych w poszczegoinych obszarach dziatalno$ci panstwa.

Najwiecej kontroli (wedtug dziatu administracji rzadowej) zaplanowano w dziatach: administracja publiczna (14 kontroli,
co stanowito 15% wszystkich kontroli ujetych w planie), zdrowie (13 kontroli, tj. 13% wszystkich kontroli planowych), oswiata
i wychowanie (9 kontroli, tj. 9%), Srodowisko, gospodarka i sprawy wewnetrzne (po 7 kontroli w kazdym z dziatéw).
Kontrole w wymienionych dziatach stanowity blisko 57% wszystkich kontroli ujetych w Planie pracy NIK na 2016 rok. Z uwagi
na zidentyfikowane obszary ryzyka, liczba kontroli przyjetych do planu pracy (bez kontroli wykonania budzetu panstwa)
ksztaltowata sie nastepujaco: niska jakoS¢ ustug publicznych — 56 kontroli, niska jako$¢ stanowionego prawa
i niedostateczne jego egzekwowanie - 11 kontroli, wzrost zagrozen dla bezpieczeristwa panstwa — 8 kontroli,
niezréwnowazenie finanséw publicznych i niska konkurencyjno$¢ oraz innowacyjno$¢ gospodarki — po 6 kontroli, negatywne
zmiany spoteczno-demograficzne — 4 kontrole.

Kazda z kontroli ujetych w planie pracy zaliczono do jednej z trzech kategorii, okre$lajacych dominujacy typ kontrolis:

— 64 tematy otrzymato kategorie kontroli wykonania zadan (ten typ kontroli koncentruje sie na badaniu,
czy dziatania i programy sg realizowane, a instytucje zarzadzane zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci
i skutecznosci oraz czy istnieje mozliwo$¢ poprawy w tej dziedzinie);

— 31 tematow kategorie kontroli zgodnosci (ten typ kontroli koncentruje sie na badaniu, czy przedmiot kontroli jest
zgodny z przyjetymi w charakterze kryteriow normami, wynikajacymi z przepiséw prawa, ustalonych regulacji,
uchwat budzetowych, polityk, kodekséw, uméw oraz ogélnie uznanych zasad);

— 4 tematy zaplanowano jako kontrole finansowe (ten typ kontroli koncentruje sie na badaniu, czy dane finansowe
jednostki sq prezentowane zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej oraz
przepisami regulujacymi gospodarke finansowa).

2 Klasyfikacja wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji (COFOG) jest jednym z gtéwnych narzedzi stuzacych do opisu
i analizy finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zrédio: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej Dz.Urz.UE.L.2013.174.1.

3 Zgodnie z definicjami przyjetymi w miedzynarodowych standardach ISSAI: ,ISSAI 100. Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym” INTOSAI.
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2.3. 0Ogolne informacje o zrealizowanych kontrolach

Realizacja planu pracy

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. zakoriczyta postepowania kontrolne prowadzone w 1869 jednostkach kontrolowanych,
w ramach 105 kontroli planowych4, wtym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Kontrola wykonania budzetu
panstwa przeprowadzona zostata u dysponentéw 109 czesci budzetu panstwa oraz w jednostkach bezposrednio
wykorzystujacych $rodki publiczne. Kontrolg objeto takze osiem samorzadowych kolegiow odwotawczych, trzy prokuratury
apelacyjnes i trzy prokuratury okregowe, jak réwniez cztery sady apelacyjne i cztery sady okregowe oraz cztery sady
rejonowe. Skontrolowano takze pie¢ oddziatdw terenowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz sze$¢ oddziatow
terenowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, w ramach cze$ci Gospodarka, Kultura i Dziedzictwo Narodowe,
Szkolnictwo wyzsze, Transport oraz Budzety wojewodéw przeprowadzono kontrole wykorzystania dotacji u wybranych
beneficjentéw. Kontrole obstugi budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przeprowadzono takze w Narodowym
Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto, zgodnie z Planem pracy NIK na 2016 r., realizowanych byto
11 kontroli, ktdrych termin zakoriczenia zostat okreslony na rok 2017.

Kontrole dorazne

Poza kontrolami planowymi Najwyzsza Izba Kontroli w kazdym roku przeprowadza kontrole dorazne, ktdre umozliwiajg
szybkie reagowanie na wystepujace problemy. W 2016 r. NIK zakonczyta postepowania kontrolne prowadzone
w 394 jednostkach kontrolowanych, w ramach 116 kontroli doraznych.

W razie koniecznosci pilnego zbadania aktualnych zagadnien o szczeg6inym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa,
podejmowane sg kontrole dorazne koordynowane — prowadzone przez wiecej niz jedng jednostke kontrolng NIK — lub inne
kontrole problemowe. W 2016 r. NIK przeprowadzita 6 kontroli doraznych koordynowanych. Wiele kontroli planowych
poprzedzanych jest tzw. kontrolami doraznymi rozpoznawczymi, pozwalajacymi na wstepne zbadanie problemu
i doprecyzowanie zakresu i celéw kontroli planowanej. W celu sprawdzenia stopnia i prawidtowosci realizacji wnioskow
pokontrolnych, sformutowanych przez NIK w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do zbadanych podmiotéw,
przeprowadzane sg kontrole sprawdzajace. Liczng grupe kontroli doraznych stanowig tzw. kontrole dorazne skargowe, ktére
pozwalajg zidentyfikowa¢ problemy dotykajace obywateli i oceni¢, czy ustugi publiczne $wiadczone sg na wiasciwym
poziomie. Moga by¢ one prowadzone w wyniku analizy zasadnosci skarg i wnioskow naptywajacych do NIK zaréwno od
obywateli, jak réwniez od postéw i senatoréw oraz organizacji pozarzadowych. W kazdym roku w przypadku ok. 2% skarg
wptywajacych do NIK podejmuje sie kontrole skargowe, ktore stanowig 30% wszystkich kontroli doraznych. W tabeli nr 1
przedstawiono strukture kontroli doraznych zakoriczonych w okresie sprawozdawczyme.

Tabela 1. Kontrole dorazne realizowane w 2016 r. (wedtug rodzaju)

Rodzaj kontroli doraznej klﬂf\:rt;ali Struktura (w %)

1 Rozpoznawcza 38 32,7
2. | Sprawdzajaca 14 12,1
3. | Skargowa 34 29,3
4 Inna (problemowa)’ 30 25,9

Razem 116 100%

Zrédio: Bazy danych systemu PILOT.

4 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego — dane za rok 2016 wg stanu na dzier 31 marca 2017 r.

5 Prokuratury apelacyjne zostaly zniesione z dniem 4 marca 2016 r. (art. 29 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Prokuraturze (Dz.U. poz. 178).

6 Wykaz kontroli doraznych zakonczonych informacija lub wystapieniem pokontrolnym w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zawiera
zafacznik nr 3 do Sprawozdania.

7 W grupie kontroli doraznych - Inna (problemowa) — ujeto réwniez kontrole dorazne koordynowane.
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IV. Dziatalnos¢ kontrolna

Wystapienia pokontrolne

Wyniki kontroli przeprowadzanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli sg prezentowane w wystapieniu pokontrolnym. Jest ono
adresowane do kierownika jednostki kontrolowanej, zgodnie z zasada podmiotowoscié. Wystapienie, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o NIK, powinno zawiera¢ zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalnosci, w tym
ustalone - na podstawie materiatéw dowodowych znajdujacych sie w aktach kontroli — nieprawidtowosci i ich przyczyny,
zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne, a takze uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym moze by¢ takze zawarta ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania
stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. przekazala tacznie 2263 wystapienia pokontrolne z kontroli planowych idoraznych.
Dane o liczbie wystanych wystapien, wedtug kategorii adresatow oraz w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2015 r.,
przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Wystapienia pokontrolne wystane w latach 2015-2016

Wystapienia pokontrolne skierowane do: StrUkotura Strukotura
(w %) (w %)

1 Prezesa Rady Ministrow

2 Prezesa NBP 3 0,1 3 0,1

3. Ministrow i kierownikow urzedéw centralnych? 135 54 152 6,7

4. | Wojewodow? 74 3,0 90 4,0

5. Kierownikéw pozostatych skontrolowanych jednostek 2.289 91,5 2.017 89,2
Razem 2.501 100% 2.263 100%

U w tym 0s6b kierujacych instytucjami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK
2 kierownikow organéw szczebla wojew6dzkiego

Zrédio: Bazy danych systemu PILOT.
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Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

Zgodnie z zasadg kontradyktoryjnosci w postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK
przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zgodnie z ustawg postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen do wystapien pokontrolnych jest
jednoetapowe. Prezes NIK powotuje Komisje Rozstrzygajaca, ktora orzeka w trzyosobowych zespotach. Cztonkami komisji
moga, by¢ tylko kontrolerzy. Sg oni w zakresie orzekania niezalezni, decyzje podejmujg kolegialnie, w formie uchwaty.

W 2016 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w 231 wystapieniach,
dla poréwnania w 2015 r. — w 329 wystapieniach. Zespoly Komisji Rozstrzygajacej podjety w tych sprawach 176 uchwat.

Informacje o wynikach kontroli

Dziatalno$¢ kontrolna NIK ma dostarcza¢ wtadzom i spoteczenstwu wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan
publicznych. Nastepuije to przez sporzadzenie i upublicznienie informacji 0 wynikach kontroli. Informacja taka to koricowy raport
podsumowujacy wyniki przeprowadzonej kontroli planowej, a jego podstawe stanowig w szczegdlnosci wystapienia pokontrolne
i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli. Informacja 0 wynikach kontroli moga sie takze koficzy¢ kontrole dorazne.

Przepisy ustawy o NIK precyzujg krag adresatéw informacji o wynikach kontroli oraz obowiazki Izby w tym zakresie. Gtéwnym
adresatem informacji NIK jest Sejm. Art. 8 ustawy o NIK nakfada obowiazek przesytania tych dokumentéw réwniez
Prezydentowi RP oraz Prezesowi Rady Ministréw. Informacje NIK majq dostarcza¢ wiedzy z kontroli jak najszerszemu kregowi
podmiotéw. W zaleznosci od problematyki wysyta sie je takze do innych organdw, takich jak: Marszatek Senatu, Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, Prezes Sadu Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich, wojewoda oraz organy samorzadu terytorialnego.

8 E.Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Postgpowanie kontrolne NIK po nowelizacji, ,Kontrola Panstwowa” nr 4, 2012, s. 34.
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IV. Dziatalnos¢ kontrolna

Informacje o wynikach kontroli sg podawane do publicznej wiadomosci, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej. Do informacji przedktadanej Sejmowi, Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow wiasciwy naczelny lub
centralny organ panstwowy moze przedstawi¢ swoje stanowisko, ktdre dotacza sie do informaciji, za$ Prezes NIK moze
przedstawi¢ swojg opinie do stanowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. przediozyta Sejmowi RP facznie 224 informacje dotyczace wynikéw kontroli
(dla poréwnania w 2015 r. — 205)°. Strukture rodzajowg przedtozonych informaciji przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela 3. Informacje o wynikach kontroli przedtozone Sejmowi RP w latach 2015-2016 (wedtug rodzajow kontroll)

Rodzaj kontroli L|czba Struktura L|czba Struktura
|nformat:j| (w %) |nformac1| w %)

Kontrola wykonania budzetu panstwa, z tego: 439 40,2
1.1. | - czesci budzetowe 84 41,0 84 37,5
1.2. | - panstwowe fundusze celowe i agencje 6 2,9 6 2,7
2. | Pozostale kontrole planowe 102 49,7 119 531
3. | Kontrole dorazne 11 54 13 58
4. | Inne informacje* 2 1,0 2 0,9

Razem 205 100% 224 100%

* Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2015 rou oraz Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej.

Zrodio: Rejestr informacji pokontrolnych NIK.

3. Rezultaty kontroli NIK

3.1. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli formutuje wnioski pokontrolne. Moga one dotyczy¢ sugestii zmian
w kontrolowanych jednostkach. Mogg to tez by¢ wnioski dotyczace catosci kontrolowanych zagadnien o charakterze
systemowym.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wnioski, tacznie z ocenami i uwagami dotyczacymi kontrolowanej dziatalnosci,
w wystapieniach pokontrolnych przekazywanych kierownikom skontrolowanych podmiotéw. W razie potrzeby informuje
o nich takze kierownika jednostki nadrzednej i wtasciwe organy administracji publicznej. Whnioski wskazujg na potrzebe
podjecia konkretnych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowo$ci stwierdzonych w wyniku kontroli oraz
poprawe skuteczno$ci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

NIK przywigzuje duza wage do realizacji wnioskéw pokontrolnych. Znajduje to odzwierciedlenie w dyspozycjach obligujgcych
kontroleréw do sprawdzania stanu wykorzystania wnioskéw pokontrolnych z kontroli planowych przeprowadzonych w latach
poprzednich (zasade te wpisano m.in. na state do metodyki kontroli wykonania budzetu panstwa). Sposob wykonania
whnioskéw pokontrolnych jest niezmiennie jednym z podstawowych zagadnien badanych podczas tych kontroli oraz istotnym
elementem uwzglednianym w ogoinej ocenie dziatalnosci skontrolowanego podmiotu. Ponadto, narzedziem sprawdzania
efektow dziatalnosci kontrolnej sq dorazne kontrole sprawdzajace. W tabeli nr 4 przedstawiono dane o liczbie i stanie
realizacji wnioskow pokontrolnych w latach 2015-2016.

9 Wykaz informacji 0 wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., przeprowadzonych w roku 2016, oraz wykaz informacji o wynikach kontroli
planowych zatwierdzonych przez Prezesa NIK w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zamieszczono w zatacznikach nr 112 do Sprawozdania.

0 Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne, jest obowigzany, w terminie okreslonym
w wystapieniu, nie krétszym niz 14 dni, poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podietych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Taka sama reguta obowigzuje zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o NIK w razie powiadomienia innych
podmiotéw o uwagach ocenach i wnioskach.
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IV. Dziatalnos¢ kontrolna

Tabela 4. Liczba wnioskéw pokontrolnych zgtoszonych przez NIK w latach 2015-2016, w podziale ze wzgledu na stan ich realizacji

Liczba wnioskéw Liczba wnioskow

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych pokontrolnych | StUKWra o ontrolnych | Stukiura
w2015, (w %) w2016 . (w %)
1. | Zrealizowane 2.734 52,0 2.035 52,6
2. | Wtrakcie realizacji 1.701 32,4 1.096 28,3
3. | Niezrealizowane 821 15,6 740 19,1
Razem 5.256 100% 3871 100%

Zrédfo: Bazy danych systemu PILOT — stan na dzien 31 marca 2017 r.

3.2. Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli w 53 informacjach o wynikach kontroli sformutowata 125 wnioskéw de lege ferenda,
wtym 87 odnosito sie do zmiany regulacji ustawowych, 38 do zmiany przepiséw rozporzadzen. tacznie w 2016 r.
zrealizowane zostaty 33 wnioskil.

Na uwage zastuguje fakt, ze procedura legislacyjna jest procesem dtugotrwatym, uzaleznionym od wielu czynnikdw, na ktdre
Najwyzsza Izba Kontroli nie ma wptywu. Na przebieg procesu legislacyjnego majg natomiast wptyw: inicjatywa
prawodawcza, uzgodnienia wewnafrzresortowe i miedzyresortowe, konsultacje spoteczne, a w przypadku projektéw ustaw
- takze prace parlamentarne. Okolicznosci te majg zatem istotne znaczenie dla liczby zrealizowanych wnioskéw de lege
ferenda, ktore zostaty zgtoszone w danym roku.

Najwyzsza Izba Kontroli w latach 2013-2016 sformutowata tacznie 359 wnioskéw de lege ferenda. Dotychczas
zrealizowanych zostato 119 wnioskéw. Ponadto, w trakcie prac legislacyjnych znajduje sie 28 wnioskéw de lege ferenda?.

Whioski de lege ferenda zgloszone i zrealizowane w 2016 r. sformulowane zostaly
w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

o  System szczepiefr ochronnych dzieci (P/15/080). Kontrola dotyczyla dziatu administracji rzadowej — zdrowie.
Whioskowano do Ministra Zdrowia o zmiane rozporzadzenia w sprawie obowigzkowych szczepieri ochronnych,
polegajaca na rozszerzeniu szczepien przeciwko pneumokokom na catg populacje dzieci.

Minister Zdrowia rozporzadzeniem z dnia 3 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz.U. poz. 1815) rozszerzyt szczepienia przeciw pneumokokom na catg populacje dzieci
urodzonych po dniu 1 stycznia 2017 r.

. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow budownictwa
wielorodzinnego wraz z infrastrukturg towarzyszacq (P/15/107). Kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowe;j
—administracja publiczna; budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Wniosek
dotyczyt zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie wzoréw: wniosku 0 pozwolenie na
budowe; oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane; decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, przez
uzupetnienie wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe o niezbedny, w $wietle art. 32 ust. 6 prawa budowlanego, element
do dedykowania danych osobowych lub nazw innych, niz inwestor, stron postepowania.

Minister Infrastruktury i Budownictwa wydat rozporzadzenie z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw: wniosku
0 pozwolenie na budowe lub rozbiérke; zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego;
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz decyzji o pozwoleniu
na budowe lub rozbiorke (Dz.U. poz. 1493), w ktdrym uwzgledniono wniosek NIK.

1 Realizacja wnioskow de lege ferenda zgtoszonych w latach 2005-2016.
2 Dane z systemu FERENDA Il - stan na dzief 15 maja 2017 r.
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Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat (P/16/058). Kontrola odnosita sie do dziatu administracji rzadowej — rolnictwo.
Whioski dotyczyty:

dopuszczenia w ustawie o ochronie zwierzat mozliwosci czgsciowego lub catkowitego finansowania przez gminy
kastracji lub sterylizacji zwierzat poza schroniskami, przy poszanowaniu praw ich wtascicieli.

Ustawa z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. poz. 2102) wprowadzita zmiane,
ktora przewiduje w art. 11 ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat, ze gminny program przeciwdziatania bezdomnosci
zwierzat i opieki nad bezdomnymi zwierzetami moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy petnym poszanowaniu praw ich wtascicieli lub innych osdb pod ktorych opiekg zwierzeta pozostajg;

zmiany art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, przez wprowadzenie otwartego katalogu zadan, jakie mozna ujgé
w gminnym programie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (program).

Ustawa z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. poz. 2102) w art. 11a ust. 2
okresla otwarty katalog zadan objetych gminnym programem opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (dotychczas katalog ten byt zamkniety, co uniemozliwiato gminom objecie
programem zadan nieprzewidzianych wprost w ustawie).

Wespieranie uczniow uzdolnionych w wojewédztwie dolnoslgskim (P/15/108). Kontrola dotyczyta dziatu administraci
rzadowej — o$wiata i wychowanie. Wnioski dotyczyly:

zmiany ustawy o0 systemie o$wiaty przez ustalenie jednolitych zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zaréwno dla szkét publicznych, jak réwniez dla szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59) stanowi w art. 47 ust. 1 pkt 5,
ze minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placowkach, ktére powinny tworzy¢ warunki dla
zaspokojenia potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw, w szczego6lno$ci wspomagaé rozwdj uczniow
i aktywno$¢ uczenia sie;

zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkéw i trybu udzielania zezwolen na
indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki przez
wyeliminowanie przepiséw wykraczajacych poza zakres delegacji prawodawczej, a dotyczacych faktycznego
zwigzania dyrektora szkoty opiniami rady pedagogicznej i publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz
przez wyeliminowanie nieprzewidzianego w ustawie 0 systemie o$wiaty wymogu pozytywnego zaopiniowania
przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad szkotg wniosku o zezwolenie na ITN umozliwiajacy realizacje
w ciggu jednego roku szkolnego programu nauczania z zakresu wiecej niz dwdch klas.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59) przewiduje w art. 115 ust. 4,
ze minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb udzielania
zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacje indywidualnego programu lub toku nauki,
uwzgledniajgc umozliwienie uczniom szczegdlnie uzdolnionym rozwoju ich uzdolnien oraz ukonczenie szkoty
w skrdconym czasie;

objecia uczniéw, ktérzy zrealizowali IPN uprawnieniami w systemie egzaminacyjnym, na wzér tych,
jakie przystugujg laureatom i finalistom konkurséw o zasiegu wojewddzkim i ponadwojewodzkim na podstawie
ustawy o systemie o$wiaty, badz przyznania im innych przywilejow.

W art. 134 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59)
wprowadzono regulacje, ktora okresla, ze w przypadku wiekszej liczby kandydatéw, ktorzy posiadajg Swiadectwo
ukonczenia szkoty podstawowej i ktorzy ubiegaja sie o przyjecie do klasy | publicznej szkoty ponadpodstawowej,
niz liczba wolnych miejsc w tej szkole, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
tacznie nastepujace kryteria: w przypadku kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do oddziatéw wymagajacych
szczegolnych indywidualnych predyspozycji — wyniki sprawdzianu uzdolnien kierunkowych (realizacja programu
nauczania wymagajacego od ucznia szczegolnych indywidualnych predyspozycji).
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Sposrod wnioskéw zgloszonych w 2015 r. a zrealizowanych w 2016 r., mozna wymienic
m.in. wnioski sformutowane w kontrolach:

Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zaktadow wzajemnych
(1/14/001/KBF). Kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowej — finanse publiczne. NIK wnioskowata o opracowanie
nowych rozwigzan prawnych majgcych na celu zapewnienie skutecznego zapobiegania, a takze zwalczania
nielegalnego urzadzania oraz reklamowania zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet w sytuacii,
gdy siedziby podmiotéw urzadzajacych nielegalne zaktady wzajemne oraz serwery wykorzystywane do organizowania
tych zaktadéw znajdujq sie poza granicami RP.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 88), zawiera m.in. rozwigzania prawne zmierzajace do uniemozliwiania nielegalnego urzadzania
gier hazardowych przez Internet, w tym: zobowigzujace ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych do prowadzenia
jawnego, ogélnodostepnego rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa o grach
hazardowych (dalej Rejestr) oraz zobowigzujace przedsighiorcow telekomunikacyjnych $wiadczacych ustugi dostepu
do sieci Internet do nieodptatnego:

- uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru;

- przekierowania potaczen odwotujgcych sie do nazw domen internetowych wpisanych do Rejestru do strony
internetowej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, zawierajacej komunikat,
skierowany do odbiorcow ustugi dostepu do Internetu obejmujacy w szczegdlnosci informacje o lokalizacji Rejestru,
wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego Rejestru, liste podmiotéw legalnie oferujacych gry hazardowe
na terytorium RP, a takze powiadomienie o grozacej odpowiedzialnosci karno-skarbowej uczestnika gier urzadzanych
whbrew przepisom ustawy.

Dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi szkotami (P/14/089). Kontrola dotyczyta dziatu

administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie. Wnioski dotyczyty:

- znowelizowania ustawy o systemie o$wiaty poprzez okre$lenie w art. 90 ustawy podstawy naliczenia dotacji dla
niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych, ktére nie maja odpowiednika wéréd typow
szkot prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie oSwiaty nie uregulowano podstawy ustalania wysokosci dotacji dla
niepublicznej szkoty artystycznej, ktéra nie ma odpowiednika wsrdd szkot publicznych tego samego typu
prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Potrzebe
uregulowania tej kwestii w ustawie o systemie o$wiaty potwierdza stwierdzony w toku kontroli fakt przekazywania
dotacji w latach 2011-2013 niepublicznej szkole sztuki tanca o uprawnieniach szkoty publicznej,
przy jednoczesnym nieprowadzeniu zadnej szkoty tego typu przez Ministra. W zwigzku z podjetymi przez MKiDN
dziataniami zmierzajacymi do likwidacji prowadzonych szkét policealnych, brak prawnych unormowan podstawy
naliczania dotacji bedzie dotyczy¢ takze tego typu szkot.

Sposrod wnioskow zgloszonych w 2014 r. a zrealizowanych w 2016 r., mozna wymieni¢

m.in. wnioski sformutowane w kontrolach:
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Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych (P/13/189). Kontrola dotyczyta dzialu administracji rzadowej —

budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Wnioski dotyczyty:

- nowelizacji art. 55 prawa budowlanego, przez wprowadzenie wymogu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie elektrowni wiatrowej przed przystapieniem do jej uzytkowania.

Przepis art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961)
realizuje wniosek NIK. Elektrownie wiatrowe zostaty wpisane w zataczniku do ustawy — Prawo budowlane w kategorii
XXIX, za$ art. 55 ustawy — Prawo budowlane m.in. dla tej kategorii obiektéw budowlanych przewiduje uzyskanie
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego;

— uzupetnienia zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przez dokonanie klasyfikacji
elektrowni wiatrowej wedtug kategorii obiektu budowlanego, wspétczynnika kategorii obiektu (k), wspétczynnika
wielkosci obiektu (w).
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Przepis art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961)
realizuje wniosek NIK. Elektrownie wiatrowe zostaty wpisane w zataczniku do ustawy — Prawo budowlane w kategorii
XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe, tj. wediug kategorii obiektu budowlanego,
wspotczynnika kategorii obiektu (k) i wspdtczynnika wielkosci obiektu (w);

okreslenia dopuszczalnej odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk i zabudowan ludzkich.

Przepis art. 4 i nast. ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961)
realizuje wniosek NIK, przez okreslenie odlegtosci, w ktdrej moga by¢ lokalizowane i budowane: elektrownia wiatrowa
— od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz
budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni
wiatrowej.

Funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa (P/13/166). Kontrola dotyczyta dziatu administracji rzadowe;
— zdrowie. Wnioski dotyczyty:

okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie leczenia krwig w podmiotach
leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne,
w ktérych przebywaja pacjenci ze wskazaniami do leczenia krwig i jej sktadnikami (Dz.U. z 2013 r. poz. 5), definicji
ciezkiego niepozadanego zdarzenia oraz cigzkiej niepozadanej reakcji.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 3 wprowadza definicje m.in. powaznej niepozadanej reakcji (nowe brzmienie art. 5 pkt 15 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi — Dz.U. z 2014 r. poz. 332) oraz powaznego niepozadanego zdarzenia
(nowe brzmienie art. 5 pkt 16 ustawy o publicznej stuzbie krwi);

doprecyzowania zakresu danych, ktdre powinny by¢ gromadzone w Krajowym Rejestrze Dawcdw Krwi, 0 ktorym
mowa w art. 25 pkt 8 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2014 r. poz. 332).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
wart. 1w pkt 11 wprowadza nowe brzmienie art. 17 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi odnoszacego
sie do systemu e-krew; system obejmuje m.in. dane kandydatow na dawcdw krwi i dawcow krwi oraz inne informacie;

ustalenia obowigzkéw jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi w zakresie dotyczacym przekazania
wymaganych danych i przygotowania sprawozdan dla Komisji Europejskie;.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
wart. 1 w pkt 19 i w pkt 23 wprowadza do ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi nowe zasady
przekazywania sprawozdan dla Komisji Europejskiej;

prawnej regulacji obowigzkéw i sposobu zapewniania przez centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa identyfikacji
sktadnikow krwi.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 26 wprowadza do przepiséw ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi system czuwania
nad bezpieczenstwem krwi i jej sktadnikow;

zapewnienia petnej transpozycji do polskiego prawodawstwa obowigzkow wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej
2002/98/WE, 2004/33/WE, 2005/62/WE.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)

dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej normy jakosci
i bezpiecznego pobierania, badania, preparatyki, przechowywania, wydawania kwi ludzkiej i sktadnikow krwi oraz
zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2003, str. 30, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 346, z pézn. zm.);

2) dyrektywy Komisji 2004/33/WE z dnia 22 marca 2004 r. wykonujacej dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie niektérych wymagarn technicznych dotyczacych kiwi i sktadnikéw krwi (Dz. Urz. UE L 91 z 30.03.2004,
str. 25, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjaine, rozdz. 15, t. 8, str. 272, z pbzn. zm.);
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3) dyrektywy Komisji 2005/61/WE z dnia 30 wrzesnia 2005 r. wykonujacej dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wymogow dotyczacych $ledzenia loséw krwi oraz powiadamiania o powaznych,
niepozadanych reakcjach i zdarzeniach (Dz. Urz. UE L 256 z 01.10.2005, str. 32);

4) dyrektywy Komisji 2005/62/WE z dnia 30 wrze$nia 2005 r. wykonujacej dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie norm i specyfikacj wspoinotowych odnoszacych sie do systemu jakosci
obowigzujacego w placéwkach stuzby krwi (Dz. Urz. UE L 256 z 01.10.2005, str. 41);

precyzyjnego okreslenia w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie okre$lenia rzadkich
grup krwi, rodzajow osocza i surowic diagnostycznych wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia
dawcy lub innych zabiegéw oraz wysokosci ekwiwalentu pienieznego za pobrang krew i zwigzane z tym zabiegi
(Dz.U. Nr 263 poz. 2625, ze zm.) definicji rzadkich grup krwi, ktérych posiadanie uprawnia honorowych dawcéw
krwi do otrzymania ekwiwalentdw pienieznych za oddang krew.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
wart. 1w pkt 3 i w pkt 5 wprowadza definicje m.in. krwi rzadkiej grupy, nadajac nowe brzmienie art. 5 pkt 8 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi oraz uprawnienia dawcéw krwi rzadkich grup do rekompensaty, nadajac
nowe brzmienie art. 11 ustawy o publicznej stuzbie krwi;

zapewnienia instrumentow petnej i rzetelnej identyfikacji przez centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa pracowni serologii
lub immunologii transfuzjologicznej objetych nadzorem merytorycznym zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie leczenia
krwig w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne, w ktérych przebywajg pacjenci ze wskazaniami do leczenia krwig i jej skiadnikami.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 16 wprowadza dla ministra wiasciwego do spraw zdrowia delegacje do uregulowania w drodze
rozporzadzenia m.in. sposobu sprawowania nadzoru nad dziataniem pracowni serologii lub pracowni immunologii
transfuzjologicznej w podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne (nowe brzmienie art. 21 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi).
Jednocze$nie w art. 15 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o publicznej stuzbie kmwi oraz niektérych innych ustaw
przewidziano, ze dotychczasowy akt wykonawczy wydany na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o publicznej stuzbie krwi
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 21 ust. 8 ustawy nie
dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

okre$lenia w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie leczenia krwig w podmiotach
leczniczych wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonamne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne,
w ktorych przebywajg pacjenci ze wskazaniami do leczenia krwig i jej sktadnikami (Dz.U. z 2013 r. poz. 5)
wilasciwosci  sprawowania nadzoru specjalistycznego nad krwiolecznictwem przez centra krwiodawstwa
i krwiolecznictwa funkcjonujace w trzech resortach, w celu ograniczenia ryzyka niezapewnienia nadzoru lub
dublowania czynno$ci nadzorczych w podmiotach leczniczych i pracowniach serologii przez regionalne centra
krwiodawstwa i krwiolecznictwa, Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Wojskowe Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 18 wprowadza zasady wiasciwosci regionalnych centréw krwiodawstwa i krwiolecznictwa, Wojskowego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWIA dla podmiotow
leczniczych (nowe brzmienie art. 23 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi);

opracowania i wdrozenia mechanizméw koordynacji gospodarowania krwig i jej dystrybucji pomiedzy Centrami
posiadajacymi niedobory lub nadwyzki okreslonych sktadnikéw krwi, ktére umozliwiatyby realizacje zapotrzebowan
szpitali oraz optymalizacje ich wykorzystania w skali catego kraju.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 11 oraz w pkt 23 wprowadza — poprzez utworzenie systemu e-krew (nowe brzmienie art. 17 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi) oraz wprowadzenie nowego brzmienia art. 27 ust. 4 tej ustawy -
mechanizmy koordynacji gospodarowania krwig i jej dystrybucji pomiedzy centrami posiadajacymi niedobory lub
nadwyzki okreslonych sktadnikow krwi, ktére umoZliwialyby realizacje zapotrzebowan szpitali oraz optymalizacje ich
wykorzystania w skali catego kraju;
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- kontynuowania przez Ministra Zdrowia dziatan na rzecz wprowadzenia systemowych rozwigzan zagospodarowania
posiadanych przez Polske nadwyzek krwi, jako strategicznego surowca do wytwarzania produktow krwiopochodnych.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 823)
w art. 1 w pkt 21 wprowadza jako zadanie Instytutu Hematologii i Transfuzjologii ocene potrzeb w zakresie zaopatrzenia
w krew ijej skiadniki oraz planowanie zwigzanych z tym zadan i sposobow ich realizacji (nowe brzmienie art. 25 pkt 4
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi).

Sposréod wnioskéw zgloszonych w 2016 r. niezrealizowane zostaly m.in. wnioski zawarte
w kontrolach:

Realizacja $wiadczen zdrowotnych z zakresu kardiologii przez publiczne i niepubliczne podmioty lecznicze (P/14/078).

Whioski dotyczyty:

- jednoznacznego okreslenia sposobu spetniania przez podmioty lecznicze udzielajace $wiadczen w rodzaju
leczenie szpitalne wymogu posiadania izby przyjec;

- okre$lenia, w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618, ze zm.), standardéw postepowania medycznego dotyczacych
Swiadczen zdrowotnych z zakresu kardiologii inwazyjnej.

Pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie (P/15/046). Wniosek dotyczyt podjecia przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany art. 9b ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390), polegajacej na wprowadzeniu obowigzku
okresowego monitorowania przez zespét interdyscyplinarny sytuacji 0sob dotknietych przemoca, w przypadku ktérych
zakoriczenie procedury Niebieskiej Karty nastapito z powodu ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Op/eka okofoporodowa na oddziatach potozniczych (P/15/065). Wnioski dotyczyty:
wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. wsprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 694, ze zm.) wymogu takiej organizacji pracy
anestezjologdw, aby w razie koniecznosci byto mozliwe natychmiastowe znieczulenie pacjentki;

—  wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg (Dz.U. poz. 739),
uregulowann gwarantujgcych zapewnienie pacjentkom prawa do intymnosci i godnosci na salach porodowych
i w gabinetach badan.

Wydawanie decyzji ostatecznych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolefi na budowe

w wojewodztwie mazowieckim (P/15/104). W zwigzku z planowanym opracowaniem nowego akiu prawnego

regulujacego w sposoh kompleksowy sprawy gospodarki przestrzennej, w tym budownictwa (Kodeks budowlany) NIK

za zasadne uznata sformutowanie wnioskdw o charakterze systemowym i wniosta pod adresem Ministra Infrastruktury

i Budownictwa o rozwazenie uwzglednienia w planowanym akcie prawnym:

- obowigzku uchwalania przez gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw
przewidzianych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin pod zabudowe;

- mozliwosci rozstrzygania w jednej decyzji administracyjnej o wszystkich istotnych dla danej inwestycji sprawach;

— okreslenia termindw do podejmowania wymaganych w toku postepowania administracyjnego czynnosci,
niezbednych dla wydawania prawidtowej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
0 pozwoleniu na budowe;

— doprecyzowania, iz przekazaniu innym organom (wojtom, burmistrzom, prezydentom miast i organom nadzoru
budowlanego) podlegajg decyzje ostateczne o pozwoleniu na budowe oraz jednoznacznego i konkretnego
okre$lenia termindw ich przekazywania.

Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej (P/15/015).
Whiosek dotyczyt opracowania projektu zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), ktory zmieni definicje srodkéw publicznych, zawarta w art. 5 ust. 1, tak aby w jasny
spos6b odr6zni¢ dochody publiczne zaréwno od srodkéw publicznych, jak i od innych rodzajéw przychodéw.
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3.3. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli sg jednym z wymiernych efektow kontroli przeprowadzanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
nie stanowig one jednak jedynej podstawy do oceny kontrolowanej dziatalno$ci oraz oceny efektywnosci pracy NIK.
Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci finansowe skutkujg czesto nieodwracalng utratg $rodkéw publicznych.
Niekorzystne skutki finansowe zaistniatych nieprawidtowosci mozna czesto odwroci¢ — podjaé dziatania w celu odzyskania
utraconych $rodkéw lub uzyskania dodatkowych korzysci w postaci oszczednosci lub pozytkow. Zadaniem NIK jest zaréwno
wskazywanie na nieprawidtowosci i zagrozenia wystepujace w funkcjonowaniu podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych, jak i pozytywne oddziatywanie prowadzace do poprawy gospodarnosci, w tym
oszczednosci | wydajnosci w dziataniach tych podmiotow.

Jednym z efektow kontroli NIK sg korzysci finansowe. Zalicza sie do nich kwoty, ktére zostaty lub zostang pozyskane lub
zaoszczedzone przez skontrolowang jednostke, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty w wyniku podjecia dziatai naprawczych przyjetych do realizacji w zwigzku z informacjg o nieprawidtowosciach
przekazang w trakcie kontroli lub w wyniku realizacji wnioskoéw pokontrolnych. W 2016 r. korzysci finansowe uzyskane
w wyniku dziatan kontrolnych NIK wyniosty ogotem 74.255 tys. zt. Korzysci te wedtug kategorii obrazuje schemat nr 1.

Schemat 1. Korzysci finansowe

i “
ategorie
w tys. zt

Kwoty dodatkowych dochodéw, przychodéw lub skfadnikéw aktywdw, ktére w wyniku dziatar naprawczych

POZ)f/iiI;nsiat;zytkl 73.271 podjetych w zwigzku z informacjg lub wnioskami przekazanymi w czasie lub po zakoriczeniu kontroli zostaty
1 faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke, budzet paristwa, budzet jednostki samorzadu
: terytorialnego albo istnieje gwarancja ich pozyskania w przysztosci
<
N
[ Kwoty odpowiadajgce wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkow, ktore nastapito lub nastapi
N Oszczednosci finansowe 380 w przysztodci w wyniku dziatar naprawczych podjetych w zwigzku z informacjg lub wnioskami przekazanymi
2 w czasie lub po zakoriczeniu kontroli i nie spowoduje uszczerbku w realizacji zadar przypisanych
kontrolowanej jednostce
Oszczednosci i pozytki 604 Kwoty podatkéw, opfat lub innych danin publicznych niewfasciwie naliczonych i (lub) nienaleznie pobranych
finansowe innych przez kontrolowang jednostke od innych podmiotow, ktére w wyniku realizacji
podmiotow wnioskow pokontrolnych zostang naliczone wtasciwie, a w wypadku ich pobrania— zwrécone

tym innym podmiotom

Zrédio: Elektroniczny rejestr finansowych rezultatéw kontroli.

Przyktadowe kontrole, z ktdrych pozytki finansowe zostaly ujawnione Ilub faktycznie pozyskane w 2016 r.
przez skontrolowang jednostke, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego:

o Przygotowanie i realizacja projektu pn. Regionalna platforma informacyjna dla mieszkaricow i samorzadéw Dolnego
Slgska e-Dolny Slask (S/15/001) - kontrola przeprowadzona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
w ktorej pozyskane pozytki finansowe na kwote 54.859,6 tys. zt byly wynikiem sfinalizowania dziatan niezbednych w celu
maksymalnego wykorzystania $rodkéw uwolnionych w zwiazku z zaprzestaniem realizacji projektu Regionalna platforma
informacyjna dla mieszkarcow i samorzadéw dolnego $laska e-Dolny Slask poprzez rozdysponowanie tych $rodkéw na
realizacje innych projektéw (podpisanie uméw i wyptacenie $rodkéw w ramach ztozonych wnioskéw o ptatnosé), zgodnie
z wnioskiem pokontrolnym NIK.

o QOdtwarzanie potencjatu produkcji les$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw
zapobiegawczych (R/16/001) — w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo Krzystkowice pozyskato kwote 5.099 tys. zt na dofinansowanie inwestycji na przebudowe
dojazdu pozarowego.
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o Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystaniem w latach 2009-2012 (P/13/138) —
w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych pozyskano kwote 2.640,7 tys. zi:

- Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy we Wroctawiu podjeta dziatania zwigzane z dochodzeniem
naleznosci z tytutu naliczen optat za okres od 1.10.2013 r. do 15.01.2015 r. za bezumowne uzytkowanie
nieruchomosci przez samowolnych uzytkownikéw. W wyniku podjetych dziatan uzytkownikéw obcigzono kwotg
9.388 tys. zt, z czego ANR OT we Wroctawiu wyegzekwowata 68,5% naliczonych optat, w tym 2.640,7 tys. zt.
stanowita kwota wyegzekwowana w 2016 .

- Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie pozyskata w 2016 r. pozytki finansowe na kwote
2.490,7 tys. zt wynikajace z wyegzekwowania, na wniosek NIK, wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania
Z gruntéw, ktdre byty uzytkowane rolniczo.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega znaczenie prawidiowego i efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych, zwtaszcza
w kontekscie nowej perspektywy budzetowej. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, majace
zwigzek z kontrolami przeprowadzonymi przez NIK w 2016 r., wyniosty 7.428 tys. zt. Do tej grupy zalicza sig ujawnione w wyniku
kontroli® i wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego skutki naruszen przepisow prawa
wspolnotowego lub krajowego, ktdre spowodowaty lub mogty spowodowaé szkode w ogélnym budzecie Unii Europejskiej
w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

Schemat 2. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej

Kat . Ujawniona
ategore kwota w tys. zt

Szkoda w og6lnym 3.225 Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu

budzecie gospodarczego, zostaly wypfacone z naruszeniem przepiséw prawa wspdinotowego lub krajowego
Unii Europejskiej w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku
. Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktore w wyniku dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
Potep cjalna SZKOda 4.203 gospodarczego, mogfyby zostac wypfacone z naruszeniem przepiséw prawa wspolnotowego lub
w 0golnym budzecie krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidfowo$é nie

Unii Europejskiej zostata wykryta
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Zrodio: Elektroniczny rejestr finansowych rezultatow kontroli.

Przyktadowe skutki finansowe na szkode budzetu Unii Europejskiej, ujawnione w 2016 r. w wyniku kontroli NIK:

o Prawidfowosc¢ postepowar w sprawie wyboru projektéw w ramach wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych
(P/15/008) - przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach. W kontroli tej
potencjalne finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE wyniosty tacznie 4.203 tys. zt i dotyczyly btednej
oceny wniosku, ktory otrzymat ocene pozytywna zamiast negatywnej, w rezultacie czego znalazt sie na liscie
rankingowej do dofinansowania. W zwigzku z kontrolg NIK projekt ten nie uzyskat dofinansowania.

o Przestrzeganie przez Gmine Koniecpol obowigzujgacych przepisow przy zlecaniu, prowadzeniu i rozliczaniu inwestycji w zakresie
sortowania odpad6w oraz kotfowni migjskich (1/16/002) — przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Koniecpolu. W wyniku tej
kontroli finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE wyniosty 1.471,5 tys. zi. Kwota ta zostala wydatkowana
niezgodnie z warunkami zawartymi w umowie o dofinansowanie projektu $rodkami UE, w zwigzku z nieosiaghieciem w zafozonych
terminach wskaznikw produktow i rezultatow przyjetych w ostatecznym wniosku o dofinansowanie.

o Rewitalizacjia zdegradowanych obszardw miast (P/15/037) - przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE wyniosty
tacznie 1.160,7 tys. zt i byly to kwoty dofinansowania przyznanego ze $rodkéw UE na projekty:

- Gminy Miasta Inowroctaw - kwota 1.134,2 tys. zt, wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem na remont
pomieszczen administracyjnych MOPS w Inowroctawiu;

- Gminy Miasta Grudzigdz - kwota 26,5 tys. z}, wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem na remont pomieszczen
Strazy Miejskiej w Grudzigdzu.

3 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzdr i rozliczenie dotacji.
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IV. Dziatalnos¢ kontrolna

3.4. Wspoélpraca z organami powotanymi do $cigania przestepstw, wykroczen
lub innych czynoéw, za ktdore przewidziana jest odpowiedzialnos$¢ ustawowa

Zawiadomienia skierowane przez NIKw 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 63 ust.
11 3 ustawy o NIK, przekazata do organéw powotanych do $cigania przestepstw, wykroczen oraz innych czynéw, za ktore
przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa, tacznie 102 zawiadomienia.

Tabela 5. Liczba zawiadomien skierowanych przez NIK w 2016 r.

Zawiadomienia skierowane do organéw powotanych do Scigania przestepstw,

zawiadomien

1. Prokuratury 43
2. Policji 20
3. Naczelnikow urzedoéw skarbowych 9
4. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych 1
5. Centralnego Biura Antykorupcyjnego 5
6. Prokuratora Generalnego 2
7. | Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska 1
8. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1
9. Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego 2
10. | Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego 16
11. | Okregowego Inspektora Pracy 1
12. | Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowej Slaskiej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej w Katowicach 1
Razem 102

Zawiadomieniami, skierowanymi w 2016 r. objete zostaly 62 osoby.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. skierowata 56 zawiadomient o podejrzeniu popetnienia przestepstw a takze wykroczen
skarbowych, w ktdrych wskazano na podejrzenie popetienia 61 czyndw karalnych. Niezaleznie od powyzszego, Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata pie¢ zawiadomient do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktére dotyczyty wykrytych w kontrolach
nieprawidtowosci zwigzanych z dziatalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa.

Tabela 6. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw, w tym skarbowych i wykroczen skarbowych, przekazane przez NIK
w 2016 r. organom $cigania (wedtug kwalifikacji prawnej czynéw przyjetej przez NIK)

Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu rangi ustawowej Liczba

Przestepstwo okreslone w art. 90 prawa budowlanego, polegajace na wybudowaniu obiektu budowlanego bez

1. . , . 14
wymaganego pozwolenia badz zgtoszenia
2. Nieprowadzenie ksiag rachunkowych (art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zb. z art. 61 § 1 kks) 10
3 Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego dziatajacego na szkode 7
" |interesu publicznego lub prywatnego (art. 231 kk)
4 Naduzycie udzielonych uprawnieri lub niedopetnienie cigzacych obowigzkéw i wyrzadzenie znacznej badz w wielkich 6
" rozmiarach szkody majatkowej (art. 296 kk)
5 Naruszenie obowigzku zabezpieczenia danych osobowych przed ich zabraniem przez osobe nieuprawniona, 3
" uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 52 ustawy o ochronie danych osobowych)
Wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien
6. 3
(art. 91 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego)
7. Poswiadczenie nieprawdy w dokumentach, co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne (art. 271 kk) 2
8 Naruszenie obowigzku ochrony danych przy administrowaniu zbiorem poprzez udostepnianie danych badz 5

umozliwienie dostepu do nich osobom nieupowaznionym (art. 51 ust. 1 o ochronie danych osobowych)
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Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu rangi ustawowej

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Przetwarzanie w zbiorze danych osobowych, ktérych przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ktérych

przetwarzania nie jest sie uprawnionym (art. 49 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych) 1
Sktadanie fatszywego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 6 kk) 2
Skla,danie.organowi poda'tkowemullub p+at.nikowi del'(laracj'i Iup oéwia.dc.zenia.w ktérym 'podaje §i(—; nieprawde 1
badz zataja prawde lub nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danymi (art. 56 kks)

Narazenie cztowieka na bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezki uszczerbek na zdrowiu (art. 160 kk) 1

Niespetnienie obowigzku okreslonego w art. 61 prawa budowlanego, dotyczacego utrzymania obiektu budowlanego
w nalezytym stanie technicznym, uzytkowanie obiektu w sposob niezgodny z przepisami lub niezapewnienie 1
bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego (art. 91a prawa budowlanego)

Przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde, w celu wytudzenia kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji,
subwencji lub zaméwienia publicznego (art. 297 kk)

Produkowanie lub wprowadzanie do obrotu $rodkow spozywczych powszechnie spozywanych szkodliwych dla zdrowia
lub Zycia cztowieka (art. 96 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia — Dz.U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.)

Prowadzenie dziatalnoci nadzorowanej bez spetnienia wymagan weterynaryjnych przewidzianych dla okre$lonego

rodzaju i zakresu tej dziatalnosci, powodujac przez to zagrozenie epizootyczne lub epidemiologiczne lub niewtasciwg

jakos¢ zdrowotng produktéw albo prowadzenie takiej dziatalnosci bez stwierdzenia spetnienia wymagan 1
weterynaryjnych (art. 77 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat

-Dz.U.z 2014 r. poz. 1539, ze zm.)

Sktadowanie, usuwanie, przerabianie, unieszkodliwianie przewozenie, wbrew przepisom, odpaddw lub substancji
w takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub spowodowac zniszczenie 1
w $wicie ro$linnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach (art. 183 kk)

Niewyznaczenie w wymaganym terminie osoby do ktorej obowiazkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkdw 1

oraz terminowe wyptacenie organowi podatkowemu kwot (art. 79 kks) (wykroczenie skarbowe)

Pomocnictwo w zamiarze dokonania czynu wynikajacego z art. 18 § 3 kk w zw. z art. 197 § 1 kk 1
Razem 61

Nalezy podkreslic, ze liczba kierowanych zawiadomien nie odpowiada liczbie czyndéw nimi objetych, poniewaz jednym
zawiadomieniem mozna obja¢ kilka czynéw popetnionych przez jedng lub wiecej osob, badz skierowa¢ zawiadomienie
W sprawie” ze wskazaniem kilku zarzutdw.

W kategorii przestepstw w 2016 r., najczesciej wskazywano:

czyny wypetniajace znamiona art. 90 prawa budowlanego polegajace na wybudowaniu obiektéw budowlanych bez
pozwolenia na budowe badz zgtoszenia robét budowlanych wiasciwemu organowi, tj. staroscie. Przykladem mogg by¢
zawiadomienia skierowane do Prokuratury Rejonowej w Olsztynie, w Lubartowie, w Gizycku, po kontrolach
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym i Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w zakresie
zapewnienia przez organy administracji publicznej dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne (P/15/091);

czyny wypetniajace znamiona art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, polegajace na dopuszczeniu do nierzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedach Skarbowych. Przyktadem tego bedg zawiadomienia skierowane
do Urzedow Skarbowych w Dzierzoniowie, w Trzebnicy, Wroctaw — Krzyki we Wroctawiu w wyniku kontroli P/15/033,
ktorej przedmiotem bylo zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowa;

czyny wypetniajace znamiona okreslone w art. 231 § 1 kk polegajace na dziataniu na szkode interesu publicznego
lub prywatnego poprzez przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego. Przyktadem moze by¢
zawiadomienie skierowane przez Delegature NIK w Rzeszowie w wyniku kontroli Urzedu Miasta tancut (K/16/003);

czyny wypetiajace znamiona okreslone w art. 296 kk, polegajace na naduzyciu uprawnien badz niedopetnieniu
obowigzku w zakresie zajmowania sie sprawami majatkowymi przez osoby do tego obowigzane, ktére wyrzadzity
znaczng, badz w wielkich rozmiarach szkode majatkowa. Przyktadem moze by¢ zawiadomienie skierowane przez
Delegature NIK w Lublinie w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Lublinie (P/14/034);
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e Czyny wypetiajace znamiona art. 91 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego polegajace na tym, ze osoba nie posiadajaca
prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, wskutek m.in. zawieszenia, badz niewpisania do
Izby Inzynieréw Budownictwa, a wymaganych na podstawie art. 12 ust. 7 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 5 prawa
budowlanego, wykonywata kontrole okresowe stanu technicznego obiektow budowlanych. Przyktadem jest
zawiadomienie skierowane przez Delegature NIK w Opolu w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w Zarzadzie Drdg
Wojewodzkich w Opolu w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystdw na drogach publicznych (P/15/034).

Postepowanie karne w wielu sprawach jest diugotrwate. W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli zostata poinformowana
0 zakonczeniu postepowania facznie w 73 sprawach. Jako spektakularny przyktad mozna wskaza¢ zakonczenie sprawy
prawomocnym wyrokiem po siedmiu latach od przekazania zawiadomienia. Chodzi o sprawe wyprowadzenia majatku
z Rzeszowskich Zakfadow Graficznych SA, tj. 0 czyn z art. 296 § 3 kk. Zawiadomienie NIK ztozyta w 2010 r. po kontroli
Proceséw restrukturyzacji i prywatyzacji w sektorze poligrafii. W lutym 2016 r. zapadt wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie
w ktdrym wymierzono oskarzonym bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci w wymiarze trzech oraz dwdch i p6t roku.
Wyrok sadu potwierdzit stuszno$¢ zarzutéw NIK o dziataniach na szkode sp6tki 6wczesnych wiadz RZG SA, zmierzajacych
do wygaszenia jej dziatalnosci i pozyskania atrakcyjnej dziatki w centrum Rzeszowa oraz zbudowania na niej galerii
handlowej. W maju 2017 r. Sad Apelacyjny w Rzeszowie utrzymat w mocy wyrok sadu | instancji, potwierdzajac tym samym
stusznos¢ zarzutéw NIK.

Pozostate dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Wyniki postepowan dotyczacych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (przekazane NIK informacje dotyczg
zawiadomien skierowanych w roku 2016 i w latach wczes$niejszych)

Dotyczy Dotyczy
Wyniki postepowan spraw skierowanych | spraw skierowanych

przed 2016 r. w2016 r.
1. Whniesienie aktéw oskarzenia do sadéw 3 4
2. |Odmowa wszczecia postepowania 1 13
3. Decyzje umarzajace postepowanie: 21 20

31 | —czym nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych

- podejrzenie popetnienia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 kpk) - 2
32 wobec braku znamion czynu zabronionego lub braku dowodow popetnienia 17 8

przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 kpk)

3.3. |- wobec znikomej spotecznej szkodliwodci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) 3 3
— przedawnienie (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) 1 6
3.4. | — wobec niewykrycia sprawcy - 1
4. Wyroki sadu, w tym: 8 3
4.1. | - uniewinniajgce -
4.2. |- warunkowe umorzenie 3 2
4.3. | - uznanie za winnego 5 1
Razem 33 40

Korzystajac z przystugujacych uprawnien, NIK wniosta $rodki odwotawcze na postanowienia 0 odmowie wszczecia
postepowania oraz na postanowienia 0 umorzeniu postepowania.

Na postanowienia 0 umorzeniu postepowania ztozono 22 zazalenia, z tego:

- 10 w postepowaniach wszczetych w roku 2016, z ktérych trzy zostaty uwzglednione, pie¢ nie zostato uwzglednionych,
a w dwoch brak jest informacji co do sposobu rozstrzygniecia;

- 12 w postepowaniach wszczetych w latach poprzednich, z ktorych sze$¢ nie zostato uwzglednionych, sze$¢
uwzgledniono.

Na postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania ztozono pie¢ zazalen, z ktérych dwa zostaly uwzglednione,
trzy nieuwzglednione.

W przypadku wskazanej liczby postanowien o umorzeniu postepowania i odmowie wszczecia postepowania, nalezy mie¢
na wzgledzie, iz Najwyzsza Izba Kontroli ma obowigzek przekazywa¢ zawiadomienia do organdw powofanych do $cigania
przestepstw i wykroczen, gdy zachodzi ,uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa i wykroczenia”. Natomiast
udowodnienie winy i wniesienie aktu oskarzenia przeciwko konkretnej osobie nalezy wylgcznie do organdw $cigania.
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Organy te, po przeprowadzeniu czynnosci dowodowych w oparciu o przepisy kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, mogg dokona¢ innej niz NIK oceny prawno-karnej ujawnionych w toku kontroli
nieprawidtowosci, zwlaszcza w zakresie stopnia zawinienia 0s6b odpowiedzialnych za te nieprawidtowosci. Izba kierujac
zawiadomienie do tych organdw zatacza bowiem wytacznie dowody zebrane w toku postepowania kontrolnego.

Zawiadomienia dotyczace wykroczen i innych czynéw

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczen, Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. skierowata 38 zawiadomienl4,
ktore dotyczyty 3730 czyndw karalnych, w tym:

16 zawiadomien skierowano do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i dwa zawiadomienia
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktdre dotyczyty razem 3487 czyn6w karalnych?s, w tym:

10 zawiadomien dotyczacych wytacznie czynéw wypetniajacych dyspozycje art. 93 pkt 8 prawa budowlanego,
polegajacych na niespetnieniu obowiazku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1, tj. nieprzeprowadzenia okresowej kontroli
obiektéw budowlanych w okresie ich uzytkowania przez wiasciciela lub zarzadce, co odpowiadato 444 czynom;

jedno zawiadomienie dotyczace wylacznie czynéw wypetniajacych dyspozycje art. 93 pkt 9 prawa budowlanego,
polegajacych na niespetnieniu okreslonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3 obowigzkéw przechowywania dokumentow,
zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzeniem ksigzki obiektu budowlanego, odpowiadajace jednemu czynowi;
sze$¢ zawiadomien, w ktérych zawiadomiono o podejrzeniu popetnienia czynéw z art. 93 pkt 8 i 9 prawa
budowlanego w jednym zawiadomieniu, odpowiadajgce 3041 czynom;

jedno zawiadomienie obejmujace czyn z art. 57 ust. 7 prawa budowlanego polegajacego na przystgpieniu
do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez zgody lub pozwolenia wtasciwego organu na uzytkowanie,
odpowiadajace jednemu czynowi.

18 zawiadomien, ktore dotyczyty 223 czynow karalnych skierowano do Policji, w tym:

jedno zawiadomienie, ktére dotyczyto jednego czynu karalnego skierowano do Policji w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia czynéw okre$lonych w art. 100 ust. 1 ustawy o systemie informacji oSwiatowej polegajacemu
na nieprzekazywaniu danych do bazy danych Systemu Informacji O$wiatowej przez osoby odpowiedzialne;

pie¢ zawiadomien, ktére dotyczyty 60 czyndw karalnych skierowano do Policji w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia czynéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. czynéw
polegajacych m.in. na prowadzeniu dziatalno$ci w formie odpowiadajacej schronisku dla bezdomnych i wolno
zyjacych zwierzat bez zezwolenia wymaganego w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i prowadzeniu dziatalnosci polegajacej na wytapywaniu zwierzat i ich transportowaniu bez wymaganego
zezwolenia 0 czym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

siedem zawiadomien, ktdre dotyczyly 63 czynéw karalnych skierowano do Policji w zwiazku z podejrzeniem
popetnienia czynéw okreslonych w art. 194 pkt 2 prawa wodnego polegajacych na grodzeniu nieruchomosci
przylegajacych do wod publicznych, w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu wbrew dyspozycji art. 27 ust. 1
prawa wodnego;

dwa zawiadomienia dotyczace 75 czynéw karalnych skierowano do Policji w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
czynu okreslonego w art. 85 § 1 Kodeksu wykroczen polegajacego na ustawianiu znakéw drogowych niezgodnie
z dyspozycjg art. 45 ust. 1 pkt 8 prawa o ruchu drogowym;

jedno zawiadomienie, ktdre dotyczyto popetnienia jednego czynu okreslonego w art. 85 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat polegajacego na prowadzeniu schroniska dla
bezdomnych zwierzat bez uprzedniego pisemnego zgtoszenia jej prowadzenia witasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii;

w dwdch zawiadomieniach jednoczesnie wskazano na popetnienie czyndw okreslonych w art. 85 ust. 1 pkt 4
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
dotyczyto to 21 czyndéw karalnych;

Poza tymi zawiadomieniami, dwa zawiadomienia skierowano do prokuratury w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, w ktérych opisano
tez cztery czyny okreslone w art. 85 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat, polegajace na
nieprowadzeniu wymaganej dokumentaciji lekarsko-weterynaryjnej lub prowadzeniu jej w sposdb nieprawidtowy niezgodnie z postanowieniami art. 53
ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat przepisami § 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidenciji leczenia zwierzat oraz wzoréw tej dokumentacji i ewidencji.

Czyny te w ogromnej wigkszosci dotyczyly wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow ustawy — Prawo budowlane. Znamienne byto to,
ze whasciciele lub zarzadcy nie przeprowadzali obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych.
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jedno zawiadomienie dotyczace jednego czynu karalnego skierowano do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zwiazku z podejrzeniem popetnienia czyndw okreslonych w art. 192 ust. 1 prawa wodnego polegajacego
na niewykonywaniu obowigzkow okreslonych w decyzji stwierdzajacej wygasniecie lub cofnigcie pozwolenia
wodnoprawnego;

jedno zawiadomienie dotyczace 17 czyndw karalnych skierowano do Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy polegajacego na zawarciu umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace.

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia innych czynow, za ktdre przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowalé, Najwyzsza
Izba Kontroli w 2016 r. skierowata trzy zawiadomienia, ktore dotyczyly czterech czynéw karalnych, w tym:

jedno zawiadomienie dotyczace jednego czynu karalnego skierowano do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu okreslonego w art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ prawa zamdwien publicznych
polegajacego na udzieleniu zaméwienia publicznego bez stosowania ustawy;

jedno zawiadomienie dotyczace jednego czynu ograniczajacego konkurencje skierowano do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw polegajacego na ograniczaniu dostepu do rynku;

jedno zawiadomienie dotyczace dwoch czyndw zagrozonych odpowiedzialnoécig zawodowsg skierowano do Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej Slaskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Katowicach ze wzgledu na podejrzenie
popetnienia czynéw polegajacych na naruszeniu zasad etyki weterynaryjnej okre$lonych m.in. w art. 17, art. 29 ust. 1
iart. 30 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewidenciji leczenia zwierzat oraz wzoréw tej dokumentacji i ewidencji — Kodeksu
etyki lekarza weterynarii oraz art. 45 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii iizbach lekarsko-weterynaryjnych
ze wzgledu na nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji weterynaryjnej.

Niezaleznie od powyzszego, w jednym zawiadomieniu®?, w ktérym zawiadomiono réwniez o podejrzeniu popetnienia czynow
z art. 93 pkt 8 i 9 prawa budowlanego, poinformowano Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o podejrzeniu
popetnienia jednego czynu zagrozonego odpowiedzialnoscig zawodowa w budownictwie z art. 95 pkt 4 prawa budowlanego
polegajacego na nierzetelnym sporzadzaniu protokotu z przeprowadzenia kontroli okresowej.

W 24 sprawach skierowanych w 2016 r. dotyczacych wykroczen i innych czynéw, za ktére przewidziana jest
odpowiedzialno$¢ ustawowa, NIK zostata poinformowana o sposobie ich rozpatrzenia, w tym:

w czterech sprawach Powiatowi Inspektorzy Nadzoru Budowlanego poinformowali o ukaraniu mandatem karnym;

w jednej sprawie Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat o natozenie mandatu karnego;

w dwdch przypadkach Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat o braku podstaw do ukarania
ze wzgledu na uzupetnienie brakéw w dokumentacii;

w jednym przypadku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego natozyt mandat karny i wszczat postepowanie
0 wstrzymanie uzytkowania obiektu budowlanego;

w dwach przypadkach Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wszczat postepowanie;

w trzech przypadkach Policja poinformowata o przestaniu do wtasciwego Sadu Rejonowego wniosku o ukaranie;

w siedmiu przypadkach Policja poinformowata o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie orzekania,
na ktére w jednym przypadku NIK zlozyta zazalenie, ktére zostato uwzglednione;

w jednym przypadku Policja poinformowata o zastosowaniu $rodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia;
w jednym przypadku Okregowy Inspektor Pracy Inspektor zalecit, aby nie zawiera¢ umowy cywilnoprawnej w sytuacji
gdy powinna zosta¢ zawarta umowa 0 prace oraz zobowigzat pracodawce do ustalenia 0séb winnych zawierania takich
umow i wyciagniecia konsekwenciji stuzbowych;

w jednym przypadku Rzecznik Odpowiedzialnoéci Zawodowej Slaskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Katowicach
zawiadomit o skierowaniu wniosku do sadu lekarsko-weterynaryjnego;

w jednym przypadku Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat o podwyzszeniu opfaty za korzystanie
ze $rodowiska w konsekwencji wprowadzania sciekéw do wod bez wymaganego zezwolenia.

16
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W razie zaistnienia tych czyndw ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ natozenia w drodze decyzji administracyjnej sankcji w postaci kary pienieznej.
Zawiadomienie zostato wystane w sprawie o wykroczenie, dlatego tez nie nalezy wlicza¢ go do zawiadomien w sprawach o inne czyny.
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Najczesciej ujawnianymi w 2016 r. przez NIK wykroczeniami byty:

e czyny wypetniajgce znamiona art. 93 pkt 8 prawa budowlanego polegajace na niedokonywaniu obowigzkowych
przegladéw okresowych obiektéw budowlanych. Zawiadomienia te kierowane byly do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz w dwéch sprawach do Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Przyktadem
jest zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia, skierowane po kontroli nr P/15/033, do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy. Zarzuty sformutowane w tej sprawie dotyczyty wykroczenia
polegajacego na niedopetnieniu obhowigzku przeprowadzenia okresowych piecioletnich kontroli obiektdw
drogowych;

e Czyny wypetniajace znamiona art. 194 pkt 2 prawa wodnego polegajace na grodzeniu nieruchomosci przylegtych
do powierzchniowych wéd publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od brzegu. Zawiadomienia te kierowane
byly do Policji. Przyktadem jest zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia skierowane po kontroli
nr P/15/091 do Komendy Policji w Drawsku Pomorskim. Zarzuty w tej sprawie dotyczyty grodzenia nieruchomosci
przylegajacych do wod publicznych jeziora Drawska w miejscowosci Czaplinek.

3.5. Zawiadomienia NIK w sprawach dotyczacych naruszenia dyscypliny
finansow publicznych

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli8 oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?®, skierowata do wiasciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych 67 zawiadomien. Ujawniono w nich
1426 czynéw bedacych podstawg do skierowania zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Skierowanymi zawiadomieniami objeto 86 o0s6éb. Przy tym,
dziewig¢ zawiadomien kierowanych byto ,w sprawie”, bez wskazywania 0séb odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Dla poréwnania, w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do whasciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
88 zawiadomien. Ujawniono w nich 1322 czyny bedace podstawg do skierowania zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Skierowanymi zawiadomieniami objeto
103 osoby, natomiast 13 zawiadomien kierowanych bylo ,w sprawie”, bez wskazywania 0séb odpowiedzialnych
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych dotyczylty przede
wszystkim kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz ich zastgpcow, a takze gtownych ksiegowych tych jednostek
oraz 0s6b, ktérym powierzono czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Tabela 8. Wykaz zawiadomieh w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przekazanych wiasciwym organom w 2016 r.

(wedtug rodzaju formutowanych zarzutow)
Liczba | Liczba
czynow!/| os6b?

1156 12

Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadpfaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub opfat albo oprocentowanie tych naleznosci
(art. 16 ust. 1).

Nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, skfadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — albo ich
optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 14).

3. |Czyny zwigzane z udzieleniem zamdwienia publicznego lub zawarciem umowy ramowej (art. 17). 66 34

Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowq
4. lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw 45 12
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15).

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
9 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.
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Liczba
0sob?

Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu ustawy Liczba

czynow"

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwaltg,
5. budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem 29 13
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegoinych rodzajéw wydatkéw (art. 11).

Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
6. | $rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych 15 4
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2).

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przekazywania lub udzielania,
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
7. |niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie w terminie otrzymanej 11 7
dotacii, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, niedokonanie w terminie zwrotu
dotacji w naleznej wysokosci (art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3).

Przyznanie lub przekazanie $rodkéw zwigzanych z realizacjg programéw lub projektéw finansowanych
8. |z udziatem $rodkdw unijnych lub zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur 10 0
obowigzujacych przy ich przyznaniu lub przekazaniu (art. 13 pkt 1).

Nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
9. terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie, pobranie lub dochodzenie 6 4
takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 11 2).

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie

1o inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci? (art. 18 pkt 1). 4 1
Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
11 s . ) L : . ) 3 4
obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych (art. 18c).
Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego
12. | zobowigzanej, wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo niezawarcia umowy z ustugodawca, 1 2
= (art. 18a).
ad
< Dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki
13. . . : N . L 1 1
g sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10).
8 Dopuszczenie do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie
o= finansowym jednostki sektora finanséw publicznych lub zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego sie
14. 'w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych wskutek niedokonania lub nienalezytego 1 1

dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym
lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacii (art. 18b).

Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
15.  |lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie sptaty na raty 1 0
albo dopuszczenie do przedawnienia tej nalezno$ci (art. 5 ust. 1 pkt 3).

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysoko$ci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi

16. Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego (art. 6 pkt 1). ! 0
17.  Przeznaczenie $rodkow rezerwy na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu (art. 12). 1 0
Razem 1426 98

¥ dotyczy liczby czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére bylty podstawa skierowania zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, réwniez w przypadku kierowania zawiadomien ,w sprawie” (jest ona wieksza od liczby przekazanych zawiadomien,
poniewaz wystapity przypadki, ze w jednym zawiadomieniu zostato sformutowanych kilka zarzutow).

2 dotyczy liczby 0séb wskazanych w zawiadomieniach jako odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (r6zni sie ona od liczby oséb
objetych zawiadomieniami, poniewaz wystapity przypadki, w ktérych sformutowano kilka zarzutéw wobec jednej osoby albo zawiadomienie kierowane
byto ,w sprawie”).

Najczesciej powtarzajgcymi sie przypadkami naruszenia dyscypliny finanséw publicznych byto:

o niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci
celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktdrego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci;

e  nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, skladek na Fundusz Pracy, skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

2 Ustawa z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.).
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Pracowniczych, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — albo ich optacenie w kwocie
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;
e Czyny zwigzane z udzieleniem zaméwienia publicznego lub zawarciem umowy ramowej.

W ostatnich latach nastgpit spadek liczby zawiadomien skierowanych do wtasciwych rzecznikdw dyscypliny finanséw
publicznych. W 2014 — 102, w 2015 r. — 88, a w roku ubiegtym 67 zawiadomien, co $wiadczy¢ moze m.in. o wzrastajgcej
$wiadomosci prawnej kontrolowanych podmiotow.

Sposrod spraw zawistych w 2016 r. na skutek zawiadomien NIK 26 postepowan przed rzecznikami pozostaje w toku.
Najwyzsza Izba Kontroli dysponuje informacjami, ze w ubiegtym roku rzecznicy dyscypliny finansdw publicznych skierowali
do komisji orzekajacych 34 wnioski o ukaranie, wobec 43 0s6b. W szesciu przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw
publicznych odméwili wszczecia postepowania wyjasniajgcego lub umorzyli toczace sie postepowanie wyjasniajace,
ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwo$ci czynu dla finanséw publicznych.

Tabela 9. Wyniki postepowan wszczgtych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikw dyscypliny finanséw publicznych w 2016 r.

- a - - a . Liczba
Wyniki postepowan przez rzecznikiem dyscypliny finanséw publicznych

1.  Odmowa wszczecia postepowania wyjasniajacego, w tym: 20
1.1. - z powodu braku znamion naruszenia? 10
1.2. | - z powodu przedawnienia karalno$ci 6
1.3. - ze wzgledu na znikomy stopieri szkodliwosci czynu® 2
14 - zarzucanego czynu nie popefniono 1
1.5. - ze wzgledu na inng okoliczno$¢ wykluczajgcq z mocy ustawy orzekanie 1
2. Umorzenie postepowania wyjasniajacego, w tym: 10
2.1. - zarzucanego czynu nie popetniono 4
2.2. | - ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu¥ 4
2.3. - zpowodu braku znamion naruszenia? 1
24. - ze wzgledu na inng okoliczno$¢ wykluczajacq z mocy ustawy orzekanie 1
3. Skierowat wniosek o ukaranie 34

Razem 64

Y dotyczy liczby orzeczen rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, ktére kofczyly postepowania w danej sprawie (rézni sie ona od liczby spraw
prowadzonych przez rzecznikéw w zwigzku z przekazanymi zawiadomieniami, poniewaz wystapity przypadki, ze w jednej sprawie zostato wydanych
kilka orzeczen czesciowych).

2 warunkiem przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest wina sprawcy (art. 19 ust. 2), zatem takze przestanka
niewszczynania albo umorzenia postepowania juz wszczetego jest brak podmiotowego znamienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3 czyn oceniony jako znikomo szkodliwy dla finansow publicznych nie przestaje by¢ czynem bezprawnym i zawinionym; znikoma szkodliwo$¢ czynu nie
wylacza jego ,przestepnosci”, pozwala jednak na odstapienie od dochodzenia odpowiedzialnosci za to naruszenie.

Ponadto, w 2016 r. rzecznicy wydali sze$¢ zarzadzen o zwrocie zawiadomienia. W trzech przypadkach, po uzupetnieniu
zawiadomienia, skierowano je ponownie.

W 2016 r. rzecznicy zawiesili cztery postepowania 0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w tym trzy, ze wzgledu
natoczace sie postepowanie karne i jedno, ze wzgledu na diugotrwatg przeszkode uniemozliwiajaca prowadzenie
postepowania.

Dyrektorzy delegatur i departamentéw NIK ztozyli w ubiegtym roku dziewie¢ zazalen do Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych na postanowienia wtasciwych rzecznikéw o odmowie wszczecia lub o umorzeniu wszczetego
postepowania wyjasniajacego. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych rozpatrzyt dotychczas dwa zazalenia,
wtym w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego i polecit
rzecznikowi uzupetni¢ postepowanie wyjasniajace oraz wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie albo wyda¢ nowe postanowienie
0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, a w jednym przypadku utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Postepowania w sprawach o naruszenia dyscypliny finansdw publicznych sg roztozone w czasie, stad nalezy podkreslic,
ze w ubiegtym roku zakonczyta sie rowniez czes¢ postepowan wszczetych przed wiasciwymi rzecznikami w 2015 r.
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Na skutek zawiadomien skierowanych przez Izbe w 2015 r., w ubiegtym roku rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych
skierowali do komisji orzekajacych osiem wnioskoéw o ukaranie, wobec 11 osdb.

W siedmiu przypadkach rzecznicy odméwili wszczecia postepowania wyjasniajacego, w tym w czterech przypadkach
z powodu braku znamion naruszenia, w jednym — ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu, w jednym —
ze wzgledu na inng okoliczno$¢ wykluczajaca z mocy ustawy orzekanie, a w jednym — z powodu przedawnienia karalnosci.
Ponadto, rzecznicy wydali pie¢ postanowient 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, w tym w czterech przypadkach
z powodu braku znamion naruszenia, a w jednym — ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu.

W 2016 r. dyrektorzy delegatur i departamentéw NIK ztozyli pie¢ zazalen do Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych na postanowienia wtasciwych rzecznikdw o odmowie wszczecia lub 0 umorzeniu wszczetego postepowania
wyjasniajacego wydane w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi w 2015 r.

W 2016 r. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych w postepowaniach odwotawczych wydat jedenascie
postanowien dotyczacych spraw skierowanych przez NIK w 2015 .

- wdwoch przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie i polecit rzecznikowi wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie;

- wdwoch przypadkach utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy;

- w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie i polecit rzecznikowi wszczecie postepowania
wyjasniajacego;

- w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie i polecit rzecznikowi uzupetni¢ postepowanie wyjasniajace
oraz wyda¢ nowe postanowienie;

- w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie i polecit rzecznikowi uzupetni¢ postepowanie wyjasniajace
oraz wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie albo wyda¢ nowe postanowienie;

- w jednym przypadku zmienit zaskarzone postanowienie i odmowit wszczecia postepowania wyjasniajacego,
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci;

-~ w jednym przypadku zmienit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie wyjasniajace, ze wzgledu na
przedawnienie karalnosci;

- w jednym przypadku zmienit zaskarzone postanowienie w odniesieniu do czesci czynéw i odmdwit wszczecia
postepowania wyjasniajacego, ze wzgledu na przedawnienie karalnosci oraz uchylit zaskarzone postanowienie
w odniesieniu do pozostatych czynéw i polecit rzecznikowi wszczecie postepowania wyjashiajacego;

- w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie w odniesieniu do czesci czynéw i polecit rzecznikowi
wszczecie postepowania wyjasniajacego, utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie w odniesieniu do czeci
czynbw, uchylit zaskarzone postanowienie w odniesieniu do czesci czynéw i odmowit wszczecia postepowania
wyjasniajacego, ze wzgledu na przedawnienie karalnosci oraz nakazat rzecznikowi wszczecie postepowanie
wyjasniajace w odniesieniu do pozostatych czyndw.

W 2016 r., w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi przez NIK w 2015 r., ztozone zostaly trzy zazalenia do Gtéwnej Komis;ji
Orzekajacej na trzy postanowienia Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, w tym na dwa o utrzymaniu w mocy
dwadch zaskarzonych postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajacego oraz na jedno o zmianie zaskarzonego
postanowienia i umorzeniu postepowania wyjasniajacego, ze wzgledu na przedawnienie karalnosci. Gtéwna Komisja
Orzekajaca rozpatrzyta dotychczas dwa zazalenia i utrzymata w mocy dwa zaskarzone postanowienia Gtéwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych. Na postanowienie Gtownej Komisji Orzekajacej wniesiona zostata skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Skarga nie zostata dotychczas rozpoznana.

W 2016 r. szes¢ postepowan przed komisjq orzekajaca, wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi przez NIK
w 2015 r., zakoniczyto sie uznaniem obwinionego za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w tym w czterech
przypadkach wymierzono kare upomnienia, a w dwdch — odstapiono od wymierzenia kary. W siedmiu przypadkach
postepowanie przed komisjg orzekajacq zakonczyto sie uniewinnieniem obwinionego, a w czterech — postepowanie wobec
obwinionego zostato umorzone.

Nalezy réwniez wskazaé, iz w obecnym brzmieniu art. 101 ust. 1 oraz art. 108 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zaréwno postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego, jak i postanowienia 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego dorecza sie zawiadamiajacemu, a w tym
przypadku NIK. Zawiadamiajacemu stuzy zazalenie na te postanowienia. Natomiast orzeczenia komisji orzekajacych wraz
z uzasadnieniem dorecza sie niezwtocznie po sporzadzeniu uzasadnienia (art. 137 ust. 4a), ale juz tylko stronom. Strong
postepowania przed komisjg orzekajacg i Gtowng Komisjq Orzekajacq jest obwiniony o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz oskarzyciel (art. 73 ust. 1). Nie jest nig natomiast zawiadamiajacy, a w tym przypadku NIK.
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4. Panele ekspertow

Kontrola panstwowa to proces wymagajacy niejednokrotnie bardzo specjalistycznej wiedzy. Panel ekspertow jest szczegding
forma wsparcia tego procesu, ktéra w NIK jest wykorzystywana na kazdym jego etapie. Spojrzenie na problem z eksperckiej
perspektywy pozwala lepiej pozna¢ i naswietli¢ rézne aspekty badanego obszaru i precyzyjnie okresli¢ ryzyka zwigzane
z tematykg planowanej lub prowadzonej kontroli. W NIK w spotkaniach panelowych ekspertéw uczestniczg naukowcy,
przedstawiciele administracji, urzedow, stowarzyszen, fundacji. Taki dobdr uczestnikéw pozwala przyjrze¢ sie problemowi
pod katem prawnym, ekonomicznym, spotecznym, organizacyjnym i technicznym.

Spotkania panelowe ekspertéw najczesciej odbywajq sie na etapie planowania kontroli. NIK przyklada duzg wage
do planowania procesu kontrolnego z uwagi na to, ze w duzej mierze to on decyduje o jakosci i skutecznosci catej kontroli.
Whioski z prowadzonych na tym etapie eksperckich dyskusji panelowych wzbogacajg programy kontroli. Dzigki nim trafniej
i petniej typuje sie podmioty, ktére maja by¢ objete badaniem, bardziej precyzyjnie ukierunkowuje zakres czynnosci kontrolnych.

W przypadku zasiegania opinii specjalistow i autorytetow w trakcie trwania czynnoéci kontrolnych lub po ich zakonczeniu,
co takze ma miejsce w NIK, uzyskane opinie s3 pomocne w formutowaniu wnioskéw pokontrolnych, szczegélnie w obszarze
zmiany prawa. Mozna tez skonfrontowac juz uzyskane wyniki kontroli z ekspercka wiedza w danym obszarze, co pozwala
na formutowanie bardziej precyzyjnych wnioskéw o charakterze systemowym. Narady z ekspertami sg organizowane w NIK
takze poza konkretnymi kontrolami, a wnioski z nich ptynace sa pomocne w konstruowaniu zbiorczych informacji o wynikach
kontroli lub megainformacji, obejmujacych swa zawartoscig wigcej niz jedng kontrole.

Wsrod 12 spotkan z ekspertami zorganizowanych przez departamenty lub delegatury NIK w 2016 r. przewazaly panele
przedkontrolne, ktérych konkluzje byty wykorzystywane na wszystkich etapach procesu kontrolnego.

e W zwigzku z przygotowaniami do kontroli Dopuszczanie do obrotu suplementow diety Delegatura NIK w todzi
zorganizowata spotkanie eksperckie, ktorego uczestnicy rozmawiali m.in. o problemach bezpieczenstwa sprzedawanych
specyfikow, rynku reklamowym tego segmentu produktéw, wplywu reklam na postawy konsumenckie. Celem kontroli byta ocena
bezpieczenstwa suplementéw diety w Polsce. Wérod wnioskéw, ktore sformutowano podczas dyskusji wynika, ze nadzér nad
handlem suplementami jest pozorny, a konsumenci z powodu agresywnej promocji powszechnie myla te preparaty z lekami.

Eksperci stwierdzili, ze warto$¢ rynku suplementéw diety w naszym kraju systematycznie ro$nie. W 2015 r. Polacy wydali
na nie ponad trzy miliardy ziotych. Pilng, wymagajacq dziatan kwestig jest podrabianie suplementéw. Rynek stat sie tak
zyskowny, ze oryginalne produkty zaczynajg by¢ coraz czesciej zastepowane przez fatszywki. To grozne zjawisko, bo nikt
nie wie, co moga zawierac tak wytworzone preparaty. Sytuacje komplikuje fakt, ze sprzedaza suplementéw diety zajmujg sie
w naszym kraju apteki. To rozwigzanie przyjete w zdecydowanej mniejszosci parstw UE.

« Panel ekspertéw poprzedzajacy kontrole koordynowana przez Delegature NIK we Wroctawiu Przeciwdziatanie sprzedazy
dopalaczy miat stuzy¢ podniesieniu jakosci przygotowania i prowadzenia kontroli.

Zaproszeni eksperci — przedstawiciele instytucji publicznych, srodowiska medycznego, terapeutycznego, nauki i organizacji
pozarzadowych — byli zgodni, Ze rynek dopalaczy udato sie czasowo ograniczy¢, ale nie wyeliminowano go zupetnie. Co prawda
Polska od 2010 r. jest najbardziej aktywnym krajem w UE w walce z dopalaczami, jednak sklepy z nimi wcigz dziatajg. Sktad
chemiczny oferowanych tam produktéw jest szybko zmieniany, co umozliwia im wymkniecie sie spod zakazu sprzedazy.

Dopalacze dziatajg jak narkotyki, ale formalnie nimi nie sa. Substancje te sq wytgczone spod procedury karnej i wtaczone
do procedury administracyjnej. Zgodnie z przepisami za ich zwalczanie odpowiedzialna jest inspekcja sanitarna.

Pewne mozliwosci walki z dopalaczami daje zastosowanie artykutu 165 k.k., tj. przepis naktadajacy kare do osmiu lat
wiezienia na tych, ktérzy narazajq zycie i zdrowie wielu oséb. Kluczowa przy zastosowaniu tego przepisu jest opinia
biegtych. Jednak sady i prokuratury rdznie podchodza do tego typu przypadkdw.

o Delegatura NIK w Krakowie poprzedzita koordynowang przez siebie kontrole Wdrazanie zasad zdrowego zywienia
w szkofach publicznych spotkaniem ekspertéw z zakresu nauki o zywieniu i koordynatoréw programéw Zywieniowych —
przedstawicieli $wiata nauki, Instytutu Zywnosci | Zywienia, Instytutu Matki i Dziecka, Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych. Celem panelu bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb szkota powinna
zorganizowa¢ proces hauczania oraz wykonywac swoje zadania zwigzane z zywieniem uczniéw, aby uzyska¢ jak najlepsze
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efekty we wdrazaniu prawidtowych nawykéw zywieniowych, sprzyjajacych zdrowiu i przeciwdziatajacych otytosci wsréd
dzieci. Przekazane przez ekspertow opinie zostaty wykorzystane przy opracowywaniu programu kontroli.

W latach 2010-2015 koszt realizacji programu ,Szklanka mleka"/,Mleko w szkole" wyniost tacznie 885,8 min zt, a programu
,Owoce w szkole"/,Owoce i warzywa w szkole" 325,4 min zt. Wysokos¢ srodkéw poniesionych w latach 2010-2015
na realizacje Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zmniejszyfa sie 0 3,8% — z 842,9 min zt do 811,1 min zt
przy czym $rodki z budzetu panstwa poniesione na realizacje Programu wzrosty 0 0,6% — z 540,5 min zt do 543,7 min zt.

« Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, jako koordynator kontroli Zapobieganie nielegalnemu obrotowi
paliwami ciekfymi zorganizowat panel ekspertow, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele m.in.: Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Energii, Urzedu Regulacji Energetyki, Agencji Rezerw Materiatowych, Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw, Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Urzedu Dozoru Technicznego, Polskiej Organizacii
Przemystu i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Paliw Plynnych i Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych oraz PKN Orlen.

Zamierzeniem organizatorow spotkania bylo zapoznanie kontroleréw NIK z opiniami ekspertow o skutecznosci dziatan
majacych na celu ograniczenie szarej strefy, ocenami w jakim stopniu funkcjonujace rozwigzania zapewniajg
bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ polskiego sektora paliwowego, atakze problemami, ktére w obszarze nielegalnego
obrotu paliwami ptynnymi identyfikujg uczestnicy panelu i na ktére NIK powinna zwrdci¢ uwage w swojej kontroli. Prezentacje
uczestnikéw oraz dalsza dyskusja poswiecone byty oméwieniu:
— barier w zapobieganiu nielegalnemu obrotowi paliwami ptynnymi identyfikowanych przez reprezentowane podmioty,
—  propozycji rozwigzan zwiekszajacych skutecznosé i efektywnosé dziatar w ograniczaniu szarej strefy na rynku paliw ciektych.

Gtéwnymi problemami w omawianej dziedzinie sg brak wspdtpracy pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sig rynkiem paliw
cieklych oraz wielo$¢ rozproszonych i nieskorelowanych baz danych dotyczacych ponad 8 tys. podmiotow dziatajacych
na tym rynku i realizowanych przez nie dziatan.

Dyskusja i wnioski zaprezentowane podczas panelu ekspertow zostaty wykorzystane w trakcie opracowywania programu
kontroli planowej.

« Rozpoczecie kontroli Wykorzystanie zwierzat w badaniach naukowych zostato poprzedzone spotkaniem panelowym
po$wieconym problematyce kontroli. Program panelu obejmowat tematy:

— prawne i etyczne problemy wykorzystywania zwierzat w badaniach naukowych;

— uregulowania prawne w zakresie doswiadczen na zwierzetach;

— nowe regulacje a praktyka.

Zastanawiano sie m.in. nad zaletami i wadami nowych rozwigzan prawnych oraz nad zapewnieniem przez nowe przepisy
skutecznej kontroli nad prawidtowoscig dziatan uzytkownikéw, dostawcéw ihodowcow zwierzat. Osobno omawianym
problemem byto zagadnienie, czy dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg na potrzebe nowelizacji prawa w obszarze badan
naukowych z wykorzystaniem zwierzat.

Uczestnicy spotkania wskazali na stabe strony obowigzujgcych uregulowan prawnych. W kwestii dopuszczalnosci
i zasadnosci przeprowadzania do$wiadczen na zwierzetach przeciwnicy doSwiadczen wskazywali przede wszystkim na
naruszanie praw zwierzat poprzez prowadzenie badan zwigzanych z dotkliwym i dtugotrwatym bélem, ktérego nie mozna
zlagodzi¢. Przytaczano takze argumentacje, ze wykorzystanie wynikéw badan na zwierzetach w terapii u ludzi jest zawodne,
a wrecz opdznia postep w zwalczaniu chordb u ludzi. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze w Europie wprowadzono
alternatywne metody badan skutkujace wykonywaniem mniejszej liczby eksperymentow na zwierzetach.

W panelu udziat wzieli m.in.; cztonkowie Rady do Spraw Dziatan na Rzecz Ochrony Zwierzat przy Prezesie Najwyzszej Izby
Kontroli, przedstawiciele Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Instytutu Medycyny Do$wiadczalnej i Klinicznej PAN,
Instytutu Biologii Doswiadczalnej PAN, Komitetu Biotechnologii PAN, Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii,
Uniwersytetu SWPS, Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Pedagogicznego, Uniwersytetu Warszawskiego, mediow
i fundacji dziatajgcych w omawianym obszarze.

« W ramach przygotowan do opracowania projektu programu kontroli Wsparcie pszczelarstwa w Polsce Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowat panel ekspertow po$wiecony temu zagadnieniu. Specjalisci byli zgodni, ze pszczoty
miodne wymieraja w zastraszajacym tempie — przy utrzymaniu obecnych tendencji pszczoty moga catkowicie znikna¢ do 2035 .
Bez nich ludziom i zwierzetom grozi kleska gtodu. W przetrwaniu owad6éw pomagajg pszczelarze, ktérzy podczas panelowej
dyskusji zwracali uwage na zbyt niskie wsparcie pszczelarstwa w Polsce gtownie z Krajowego Programu Wsparcia
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Pszczelarstwa (ok. 23 min z4). Z raportu Nie tylko miéd przygotowanego przez organizacje ekologiczng Greenpeace wynika,
Ze warto$¢ pracy pszczot w rolnictwie w ubiegtym roku przekroczyta 4 mid zt.

Do debaty zostali zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Rynku Rolnego, Giéwnego
Inspektoratu Weterynarii, Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach, Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach —
Zaklad Pszczelnictwa w Putawach, Zaktadu Pszczelnictwa w Putawach, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
-Spozywczych, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat oraz przedstawiciele zwigzkdw i stowarzyszen pszczelarzy.

« Celem spotkania zorganizowanego przez Departament Zdrowia przed kontrolg Dostepnos¢ i finansowanie diagnostyki
laboratoryjnej byto zapoznanie sie z opinig ekspertow oraz przedyskutowanie najistotniejszych probleméw zwigzanych
z tematem kontroli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jakosci i wiarygodnosci wynikow badan laboratoryjnych. Obszary
omawiane podczas spotkania to:
— rola diagnostyki laboratoryjnej w systemie ochrony zdrowia;
— zapewnienie klinicznie wymaganej wiarygodnos$ci wynikéw badan laboratoryjnych w Polsce z uwzglednieniem stanu
obecnego i najistotniejsze wady obowigzujacych rozwigzan w tym zakresie;
— wykonywanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, w tym kwalifikacje uprawniajace do samodzielnego wykonywania
zawodu i sprawowanie nadzoru nad ich wykonywaniem;
— organizacja i finansowanie $wiadczen w zakresie diagnostyki laboratoryjnej w systemie opieki zdrowotnej.

Problemem, szczegdlnie podkreslanym w dyskusji, jest zbyt mafa liczba wykonywanych badan laboratoryjnych w Polsce
w ramach Podstawowej Opieki Zdrowotnej, ktdra w poréwnaniu do pozostatych krajéw Europy wynosi 1/5. W Polsce czesto
jedynym wyjéciem dla pacjenta jest prywatne, odptatne wykonanie badan. Zdaniem ekspertéw ograniczenie dostepno$ci
badan diagnostyki laboratoryjnej wynika m.in. ze sposobu finansowania. Mimo ustawowego uznania czynno$ci diagnostyki
laboratoryjnej za $wiadczenia zdrowotne nie sg one poddane tym samym regulacjom co inne $wiadczenia zdrowotne i nie sg
oddzielnie kontraktowane i finansowane w ramach POZ, AOS, lecznictwa szpitalnego oraz programéw zdrowotnych.
Koszt badan laboratoryjnych jest wliczony w koszt procedury medyczne;j.

Ciekawy watek dyskusji ekspertéw dotyczyt jakosci wykonywanych badan. Eksperci zwrdcili uwage na to, ze medyczne
laboratoria diagnostyczne czesto sg oddalone od szpitala czy przychodni, a transport materiatu biologicznego, czas i warunki
przewozenia wptywajq na ostateczny wynik.

Kolejnym problemem jest brak prawidtowego rejestru laboratoriow medycznych. Wazng kwestia mogaca mie¢ wpltyw
na jako$¢ diagnostyki laboratoryjnej, a nawet catego leczenia jest wielko$¢ laboratoriow — obecnie w naszym kraju,
w strukturze diagnostyki laboratoryjnej % to laboratoria bardzo mate, zatrudniajace od jednej do trzech oséb. Z drugiej strony
mamy bardzo duze jak na polskie warunki laboratoria, gdzie lekarz, ktéry chciathy uzyska¢ wiecej informacji na temat
samego badania nie moze si¢ skontaktowa¢ z osobg, ktora je wykonywata.

« Kontrola Nadzor nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich zaplanowana zostata jako element catego cyklu
badan poswieconych sytuacji zwierzat w Polsce. O jej przeprowadzeniu zdecydowano po konsultacji z dziatajacq przy
Prezesie NIK Rada do Spraw Wspierania Dziatan na Rzecz Ochrony Zwierzat. W programie kontroli koordynujacy
ja Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykorzystat ustalenia poczynione w trakcie panelu ekspertow, wsrod ktérych byli
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, fundacji i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz zwierzat oraz cztonkowie ww. Rady.

Specjalisci byli zgodni, ze w Polsce nie zostaty jeszcze spetione zachodnioeuropejskie standardy ochrony zwierzat
gospodarskich. Zdaniem ekspertéw sam nadzér nad transportem zwierzat jest mocno utrudniony. Inspekcja weterynaryjna
nie moze samodzielnie zatrzymaé pojazdu. Natomiast policjanci nie sa szkoleni do kontroli samochodéw dostawczych
przewozacych zwierzeta. Z kolei Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra takie szkolenia prowadzi, nie ma uprawnien
do kontroli pojazdéw o masie do 3,5 tony, ktdrymi najcze$ciej przewozi sie zwierzeta.

Przedstawiciele organizacji spotecznych oraz panstwowych inspekcji dyskutowali réwniez o skutecznosci przyjetych
w polskim prawie rozwigzan oraz o skutecznosci dziatan organéw nadzoru, a takze jak organy administracji rzadowe;
wykorzystujg sygnaty organizacji spotecznych dotyczace tamania przepiséw przy transporcie i uboju zwierzat.

o Przykladem panelu ekspertéw zorganizowanego w czasie trwania kontroli jest spotkanie zainspirowane przez Delegature
NIK w Rzeszowie w zwigzku z kontrolg Zatrudnianie 0sdb pozbawionych wolnosci. Wnioski z panelu zostaty wykorzystane
m.in. przy sporzadzaniu informacji 0 wynikach kontroli.
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Prelegenci i uczestnicy — przedstawiciele m.in. Stuzby Wieziennej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, sedziowie
oraz przedstawiciele Swiata nauki i stowarzyszen dziatajacych w obszarze wigziennictwa — zastanawiali sie:
— czy wzrost zatrudnienia nieodptatnego osadzonych jest dobrg tendencig;
— jakie sg kierunki zniwelowania negatywnych skutkéw obowigzku wypfaty osadzonym minimalnego wynagrodzenia
w petnej wysokosci;
— jakie sq mozliwosci zmiany przepiséw, uproszczenia procedury medycyny pracy w stosunku do osadzonych oraz
wprowadzenia zmian systemowych, pozwalajacych na zwigkszenie zatrudnienia osadzonych przez instytucje
gospodarki budzetowej.

Praca skazanych — odptatna i nieodptatna — ma zalety niezaleznie od jej charakteru, ale bardzo istotne jest, ktdry z jej
rodzajow dominuje. Uczestnicy panelu wskazywali, ze wigkszy walor ma praca odptatna. Wypowiedzi w tym zakresie byty
powigzane z kwestig zniwelowania negatywnych skutkéw obowigzku wyptaty osadzonym minimalnego wynagrodzenia
w petnej wysokosci. Uczestnicy zastanawiali sie nad mozliwosciami i zakresem potracenia kosztdw ponoszonych
na Fundusz Aktywizacji (zwtaszcza wobec juz pojawiajacych sie skarg w tym zakresie), jak i na Stuzbe Wiezienng,
W zwigzku z utrzymaniem wieZniow.

« Spotkanie panelowe zorganizowano takze po zakonczeniu kontroli planowej p.t. Restrukturyzacja wybranych
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej korzystajacych z pomocy ze Srodkéw publicznych. Eksperci
przedstawili rekomendowane rozwigzania w tym obszarze, mozliwe narzedzia interwencji i oczekiwane efekty oraz
mechanizmy umozliwiajace monitorowanie tych efektow. W tym przypadku opinie wyrazone w dyskusji zostaty zawarte
w informaciji o wynikach kontroli.

Uczestnicy panelu ekspertow zgodnie podkreslali istotne ryzyko wynikajace z wptywu uwarunkowan lokalnych na charakter
i skale planowanych dziatan restrukturyzacyjnych. Zwracali uwage, iz wplyw ten moze przejawia¢ sie w szczegdlnosci
w pomijaniu planowania dziatan restrukturyzacyjnych w obszarach wrazliwych lub planowaniu ich w zakresie nieadekwatnym
do rzeczywistych mozliwosci i potrzeb.

Dyskusja zogniskowata sie wokot zagadnien:
— dlaczego w czesci zadtuzonych szpitali samorzadowych nie sg podejmowane dziatania naprawcze,
— dlaczego podejmowane dziatania naprawcze nie powoduijg trwatej poprawy sytuacji szpitali,
— jakim celom powinien stuzy¢ nadzér samorzaddw tworzacych szpitale nad tymi podmiotami,
— jakie ryzyka wynikaja z obecnych praktyk w zakresie zatrudniania personelu medycznego.

Rozmawiano o braku pogtebionych analiz przyczyn nieréwnowagi pomiedzy przychodami i kosztami szpitali samorzadowych
oraz mozliwymi do podjecia dziataniami, zaréwno ograniczajagcymi koszty, jak tez zwiekszajacymi przychody.
Waznym tematem byt brak determinacji w kontynuacji niepopularnych spotecznie dziatan naprawczych, a takze brak
mechanizméw motywujacych szpitale uzyskujace wsparcie ze $rodkéw publicznych do podejmowania ich restrukturyzacii.
Sporo uwagi poswiecono nadzorowi samorzadow nad szpitalami.

Osobnym zagadnieniem, szczegdlnie istotnym z uwagi na wystepujacy w kraju deficyt lekarzy i pielegniarek, byto oméwienie
ryzyk zwigzanych z wptywem przepracowania personelu medycznego na bezpieczenstwo pracy lekarzy oraz prawo pacjenta
do $wiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezyta staranno$cia,

W spotkaniu udziat wzieli m.in. przedstawiciele resortu zdrowia, specjalizujacy si¢ w tematyce zarzgdzania w ochronie
zdrowia, przedstawiciele wyzszych uczelni, kadra menedzerska publicznych placéwek stuzby zdrowia, przedstawiciele
Zwigzku Powiatéw Polskich i parlamentarzysci.

« Whnioski i opinie ekspertow wsparty opracowywanie megainformacji System gospodarowania przestrzeniq gminy jako
dobrem publicznym. W Polsce brakuje polityki przestrzennej, a stabosci i wady planowania przestrzennego sg przedmiotem
powszechnej krytyki. Poniewaz chodzi o dobro publiczne i jako$¢ zycia obywateli, NIK uwaznie przyglada sie problemowi.
W tym obszarze z inspiracji NIK odbyly sie dwa panele eksperckie.

~ Departament Infrastruktury zorganizowat panel ekspertow na temat Przestrzeri dobrem publicznym — potrzeba nowych
rozwigzan w gospodarowaniu przestrzenig. Zaproszeni specjalisci w dziedzinie planowania i zagospodarowania
przestrzeni naswietlili problematyke racjonalnego ksztattowania przestrzeni i zachowania jej dotychczasowych, czesto
zabytkowych waloréw oraz stymulowania procesow stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi.
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— w2016 r. Delegatura NIK w Lodzi byta organizatorem drugiego panelu w tym obszarze tematycznym. Spotkanie Bariery
w uchwalaniu przez gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego odbyto sie w siedzibie Politechniki
todzkiej. Udziat wzieli w nim przedstawiciele $rodowiska naukowego, urbanici, samorzadowcy oraz przedstawiciele
organdw uczestniczacych w szeroko rozumianym procesie planowania przestrzennego. Uwagi i postulaty zgtoszone
przez uczestnikéw przyczynily sie do powstania megainformacji w czeéci bedacej analizg systemu gospodarowania
przestrzenig, jako dobrem publicznym.
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ROZDZIAL V

Realizacja zadan panstwa
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Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

Administracja publiczna, cztonkostwo RP w Unii Europejskiej
Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

Finanse publiczne

Gospodarka, gospodarka morska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Sprawy wewnetrzne, obrona narodowa

Oswiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze, nauka

Praca, zabezpieczenie spoteczne, rodzina

Rolnictwo, rozw6j wsi

Skarb Panstwa

Srodowisko, gospodarka wodna

Transport

Zdrowie
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V. Realizacja zadan panstwa w $wietle kontroli NIK
1. Wykonanie budzetu pafistwa w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli w 2016 r. przeprowadzita szereg kontroli dotyczacych istotnych obszaréw funkcjonowania panstwa.
W ramach 105 kontroli planowych, w tym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. u dysponentéw 109 czesci budzetu
panstwa i w jednostkach bezposrednio wykorzystujacych srodki publiczne oraz w 116 kontrolach doraznych NIK przeprowadzita
kontrole w 2263 jednostkach kontrolowanych. W rozdziale V Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku
— Realizacja zadan paristwa w $wietle kontroli NIK przedstawione zostaly najwazniejsze ustalenia z kontroli planowych
i wybranych kontroli doraznych przeprowadzonych w ubiegtym roku i zakoficzonych informacjg, lub wystapieniem pokontrolnym
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Wyniki kontroli, zaréwno planowych, jak i doraznych, zostaty zaprezentowane w skrétowej, syntetycznej formule, w podziale na
dzialy administracji rzadowej w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracj rzadowej*, ktore Najwyzsza
Izba Kontroli objeta badaniami kontrolnymi. W rozdziale tym skoncentrowano sie zaréwno na opisie nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie badan kontrolnych, jak i dobrych praktykach wartych propagowania dla poprawy skutecznosci
i efektywnosci funkcjonowania organéw wiadzy publicznej i innych kontrolowanych podmiotéw. We wnioskach pokontrolnych
kontrolerzy NIK skupiali sie na wskazywaniu niedoskonatosci lub braku rozwigzan prawnych i systemowych, majacych istotny
wplyw na jako$¢ zycia obywateli i funkcjonowanie panstwa. Najwyzsza Izba kontroli sformutowata réwniez 125 wnioskow
de lege ferenda, prezentowanych m.in. w niniejszym rozdziale, inspirujgc tym samym zmiany w obowigzujacym prawie, majace
stuzy¢ korektom i uzupetnieniom systemu prawnego oraz eliminowaniu stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

1. Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

W 2016 r. nastapito spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie. W Polsce bylo to
wynikiem nizszych inwestycji, co zwigzane bylo z okresem przejsciowym w finansowaniu projektéw inwestycyjnych
z budzetu Unii Europejskiej. Gospodarka Polski zachowata jednak przewage pod wzgledem dynamiki produktu krajowego
brutto nad wiekszoscig gospodarek europejskich.

Srednia stopa bezrobocia w Polsce osiagneta najnizszy poziom od 1991 r. i byta niewiele wyzsza od tej, jaka wystepowata
w krajach charakteryzujacych sie najnizszym bezrobociem w Unii Europejskiej. Taki poziom stopy bezrobocia w potaczeniu
ze stosunkowo wysokim wzrostem wynagrodzen oraz wprowadzeniem $wiadczenia wychowawczego dla oséb
wychowujgcych dzieci spowodowat wzrost sity nabywczej mieszkarcow Polski.

Budzet panistwa i budzet srodkéw europejskich, podobnie jak plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora finansow
publicznych, zostaly wykonane zgodnie z ustawg budzetowa, pomimo Ze realizacja przebiegata przy parametrach
makroekonomicznych gorszych od zaktadanych.

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. przekazuje
rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa.

Skala i rodzaj nieprawidtowosci stwierdzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. nie byly znaczace, a ich zakres byt podobny jak w latach ubiegtych. Dotyczyly najczeSciej nieprawidtowego
udzielania i wykorzystania dotacji, niecelowego wydatkowania $rodkéw publicznych, naruszenia procedur udzielania
zamowien publicznych, btedow w sprawozdaniach budzetowych oraz niedochodzenia nalezno$ci budzetowych.
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Nadal w szybkim tempie rosty zalegtosci podatkowe, ktore w trakcie 2016 r. wzrosty blisko o 1/3 i na koniec roku wyniosty
76,8 mid zt. Na zblizonym poziomie do roku ubieglego pozostawat wskaznik zrealizowanych dochodéw podatkowych do
sumy tych dochoddw i przyrostu ich nalezno$ci, ktory wynidst 92,9%. W 2016 r. podjeto szereg dziatar majacych na celu
ograniczenie szarej strefy w gospodarce oraz uszczelnienie systemu podatkowego.

Realny poziom stdp procentowych w Polsce w 2016 r. pozostawat relatywnie wysoki na tle innych krajéw europejskich
z uwagi na deflacje i brak zmian nominalnych stép procentowych Narodowego Banku Polskiego. Rada Polityki Pienieznej nie
dokonata zmiany stop procentowych, poniewaz przyczyng deflacji byty czynniki pozostajace poza sferg oddziatywania
polityki pienieznej, tj. spadek cen surowcdw energetycznych na $wiecie, w tym cen ropy i gazu ziemnego. Deflacja nie
przetozyta sie negatywnie na oczekiwania i decyzje konsumentéw, ani nie spowodowata istotnych zaburzeh w gospodarce.

1 Dz.U.z2017r. poz. 888.
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V. Realizacja zadan panstwa w $wietle kontroli NIK
1. Wykonanie budzetu pafistwa w 2016 .

Ogoélna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie ustawy budzetowej na rok 2016. Ogdlng ocene potwierdzajg
oceny wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa.

2. Budzet panstwa w 2016 r. zostat wykonany zgodnie z ustawg budzetowa. Dochody budzetu panstwa wyniosty 314,7 mid zt
i byly 0 0,3% wyzsze niz zaplanowano oraz o 8,8% wigksze nizw 2015r.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 360,8 mid zt. W kwocie tej 0,75 mid zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2016 roku. Zrealizowane wydatki byty 0 2,1% nizsze od limitu ustawowego. W rezultacie deficyt budzetu
panstwa wyniost 46,2 mld zt i uksztattowat sie 0 15,7% ponizej kwoty planowanej w ustawie budzetowej (54,7 mid z).
Uzyskane dochody, podobnie jak w roku poprzednim, pozwolity na sfinansowanie 87,2% wydatkow budzetu panstwa.

Infografika 1. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w 2016 r.

DOCHODY 3147
I
WYDATKI 60,8
I
I
I
WYNIK :
I
1
midzt -50 0 50 100 150 200 250 300 350 400

Zrodio: Opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikow kontroli w Ministerstwie Finanséw.

3. Dochody budzetu $rodkéw europejskich zostaty wykonane w kwocie 39,1 mid zt (w 2015 r. wyniosty one 64,5 mid z,
aw 2014 r. 68,1 mld zt) i stanowity 73,1% planu po zmianach. Byly to najnizsze dochody od czasu wyodrebnienia
budzetu $rodkdw europejskich, z wytgczeniem 2010 1.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 51,7 mid zt (67,7 mid zt w 2015 . i 68,4 mid zt w 2014 r.),
tj. 72,2% limitu okre$lonego w ustawie budzetowej. Deficyt budzetu srodkéw europejskich wyniost 12,6 mid zt i byt nizszy
od znowelizowanego planu o 5,6 mid zt. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich nie byt wynikiem braku $rodkéw
przekazanych z Komisji Europejskiej, lecz wynikat z decyzji Ministra Finanséw o sposobie wykorzystania przekazanych
$rodkdw, pochodzacych z refundacii i zaliczek. Cze$¢ $rodkéw nieprzekazana na dochody budzetu $rodkdéw europejskich
byta, zgodnie z procedura wewnetrzng Ministerstwa Finanséw, wykorzystywana do zarzadzania pynnoscia.
Tylko w 2016 r. Komisja Europejska przekazata Polsce kwote 43,3 mid zt, a na dochody (dochody budzetu $rodkéw
europejskich oraz dochody budzetu panstwa w czesci Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa) przekazano
40,3 mld zt. Wynikato to z przyjecia w Ministerstwie Finansow w 2014 r. wewnetrznej procedury zarzadzania $rodkami
walutowymi, zgodnie z ktdrg $rodki walutowe sa przekazywane na rachunek przychodow i stuzg zarzadzaniu plynnoscia
budzetu panstwa. Srodki niezbedne do rozliczenia programéw operacyjnych i Wspéinej Polityki Rolnej sg finansowane
niezaleznie od wptywow z Komisji Europejskiej. Srodki te moga pochodzié z wymiany walut unijnych na zlote.
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Infografika 2. Dochody, wydatki i wynik budzetu $rodkéw europejskich w 2016 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

4, taczne dochody budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 353,7 mlid zt i uksztattowaly sie na
poziomie dochodéw zrealizowanych w 2015 r. (353,6 mld zf). Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich wyniosty 412,5 mid zt i byty wyzsze o 3,3% od wydatkéw poniesionych w 2015 r. Laczny wynik budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniést minus 58,8 mid zt i byt o 13,0 mid zt wyzszy od deficytu
zrealizowanego w 2015 .

Infografika 3. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich w 2016 r.

DOCrODY 353,7
[
[
= [
[
3 WYNIK -58,8 :
N |
N [ | | | | | | | |y | J
= midzt -100 -50 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrédto: Opracowanie wlasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. W 2016 r. nominalne wzrosty panstwowego diugu publicznego oraz jego gtéwnej sktadowej, czyli diugu Skarbu
Panstwa, byty najwyzsze co najmniej od 2002 r. Odnotowane w 2016 r. zwiekszenia relacji dtugu Skarbu Panstwa do
PKB oraz panstwowego diugu publicznego do PKB byly najwyzsze od 2004 r.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

6. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu paristwa za okres od
1stycznia do 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane
o0 wysoko$ci dochoddw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan oraz wyniku budzetu pafstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywng opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dysponentéw cze$ci budzetowych. Wyrazona
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opinia opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych w trakcie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie
z przyjeta metodyka kontroli oparta na miedzynarodowych standardach rewizji finansowej.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe 101 dysponentéw czesci
budzetowych (97,1%), w tym 19 z 20 dysponent6w, u ktdrych przeprowadzono badanie ksiag rachunkowych, a takze
177 kontrolowanych dysponentow 1l stopnia (93,7%).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w sprawozdaniach facznych wynikajq ze sprawozdan
jednostkowych, a dane w sprawozdaniach jednostkowych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdar. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ danych
wykazanych w Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Nie sporzadzono w systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR sprawozdan budzetowych na dzien zniesienia
prokuratur apelacyjnych, co zrodzito ryzyko braku przejrzystosci w zakresie wykonania budzetu pafstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych u wszystkich kontrolowanych
w tym zakresie dysponentéw 20 czesci budzetowych. Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano
nieprawidtowos$ci w zapisach dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

9.

10.

11.

12.

13.

14.

W 2016 r. nastgpito w Polsce spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Produkt krajowy brutto, ktéry w 2014 r.
wzrost realnie 0 3,3%, a w 2015 r. — 0 3,8%, w 2016 r. zwigkszyt sie tylko 0 2,7%. Spowolnienie wynikato migdzy
innymi z nizszych niz w 2015 r. inwestycji. Ograniczenie skali inwestycji dotyczyto niemal wszystkich krajow
Unii Europejskiej z Europy Wschodniej i zwigzane byto ze wstepng fazg realizacji projektéw inwestycyjnych
wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Mimo zmniejszenia sie naktadéw na inwestycje w 2016 r. 0 prawie 8% w stosunku do wielkosci z 2015 r., naktady te
pozostaly na stosunkowo wysokim poziomie. W 2016 r. naktady brutto na $rodki trwate, liczone w cenach statych,
byly wyzsze 0 7,5% od naktadow zrealizowanych w 2013 r.

W 2016 r. spozycie w sektorze gospodarstw domowych zwigkszyto sie wzgledem 2015 r. 0 3,8%. Byt to najwyzszy
wzrost konsumpcji prywatnej w Polsce od 2008 r. Wysoki wzrost spozycia w sektorze gospodarstw domowych
umozliwit utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego powyzej $redniej unijnej, mimo zmniejszenia sie skali inwestycji.
Dodatkowym czynnikiem wspierajgcym wzrost gospodarczy byto rosnace spozycie publiczne, ktore zwiekszyto sie
w stosunku do 2015 . 0 2,8%.

Wedtug szacunkéw Eurostatu wydajnos¢ pracy w Polsce zwiekszyta sie w 2016 r. 0 2,0% w stosunku do roku
poprzedniego, podczas gdy Srednio w Unii Europejskiej — zaledwie 0 0,6%. Od 2010 r. wydajnos¢ pracy w Polsce
zwigkszyta sie 0 13,9%, a $rednio w Unii Europejskiej — 0 5,8%.

Polska coraz lepiej radzi sobie z problemem ubostwa i wykluczenia spotecznego. W 2015 r. prawie 24% ludnosci
Unii Europejskiej zyto w gospodarstwach domowych zagrozonych biedq lub spotecznym wykluczeniem. W Polsce
odsetek takich 0sdb byt nieco mniejszy (ponad 23%). Ponadto w 2015 r., po raz pierwszy od wielu lat, do 5,6% obnizyt
sie udziat 0sob zagrozonych skrajnym ub6stwem w populacji mieszkancéw Polski. W latach wcze$niejszych, mimo
stalego wzrostu gospodarczego i poprawy warunkow Zzycia, udziat ten sukcesywnie sie zwigkszat. Stopniowo
zmnigjsza si¢ tez udziat 0séb zagrozonych ubdstwem relatywnym, wynoszacy w 2010 r. 17,4% ludno$ci Polski,
aw 2015r. - 15,5%.

Wecigz nierozwigzanym problemem pozostaje trudna sytuacja mieszkaniowa oraz niska jakos¢ stuzby zdrowia
w Polsce. W 2015 r. ponad 43% o0s6b mieszkato w Polsce w domach i mieszkaniach o zbyt matej powierzchni,
podczas gdy w catej Unii Europejskiej liczba takich oséb nie przekraczata 17%. Ponadto Polska zajeta w Europejskim
Konsumenckim Rankingu Zdrowia w 2016 r. dopiero 31 miejsce na 35 panstw ocenianych. Bardzo nisko oceniono
miedzy innymi przestrzeganie praw pacjenta, dostepnos¢ ustug medycznych, zakres oferowanych ustug oraz dostep
do lekéw. W 2016 r. niespetna 58% mieszkancow Polski deklarowato dobry lub bardzo dobry stan zdrowia przy
$redniej dla Unii Europejskiej wynoszacej prawie 67%.
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Zalozenia makroekonomiczne

15

16.

. Prognoza gtéwnych parametréw makroekonomicznych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 20162, tj. tempa
wzrostu PKB (3,8%) oraz cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (1,7% w ujeciu $redniorocznym) byta bardzie]
optymistyczna niz prognozy przedstawiane dla Polski miedzy innymi przez Komisje Europejska, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, OECD3, Narodowy Bank Polski, a takze przez analitykow bankowych. W odniesieniu do tych dwach
parametréw réznice nie byty jednak znaczace. Ministerstwo Finanséw oszacowato dynamike PKB wyzej 0 0,1-0,5 punktu
procentowego, a dynamike cen towaréw i ustug wyzej 0 0,2-0,7 punktu procentowego. Znacznie ostrozniej prognozowano
stope bezrobocia, nawet o blisko 3 punkty procentowe wyzej, niz inne osrodki analityczne?.

Gtéwne parametry prognozy makroekonomicznej uksztattowaty sie w 2016 r. nastepujaco: dynamika realna produktu
krajowego brutto — 2,7% (mniej o 1,1 punktu procentowego od prognozowanej), stopa bezrobocia rejestrowanego na
koniec roku 2016 — 8,3% (0 1,4 punktu procentowego ponizej szacunku), a deflacja — 0,6% (mniej o 2,3 punktu
procentowego od prognozy).

Sredni roczny kurs ztotego wobec euro (4,4 zt) i dolara amerykariskiego (3,9 zt) byt wyzszy od prognozowanego.

Wsrdd najwazniejszych czynnikow gospodarczych, ktore wptynety na niewykonanie parametréw makroekonomicznych
byta niepewno$¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych, niskie ceny surowcéw i zywnosci na rynkach globalnych
oraz spadek popytu inwestycyjnego w kraju.

Zblizona do prognozowanej byta natomiast dynamika spozycia. Spozycie prywatne wzrosto realnie o 3,8%, wobec
prognozowanego w Ministerstwie Finansdw wzrostu o 3,7%.

Planowanie budzetu panstwa

17

18.

. W ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. dochody budzetu panstwa zaplanowano w kwocie
313,8 mid zt, wydatki 368,5 mld zt, a deficyt 54,7 mld zt. W poréwnaniu do roku 2015 planowane dochody, wydatki
i deficyt podwyzszono 0 9,5%.

W prognozie dochodéw budzetu panstwa na rok 2016 nowymi pozycjami byly podatek od niektorych instytucii
finansowych (5,5 mld zt) i podatek od sklepéw wielkopowierzchniowych (2,0 mid zf). Zaplanowane z tytutu podatku od
towaréw i ustug dochody w kwocie 128,7 mid zt stanowity 41,0% dochodéw budzetu panstwa ogétem i 46,6%
dochodéw podatkowych. W prognozie dochodéw niepodatkowych ujeto wptate z tytutu opfat jednorazowych za
rezerwacje czestotliwosci z zakresu 800 i 2600 MHz (9,2 mid zt) i wptate z zysku Narodowego Banku Polskiego
(32mld z). Te dwie pozycje stanowity 34,5% prognozy dochoddw niepodatkowych. Udziat pozycji Dochody
panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe ulegt zwigkszeniu w dochodach budzetu panstwa
25,8%w 2015r.do 7,3% w 2016 r.

W poréwnaniu do limitu wydatkéw obliczonego dla podmiotéw sektora finanséw publicznych przy pomocy stabilizujace;
reguty wydatkowejs i przyjetego w ustawie budzetowej na rok poprzedni, wielkosci ustalone na 2016 r. ulegly
zwiekszeniu, gtéwnie na skutek zmiany formuty reguty. Limit wydatkéw podmiotdw objetych regutg zostat zwiekszony
2 519,4 mid zt do 553,5 mid zt (tj. 0 34,1 mid z}), a limit wydatkéw budzetu panstwa o 29,6 mid zt (do 373,9 mid z4).

W limicie wydatkéw zaplanowano $rodki na realizacj¢ zadan kontynuowanych oraz nowych, w tym 17,1 mid zt na
realizacje priorytetowego Programu Rodzina 500 plus.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich na rok 2016 zaplanowano w kwocie 62,4 mid zt, wydatki 71,6 mid zt, a deficyt 9,2 mid Z!.

Ustawa budzetowa na rok 2016 byta dwukrotnie nowelizowana. Pierwsza zmiana polegata na zmniejszeniu kwoty
planowanych dochoddw budzetu $rodkdw europejskich o kwote 9,0 mid zt (do 53,4 mid z) i zwiekszeniu deficytu
budzetu $rodkéw europejskich o te sama kwote (do 18,2 mid zf). Celem zmiany byto ztagodzenie negatywnych

106

Projektach ustawy budzetowej na rok 2016 przekazanych do Sejmu we wrze$niu i grudniu 2015 r.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).

Podmioty szacujace stopg bezrobocia stosowaly rézne metody, jednak nawet po uwzglednieniu réznic metodologicznych, szacunek dokonany
w Ministerstwie Finanséw byt pesymistyczny.

Art. 112aa ustawy o finansach publicznych. W praktyce stabilizujaca reguta wydatkowa jest wigzaca dla panstwowych jednostek budzetowych oraz
wybranych, najwiekszych funduszy celowych.
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skutkow kryzysu na rynkach rolnych spowodowanych spadkami cen produktdw rolnych, jako uboczny efekt embarga
rosyjskiego. Druga zmiana umozliwiata Ministrowi Finanséw utworzenie rezerw celowych z kwoty wydatkéw
zablokowanych przez dysponentéw czesci budzetowych z przeznaczeniem na zakup débr kultury i dotacje celowe dla
Agencji Rezerw Materiatowych oraz dla Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. nie wzmocniono nadrzednej roli planowania wieloletniego nad planowaniem
rocznym, tj. nie sformutowano twardych ograniczen budzetowych, ktore wigzatyby planowanie budzetowe roczne
i wieloletnie. Minister Finanséw podjat dziatania na rzecz reformy sytemu budzetowego, niemniej jednak — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — majac na uwadze poczatkowy etap prac, dokonanie oceny, w jaki sposéb zaproponowane
zmiany wptyng ostatecznie na integracje planowania wieloletniego i rocznego nie jest obecnie mozliwe.

Dochody budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

20.

21.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 314,7 mid zt, tj. 100,3% wielkosci planowanej. Przekroczenie prognozy dochodéw
wystapito gtdwnie z powodu wyzszych niz zatozono dochodéw niepodatkowych. Dochody niepodatkowe byly o 11,7%
wyzsze od prognozowanych, tj. 0 4,2 mid zt. Dochody z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego byty 0 4,7 mid zt
wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej, podczas gdy dochody z tytutu dywidend od udziatow Skarbu Panstwa
w spétkach byly 0 2,0 mid zt nizsze od planu.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa wynoszacy 86,8% miaty dochody podatkowe. Dochody podatkowe
zrealizowane zostaty w kwocie 273,1 mid zt i stanowity 98,9% prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Prawidiowo
przewidziano dochody z podstawowych zrodet podatkowych. Dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
byty wyzsze od prognozy o 2,9%, z podatku akcyzowego o 2,6%, a z podatku dochodowego od oséb prawnych
01,2%. Dochody z podatku od towardw i ustug byly nizsze od prognozy o 1,6%. Na nizsze wykonanie dochodow
podatkowych wptyw miaty dokonane w ostatnim miesigcu 2016 r. wysokie zwroty VAT, ktérych ustawowy termin
realizacji w znacznej czesci uptywat w styczniu lub lutym 2017 r. Organy podatkowe zwrécity przedsigbiorcom
w grudniu 2016 r. kwote 13,3 mid zt, tj. 0 4,9 mid zt wyzszg niz w grudniu 2015 r. oraz 0 6,0 mld zt wyzszg niz $rednio
w okresie od stycznia do listopada 2016 r.

Dochody budzetu panstwa byly o 8,8% wyzsze niz w roku poprzednim, tj. 0 25,5 mid zt. Na znaczny ich wzrost wptyw
mialy wysokie kwoty dochodéw zrealizowanych z tytutéw niepodatkowych. W stosunku do roku 2015 dochody
niepodatkowe byty wyZzsze o 44,8%, tj. 0 12,4 mid zt i pierwszy raz przekroczyty kwote 40 mid zt. W 2016 r. zrealizowane
zostaty wptywy z tytutu dokonania rezerwaciji czestotliwo$ci z zakresu 800 i 2600 MHz w kwaocie 9,2 mid zt. Po dwdch
latach przerwy do budzetu panstwa wptyneta wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego, wynoszaca 7,9 mid zi.
Tak duza wptata zostata poprzednio zrealizowana w 2012 r., gdy Narodowy Bank Polski wptacit do budzetu panstwa
8,2 mld zt. Dochody podatkowe byty w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wyzsze 0 5,2%, tj. 0 13,5 mid zt.
Najwyzsze tempo wzrostu tych dochoddéw — 7,1% wystapito w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W trakcie 2016 roku naleznosci budzetu panistwa wzrosty 0 22,0 mid zt, co stanowito 7,0% zrealizowanych dochoddw
budzetu pafistwa (w 2015 r. — 8,0%). W dalszym ciggu dynamicznie rosly zalegtosci podatkowe, ktére stanowity 79,2%
zalegtosci budzetu panstwa.

Zalegtosci z tytutu podatkéw wzrosty o 30,2% i wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 76,8 mid zt. Najwiecej
(prawie 78%) zalegtosci podatkowych stanowity zalegtosci z tytutu rozliczeh podatku od towardw i ustug. Decydujacy
wptyw na rozmiary naleznosci miaty kwoty wymierzone w wyniku wykrycia istotnych nieprawidtowosci przez organy
kontroli skarbowej i organy podatkowe. Byly to kwoty wymierzane w znacznej mierze podmiotom, ktére juz na etapie
postepowania kontrolnego nie miaty majatku, ani $rodkéw na rachunkach bankowych. Postepowania egzekucyjne
prowadzone wobec podmiotéw dokonujacych oszustw podatkowych, w tym z wykorzystaniem faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne byly mato skuteczne.

Organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe, zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw, intensyfikowaly dziatania
kontrolne w priorytetowych obszarach ryzyka i ujawnity znaczne kwoty nieprawidtowosci w rozliczeniach
kontrolowanych podmiotéw. W wyniku postepowan organéw kontroli skarbowej wykryto nieprawidtowosci na kwote
22,2 mid zt, tj. wyzszg niz w roku poprzednim o 19,7%. Ustalenia kontroli podatkowych przeprowadzonych przez
urzedy skarbowe wzrosly 0 41,4% i wyniosty 8,3 mid zt.

107

=
o
N
o
=
2
<




>
=
<
N
[
N
o
=

V. Realizacja zadan panstwa w $wietle kontroli NIK

1. Wykonanie budzetu pafistwa w 2016 .

22.

W latach 2015-2016 uruchomionych zostato szereg rozwigzan nakierowanych na ograniczenie skali oszustw
podatkowych oraz mozliwosci unikania opodatkowania. Poziom zrealizowanych w 2016 r. wplywow podatkowych
wskazuje na pewne wyhamowanie niekorzystnych tendencji, gtéwnie w poborze podatku od towaréw i ustug. Pierwsze
efekty wystapily, ale na obecnym etapie jest za wczesnie, aby okresli¢, co byto ich przyczyng oraz czy poprawa
sytuaciji utrzyma sie w diuzszym okresie i jak silne bedzie to zjawisko.

W ostatnich latach wystapit takze niepokojacy wzrost zalegtosci z tytutdw niepodatkowych. Od korica 2013 r. zalegtoSci
wzrosty 0 7,3 mid zt i wyniosty 20,1 mid zt. Znaczne tempo wzrostu zalegtosci (12,5% w 2016 r., 9,5% w 2015 r.,
27,7% w 2014 r.) byto takze wynikiem wystepowania przewlektosci w prowadzeniu postepowan windykacyjnych lub
zaniechania dochodzenia nalezno$ci. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli jednostki budzetowe nie przywigzywaty
nalezytej wagi do windykacji niepodatkowych naleznosci Skarbu Parstwa.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 39,1 mid zt, tj. 73,1% planu okre$lonego w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Byly one nizsze od dochodéw uzyskanych w 2015 r. 0 39,4%. W ich strukturze dominujacq pozycje
stanowity dochody z tytutu realizacji zadan Wspélnej Polityki Rolnej (49,6%) oraz programéw realizowanych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020 (35,3%). W latach 2013-2016 dochody budzetu $rodkéw europejskich pozwolity
na sfinansowanie 96,1% wydatkéw tego budzetu. Srodki europejskie stajg sie dochodami budzetu $rodkéw
europejskich po ich przekazaniu na rachunek czesci Dochody budzetu $rodkéw europejskich, a nie w momencie ich
wptywu do Polski. W 2016 r. w Ministerstwie Finanséw zostata zatwierdzona ,Procedura wewnetrzna w sprawie zasad
prognozowania dochodéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich”, zgodnie z ktdrg przyjeto generalng zasade
zréwnowazenia budzetu, tj. w sytuacji, gdy srodki otrzymane z Unii Europejskiej pozwola sfinansowa¢ wydatki danego
roku, wowczas wielkos¢ dochoddw powinna réwnowazy¢ dokonywane wydatki, zgtaszane przez poszczeg6inych
dysponentéw na etapie planowania ustawy budzetowej. Zasada ta obowigzywata zaréwno przy planowaniu na rok
2016 dochodéw i wydatkéw dla Perspektywy Finansowej 2014-2020 jak i w trakcie ich realizacji w 2016 r.
Przestrzeganie tej zasady w 2016 r. ograniczyto dowolno$¢ ksztattowania przez Ministra Finanséw dochodow budzetu
$rodkéw europejskich i wyniku finansowego budzetu $rodkéw europejskich, lecz nie doprowadzito to do zgodnosci
dziatan Ministra Finanséw z zasada kasowego ujecia budzetu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

23.

24.

25.
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Wydatki budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 412,5 mid zt, z czego wydatki, ktre nie wygasly z uptywem
2016 1. stanowity 750,3 min zt (0,2%). Wydatki zrealizowano w 93,7% planu i byty one wyzsze o 3,3% niz rok wczesnigj.

Drugi rok z rzedu odnotowano wzrost wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich ogétem przy
obserwowanej w latach wczesnigjszych tendencji spadkowej. Ztozyto sie na to zwiekszenie wydatkow we wszystkich grupach
rodzajowych, z wyjatkiem wydatkéw majatkowych, ktére zmniejszylty sie o prawie 30% w odniesieniu do roku ubiegtego.

Ponad potowe zrealizowanych w 2016 r. wydatkow stanowity dotacje i subwencje, ktdre tacznie z wydatkami biezacymi
jednostek budzetowych i wydatkami majatkowymi kumulowaty ponad 80% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich. Taka tendencja w strukturze wydatkéw jest niezmienna od lat.

Najwigksze Srodki przeznaczono na realizacje zadan finansowanych w dziale klasyfikacji budzetowej Obowigzkowe
ubezpieczenia spofeczne, gtéwnie na dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz na $wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego. Drugie co do wielkosci byly wydatki
w dziale Rézne rozliczenia, tj. wyptata subwencji ogdlnej, wptata $rodkéw do budzetu Unii Europejskiej oraz
finansowanie regionalnych programéw operacyjnych. Na trzecim miejscu znalazly sie wydatki w dziale Pomoc
spofeczna, przeznaczone w zdecydowanej wiekszosci na dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom. Wzrost wydatkéw w tym dziale nastapit gtéwnie w wyniku
realizacji od 1 kwietnia 2016 r. Programu Rodzina 500 plus.

Wydatki na wynagrodzenia w pafistwowych jednostkach budzetowych wyniosty 34,6 mid zt i byty o 7,2% wyzsze niz
w roku ubiegtym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5.061,4 zt i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto o 6,1%.
W 2016 r. zniesiono, obowigzujace od 2010 r., ograniczenie dotyczace wielkosci planowanych s$rodkéw na
wynagrodzenia osobowe.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich w wysokosci 51,7 mid zt stanowity 72,2% limitu
okreslonego w ustawie budzetowej oraz 91,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2015 r. byly one
nizsze o 23,6%. Wydatki na realizacje zada Wspélnej Polityki Rolnej wyniosty 24,7 mid zt i stanowity 47,8% wydatkow
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budzetu $rodkéw europejskich ogétem. W poréwnaniu do wykonania w 2015 r. byly nizsze o 2,2%. Na realizacje
programéw w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 wydatkowano w 2016 r. facznie 13,8 mid zt, tj. 0 11,7 mid zt
wiecej nizw 2015r.

Nizsze od zaplanowanego wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wynikato przede wszystkim
zwolniejszego, niz pierwotnie przewidywano, tempa realizacji projektéw Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Na programy operacyjne, ukierunkowane w pierwszym rzedzie na wprowadzanie innowacji i postepu technologicznego,
tj. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj i Program Operacyjny Polska Cyfrowa wykorzystano stosunkowo nhiskie
kwoty. W 2016 . byto to odpowiednio 1,2 mid zt oraz 69,4 min zt, facznie 9,5% wydatkowanych w ramach tej perspektywy
Srodkow. Wydatki na realizacje regionalnych programéw operacyjnych (RPO) wyniosty 3,5 mld z}, co stanowito 68,4%
planu po zmianach. Dla poszczeg6inych RPO wskaznik wykonania planu byt znacznie zréznicowany i ksztattowat sie od
19,6% (RPO Warmia i Mazury) do 93,3% (RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 kwota wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w ztozonych do Komis;i
Europejskiej do konca 2016 r. poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatno$¢ w czesci
dofinansowywanej przez Unig Europejska wyniosta 15,7 mld z}, co stanowito 5,1% alokacji na lata 2014-2020.

W konczacej sie Perspektywie Finansowej 2007-2013 kwota dofinansowania Unii Europejskiej w ztozonych do Komisji
Europejskiej od rozpoczecia tej perspektywy do korca 2016 r. PoSwiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz
whnioskach o ptatno$¢ wyniosta 277,9 mid zt. Stanowito to 103,4% alokacji na lata 2007-2013. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto o 10,5 punktu procentowego. Komisja Europejska do
korica 2016 r. zrefundowata 57,9 mid euro, tj. 85,8% alokacji na lata 2007-2013. Kwota ta wraz z kwotg 6,2 mid euro,
stanowigca zaliczki przekazane przez Komisje Europejska, wynosita 95,0% alokacji. Wyptata pozostatych 5% alokacji
w postaci salda koricowego nastapi po ztozeniu do Komisji Europejskiej dokumentéw koncowych i zakoficzeniu przez
nig procedury zamknigcia pomocy.

Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz inne potrzeby pozyczkowe

26.

27.

W 2016 r. deficyt budzetu panstwa wynidst 46,2 mid zt, a budzetu $rodkéw europejskich 12,6 mid zt. Laczny deficyt
wyniost 58,8 mid zt i byt 0 13,0 mld zt wyzszy niz w roku poprzednim. Stanowit on 3,2% PKB, tj. 0 0,6 punktu
procentowego wigcej niz w 2015 r. Potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 57,1 mid zt i byly nizsze od planowanych
026,5mid zt. taczna kwota deficytu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich byta wyzsza niz potrzeby
pozyczkowe, co wynikato z wystapienia pozycji zmniejszajacych potrzeby pozyczkowe. Z zarzadzania ptynnoscia sektora
finanséw publicznych pozyskano $rodki w wysokosci 3,1 mld zt, a z zarzadzania $rodkami europejskimi pozyskano $rodki
w kwocie 3,0 mld zt. Konieczno$¢ ich zwrotu spowoduije jednak powstanie potrzeb pozyczkowych w przysztosci.

Kolejna najwigksza potrzeba pozyczkowa wynikata z finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
4,2mld zt (w 2015 r. przeznaczono na ten cel 8,6 mid zi). Minister Finanséw finansowat FUS poprzez transfery
srodkéw z rozchodow budzetu panstwa w formie pozyczek dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz uzupetnienia
ubytku sktadek przekazywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do otwartych funduszy emerytalnych. Byt to
osmy rok z rzedu, w ktérym udzielane byty pozyczki w celu uzupetnienia rodkéw na wyptaty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Laczna kwota zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu otrzymanych pozyczek wynosita
na koniec 2016 r. 46,3 mid zt. Od lat obie formy wsparcia nie byty ujmowane w wydatkach. Pozwalaly na to
obowigzujace przepisy prawa, cho¢ przeczyto to charakterowi ekonomicznemu omawianych operacji. Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie miat bowiem zdolnosci do splaty uzyskanych pozyczek, a $rodki na refundacje ubytku
sktadek przekazanych do otwartych funduszy emerytalnych, cho¢ miaty by¢ finansowane z przychodéw z prywatyzacii,
byty de facto finansowane poprzez emisje skarbowych papieréw wartosciowych. Gdyby powyzsze transfery zostaty
zaliczone do wydatkow, deficyt budzetu panstwa bytby w 2016 r. 0 4,2 mld zt wyzszy niz wykazany, a relacja deficytu
budzetu panstwa do PKB wzrostaby do 2,7%.

Srodki w wysokosci 57,1 mid zt na finansowanie potrzeb pozyczkowych pozyskiwane byly prawie w catosci poprzez
zacigganie diugu na rynku krajowym (56,9 mid z4). Srodki pozyskane na rynku zagranicznym zostaly tylko w niewielkiej
kwocie (0,2 mld z) przeznaczone na finansowanie potrzeb wystepujacych w 2016 r. Tymczasem saldo nowo
zaciggnietego ditugu zagranicznego i sptat zadtuzenia wyniosto 12,9 mid zt. Niewykorzystane do biezacego
finansowania $rodki walutowe zostaly ulokowane na rachunkach lokat w Narodowym Banku Polskim i Banku
Gospodarstwa Krajowego.
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Do finansowania potrzeb pozyczkowych Minister Finanséw wykorzystat rowniez $rodki ztotowe i walutowe pochodzace
z konsolidacji $rodkéw sektora finansow publicznych i konsolidacji walutowej, gromadzone na rachunkach
w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego. Wykorzystanie srodkéw pozyskanych z konsolidacji
do hiezacego zarzadzania budzetem panstwa pozwolito na zmniejszenie emisji skarbowych papieréw wartosciowych.
Rozwigzanie to byto korzystne, gdyz koszt pozyskania $rodkéw z emisji skarbowych papieréw wartosciowych byt
wyzszy niz koszt pozyskania $rodkéw w wyniku konsolidacii.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych w 2016 r. bylo przeprowadzane w warunkach historycznie najwyzszych standw
wolnych $rodkéw, gromadzonych na lokatach ziotowych i walutowych. Wyniosty one facznie $rednio 49,3 mid zt i byly wyzsze
od standw z 2015 r. 0 1,8 mld zt. Koszt pozyskania i utrzymania w 2016 r. wolnych $rodkéw Najwyzsza Izba Kontroli
oszacowafa na 220,4 min zt. Wyliczone przez Ministerstwo Finansow korzysci posrednie (1,1 mid zt w diugim okresie)
wynikaly z zalozen, Ze utrzymanie réwnomiernych, nizszych stanow lokat wymagatoby okresowo wigkszych emisji, co z kolei
powodowatoby wzrost rentowno$ci sprzedawanych obligacii i skutkowatoby ponoszeniem wyzszych kosztow w przysziosci.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata analizy zatozen przyjetych przez Ministerstwo Finanséw w oparciu o rzeczywiste dane
z wybranych przetargéw. Rzeczywiste rentownosci uksztattowaly sie na poziomach nizszych niz przyjete w zatozeniach
Ministerstwa Finanséw. Oznacza to, ze faktyczna zmiana rentownosci bytaby z duzym prawdopodobienstwem nizsza od
zatozen przyjetych przez Ministerstwo Finanséw do wyliczen, a w rezultacie wplyw wyzszych rentowno$ci istotnie
odbiegatby od przedstawionych wyliczen. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzanie emisji, powodujacych
istotny i diugotrwaly wzrost stanu lokat, ktérych uzasadnieniem jest w szczegélnosci korzystna sytuacja rynkowa, bez
istotnego uzasadnienia wynikajacego z potrzeb budzetowych, powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone analizami
efektywnosci pozyskania $rodkéw, opartymi o dane mozliwie najbardziej zblizone do aktualnej sytuacji rynkowej,
przy uwzglednieniu kosztow utrzymywania wyzszego poziomu diugu.

Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych

28.

29.

30.

W ustawie budzetowej® na rok 2016 zawarto plany finansowe 29 panstwowych funduszy celowych, 38 panstwowych
0s6b prawnych, 10 agencji wykonawczych i 15 instytucji gospodarki budzetowej. tacznie plany tych instytucii
obejmowaty przychody w kwocie 265,6 mid zt, w tym dotacje 70,9 mid zt oraz koszty w kwocie 271,2 mid zt.
Zrealizowane w 2016 r. przychody wyniosty 268,3 mid zt, w tym dotacje 69,7mld zt, natomiast koszty 264,4 mid zt.

W 2016 r. dysponenci panstwowych funduszy celowych zarzadzali $rodkami publicznymi stanowigcymi 13,6% PKB
(w2015 r. 13,3%), w tym Fundusz Ubezpieczen Spotecznych — 11,3% PKB. Przychody panstwowych funduszy celowych
wyniosty 251,1 mid zt, z czego 90,9% stanowity przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu
Emerytalno-Rentowego i bylty wyzsze 0 1,6% od zaplanowanych w ustawie budzetowej. W latach 2013-2016 nastepowata
sukcesywna poprawa relacji pomiedzy przychodami a kosztami funduszy. Do 2015 r. relacja ta byta niekorzystna, bowiem
tacznie wystepowata nadwyzka kosztéw nad przychodami, to jednak corocznie réznica ta zmniejszata sie z 13,8 mid zt
w2013 1. do 4,5 mld zt w 2015 r. W 2016 r. panstwowe fundusze celowe, po raz pierwszy od 2013 r. osiagnely nadwyzke
przychodéw nad kosztami. Lacznie wyniosta ona 2,3 mid zt.

W okresie 2013-2015 pogtebiat sie ujemny stan panstwowych funduszy celowych, natomiast w 2016 r. po raz pierwszy
nastapit wzrost stanu funduszy, cho¢ nadal ich stan na koniec tego roku pozostawat ujemny (minus 23,6 mid z).

Dysponenci panstwowych funduszy celowych, posiadajacy nadwyzki srodkdéw pienieznych, przekazywali wolne $rodki
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw. W przypadku trzech funduszy stan $rodkéw pienieznych na koniec 2016 r.
przekraczat wielokrotnie roczne koszty tych funduszy. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, $rodki funduszy powinny
stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu zadan okreslonych w ustawach tworzacych poszczegdlne fundusze celowe,
przy zastrzezeniu szczegdlnego celu dziatania Funduszu Reprywatyzacji, ktory moze uzasadnia¢ wysoki stan srodkow
pienigznych tego funduszu. Utrzymywanie na rachunkach pozostatych dwéch funduszy wysokiego stanu $rodkéw
w diugim okresie nie przyczynia sie do realizacji celéw okreslonych w ustawach. Na to niekorzystne zjawisko
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage juz w latach ubiegtych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, plany finansowe
panstwowych funduszy celowych wykonane zostaty prawidtowo.

Panstwowe osoby prawne objete kontrolg zrealizowaty plany finansowe zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ustawie
budzetowej. Ich przychody w 96,7% pochodzity z przedsiewzie¢ organizowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci

6 Ustawa z 25 lutego 2016 r., przed nowelizacja.
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gospodarczej. Dotacje z budzetu panstwa przekazane 33 parnistwowym osobom prawnym w facznej kwocie 263,1 min zt
stanowity 3,3% zrealizowanych przychodéw wszystkich pafistwowych os6b prawnych. Rok 2016 byt trzecim z kolei
rokiem, w ktorym panstwowe osoby prawne osiggnety dodatni wynik finansowy (w wysoko$ci 978,2 min zf), mimo spadku,
w poréwnaniu do 2015 r., finansowania zadan $rodkami dotacji z budzetu parstwa. Swiadczy to o poprawie efektywnosci
ich dziatania i zdolno$ci samofinansowania.

31. W 2016 r. agencje wykonawcze osiggnety przychody w kwocie 8,4 mld z, tj. nizsze o 7,6% od planowanych oraz
nizsze o 30,6% od wykonanych w 2015 r. Obnizenie przychodéw wynikato gtéwnie z mniejszej sprzedazy mienia
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw?.
Sposréd 10 agencji wykonawczych funkcjonujacych w 2016 . tylko Agencja Nieruchomosci Rolnych nie byta dotowana
z budzetu panstwa. Pozostate agencje otrzymaty dotacje z budzetu panstwa w tacznej kwocie 5,5 mid zt, tj. 0 21,0%
mniej niz w 2015 r. Najwieksze $rodki, podobnie jak w latach poprzednich, zostaty skierowane do agencii realizujacych
zadania badawczo-rozwojowe (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki) oraz ustawowe
zadania w rolnictwie (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego). W wymienionych
czterech agencjach dotacje z budzetu panstwa stanowity 97,4% przychoddw.

Koszty® agencji wynosity 7,7 mld zt i zostaty pokryte w 37,7% przychodami wlasnymi. Znacznemu obnizeniu ulegta
efektywno$¢ dziatar agenciji wykonawczych, ktére po raz pierwszy od czterech lat poniosty strate netto w wysokosci
574,5 min zt. Wynik ten byt nizszy 0 1117,9 min zt od planu po zmianach i 0 1447,5 min zt od wykonania w 2015 r.
Na pogorszenie wynikow dziatalnosci agencji wykonawczych w zasadniczym stopniu wptyneto obnizenie przychoddéw
realizowanych przez Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o 58,4%. Miato to bezposredni wptyw na wynik
finansowy Zasobu, ktory byt trzykrotnie nizszy od osiggnietego w roku poprzednim.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, plany finansowe agencji wykonawczych za 2016 r. wykonane zostaty prawidtowo,
z wyjatkiem planu Polskiej Agencji Kosmicznej. Wykonanie planu tej agencji Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
negatywnie ze wzgledu na skale i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.

32. W 2016 r. przychody instytucji gospodarki budzetowej wyniosty 808,7 min z}, z czego 112,9 min z} stanowity dotacje
z budzetu panstwa przekazane do Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego i Centralnego
Osrodka Sportu. W poréwnaniu do 2015 r. instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaly przychody nizsze o 6,4%.
Koszty dziatalnosci wyniosty 814,8 min zt i byly réwniez o 6,4% nizsze niz w 2015 r. Sposrdd 15 instytucji
funkcjonujacych w 2016 r., pie¢ poniosto straty (w 2015 r. — trzy instytucje).

W latach 2013-2016 instytucje gospodarki budzetowej ponosity straty, jednak sukcesywnie zmnigjszaly sie one z 15,9 min zt
w 2013 r. do 9,2 min zt w 2016 r. Wyrazna poprawa wynikow finansowych nastapita w instytucjach realizujgcych zadania
publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych. W pozostatych instytucjach
gospodarki budzetowej straty utrzymywaly sie na wzglednie statym poziomie. Istotny wptyw na faczng wielkos¢ ponoszonych
strat miaty dwie instytucje, tj. Centralny Osrodek Sportu (8,2 min zf) oraz Centrum Ustug Wspdlnych (9,2 min z4), ktdre od kilku
lat nie sa w stanie pokry¢ kosztéw dziafalnosci z uzyskiwanych przychodéw. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze w przypadku Centralnego Osrodka Sportu — pomimo uzyskiwania corocznie dotacji z budzetu paristwa na poziomie okoto
23 min zt, to co rok w instytucji tej wystepuije strata (w latach 2013-2016 na poziomie od 8 min zt do 15,5 min zt).

Sytuacja finanséw publicznych

33.  Na koniec 2016 r. panstwowy diug publiczny, liczony wedtug metodologii krajowej, wyniost prawie bilion ziotych — 965,2 mid zE.
Wzrdst on w stosunku do stanu na koniec 2015 r. 0 87,9 mid Z, j. 0 10%. Wzrost paristwowego diugu publicznego byt przede
wszystkim wynikiem zwiekszenia zadtuZzenia Skarbu Pafstwa — 0 90,5 mld z+. W 2016 r. 0 2,5 mld zt zmniejszyto sie zadiuZenie
jednostek samorzadu terytorialnego. Nieznacznie zmnigjszyto si¢ takze zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych?o.
Na koniec 2016 r. relacja panstwowego diugu publicznego do PKB wzrosta do poziomu 52,1%.

7 Dz.U.poz. 585 ze zm.

8 Koszty planowane oraz poniesione przez Agencie Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencje Rynku Rolnego nie obejmujg $rodkéw wyptacanych
przez te agencje dla beneficientéw w ramach Wspdinej Polityki Rolnej i Rybackiej, obejmuja natomiast koszty obstugi administracyjnej realizacji tych zadan.

9 Wedtug stanu na 15 maja 2017 r.

0 Warto$¢ zadtuzenia FUS wykazywana w PDP nie obejmuije catego zadtuzenia, gdyz obliczana jest z uwzglednieniem eliminaciji zobowigzan w sektorze finansow
publicznych. W PDP nie jest wykazywany diug FUS wobec Skarbu Paristwa z tytutu pozyczek, ktdrych taczna warto$¢ na koniec 2016 r. wyniosta 46,3 mid z4.
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35.

36.
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Na koniec 2016 r. zadtuzenie emitowane na rynku krajowym stanowito 65,6% diugu Skarbu Panstwa, a zadtuzenie
zagraniczne 34,4%. Udziat diugu nominowanego w walutach obcych w diugu Skarbu Panistwa, drugi rok z rzedu, zmniejszyt
sie 0 0,5 punktu procentowego, co bylo zhiezne z zalozeniami strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych.
W wyniku niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarczej Polski inwestorzy zagraniczni obnizyli swéj udziat w grupie
wierzycieli Skarbu Paistwa z 58,1% do 53,4%, tj. 0 4,7 punktu procentowego. Dlug ten zostat zrefinansowany gtéwnie przez
banki krajowe, ktére zwiekszyly swoje zainteresowanie skarbowymi papierami warto$ciowymi po wprowadzeniu podatku od
niektrych instytuciji finansowych. Aktywa te nie zostaty objete tym podatkiem, w zwigzku z tym inwestycje w skarbowe
papiery wartosciowe staty sie relatywnie bardziej atrakcyjne niz w inne aktywa finansowe o0 podobnym oprocentowaniu.

Na koniec 2016 r. zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczone wedtug metodologii unijnej, przekroczyto
bilion ztotych. Wyniosto ono 1006,3 mid zt i bylo wyzsze od stanu na koniec roku poprzedniego o 86,7 mid zi, tj. 0 9,4%.
Relacja diugu do PKB wzrosta 0 3,3 punktu procentowego - z 51,1% do 54,4%. Wsrdd krajéw Unii Europejskiej 0 najnizszym
poziomie zadtuzenia w relacji do PKB w 2016 r. Polska odnotowata spadek o jedng pozycje i znalazia si¢ na jedenastym
miejscu. Od 2013 r. réznica pomiedzy panstwowym diugiem publicznym a diugiem instytuciji rzadowych i samorzadowych
pozostawata na statym poziomie okoto 40 mld zt rocznie. Jest to spowodowane gtéwnie nieujmowaniem w panstwowym
dtugu publicznym zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli postulowata w przesziosci
ujednolicenie metodologii liczenia dlugu publicznego, aby procedury ostroznociowe i sanacyjne dotyczace wielkosci
zadtuzenia obejmowaly petne zobowigzania jednostek publicznych i wykluczona zostata mozliwo$¢ niekontrolowanego
wzrostu zadtuzenia, nieujmowanego w panstwowym diugu publicznym.

Polska w 2016 r. nie kontynuowata prac nad wprowadzeniem euro. Prowadzone byty jednak dziatania na rzecz
wzmocnienia konkurencyjnosci oraz zwiekszenia stopnia podobiefistwa gospodarczego do strefy euro.
Po zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu Polska podlega wymogom czesci prewencyjnej Paktu Stabilnodci
i Wzrostu. Zadeklarowane zostaty dziatania w celu osiggniecia $redniookresowego celu dla Polski, tj. obnizenia
deficytu strukturalnego do poziomu 1% PKB po 2019 .

Z tresci Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2016 r. byty réwne 701,9 mld zt, wydatki — 748,0 mid zt, a deficyt —
46,1 mld zt. Wydatki te w relacji do PKB wyniosty 40,4% i byly najnizsze od 2000 r. Ograniczenie skali wydatkow
publicznych wynikato z duzej redukcji wydatkéw majatkowych, ktére byly o ponad 1/4 mniejsze niz w 2015 r. W tym
czasie wydatki biezace sektora wzrosty prawie o 6%. Mimo tego wzrostu, spowodowanego miedzy innymi
wprowadzeniem $wiadczenia wychowawczego z Programu Rodzina 500 plus, wydatki biezace sektora finansow
publicznych w relacji do PKB byty w 2016 r. i tak nieco nizsze od ich $redniej wartosci z ostatnich dziesigciu lat.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, podobnie jak w latach poprzednich, dochody i deficyt sektora finanséw publicznych zostaty
obliczone nieprawidiowo, gdyz w obliczeniach po stronie dochoddw nie wyeliminowano wpywéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych otrzymanych z budzetu panstwa z tytutu refundacii sktadki przekazanej do otwartych funduszy emerytalnych.
W rezultacie dochody i wynik sektora finanséw publicznych zostaty zawyzone o 3,2 mid zt. Prawidtowa wielkos¢ tych dochoddw
w 2016 r. wyniosta 698,7 mld zt, co odpowiadato wartosci 37,7% PKB. Byt to najnizszy poziom dochoddw publicznych od 2011 r.
Jednocze$nie prawidiowo obliczony deficyt sektora finanséw publicznych byt réwny 49,3 mid zt, a w relacji do PKB wynidst 2,7%.
Bardzo podobny poziom deficytu sektora finanséw publicznych obserwowano w dwdch poprzednich latach.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obliczony wedtug metodologii unijnej, wyniost 2,4% PKB,
czyli byt nieco nizszy od deficytu sektora finanséw publicznych obliczonego zgodnie z metodologig krajowa. Mimo ze
Polska wyr6zniata sie w 2016 r. na tle innych krajéw unijnych pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego, to miata
réwniez jeden z najwigkszych pozioméw deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Unii Europejskiej.

Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku Polski wyzszy niz $rednio w innych krajach Unii deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie stanowit dotychczas zagrozenia dla stabilnosci finansowej paristwa, cho¢ Polska znajduje sie od wielu
lat w stanie permanentnej nieréwnowagi finansowej. Sredni deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
w latach 1995-2016 wynosit 4,2% PKB. Mimo trwalej nierdwnowagi finansowej Polska nie przekroczyta dopuszczalnego
progu diugu publicznego, wynoszacego 60% PKB, i nalezy do grupy panstw Unii Europejskiej 0 umiarkowanym poziomie
zadtuzenia. Jest to mozliwe dzieki temu, ze Polska utrzymuje stosunkowo wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

W 2016 r. zdotano zatrzyma¢ obserwowany od 2008 r. powolny spadek dochodéw podatkowych w relacji do PKB.
Dalsza erozja dochodéw podatkowych mogta zagrozié¢ prawidtowemu funkcjonowaniu pafistwa.
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Jednostki samorzadu terytorialnego osiagnety rekordowa — od czasu ich reaktywacji w 1990 r. — nadwyzke budzetowg,
w wysokosci 7,6 mid zt. Wynikata ona przede wszystkim z ograniczenia wielkosci wydatkow majatkowych az o 1/3
wzgledem poziomu z 2015 r. Nadwyzka ta pozwolita samorzadom zaréwno zmniejszy¢ poziom zadtuzenia (0 2,6 mid zf),
jak i zgromadzi¢ $rodki na przyszte inwestycje.

Uklad zadaniowy wydatkéw

41.

Uktad zadaniowy wydatkow budzetu panstwa w 2016 r., podobnie jak w latach ubiegtych, nie stanowit skutecznego
narzedzia efektywnego planowania i realizowania wydatkéw publicznych.

Dysponenci czesci budzetowych sprawowali nadzér oraz kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji plandw w uktadzie
zadaniowym, lecz w dalszym ciagu ich dziatania nie byty w petni skuteczne. Miemiki dla czgsci zadan nie zostaty osiagniete
na zaplanowanym przez dysponentéw poziomie. Ponadto cze$¢ sformutowanych przez dysponentéw miernikéw byta bednie
skonstruowana, co uniemozliwiato ocene prawidiowosci realizacji niektérych zadan publicznych. Dotyczyto to miedzy innymi
miernikéw bez okre$lonej wartosci, nieadekwatnych do zadan, jakoSciowych i majacych nieznang definicje.

W uktadzie zadaniowym z grudnia 2015 r. do pomiaru stopnia realizacji zadan zdefiniowano 149 miernikow. W 2016 r.
dla 88 miernikéw osiggnieto planowany poziom wykonania, 48 miernikdw zostato zrealizowanych na poziomie gorszym
od zaktadanego, a 13 miernikéw zostato pominigtych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1.

Dysponenci nie dokonywali zmian w zatozonych do osiggnigcia poziomach miernikdw w zwigzku ze zmianami w planie
finansowym. Analiza wykazata, ze w wielu przypadkach nawet kilkukrotne zwiekszenie limitu wydatkéw na okreslone
zadanie nie powodowato korekty wartosci miernikow przyjetych dla oceny stopnia realizacji celéw danego zadania,
mimo iz zmiany limitu wydatkow zasadniczo zwigkszaty mozliwo$ci petniejszego osiggnigcia celow zadania.

Zasady i metody realizacji procesu modyfikacji koncepcji uktadu zadaniowego nie prowadzity do osiggniecia
zaktadanych celéw modernizacji systemu finanséw publicznych. Uklad zadaniowy w dalszym ciggu nie stanowi
narzedzia wspomagajacego efektywne zarzadzanie srodkami publicznymi.

Nieprawidlowosci i uwagi

42.

Skala i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, nie byta znaczaca. Najcze$ciej powtarzajace sie w badanym roku nieprawidtowosci polegaty na:
niedochodzeniu nalezno$ci budzetowych,

btedach w udzielaniu dotacji, jak réowniez w nadzorze nad ich wykorzystaniem,

niewtasciwym wykorzystaniu dotacji przez beneficjentow,

niecelowym wydatkowaniu $rodkdw,

nieprzestrzeganiu procedur i przepiséw przy udzielaniu zaméwien publicznych,

zawieraniu z osobami fizycznymi uméw cywilnoprawnych majacych charakter uméw o prace,

opo6znieniach w realizacji programéw wieloletnich,

regulowaniu zobowigzan z op6znieniem,

niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkdw z rezerw celowych,

btedach w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych,

ustalaniu miernikéw uniemozliwiajacych pomiar efektéw zadan stosownie do poniesionych naktadéw,
niewystarczajacym nadzorze dysponentéw nad jednostkami podlegtymi oraz nad wykorzystaniem dotacji przez
beneficjentdw, jak réwniez funkcjonowaniu nieskutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza rowniez, ze wprowadzony przez Ministra Finansow system udzielania dotacji celowych dla
gmin na zadania zlecone, w tym z zakresu spraw obywatelskich, nie zapewnit stosowania jednolitego podejscia w skali
catego kraju. Tym samym stosowany system nie wptynat na poprawe przejrzystosci finansow publicznych.

Whioski

43.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do kontrolowanych
jednostek ponad 350 wnioskéw. Wynikaly one z nieprawidtowosci dotyczacych miedzy innymi bledéw w ksiegowosci
i sprawozdawczosci (okoto 20% wszystkich wnioskéw), nieskutecznych mechanizméw systemu kontroli zarzadczej
(okoto 13%), jak réwniez bledéw popetnianych przy udzielaniu zaméwien publicznych (okoto 8%).
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W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza lIzba Kontroli skierowata do okre$lonych
dysponentow czesci wnioski o rzetelng weryfikacje potrzeb zgtaszanych przez beneficjentow w przypadku wnioskéw
0 uruchomienie $rodkow z rezerw celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nadal dostrzega potrzebe wzmocnienia nadzoru dysponentéw czesci nad realizacjg plandw
finansowych. Whnioski w tym zakresie dotyczgq w szczeg6inosci dochodzenia naleznosci, wykorzystania dotacji oraz
kontynuowania dziatar w celu poprawy prognozowania dochodéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na opdznienia we wdrazaniu Perspektywy Finansowej 2014-2020, zwtaszcza
niewypetnienie do konca 2016 r. niektérych warunkéw wstepnych jej realizacji niezbednych do dokonywania ptatnosci
na rzecz panstwa cztonkowskiego, a takze nieosiagniecie planu minimum wydatkéw certyfikowanych do Komisji
Europejskiej. Stan ten wymaga wdrozenia skutecznych mechanizméw zarzadczych, pozwalajacych na diugofalowg
ocene stopnia osiggania celéw i reagowanie na pojawiajace sie zagrozenia.

Po raz kolejny zwraca uwage na utrzymujacq sie ztg kondycje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zasadna pozostaje zmiana sposobu finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprzez zwigkszenie
udzielanej mu kwoty dotacji zamiast ujmowanego w rozchodach udzielania bezzwrotnych pozyczek oraz pokrywania
ubytku sktadek przekazywanych do ot