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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) w 2016 r., ustalonego w ustawie budzetowe;
na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r."

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

W ramach planu finansowego PFRON realizowane bylty zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej, spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych® (zwanej dalej ustawg
o rehabilitacji).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest panstwowym funduszem celowym
posiadajacym osobowos$¢ prawng*. Zasady orzekania o niepetnosprawno$ci, zadania realizowane
na rzecz osob niepetnosprawnych oraz szczegdtowe zasady gospodarki finansowej PFRON okreslone
zostaty w ustawie o rehabilitacji oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Organami Funduszu byly: Rada Nadzorcza oraz Zarzad, a ich kompetencje wynikaty z przepisow
ustawy o rehabilitacji®. Wykonanie zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji nadzorowat Petnomocnik
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych8, bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i rownoczesnie prezesem Rady Nadzorczej PFRON. Nadzoér nad Funduszem
sprawowat minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego’.

W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, zadania PFRON zwigzane z gromadzeniem przychodow
realizowane byty przez Biuro Funduszu w Warszawie, natomiast wydatki dokonywane byty przez Biuro
i 16 oddziatdbw Funduszu. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej na rzecz o0sob
niepetnosprawnych realizowane byly takze przez samorzady wojewddzkie oraz powiatowe ze srodkow
przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON, na podstawie algorytmu® oraz przez podmioty, ktérym
na podstawie art. 48 ustawy o rehabilitacji zlecono realizacje zadan na podstawie zawartych umow.

Zrealizowane w 2016 r. przychody wyniosty 4.704.890,9 tys. zt, a wydatki 4.720.279,7 tys. zt.
Dotacje z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich stanowity 15,8% przychodéw Funduszu.

Dz. U. poz. 278, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Dz. U.z 2016 r. poz. 2046, ze zm.

Art. 45 ust. 112 ustawy o rehabilitacji.

Art. 50 i art. 51 ustawy o rehabilitacji.

Art. 34 ustawy o rehabilitacji.

Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 538).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego w 2016 r. Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli 16,3% poniesionych wydatkéw Funduszu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych' iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Wydatki poniesione zostaty na realizacje zadan
ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
PFRON w 2016 r. w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2016 r.
zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego oraz w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci dotyczacych ewidenciji przychoddw, wydatkow
i kosztéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow i kosztow, a takze naleznosci
i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzier 31 grudnia 2016 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym11,

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene realizacji planu
finansowego PFRON i polegaty na:
— opOznieniu w utworzeniu odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat

na PFRON (w jednym przypadku spo$réd 13 badanych);
- niewtasciwej kontroli merytorycznej trzech dowoddéw ksiegowych (sposrdd 113 objetych badaniem);

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa,

10 Dz.Uz2016r. poz. 1870, ze zm.

1" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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- niepetnej realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu w roku ubieglym'2, o wyeliminowaniu opdznien w tworzeniu odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych przedstawiona zostata w zataczniku 4 niniejszej informaciji.

2. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 24 kwietnia 2017 r. do Prezesa Zarzadu PFRON o:

1) doprowadzenie do wyeliminowania opo6znien w tworzeniu odpisow aktualizujgcych wartos¢
naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON,

2) wyeliminowanie przypadkéw niestarannego sprawdzania dowodoéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzania do wyptaty.

Ponadto, NIK zwrdcita uwage na niski wskaznik wyegzekwowanych naleznosci dochodzonych w trybie
cywilnym (1,2%) oraz brak wewnetrznie zintegrowanego systemu informatycznego do obstugi
windykacji nalezno$ci ztytutu dofinansowan do wynagrodzeh zatrudnionych pracownikow
niepetnosprawnych i refundacji sktadek ZUS. Brak informatycznego wsparcia powodowat, ze okreslenie
stanu naleznosci na okreSlony dzien byto mozliwe jedynie na podstawie akt kazdej sprawy.
Uniemozliwiato to takze wykonywanie raportéw finansowych w podziale na dtuznikéw. Utrudniato tez
monitorowanie poszczegdinych etapéw postepowania oraz przeptyw informacji miedzy witasciwymi
departamentami, zajmujacymi sie windykacjg, rozliczaniem i ksiegowaniem naleznosci.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Prezes Zarzadu PFRON poinformowat m.in., ze:

— przeprowadzana bedzie raz w miesigcu analiza decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzania
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, przy wykorzystaniu raportow z systemu komputerowego,
wspierajacego proces obstugi pracodawcdw zobowigzanych oraz zwolnionych z obowigzkowych
wptat na PFRON;

— pracownikom odpowiedzialnym za sprawdzanie dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzanie do wyptaty polecono zwrdcenie szczegodlnej uwagi na starannos¢
i rzetelnoS¢ wykonywanych czynnosci;

— do Strategii Informatyzacji Funduszu zostato wprowadzone nowe zadanie pt. ,\Wdrozenie systemu
windykacyjnego” w ramach ktérego dokonany zostanie zakup gotowego rozwigzania wspierajacego
procesy windykacji cywilnoprawnej oraz egzekucji administracyjnej. Akceptacja stosownego
wniosku przez Zarzad PFRON nastgpita w dniu 9 maja 2017 r. i obecnie trwajg prace
przygotowawcze.

12 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 22 kwietnia 2016 r. w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w 2015 r.
(Znak: KPS.410.001.06.2016).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeilnosprawnych

1. Wykonanie planu przychodéw Funduszu
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przychodéw Funduszu.

Zrealizowane przychody wyniosty 4.704.890,9 tys. zt i byly wyzsze o 1,9% od kwoty planowane;j.
Przychody Funduszu pochodzity gtownie z obowigzkowych wpfat pracodawcéw na Fundusz'
(3.742.192,8 tys. zt), ktore byty 0 93.812,8 tys. #t, tj. 2,6% wyzsze od wielkoSci planowanej i stanowity
79,5% przychoddéw ogdtem; dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 742.357,9 tys. zt; wptywy
ztytutu zalegtych wptat na PFRON (148.853,0 tys. z). Wzrost przychoddw wynikat gtéwnie
z obowigzkowych wpfat wigkszej ilosci pracodawcdw niz w roku ubiegtym4.

Dotacje z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich wyniosty 742.510,5 tys. zt i stanowity 15,8%
przychodéw Funduszu.

Dane dotyczace przychoddéw Funduszu w 2016 r. przedstawione zostaty w zatgczniku 1 niniejsze;
informaciji.

1.1. Naleznosci

Na koniec 2016 r. naleznosci Funduszu wyniosty 848.594,3 tys. zt. Dotyczyly one gtownie
obowigzkowych wptat pracodawcdw, ktore wyniosty 478.027,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2015 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze 0 31.517,6 tys. zh, tj. 0 3,9%. Na pozostate naleznosci w kwocie
370.567,2 tys. zt skitadaty sie gtdwnie dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw
niepetnosprawnych, udzielone pozyczki zaktadom pracy chronionej, spétdzielniom inwalidzkim i osobom
fizycznym w ramach programéw celowych, nierozliczone dotacje i Srodki z zaktadowych funduszy
rehabilitacji o0sob niepetnosprawnych oraz odsetki, ktore dotyczyly nieterminowych wptat
z wymienionych tytutow naleznosci.

Zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2016 r. wyniosty — bez odsetek
- 443.275,5tys. zt i byly nizsze 029.006,6 tys. zt (6,1%) od stanu na koniec 2015 r., w tym
postepowaniem egzekucyjnym objeto zalegtosci na kwote 175.587,7 tys. z, postepowaniem
upadtosciowym zalegtosci na kwote 167.077,1 tys. zt, postepowaniem upominawczym zalegtoSci na
kwote 81.915,2 tys. z. W wyniku dziatari windykacyjnych w 2016 r. z tytutu wptat obowigzkowych
odzyskano 57.709,4 tys. zt, co stanowito 32,8% kwoty objetej egzekucja. Przyczyng
niewyegzekwowania pozostatych naleznosci byto gtownie umarzanie postepowan przez organy
egzekucyjne zpowodu braku majatku dtuznikéw lub gdy stwierdzono, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajgcych koszty postepowania egzekucyjnego.
Na pozostate zalegtosci w kwocie — bez odsetek — 217.109,8 tys. zt sktadaty sie gtéwnie zalegtosci
ztytutu dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, pozyczek udzielonych
zakfadom pracy chronionej i osobom fizycznym w ramach programéw celowych oraz nierozliczone
dotacje, $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. Dotyczyly one gtdéwnie
naleznosci powstatych w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku i na poczatku tego wieku.

13 Zasady dotyczace obowigzkowych wptat pracodawcéw na PFRON zostaty okre$lone w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31
ust. 3 pkt 1 lit. aiart. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.

4 PFRON w2016 r. prowadzit ewidencie podmiotdw zobowigzanych do obowigzkowych wptat na PFRON. System
Ewidencji Poboru Wptat (SEPW) zostat w dniu 26 maja 2015 r. zarejestrowany w rejestrze zbioréw danych osobowych,
prowadzonym przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych. W SEPW na dzien 31 grudnia 2016 r.
zaewidencjonowanych byto 138.329 pracodawcéw, tj. 0 4.486 pracodawcow wiecej niz na dzien 31 grudnia 2015 r.
(133.843), w tym ze statusem ,zobowigzany aktywny” 32.033, to jest 0 269 podmiotéw wiecej niz na koniec 2015 r.
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Zalegtosci z wyzej wymienionych tytutow w kwocie 192.124,5 tys. zt zostaty objete windykacjg, z czego
w 2016 r. wyegzekwowano 2.277,1 tys. zt, tj. 1,2%5. Gtéwng przyczyng niskiego wskaznika windykacji
tych nalezno$ci, dochodzonych w wiekszo$ci w trybie cywilnoprawnym, byt brak majatku dtuznikéw,
ktorzy zaprzestali dziatalnosci gospodarcze;.

Dyrektor Departamentu ds. Kontroli i Windykacji wyjasnit, ze Fundusz nie posiada wtasnych organow
egzekucyjnych, a efektywnos¢ egzekucji uzalezniona jest od sprawno$ci dziatania organdw
egzekucyjnych — komornikow sgdowych i naczelnikow urzedéw skarbowych. PFRON nie posiada
bezposredniego dostepu do rejestréw publicznych o charakterze majatkowym np. Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow oraz Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych. Bezposredni dostep do takich
rejestrow przyspieszytby dziatania windykacyjne ijednocze$nie obnizytby koszty dochodzenia
nalezno$ci o optaty ponoszone przez PFRON na rzecz kancelarii komorniczych za czynnoci
poszukiwania majatku.

W trybie cywilnym postepowania byly prowadzone réwniez na podstawie wyrokéw karnych,
dotyczacych naprawienia szkody w sprawach dofinansowania do wynagrodzen pracownikow. Sady
okre$laty w nich date, do kiedy skazany miat naprawi¢ szkode, niekiedy byto to kilka lat i do tego czasu
PFRON nie mégt wszcza¢ egzekucji. W stosunku do zalegtosci podmiotéw bedacych w upadiosci
Fundusz nie jest wierzycielem uprzywilejowanym (o ile nie miat zabezpieczen hipotecznych)
i odzyskanie naleznosci w wyniku podziatu Srodkdw uzyskanych z masy upadtosci nalezy do rzadkosci.

W rejestrze naleznosci, prowadzonym przez Departament Kontroli i Windykacji znajdowato sie 5.637
pozycji dotyczacych nalezno$ci z tytutu dofinansowan wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych
i refundacji sktadek ZUS oraz 1.425 pozycji dotyczacych wptat na poczet tych naleznosci. Rejestr tych
naleznosci nie byt potaczony w wewnetrznym systemie informatycznym z kontem naleznosci
prowadzonym przez wiadciwy departament ds. finansowych oraz rejestrem prowadzonym przez
departament  zajmujacy sie¢ rozliczaniem dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych. Powodowato to, Ze okreslenie stanu naleznoSci na okreslony dzien,
uwzgledniajacego zwigkszenie stanu o przypis odsetek i jego zmniejszenie z powodu uiszczonych wptat
dokonywane byto odrebnie w kazdym departamencie na podstawie akt kazdej sprawy. Utrudnito to
rowniez przeptyw informacji miedzy wiasciwymi departamentami oraz prowadzenie dziatan
windykacyjnych, a takze monitorowanie zalegtosci na poszczegélnych etapach postepowania’,
jak rowniez wykonywanie raportéw finansowych w podziale na dtuznikow.

W roku 2016 zalegtosci przedawnione z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON wyniosty 25,0 tys. zt.
Analiza powyzszych zalegto$ci wykazata, ze przyczynami przedawnienia byly: nieskuteczna egzekucja
prowadzona przez urzedy skarbowe na kwote 6,8 tys. zt w stosunku do pieciu podmiotow, wadliwe
decyzje Prezesa Zarzadu PFRON, ktore dotyczyly zobowigzan z tytutu obowigzkowych wptat na
Fundusz w wysoko$ci: 2,1 tys. zt, 16,1 tys. zt, ktdre zostaly uchylone przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, a jedna takze przez Wojewddzki Sgd Administracyjny.

W 2016 roku Prezes Zarzadu PFRON wydat 467 decyzji wobec 457 pracodawcow na kwote
4.817,2 tys. zt o umorzeniu zalegtosci na podstawie art. 49 ust. 5a ustawy o rehabilitacji i art. 67d
ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym 54 decyzje na kwote 2.008,8 tys. zt, gdy stwierdzono brak
majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje, 45 decyzji na kwote 2.595,4 tys. zi, tj. gdy stwierdzono,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci od szesciu dtuznikdw (sposrod 20 najwiekszych) w tacznej
kwocie 48.554,6 tys. zt, co stanowito 7,4% zalegtosci ogdtem. We wszystkich przypadkach

15 Najwigkszy udziat w odzyskanych nalezno$ciach miaty $rodki pochodzace z ugdd (35,8%), wptat komorniczych (30,5%)
oraz upomnien (9,0%).

16 | tak np. wystawianie decyzji o roztozeniu na raty i o umorzeniu zalegto$ci nalezato do Departamentu ds. Rynku Pracy
rozliczajgcego dofinansowania wynagrodzen pracownikéw a do Departamentu ds. Kontroli i Windykacji nalezato
m.in. wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych.
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podejmowano czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci, tj. wzywano dtuznikéw do zwrotu
nienaleznie pobranych kwot; wystawiano upomnienia i tytuly wykonawcze, ktére kierowano do
wiasciwych pod wzgledem terytorialnym organdéw egzekucyjnych, badz na droge postepowania
sadowego. W dwdch przypadkach udzielonych pozyczek dokonano zabezpieczenia hipotecznego na
nieruchomosci lub zabezpieczenia $rodkéw pienieznych na faczng kwote 5.450,0 tys. zt. W wyniku
dziatan egzekucyjnych oraz zabezpieczenia majatkowego odzyskano kwote 2.034,3 tys. zt, co stanowito
4,2% zalegtoSci objetych badaniem. W pozostatych przypadkach prowadzone postepowania
egzekucyjne okazaty sie nieskuteczne z powodu braku majatku dituznikéw i zaprzestania przez nich
dziatalnosci. W jednym przypadku podjeto nieskuteczng probe przeniesienia odpowiedzialnosci
na cztonkéw zarzadu spotki.

11.1. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci

W 2016 r. utworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON
w kwocie 95.986,3 tys. zl, co stanowito 96,0% wielkosci planowanej oraz stanowito spadek
0 8.181,8 tys. zt (7,9%) w poréwnaniu do 2015 r. W 2016 r. rozwigzano odpisy aktualizujace na kwote
88.783,6 tys. zt w zwigzku ze sptatg nalezno$ci lub ztozeniem deklaraciji korygujacych oraz wydaniem
decyzji okreslajgcych zobowigzanie w nizszej wysoko$ci niz wynikajace z deklaracji. W stosunku do
2015 r. stanowito to wzrost o 60.052,8 tys. zt. Ponadto, uruchomiono odpisy w kwocie 52.992,3 tys. zt,
w zwigzku z brakiem naleznych wptat na PFRON, spowodowanym likwidacjg podmiotu oraz decyzjq
0 umorzeniu nalezno$ci w przypadku catkowitej niesciggalnosci. Stan odpiséw aktualizujgcych na dzien
31 grudnia 2016 r. wyniost 414.550,4 tys. zt i byt nizszy od stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
0 45.789,5 tys. zt. Petnomocnicy Prezesa Zarzadu PFRON w 2016 r., w wyniku 6.312 wnioskéw
pracodawcow, wydali 14 decyzji o utworzeniu odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na kwote
98.842,2 tys. zi"7.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2015 r. NIK wnioskowata o wyeliminowanie
opdznien w tworzeniu odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na
PFRON. W ramach realizacji wniosku podjeto uchwate nr 23/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
ewidencji odpisow aktualizujgcych warto§C nalezno$ci oraz spisywania ze stanu naleznosci
niesciggalnych naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. Uchwata ta wskazuje przestanki
tworzenia, rozwigzywania i wykorzystywania odpisow, natomiast kwestie szczegGtowe, zwigzane
z terminami na tworzenie odpiséw zostaty ustalone w obowigzujacej od 3 czerwca 2016 r. Instrukcii
ISO 1-8.2.3-06 ,Postepowanie w zakresie rozliczen wptat i postepowan administracyjnych w Wydziale
Whptat Obowigzkowych”, w ktérej wskazano m.in., ze odpisy aktualizacyjne tworzy sie niezwtoczne,
nie pozniej niz w terminie trzech miesiecy od powziecia informacji o zaistnieniu okreslonych w Instrukcii
okolicznosci.

Szczegotowym badaniom poddano utworzone odpisy aktualizujgce na zalegtosci z lat 2010-2015, ktore
dotyczyty 13 podmiotow na kwote 8.134,5 tys. zt, co stanowito 8,2% kwoty wydanych decyzji w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (98.842,2 tys. zt).

W jednym przypadku na 13 zbadanych spraw dotyczacych pracodawcéw posiadajgcych zalegtosci
ztytutu obowigzkowych wptat na PFRON, odpisy aktualizujace na kwote zalegtosci 195,3 tys. zt
utworzono po siedmiu miesigcach od uptywu terminu okre$lonego w § 1 ust. 1 lit. e uchwaty nr 23/2016 r.
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z dnia 21 kwietnia 2016 r.
w sprawie ewidencji odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosSci oraz spisywania ze stanu
niesciggalnych nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. Zgodnie z § 1 ust. 1 lit. e tej
uchwaty, Zarzad PFRON powinien tworzy¢ odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci m.in. dla dtuznikow
posiadajacych zalegtosci, jezeli od terminu wymagalno$ci zaptaty uptyneto dziewie¢ miesiecy.

7 Rébznica w wysokosci kwot odpisdw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON
wynikajaca z decyzji Petnomocnikdéw Prezesa Zarzadu PFRON oraz z kwot odpiséw faktycznie zaksiegowanych
wynikata z uptywu czasu pomiedzy podjeciem decyzji o utworzeniu odpisu a jego zaksiegowaniem.
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Opdznienie bylo spowodowane nieskutecznymi prébami doreczenia decyzji okreSlajacej wysokosc¢
zobowigzania, z powodu braku aktualnego adresu dtuznika.

1.2. Ulgi we wptatach na PFRON

W 2016 r. pracodawcy ztozyli do PFRON 680 wnioskéw o udzielenie ulg we wptatach na PFRON
(0 roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci lub umorzenie zalegto$ci). Prezes Zarzadu PFRON
wydat w 2016 r. 764 decyzje o udzieleniu ulg, na kwote 40.815,0 tys. zt (wraz z odsetkami). Udzielone
ulgi dotyczyty:

— roztozenia na raty — 272 decyzje na kwote 33.425,5 tys. zt,

— umorzenia zalegto$ci — 467 decyzji na kwote 4.817,2 tys. zt,

— odroczenia terminu ptatnosci — 25 decyzji na kwote 2.572,3 tys. zt.

W 166 przypadkach Prezes Zarzadu Funduszu odméwit przyznania ulgi we wptatach na PFRON na
kwote 11.988,7 tys. zt.

Kontrolg objeto probe 38 decyzji na kwote 13.449,9 tys. zt, co stanowito 5% wydanych w 2016 r. decyzji
0 przyznaniu ulg. W badanej probie 23 decyzje dotyczyly umorzenia zalegto$ci, natomiast 15 decyzji
dotyczyto roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci. Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi
w sptacie naleznosci (rozktadat je na raty, odraczat termin ptatno$ci, umarzat zalegto$ci) po dokonaniu
analizy zebranego materiatu dowodowego i po uwzglednieniu sytuacji finansowej zobowigzanych
podmiotéw. Ulgi przyznawano w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy (zwykle
z powodu trudnej sytuacji finansowej) lub interesem publicznym, zgodnie z art. 49 ust. 5¢ ustawy
o rehabilitacji. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu decyzji o roztozeniu na raty i odroczeniu
terminu ptatnosci byt wynik finansowy netto, wskaznik biezgcej ptynnosci oraz wskaznik zadtuzenia
ogbtem. Brano réwniez pod uwage wcze$niej zastosowane ulgi i wywigzywanie sie¢ z warunkdw
okre$lonych w decyzjach. Decyzje bylty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie
zart. 210 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, tj. zawieraty podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne
i prawne, byly podpisane przez osoby upowaznione oraz zawieraty stosowne pouczenia 0 mozliwo$ci
odwotania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto zawieraty informacje, ze w razie
niedotrzymania terminu sptaty zalegto$ci odroczonej lub roziozonej na raty zgodnie z art. 259 § 1 pkt 1
- Ordynacji podatkowej z mocy prawa nastepuje wygasniecie decyzji. Podstawg podjecia decyz;i
o umorzeniu wierzytelnoSci wobec PFRON byly decyzje organdéw egzekucyjnych o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z powodu zaistnienia przestanek catkowitej niesciggalnosci zawartych
w art. 49 ust. 5b ustawy o rehabilitacji, tj. braku majatku, z ktérego mozna by prowadzi¢ egzekucije i/lub
oczywistym byto, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki
egzekucyjne, badz byto oddalenie przez sad wniosku o ogtoszenie upadto$ci diuznika lub umorzenie
postepowania upadtosciowego z przyczyn, o ktorych mowa w art. 13 Prawa upadto$ciowego.
W decyzjach prawidtowo naliczano optaty prolongacyjne, na podstawie art. 49 § 5d ustawy
o rehabilitacji i na zasadach okre$lonych w art. 57 i art. 58 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa oraz w okreslonych w § 11 i§ 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r."8 Decyzje w przedmiocie ulg wydawano w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkowe;.

2. Gospodarowanie srodkami Funduszu
2.1. Wykonanie planu wydatkow i efekty dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkéw PFRON.

W 2016 r. wydatki wyniosty 4.720.279,7 tys. zt i byly nizsze 0 2,5% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2015 r. wydatki byty wyzsze o 2,6%.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373, ze zm.).

10



Whyniki kontroli

Dane dotyczace wydatkéw Funduszu w 2016 r. przedstawione zostaty w zatgczniku 1 niniejsze;
informaciji.

Srodki Funduszu w kwocie 4.720.279,7 tys. zt zostaty wydatkowane na realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych wynikajacych z ustawy o rehabilitacji oraz
na funkcjonowanie Funduszu'®.

2.1.1. Wydatki biezace wlasne PFRON wyniosty 293.902,4 tys. zt20 (87,6% planu) i stanowity 2,5%
wydatkéw ogdtem oraz byly nizsze o0 2,2% od wydatkéw poniesionych na ten cel w 2015 r. Gtownymi
przyczynami nizszej realizacji zaplanowanych wydatkow biezacych byty m.in. mniejsze od szacowanych
ceny oferowanych robét, dostaw i ustug, a takze nizsze niz planowano wydatkowanie srodkéw na ustugi
serwisowe infrastruktury informatycznej (niektore zaplanowane konserwacje, wsparcie i asysta
informatyczna wykonane zostaty przez informatykow PFRON).

Z wydatkéw biezacych Funduszu realizowany byt projekt pn. ,System obstugi wsparcia finansowanego
ze $Srodkéow PFRON"2', w ramach dziatania 2.1. Wysoka dostepno$¢ i jakos¢ e-ustug publicznych
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Celem tego projektu jest stworzenie systemu
informatycznego, ktdry utatwi osobom niepetnosprawnym i podmiotom dziatajgcym na ich rzecz proces
aplikowania o $rodki PFRON bedace w gestii jednostek samorzadowych (na szczeblu wojewddztwa
i powiatu). Catkowity koszt projektu wynosi 26.603,8 tys. zt, a jego realizacje zaplanowano na okres
36 miesiecy, tj. od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2019 r. Finansowanie projekiu jest realizowane
z budzetu srodkow europejskich w wysokosci 84,6% i ze Srodkow budzetu panstwa w wysoko$ci 15,4%.
W okresie od 1 marca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Fundusz wydatkowat na jego realizacje
2519 tys. zt, tj. 61,3% kwoty ujetej w planie po zmianach. Wynikato to m.in. z przesuniecia wyptaty
wynagrodzenia cztonkom zespotu zadaniowego o jeden miesigc (tj. od kwietnia, a nie od marca 2016 r.),
ze zmniejszenia wymiaru czasu pracy koordynatora technicznego projektu (z petnego etatu na
0,5 etatu).

W zwigzku z realizacjg projektu Fundusz otrzymat w 2016 r. refundacje poniesionych wydatkoéw
w facznej kwocie 180,3 tys. zt, z tego z budzetu Srodkéw europejskich 152,6 tys. zt oraz z dotacji
celowej budzetu panstwa 27,7 tys. zt.

W ramach wydatkow biezacych PFRON, wydatki na wynagrodzenia wyniosty 57.720,6 tys. zt i byly
rowne wielkosci planowanej oraz wyzsze o0 10,4% od wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2016 r. wyniosto 5.140 zt i byto wyzsze niz w 2015 r. 0 14,2%. Przecietne
zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 935,81 etatu i bylo nizsze
0 12,49 etatu od wielko$ci planowanej. Wynikato to m.in. z rozwigzania stosunku pracy przez wigkszg
niz przewidywano liczbe 0sob, ktore przeszty na emeryture w zwigzku z wprowadzeniem przez Prezesa
Zarzadu PFRON w 2016 r. zmian dotyczacych obnizenia wysokoSci odpraw emerytalnych
pracownikdw?2,

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zatgczniku 3 niniejszej informacii.

21.2. W 2016 r. Fundusz wydatkowat takze S$rodki na wiasne wydatki majatkowe (wydatki
inwestycyjne izakupy inwestycyjne)?3, ktore zostaly zrealizowane w kwocie 6.562,7 tys. zt
(18,9% planu) m.in. na:

19 Art. 54 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze ze $rodkéw Funduszu pokrywane sg koszty jego dziatalnosci oraz koszty
obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe i wojewddzkie.

20 W tym na dziatalno$¢ biezacq Biura i oddziatéw wydatkowano 121.383,8 tys. zt, a na odpisy aktualizujgcymi warto$¢
nalezno$ci 172.518,6 tys. zt.

21 W dniu 31 pazdziernika 2016 r. zostat podpisany aneks do porozumienia o dofinansowanie projektu na mocy, ktérego
PFRON przejat prawa i obowigzki beneficjenta.

2 Zarzadzenie nr 83/2016 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych.

2 Dotyczace funkcjonowania Biura Funduszu i jego Oddziatow.
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zakup dokumentaciji systemu informatycznego SOF224 (2.921,3 tys. zt);
modyfikacje uzytkowanych w PFRON systemow informatycznych (1.198,8 tys. z4);
wymiane systemu sygnalizacji pozaru w budynku Funduszu (380,1 tys. z4);

zakup sprzetu i oprogramowania komputerowego (312,3 tys. z4).

Z analizy planu wydatkéw inwestycyjnych izakupdw inwestycyjnych w zakresie informatyki wynika,
ze nie zrealizowano 13 zadan (sposrod 28) na kwote 13.1929 tys. zh. Ponadto, w przypadku
12 planowanych zadan stwierdzono niskie wykonanie wydatkow, tj. na poziomie 2.491,9 tys. z,
co stanowito 13% ich planowanej wartosci. Nizsza realizacja tych wydatkow wynikata m.in. z:

— przesunigcia w czasie rozliczenia modyfikacji systemu SOF2 z uwagi na centralizacje zadan
oddziatow PFRON (rozliczenie prac nastgpi w 2017 r.),

- koniecznosci zmiany zakresu projektu systemu telekonferencyjnego,

- niewywigzania sie wykonawcy z opracowania i przekazania PFRON do dnia 30 czerwca 2016 r.
dokumentacji Systemu Obstugi Dofinansowar i Refundacji;

— wstrzymania prac nad wymiang okablowania strukturalnego budynku Funduszu ze wzgledu na
potencjalng mozliwos¢ zastgpienia sieci szkieletowej korporacyjnymi rozwigzaniami tgcznosci
bezprzewodowej,

— zrealizowania kilku planowanych zadan w kwotach nizszych niz pierwotnie zaktadano (byto to
zwigzane z postepujaca demonopolizacjq kluczowych systemow informatycznych uzytkowanych
w PFRON).

Ponadto, w 2016 r. wykonanie cze$ci zadan zostato wstrzymane, anulowane lub oditozone w czasie
zuwagi na wprowadzenie przez Zarzad Funduszu nowej Strategii informatyzacji dla PFRON.
W zwigzku z jej realizacjg zostang wdrozone wewngetrzne mechanizmy w zakresie szacowania wartosci
zamdwien publicznych oraz nadzoru nad planowaniem i rozliczaniem zadan z obszaru informatyki,
co powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia stopnia realizacji planu finansowego w tym zakresie.

21.3. Szczegbtowym badaniem objeto wydatki poniesione przez Fundusz w tacznej kwocie
20.462,8 tys. zt25, co stanowito 32% wydatkéw biezacych na utrzymanie PFRON, wydatkéw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen iwydatkdéw inwestycyjnych (w tym zakupow)26. Doboru préby
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych
odpowiadajgcych wydatkom Funduszu. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?7) spo$rod
2.644 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 39.044,6 tys. zt.

Badaniem objeto 92 zapisy ksiegowe na kwote ogétem 19.564,4 tys. zt. Préba zapiséw i dowodow
ksiegowych dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny) wyniosta 21 na kwote 898,4 tys. zt (z tego
8 na kwote 183,7tys.zt dotyczytlo wydatkéw dokonanych wramach realizacji objetych kontrolg
zamdwien publicznych, a 13 na kwote 714,7 tys. zt wydatkdw poniesionych na realizacje badanych
zobowigzan niewymagalnych z tytutu zakupu dostaw i ustug).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym,
w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W badanej probie wydatkdéw w tacznej kwocie 16.793,6 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

24 System obstugi finansowej wspierajacy kontrole i ewidencje procesow finansowych zwigzanych z dziatalno$cig statutowg
oraz wewnetrzng w ramach obszaréw: ksiegowosci, spraw pracowniczych, ewidencji srodkéw makatkowych, obstugi
dofinansowan i pozyczek, windykacji cywilno-prawne;.

% Wydatki te poniesione zostaty m.in. na: serwisowanie i modyfikacje uzytkowanych w PFRON systemoéw informatycznych oraz sprzetu
komputerowego; szkolenia pracownikow; optaty za administrowanie i czynsze za wynajmowane pomieszczenia.

% W {gcznej kwocie 63.857,1 tys. zt (bez wydatkow w wysokosci: 57.720,6 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen, 10.974,4 tys. zt
dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat na Fundusz Pracy, 172.518,6 tys. zt dotyczacych odpisu aktualizujacego
warto$¢ naleznosci). W badanej probie wydatki majatkowe wyniosty 5.225,4 tys. zt, 1j. 25,5%.

27 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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Szczegotowemu badaniu poddano dwa postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego o tacznej
warto$ci 3.397,4 tys. zt, w wyniku ktorych w 2016 r. poniesiono wydatki w facznej kwocie 3.388,8 tys. zt.
Doboru spraw do kontroli dokonano z wylosowanej proby wydatkow. Postepowania te dotyczyty zakupu:
kart podarunkowych — postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego oraz ustugi hostingu
podsystemu Frond-End Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji28 — postepowanie w trybie z wolnej
reki. W badanej probie nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?®,

Ponadto, z wylosowanej proby wydatkow analizg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktdrego warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30 tys. euro, tj. 0 wartosci 68 tys. zt. Wyniki
kontroli wykazaty, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
PFRON nr 117/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie realizacji zamdwien publicznych
z wykonawcami o wartosci nieprzekraczajgcej 30 tys. euro.

2.1.4. Fundusz realizowat nastepujace zadania okre$lone w planie finansowym, wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji: dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych, refundacja sktadek
na ubezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych, rehabilitacja zawodowa i spoteczna realizowana
przez samorzady wojewddzkie, powiatowe, fundacje i organizacje pozarzadowe; zrekompensowanie
gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady
pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatkdw: od nieruchomosci, rolnego, leSnego
i od czynno$ci cywilnoprawnych; realizacja programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON,
stuzacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych; dofinansowanie w wysokosci
50% oprocentowania kredytdw bankowych zaciagnietych przez zaktady pracy chronionej; zwrot
kosztow: budowy i rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych,
stuzacych zatrudnieniu osob niepetnosprawnych; realizacja dziatan wyréwnujacych roznice miedzy
regionami samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% Srednie;
stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci
zawodowej; finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych; refundacja kosztéw wydawania certyfikatéw przez
podmioty uprawnione do szkolenia pséw asystujgcych; dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa
w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie.

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

Na realizacje tego zadania wydatkowano srodki w kwocie 2.964.945,3 tys. zt, tj. 62,8% ogo6tu wydatkow

Funduszu. Stanowity one 99,3% kwoty ujetej w planie po zmianach. W ogdlnej kwocie dofinansowania

716.860 tys. zt (24,2%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej przez MRPIPS%,

Dotacja zostata wydatkowana w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem.

Struktura wyptaconego dofinansowania w 2016 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— 1.551.173,3 tys. zt przekazano zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek chroniony: Zaktady Pracy
Chronionej, dalej: ZPCH);

— 1.413.179,1 tys. zt przekazano zaktadom innym niz ZPCH (tzw. rynek otwarty);

— 592,9 tys. zt przekazano zaktadom mieszanyms3!.

28 dostepnego poprzez witryne internetowg www.sod.pfron.org.pl. Ustuga hostingu obejmowata m.in. udostepnienie
na potrzeby dziatania SODIR infrastruktury informatycznej, w tym faczy transmisji danych, wdwéch Centrach
Hostingowych (Centrach Przetwarzania Danych) i administracje infrastrukturalng tego systemu.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

30 Art. 46a ust. 1 pkt. 1 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze ,Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% $rodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania na
dany rok”. Dotyczy to dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

31 Pracodawca, ktéry w ztozonych dokumentach na pracownikéw niepetnosprawnych wykazat cze$¢ etatu pracownika
u pracodawcy prowadzacego ZPCH oraz cze$¢ etatu u pracodawcy nieprowadzacego ZPCH.
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Dane dotyczace liczby pracodawcow, ktorym wyptacono dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych oraz warto$¢ tego dofinansowania przedstawione zostaty w zatgczniku 2 niniejszej
informaciji.

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych

W ramach tego zadania Fundusz wypfacit srodki w kwocie 95.559,7 tys. zt, tj. 97,9% kwoty ujetej
w planie po zmianach. Z tej kwoty wyptacono: 90.665,1 tys. zt na ubezpieczenie 31.130 oséb
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 4.894,6 tys. zt na ubezpieczenie
3.486 niepetnosprawnych rolnikow lub zobowigzanych do pfacenia sktadek za niepetnosprawnego
domownika.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych realizowana przez samorzady
powiatowe i wojewodzkie

Samorzady powiatowe i wojewddzkie ze srodkow PFRON wydatkowaty kwote 920.428,3 tys. zt tys. z,
ktéra stanowita 99,8% wielkosci planowane;.

Samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych oraz na obstuge tych zadan wydatkowaty Srodki w wysokosci 771.346,9 tys. zt,
tj. 99,8% srodkow zaplanowanych, na dofinansowanie m.in.:

— kosztow tworzenia trzech warsztatow terapii zajeciowej (269,3 tys. zt) oraz kosztdéw dziatania 702
takich warsztatow (419.055,6 tys. zt), ktorych uczestnikami byto 26.303 osoby niepetnosprawne;

— zaopatrzenia 176.570 os6b niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
(139.745,1 tys. z);

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami o0séb niepetnosprawnych, dla 16.605 o0séb niepetnosprawnych
(58.426,8 tys. Z);

— turnusow rehabilitacyjnych, z ktorych skorzystato 61.040 os6b niepetnosprawnych (57.778,5 tys. z1).

Samorzady wojewddzkie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych wydatkowaty $rodki w wysoko$ci 149.081,4 tys. zt, co stanowito 99,4% wielkosci
planowanej, a wydatki dotyczyly gtownie dofinansowania kosztow tworzenia szesciu zaktadow
aktywnos$ci zawodowej (3.908,8 tys. zt) i dziatania 102 takich zaktadow (80.790,8 tys. zt) oraz kosztow
rob6t budowlanych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, w zwigzku
z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych, wykonanych przez 177 inwestorow (43.203,9. tys. zf)32.

Kontrola terminowosci przekazywania Srodkéw przez Fundusz samorzadom w dwéch wybranych
miesigcach 2016 r. (w kwietniu i pazdzierniku) wykazata, ze wnioski o wyptate Srodkdw realizowane byty
przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym (14 dni
od daty zarejestrowania wnioskow w PFRON).

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych realizowana przez fundacje
i organizacje pozarzadowe33

W 2016 r., stosownie do postanowien art. 36 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat fundacjom
i organizacjom pozarzadowym realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob

82 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacii.

33 Minister Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1945) szczeg6towo
okreslit, jakie rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej moga byé zlecane do realizacji ze Srodkow
PFRON fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym. Do zadan tych nalezy m.in. prowadzenie rehabilitacji osob
niepetnosprawnych w réznych typach placéwek, organizowanie iprowadzenie szkolen, kurséw, warsztatéw, grup
Srodowiskowego wsparcia oraz zespotow aktywnosSci spotecznej dla osob niepetnosprawnych — aktywizujgcych
zawodowo i spotecznie te osoby, prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie
informacji na temat przystugujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla
0s06b niepetnosprawnych.
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niepetnosprawnych. Na realizacje 728 zadann PFRON wyptacit tacznie 207.103,3 tys. zt (99% kwoty
ujetej w planie po zmianach).

W wyniku badania proby dziewieciu wnioskdw o zlecenie realizacji zadan na podstawie art. 36 ustawy
o rehabilitacji (wybranych sposréd 57 wnioskow), ktéra stanowita 15,8% wszystkich wnioskow
Ztozonych w IV kwartale 2016 r. w ramach konkursu ofert nr 1/2016 stwierdzono m.in., Ze:

— whnioski o dofinansowanie zostaty ztozone w Biurze PFRON w terminie okreslonym w ogtoszeniu
o konkursie;

— oceny wnioskow dokonano zgodnie zzapisami Zasad wspierania realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej | spotecznej 0S0b niepetnosprawnych  zlecanych organizacjom
pozarzadowym przez PFRON34;

— cele projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie ze S$rodkéw PFRON zawieraty sie w celu
programowym wskazanym w ogtoszeniu 0 konkursie3.

Kontrolg objeto realizacje czterech uméw o wartosci 7.130,7 tys. zt (w ramach, ktérych wyptacono
w 2016 r. 6.400,1 tys. zH)36 sposrdéd 35 umdw o wartosci 16.499,5 tys. zt, realizowanych przez Biuro
PFRON w 2016 r. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacii
umow.

Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia konkursu ofert nr 1/2016 wykazata, ze w Biurze PFRON
przestrzegano przepisdéw okreslonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?’.

Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej z podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych

Wydatkowano na ten cel 50.940,3 tys. zt38, tj. 89,4% kwoty ujetej w planie po zmianach. W tej kwocie
25.470,2 tys. zt stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa przekazana przez MRPiPS39. Nizsze
wykorzystanie dotacji na to zadanie o kwote 3.029,8 tys. zt wynikato m.in. z dokonanych przez gminy
korekt ztozonych wnioskdw o przekazanie przez PFRON kwoty rekompensujacej utracone dochody40.
Niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrécone na rachunek bankowy MRPIPS w dniu 30 grudnia
2016 r. Liczba gmin, ktére otrzymaty rekompensate utraconych dochoddéw w 2016 r. wyniosta 322.

Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych

Na to zadanie wydatkowano 118.119 tys. z}, co stanowito 90,2% kwoty ujetej w planie po zmianach.
Ze srodkow tych sfinansowano realizacje pieciu programow, tj. ,Aktywny samorzad” (117.326,4 tys. z});
,Program wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla oséb niepetnosprawnych” (408,7 tys. z4);
,Wsparcie inicjatyw” (336,1 tys. zt); ,Partnerstwo dla oséb z niepetnosprawno$ciami” (39,8 tys. z);

34 Przyjete przez Zarzad PFRON uchwatg nr 52/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

35 WejScie osob niepetnosprawnych na rynek pracy, w tym poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia wspomaganego.

% Dwéch uméw zawartych w ramach konkursu ofert nr XXIX, przeprowadzonego w 2015 r. i dwdch uméw zawartych
w ramach konkursu ofert nr 1/2016.

37 Dz.U.z2016 r. poz. 1817, ze zm.

38 Ze $rodkow na to zadanie dokonano nastepujacych wyptat rekompensat gminom: 25.609,9 tys. zt (wyptata w dniu
25 maja 2016 r. — 318 gminom), 25.299 tys. zt (wyptata w dniu 11 pazdziernika 2016 r. — 303 gminom). Po uwzglednieniu
zwrotéw z kilku gmin w kwocie 32,8 tys. zt oraz korekt wnioskéw 3 gmin na kwote 64,4 tys. zt wydatkowane $rodki
wyniosty 50.940,3 tys. zt.

39 Art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze Fundusz otrzymuje dotacje celowg m.in. na zrekompensowanie
gminom dochoddéw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien — w wysokosci 50% utraconych przez nich
dochodéw.

40§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie szczego6lowych
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkéw PFRON (Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.)
stanowi, ze gmina ma prawo do ztozenia korekty wniosku w terminie 14 dni od dnia wyjScia na jaw okolicznosci
uzasadniajacych ztozenie korekty.
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Program wsparcia Centrow Sportu Niepetnosprawnych (8 tys. zt). Nizsze niz planowano wykorzystanie
srodkdéw na ten cel wynikato m.in. z mniejszego niz przewidywano zainteresowania samorzaddéw
wojewddzkich uczestnictwem w programie pt. ,Partnerstwo dla 0sob z niepetnosprawno$ciami’”.

Kontrola wydatkéw w wysokosci 336,1 tys. zt, poniesionych przez PFRON na realizacje programu
pn. ,Wsparcie Inicjatyw” nie wykazata nieprawidtowosci.

Dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciagnietych przez
zaktady pracy chronionej

Srodki wydatkowane na to zadanie wyniosty 1.267,2 tys. z}, co stanowito 50,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach. Ze $rodkdw na to zadanie dofinansowanych zostato 83 ZPCH, w ktorych zatrudnionych byto
6.289 osbb niepetnosprawnych. Przyczynami wydatkowania nizszych srodkéw byto m.in. niewyptacenie
petnej wysokosci planowanych $rodkéw z uwagi na niewywigzywanie sie pracodawcow z warunkow
okreSlonych wumowach oraz nieterminowe przedktadanie przez pracodawcéw dokumentow
stanowigcych podstawe do przekazania $rodkéw z PFRON.

Szczegotowe badanie wydatkow na tgczng kwote 164,1 tys. zt, poniesionych na realizacje trzech
umoéw4! o wartosci 217,7 tys. zt (wybranych spo$rod 83 umoéw zawartych w 2016 r., o tacznej wartoSci
1.423,6 tys. zt) wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze srodkéw PFRON byto zgodne z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze Srodkéw
PFRON%2,

Zwrot kosztow: budowy i rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych, dotyczacy wytacznie dodatkowych kosztéw pracodawcy wynikajacych
z zatrudnienia os6b niepetnosprawnych43

Na to zadanie wykorzystano 6.228,7 tys. zt, tj. 86,4% kwoty ujetej w planie planu po zmianach.
Wramach tych $rodkéw dokonano zwrotu cze$ci kosztdw budowy lub rozbudowy obiektow
i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych 260 ZPCH, w ktérych zatrudnionych byto
16.884 osoby niepetnosprawne.  Przyczynami  niepetnego  wydatkowania  Srodkéw  byto
m.in. niedotrzymywanie przez pracodawcow warunkow uméw, a takze przedstawianie przez
pracodawcdw rozliczenia poniesionych wydatkow na nizsze kwoty niz okre$lone w umowach.

Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami samorzadu terytorialnego,
na terenie ktoérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% Sredniej stopy bezrobocia w kraju lub
nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej

Oddziaty PFRON wydatkowaty 46.855 tys. zt (co stanowito 94,7% kwoty ujetej w planie po zmianach)
na dofinansowanie 606 projektow w ramach ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II”.
Wsparciem objetych zostato 24.136 osob niepetnosprawnych.

Finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych

Wydatkowano 2.186 tys. zt (67,9% kwoty ujetej w planie po zmianach) m.in. na realizacje o$miu uméw,
ktérych przedmiotem byto dofinansowanie projektéw badawczych. Nizsze niz planowano wykorzystanie
srodkéw wynikato gtownie z rezygnacji przez Zarzad Funduszu przeprowadzenia badania
nt. zadowolenia klientbw PFRON. W wyniku szczegdtowego badania umowy o dofinansowanie
ze $rodkébw PFRON jednego projektu wramach, ktorej wyptacono 338,7 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowosci w jej realizacji.

4 O najwyzszej warto$ci.

42 Dz. U. poz. 1975.

43 Zwrot taki moze byé przyznany pracodawcy prowadzacemu ZPCH, u ktérego wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 50%.
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Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw
asystujacych

Fundusz wydatkowat 5 tys. zt (petng kwote okre$long w planie po zmianach) na realizacje czterech
wnioskow, zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatdw potwierdzajacych status psa asystujacego*4.

Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig45

Oddziaty PFRON wydatkowaty 2.297,8 tys. z, 1j. 91,9% kwoty ujetej w planie po zmianach na realizacje
3.832 umow. Przyczynami wydatkowania $rodkdéw w niepetnej wysokosci byta rezygnacja (pod koniec
roku) kilku beneficjentow z realizacji zawartych uméw, co w powigzaniu z zasadami rozpatrywania
wnioskéw4é uniemozliwito wykorzystanie cze$ci uwolnionych $rodkéw finansowych.

2.1.5. W budzecie zadaniowym dla PFRON okre$lono zadania w dwoch funkcjach paristwa: funkcji
13 Zabezpieczenie spoteczne | wspieranie rodziny oraz funkcji 14 Rynek pracy. Zadania, podzadania
i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym oraz tre$¢ ich celow
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okre$lone w ustawie o rehabilitacji.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spoteczna*’ Fundusz realizowat podzadanie
13.1.3. Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna 0sob niepetnosprawnych,*® na ktdre
wydatkowat Srodki w wysokosci 1.220.294,1 tys. zt, co stanowito 97% kwoty ujetej w planie
po zmianach.

Miernikiem realizacji celu podzadania byta liczba osob niepetnosprawnych, objetych wsparciem
w zakresie rehabilitacji”. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (13.1.3.1., 13.1.3.2,,
13.1.34.), dla ktérych réwniez okreslono cele i mierniki ich wykonania. Wielko$¢ miernika dla
podzadania, w planie po zmianach wynosita 909.209 osob niepetnosprawnych. Miernik osiggnieto
na poziomie 885.301 oséb, ktore zostaty objete wsparciem. Stanowito to 97,4% wielkoSci planowanej.
Wptyw na wysoko$¢ miernika miat m.in. stopien realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej przez samorzady powiatowe i wojewodzkie, ktore w drodze uchwaty samodzielnie okre$laty
poziom i sposob wykorzystania srodkow otrzymanych z Funduszu na te zadania.

W ramach funkcji 14, zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu*?, Fundusz
realizowat podzadanie 14.1.5. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych®, na ktére wydatkowat
srodki w wysokos$ci 3.499.985,6 tys. zt, co stanowito 97,6 % kwoty ujetej w planie po zmianach.
Miernikiem realizacji celu byta ,liczba oséb objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej”.
W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (14.1.5.1, 14.1.5.2,, 14.1.5.3.), dla ktdrych
okre$lono cele oraz mierniki ich realizacji. Wielko$¢ miernika dla podzadania, w planie po zmianach
wynosita 374.287 os6b niepetnosprawnych. Miernik zostat osiggniety na poziomie 374.716 osdb, ktére
zostaty objetych wsparciem. Stanowito to 100,1% wielkoSci planowane;.

W Funduszu, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg®! prowadzony byt, w cyklu kwartalnym,
monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych warto$ci miernikow dla podzadan i dziatan.
W przypadku dokonywanych zmian w zakresie wydatkow w planie finansowym PFRON w uktadzie

44 Dz. U. Nr 64, poz. 399.

45 Dz. U.Nr209, poz. 1243, ze zm.

46 Whnioski o dofinansowanie ztozone od 1 listopada podlegajg rozpatrzeniu w styczniu roku nastepnego.

47 Zadanie to znajdowato sie w kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

48 Celem podzadania bylo objecie catej populacji os6b niepetnosprawnych réznymi formami rehabilitacji adekwatnymi
do profilu niepetnosprawnosci. W jego ramach wyodrebniono 3 dziatania, dla ktérych okreslono cele, mierniki oraz
wielko$ci wydatkow.

49 Zadanie to znajdowato sie¢ w kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

5 Celem podzadania bylo zwiekszenie udziatu os6b niepetnosprawnych aktywnych zawodowo. W jego ramach
wyodrebniono 3 dziatania, dla ktorych okreslono cele, mierniki oraz wielko$ci wydatkéw.

51 Instrukcja SZJ nr 1-8.2.4-02 ,Przygotowywanie sprawozdan z wykonania planu finansowego”.
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tradycyjnym dokonywano takze zmian w zakresie wydatkébw w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym, w tym réwniez zmian warto$ci miernikéw okreslonych dla podzadan oraz dziatan.

21.6. W ramach sprawowanego przez Zarzad PFRON nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami
Funduszu w 2016 r. przeprowadzonych zostato 12 zadan audytowych oraz szes$¢ zadan zleconych
o charakterze czynnosci doradczych. W ich wyniku wydano 47 zalecef/rekomendaciji, stuzacych
m.in. poprawie jako$ci i skutecznosci funkcjonowania kontroli zarzadczej PFRON. Przeprowadzono
takze 215 kontroli, w tym m.in. u pracodawcow, ktdrzy uzyskali miesieczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (77 kontroli), w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie wykorzystania Srodkéw przekazanych przez PFRON (47 kontroli), w ZPCH w zakresie
refundacji dodatkowych kosztéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (16 kontroli), w podmiotach
realizujgcych zadania zlecone z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych
(10 kontroli). Ponadto, przeprowadzono postepowania sprawdzajace obejmujace 1.758 pracodawcow,
ktérzy ztozyli wnioski o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. taczna
wysokoS¢ skontrolowanych Srodkéw PFRON w 2016 r. wyniosta 546.945,3 tys. zt (co stanowito
11,6% ogdtu wydatkow Funduszu).

W celu przeciwdziatania wytudzeniom $rodkéw PFRON wydatkowanych na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w Funduszu podjeta zostata m.in. wspdipraca
z Centralnym Biurem Sledczym Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Prokuraturg i Sadami w postepowaniach prowadzonych wobec beneficjentow
zarejestrowanych w SODIR.

Na podstawie polecenia Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 15 grudnia 2016 r. zostata przeprowadzona
w Departamentach: ds. Wptat, ds. Rynku Pracy i ds. Kontroli i Windykacji kontrola wewnetrzna
(przez audytoréow) prawidtowo$ci dziatania Funduszu w zakresie przeptywu informacji i przebiegu
procesow decyzyjnych w odniesieniu do dwdch podmiotow, w zwigzku z podejrzeniem fikcyjnego
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W wyniku
kontroli zarekomendowano m.in. zobowigzanie jednostek organizacyjnych objetych weryfikacjg do
wdrozenia Sciezki postepowania w odniesieniu do podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie
ze Srodkéw PFRON, w ktérych organy Scigania, organy ochrony prawnej prowadzg postgpowanie
w sprawie mozliwo$ci wytudzenia Srodkéw bedacych w dyspozycji PFRON. Ma to dotyczy¢ takze
podmiotéw, gdy brak jest mozliwosci przeprowadzenia u nich dziatan kontrolnych, z uwagi
na zabezpieczenie dokumentacji przez inne organy prowadzace postepowania wyjasniajace.

W 2016 r. zostaly przeprowadzone dwa zadania audytowe dotyczace obszaru dofinansowan do
wynagrodzen na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji, t;.:

1) ,Weryfikacja danych przy wykorzystywaniu informacji udostepnianych przez instytucje zewnetrzne”
- w wyniku audytu podjeto dziatania zwigzane z obligatoryjng wymiang danych i informacji w ramach
wspotpracy z organami i instytucjami zewnetrznymi, w tym m.in. z MRPIiPS, Ministerstwem
Cyfryzacji, ZUS, KRUS, MON oraz bankami prowadzacymi rachunki pracodawcow, a wsrod
planowanych dziatan, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej, przewidywane jest wdrozenie do konca listopada 2017 r. mechanizméw weryfikacji
posiadanych informacji przy uzyciu danych pochodzacych z zewnetrznych systeméw
informatycznych;

2) ,Funkcjonowanie kontroli zarzadczej po wypfacie dofinansowan do wynagrodzen na podstawie
art. 26a ustawy o rehabilitacji” — wjego ramach, przeprowadzono analize, ktéra byta probg
okre$lenia charakterystycznego profilu podmiotu mogacego wytudza¢ dofinansowania; analiza ta
wskazata czynniki ryzyka do uwzglednienia podczas realizacji czynnosci sprawdzajgcych
poprawno$¢ danych we wnioskach o dofinansowanie; wynikajace z audytu zalecenia sg w trakcie
realizacji.
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2.2. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyni6st 467.360,3 tys. zt i byt 0 8.826,2 tys. zt, tj. 0 1,9% nizszy
od stanu na poczatek roku (476.186,5 tys. zt). Na stan Funduszu sktadaly sie gtéwnie:

- $rodki pieniezne w kwocie 412.885,5 tys. z,

- naleznosci w kwocie 848.5%4,3 tys. i,

- zmniejszajace stan Funduszu odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci — 768.587,7 tys. zt,
- zmniejszajace stan Funduszu zobowigzania w kwocie 73.689,4 tys. zt.

Zobowigzania dotyczyty m. in. nadpfat z tytutu wpfat pracodawcow, rozrachunkéw z ZUS, wadiéw
ikaucji z tytulu zawartych umoéw, rozliczen ZFSS oraz platnoéci zwiazanych z biezacym
funkcjonowaniem Funduszu. Zobowigzania byty nizsze o 1.761,7 tys. zt (0 2,3%) niz na koniec 2015 .
W PFRON w 2016 r. nie wystgpity zobowigzanie wymagalne.

PFRON w 2016 r., zgodnie art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%2, wolne
$rodki z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu, przekazywat w zarzadzanie Ministrowi
Rozwoju Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie3?, lokowat w formie depozytéw overnight lub
depozytow terminowych na rachunku Ministra Rozwoju i Finanséw, na podstawie uméw zawartych
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego%4. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkow
w zarzadzanie terminowe wykazata, ze nie stanowito to zagrozenia dla realizacji zadan Funduszu.

Decyzje o wysokosci lokowania wolnych srodkéw podejmowano na podstawie przeprowadzanej analizy
ptynnoéci finansowej z uwzglednieniem prognozowanych przychodéw iwydatkéw oraz zasad
monitorowania ptynnosci finansowej, okreSlonych w zarzadzeniu Prezesa PFRONS®S. Fundusz
przekazywat co miesigc do Ministerstwa Finanséw plan lokat w formie depozytu terminowego u Ministra
Rozwoju i Finanséw, wskazujac kwoty oraz daty rozpoczecia i zakonczenia ich trwania. Dyspozycje,
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie®, byly akceptowane przez dwéch
upowaznionych petnomocnikéw Zarzadu PFRON.

W 2016 r. PFRON lokowat u Ministra Rozwoju i Finanséw $rodki w kwotach po 50.000 tys. zt na taczng
kwote 2.100.000 tys. zt na podstawie 42 dyspozycji dotyczacych depozytéw terminowych. W 2016 r.
nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wcze$niejszego zwrotu $rodkdéw przekazanych
w zarzadzanie terminowe. Przychody ztytulu odsetek od lokat w formie depozytu terminowego
u Ministra Rozwoju i Finansow uzyskane w 2016 r. wyniosty 2.970,1 tys. zt. Pozostate kwoty, ktore nie
zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty wydatkowane w danym dniu, byly
przekazywane w zarzgdzanie overnight®’. Z tytutu lokat overnight przychody PFRON w 2016 r. wyniosty
909,5 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
Ministrowi Rozwoju i Finanséw wyniosty 412.601,7 tys. zt, z tego w zarzadzanie terminowe 300.000 tys. zt
oraz w zarzadzanie overnight 112.601,7 tys. zt.

52 Dz.U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.

5 Dz. U. poz. 1864.

5 Umowa rachunku bankowego z dnia 10 wrzesnia 2013 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dotyczaca
prowadzenia rachunkdw bankowych biezacych i pomocniczych dla Funduszu; umowa z dnia 28 kwietnia 2011 r. zawarta
z BGK o $wiadczenie ustug w systemie BGK; umowa ramowa z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w zakresie $wiadczenia
ustugi prowadzenia rachunkéw bankowych oraz innych ustug BGK.

5 Zarzadzenie nr 50/2015 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie monitorowania ptynnosci finansowej
Funduszu.

% Instrukcja nr 1-6.1-02 ,Lokowanie wolnych $rodkéw PFRON w formie depozytu u Ministra Finansow”.

57 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Rozwoju
i Finansow kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK izwracanymi
nastepnego dnia roboczego.
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Fundusz sprawozdan za IV kwartat 2016 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety w PFRON system kontroli zarzadczej
zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie prawidtowosci ksigg rachunkowych PFRON przeprowadzono na probie 113 zapiséw
i dowodow ksiegowych o tacznej warto$ci 20.462,8 tys. zt, w tym wylosowanej metodg monetarng MUS
(92 zapisy i dowody ksiegowe na taczng kwote 19.564,4 tys. zt) oraz dobranej w sposéb niestatystyczny
(21 zapiséw i dowodow ksiegowych na taczng kwote 898,4 tys. zt, ktére dotyczyly objetych badaniem
zamowien publicznych i zobowigzan niewymagalnych z tytutu dostaw i ustug).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Niemniej
jednak w dwdch dowodach na taczng kwote 400,8 tys. zt btednie wpisano date dokonania sprawdzenia
dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz w jednym z nich na kwote 8,7 tys. zt btednie wpisano takze
stownie kwote zatwierdzong do wyptaty. Ponadto, w odniesieniu do jednego dowodu na kwote 35,1 tys. zt
stwierdzono, ze w protokole odbioru przedmiotu umowy, stanowigcym podstawe do wystawienia faktury
nie wskazano kwoty wynagrodzenia, do czego zobowigzywaty zapisy § 4 umowy z dostawcg ustugie.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci w przypadku trzech dowoddw ksiegowych byto niestaranne
ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym. Btedy w tych dowodach nie zostaly rowniez
zweryfikowane na etapie zatwierdzania dowodow do wyptaty przez upowaznionych pracownikow.

W trakcie kontroli, poza wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan PFRON, obejmujace zapisy dotyczace przychodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

% Umowa nr 2016/11/250 z dnia 29 listopada 2016 r.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego PFRON w 2016 r.

Czesé A
Wykonanie Rok 2016
L Tresé = LOK' Plan wg ustawy Plan % % %
p. re$é poprzedzajacy ; ! . .
rok budzetowej** po zmianach Wykonanie (6:5) | (6:4) | (6:3)
sprawozdawczy W Zlotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 4600 150 005,75 | 4 842 786 000,00 | 4 842 786 000,00 | 4 720 279 715,12 | 97,47% | 97,47% | 102,61%
Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami
1, |7t A7ust.1pktdustawyz dnia 27 sierpnia 1997r. 256887936  49500000,00| 49500000,00| 4685491993 | 94,66% | 94,66% | 1823,94%
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046,ze.zm.)
Realizacja programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych
2| unii Europejskiej - art. 47 ust. 1 pkt 2 2 rez2e 0.0 0.0 o00) X X
3. | Dofinansowanie do wynagrodzefi pracownikow 2903835 941,40 | 3020 000 000,00 | 2 985 000 000,00 | 2 964 945 310,05 | 99,33% | 98,18% | 102,10%
niepetnosprawnych - art. 26a
Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady
4. pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku 52 213 063,00 57000 000,00 57000 000,00 50 940 344,00 89,37% | 89,37% 97,56%
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2
5. | Finansowanie w czesci lub calosci badan, ekspertyz i analiz - 1285912,75 322000000 322000000 218604427 | 67,89% | 67,89% | 170,00%
art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a
6. Refundzjlqa kosztow wy.dawa'nla certyf!katow przez podmioty 0,00 3000,00 5000,00 5000,00| 100,00% | 166,67% X
uprawnione do szkolenia pséw asystujacych art. 20b
7. | Programy zatwierdzone przez Radg Nadzorcza, stuzace 9800435355  116481000,00| 13096300000 | 118118997,35| 90,19% | 101,41% | 12052%
rehabilitacji spotecznej i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4
g. | Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych 1511232,93 250000000 2500000,00| 1267184,84| 50,69% | 50,69% | 83,85%
- art. 32 ust. 1 pkt 1
Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwiazanej z
9. modernizacjq obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych 5864 472,89 10 000 000,00 7213 000,00 6228 721,37 86,35% | 62,29% | 106,21%
i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2
10. Refundacja skiadek na ubezpieczenia spoteczne - art.25a 89 901 123,25 97 600 000,00 97 600 000,00 95 559 668,69 97,91% | 97,91% | 106,29%
11. | Zadania zlecane - art. 36 178 456 939,30 175000 000,00 | 209 147 000,00 | 207 103 267,09 | 99,02% | 118,34% | 116,05%
12. | Przelewy redystrybucyjne 913 824 622,73 922 379 000,00 | 922 379 000,00 | 920428 293,90 | 99,79% | 99,79% | 100,72%
13. | Wydatki biezace 300 394 203,84 335271 000,00 | 335682 000,00 | 293902410,55| 87,55% | 87,66% | 97,84%
13.1. | - wynagrodzenia osobowe 52 280 918,55 57510 000,00 | 57798000,00 | 57720559,87| 99,87% | 100,37% | 110,40%
13.2. | - wynagrodzenia bezosobowe 1014 545,08 1200 000,00 1200 000,00 865194,83 | 72,10% | 72,10% | 85,28%
13.3. | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9 039 508,75 11092 000,00 [ 11 141 000,00 9850728,16 | 88,42% | 88,81%| 108,97%
13.4. | - sktadki na Fundusz Pracy 1032 485,84 1543 000,00 1551 000,00 1123702,73 | 72,45% | 72,83% | 108,83%
13.5. | - zakup ustug 30 353 416,11 47338 000,00 | 47 404 000,00 | 32128847,35| 67,78% | 67,87% | 10585%
13.6. | - pozostale, z tego: 20 032 808,80 36589 000,00 | 36589 000,00 1969473565 53,83%| 53,83%| 98,31%
13.6.1. | - amortyzacja (umorzenia) 12 348 098,01 25442000,00 | 2544200000 1318947932 51,84% | 51,84%| 106,81%
13.6.2. | -inne 7684 710,79 11147 000,00 | 11 147 000,00 6505 256,33 | 58,36% | 58,36% | 84,65%
137, | ;0dpis aktualizujacy wartoS¢ naleznosciz tytuluwplatna | 4e5640520,71| 17999900000 | 17999900000 | 172518 641,96 | 9584% | 9584% | 92,43%
PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci
14. | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 3462 936,17 3782 000,00 3782 000,00 3605 641,99 95,34% | 95,34% | 104,12%
15. | Wydatki inwestycyjne (wtasne) i zakupy inwestycyjne (wlasne) 23 629 318,61 45900 000,00 | 34 645 000,00 6562684,17 | 18,94% | 14,30% | 27,77%
16, | 2wrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 2568 467,12 1650000,00| 1650 000,00 27346950 | 16,57% | 16,57%| 10,65%
lub pobranych w nadmiernej wysokosci
Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérych mowa w art. 18
17. ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania 1510 716,61 2500 000,00 2500 000,00 2297 757,42 91,91% | 91,91% | 152,10%

sig (Dz. U. Nr 209, poz.1243, ze.zm.) - art. 47 ust.1 pkt 5 lit.b
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Cze$¢ B
Wy Rok 2016
y za rok % % %
Lp. Tresé poprzedzaiacy Plan wg “S“‘.‘."fy oo Plan Wykonanie | (6:5) | (6:4) | (6:3)
Pr Y w zlotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Stan funduszu na poczatek roku 376 115 267,04 294 248 000,00 294 248 000,00 476 186 484,09 | 161,83% | 161,83% | 126,61%
wtym:
1. | Srodki pienig 365 130 549,27 340 016 000,00 340 016 000,00 421390 096,81 | 123,93% | 123,93% | 11541%
2. | Naleznosci, w tym: 770 521 423,99 830 553 000,00 830 553 000,00 81707672341 | 98,38% | 98,38% | 106,04%
21, I i z tytutu wptat obowiazkowych 530 739 909,51 550 000 000,00 550 000 000,00 515437 163,30 | 93,72% | 93,72% 97,12%
2.2. | -nal i Z tytutu udzielonych pozyczek 2112 586,08 3345 790,00 3 345 790,00 2092445,00 | 62,54% | 62,54% 99,05%
3. | Zobowiazania, z tego: 71810 331,74 -58 346 000,00 -58 346 000,00 -75451 027,02 | 129,32% | 129,32% | 105,07%
3.1. | Pozostal 71810 331,74 -58 346 000,00 -58 346 000,00 -75451 027,02 | 129,32% | 129,32% | 105,07%
3.4.1. | wtym: wy | 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X
Il | Przychody 4676 591904,19 | 4618558 000,00 | 4618558 000,00 | 4704890856,37 | 101,87% | 101,87% [ 100,61%
1. | Dotacje z budz N ztego: 741 466 531,50 745 360 000,00 745 360 000,00 742357 912,57 | 99,60% | 99,60% | 100,12%
1.1, | -dlapan go f loweg 741 466 531,50 745 360 000,00 745 360 000,00 742330172,00 | 99,59% | 99,59% | 100,12%
14| g i i dochodow utr ych z tytutu i y
zwolniefi dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zakiady aktywnoSci zawodowej | 5640653150 | 28500000,00 | 2850000000 |  25470172,00 | 8937% | 8937% |  97,56%
zp od niert rolnego, go i od czy cywilnoprawnych
- art. 46a ust. 1 pkt 2
1.1.2. | - dofi ie do wynagrodzer pr ikow niepetnosprawnych - art. 46a ust.1 pkt 1 715 360 000,00 716 860 000,00 716 860 000,00 716 860 000,00 | 100,00% | 100,00% | 100,21%
1.2. | - dotacja celowa na fi ie projektow z udziatem srodkow UE 0,00 0,00 0,00 27 740,57 X X X
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 47 915 260,75 0,00 0,00 152 627,16 X X 0,32%
3. | Skfadki i oplaty 3620 947 391,52 | 3648 380 000,00 | 3648380 000,00 | 3742192781,89 | 102,57% | 102,57% | 103,35%
4. Przelewy redystrybucyjne 2103 794,75 2155 000,00 2155 000,00 1551279,63 | 71,99% [ 71,99% 73,74%
5. P te przychody 264 158 925,67 222 663 000,00 222 663 000,00 21863625512 | 98,19% | 98,19% 82,77%
5.1. | wtym: odsetki 52 749 480,13 52 280 000,00 52 280 000,00 34928 643,04 | 66,81% | 66,81% 66,22%
Il__| Koszty realizacji zadan 4600 150 005,75 | 4842786 000,00 | 484278600000 | 472027971512 | 97,47% | 97,47% | 102,61%
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych 3317490 580,28 | 3427004 000,00 | 3439929 000,00 | 339379379931 | 98,66% | 99,03% | 102,30%
2. Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 4973 652,78 6282 000,00 6282 000,00 5903 399,41 93,97% | 93,97% 118,69%
2.1. | - rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 1510 716,61 2500 000,00 2500 000,00 229775742 | 91,91% | 9191% 152,10%
2.2. | - wydatki osobowe nie zali do wynagrod: 3462 936,17 3782 000,00 3782 000,00 3605641,99 | 9534% | 9534% | 104,12%
3. | Srodki z Unii Europejskiej 17 950 148,48 0,00 348 000,00 213164,73 | 61,25% X 1,19%
4. | Koszty wiasne 300 394 203,84 335271 000,00 335 334 000,00 29368924582 | 87,58% | 87,60% 97,77%
4.1. | wynagrodzenia, z tego: 53 295 463,63 58 710 000,00 58 754 000,00 58 406 495,54 | 99,41% | 99,48% 109,59%
4.1.1. | - osobowe 52 280 918,55 57 510 000,00 57 554 000,00 57 541 300,71 99,98% | 100,05% 110,06%
41.2. | -b b 1014 545,08 1200 000,00 1200 000,00 865194,83 | 72,10% | 72,10% 85,28%
4.2. | skiadki na ubezpi ia spok 9 039 508,75 11092 000,00 11100 000,00 982110892 | 88,48% | 88,54% | 108,65%
4.3. | skfadki na Fundusz Pracy 1032 485,84 1543 000,00 1544 000,00 111941640 | 72,50% [ 72,55% 108,42%
4.4. | zakup ustug 30 353 416,11 47 338 000,00 47 348 000,00 3212884735 | 67,86% | 67,87% 105,85%
4.5.. | pozostate, z tego: 20 032 808,80 36 589 000,00 36 589 000,00 1969473565 | 53,83% | 53,83% 98,31%
4.5.1. | - amortyzacja (umorzenia) 12 348 098,01 25 442 000,00 25 442 000,00 13189479,32 | 51,84% | 51,84% | 106,81%
4.5.2. | -inne 7684 710,79 11147 000,00 11147 000,00 6505 256,33 | 58,36% 58,36% 84,65%
- odpis aktualizujacy warto$¢ nalezno$ci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek
46. | o p':ﬂyczek oraquiniych nalezn ytutu wp pozy 186640520,71 | 179999000,00 | 179999000,00 | 17251864196 | 9584% | 9584% |  92,43%
5. Koszty inwestycyjne, w tym: 42 948 330,52 150 200 000,00 136 864 000,00 105978 342,45 | 77,43% | 70,56% 246,76%
5.1. | - dotacje inwestycyjne 19319 011,91 104 300 000,00 102 219 000,00 9941565828 | 97,26% | 9532% | 514,60%
6. Przelewy redystrybucyjne, z tego dla: 913 824 622,73 922 379 000,00 922 379 000,00 920428 293,90 | 99,79% [ 99,79% | 100,72%
6.1. | - samorzadéw wojewddzkich na realizacje zadan 145 626 751,97 146 341 000,00 146 341 000,00 145445340,30 | 99,39% | 99,39% 99,88%
6.2. | - samorzadéw wojewddzkich na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan 3 640 675,66 3 659 000,00 3659 000,00 3636070,98 | 99,37% 99,37% 99,87%
6.3. | - samorzadow powiatowych na realizacje zadan 745 906 098,39 753 540 000,00 753 540 000,00 752533 468,36 | 99,87% | 99,87% | 100,89%
6.4. | - samorzaddw powi ych na pokrycie ow obstugi reali ych zadan 18 651 096,71 18 839 000,00 18 839 000,00 18813414,26 | 99,86% | 99,86% | 100,87%
7. f,“'j’;%‘k‘igf:':" wykorzystanych niezgodnie z pr lub pobranych w nadmiernej 2568 467,12 1650 000,00 1650 000,00 273469,50 | 1657% | 1657% |  10,65%
IV__ | Stan funduszu na koniec roku (I+II-Ill) *) 476 186 484,09 115 920 000,00 104 665 000,00 467 360 309,51 447 4,03 0,98
wtym:
1. Srodki pi 421390 096,81 198 428 000,00 198 428 000,00 412 885 462,54 2,08 2,08 0,98
2. Naleznosci, w tym: 817076 723,41 813 041 000,00 813 041 000,00 848 594 276,08 1,04 1,04 1,04
21. leznosci z tytutu wptat obowiazkowych 515 437 163,30 530 000 000,00 530 000 000,00 478 027 104,57 0,90 0,90 0,93
2.2 leznosci z tytutu udzielonych pozyczek 2092 445,00 3302 000,00 3302 000,00 2043 680,52 0,62 0,62 0,98
3. Zobowigzania, z tego: -75 451 027,02 -55 132 000,00 -55 132 000,00 -73 689 370,92 1,34 1,34 0,98
31. [P I -75 451 027,02 -55 132 000,00 -55 132 000,00 -73 689 370,92 1,34 1,34 0,98
3.4.1. | wtym: wy I 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X

*) Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy" powigkszajg wydatki inwestycyjne wtasne
i zakupy inwestycyjne wiasne w kwocie: 23 629,3 tys. zt.
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan wedtug Ustawy Budzetowej" powiekszaja wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne

wiasne w kwocie: 45 900 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan po zmianach" powiekszajq wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wiasne

w kwocie: 34 645 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie 2016 roku" powigkszajg wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wtasne

w kwocie: 6 562,7 tys. zt.
**) Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r.
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Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego PFRON w 2016 r.
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Zatacznik 2. Liczba pracodawcow, ktérym wyptacono dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow

niepetnosprawnych ze srodkow PFRON i warto$¢ tego dofinansowania

Wyszczegolnienie

Liczba pracodawcéw

Liczba zatrudnionych
pracownikéw niepetnosprawnych

2015:2016 2015:2016
0s6b 2015=100 oséb 2015=100
Rynek chroniony 1292 119 92,4% 171 870 160 617 93,5%
Rynek otwarty 29 621 32133 108,5% 154 527 171 296 110,9%
Rynek mieszany 5 5 100% 94 559 594,7%
Ogétem 30918 33 332 107,8% 326 491 332472 101,8%
w tym nowozatrudnieni 5612 5433 96,8% 16 753 12 535 74,8%
Wartos¢ dofinansowania do wynagrodzen (w tys. zi)
Wyszczegélnienie 2015 2016 3:2
1 2 4

Dofinansowanie do wynagrodzen 2903 835,9 2964 9453 102,1%
w tym nowozatrudnieni 87 293,9 66 5974 76,3%

Dane z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji funkcjonujacego w PFRON oraz ze sprawozdania Rb-40 z wykonania
planu finansowego PFRON w 2016 r. i ze Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego PFRON w 2016 r.

(marzec 2017 r.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w PFRON

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
F— Przecietne ._ | wynagrodzenie | Przecietne .| wynagrodzenie .
Wyszczegdlnienie zatrudnienie Wynagrodzenia brutto zatrudnienie Wynagrodzenia brutto 8:5
Lp. na 1 petno- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogotem 968,05 52 281 4500 935,81 57721 5140 114,2
1.1.| Zarzad Funduszu 3 710 19722 2,87 573 16 638 84,4
1.2.| Administracja, 965,05 51571 4453 932,94 57 148 5105 114,6
w tym:
Biuro Funduszu 646,30 36 565 4715 616,93 39 880 5387 114,3
Oddziaty 321,75 15716 4071 318,88 17 841 4662 114,5

Dane na podstawie Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego PFRON w 2016 r. (marzec 2017 r.).
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Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogodlnej w Panistwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku®4,

Przychody: 4.704.890,9 tys. zt

Wydatki: 4.720.279,7 tys. zt

taczna kwota G: 9.425.170,6 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = 0,4992

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = 0,5008

Ocena czastkowa przychoddw z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o jeden punkt (do 4) w zwigzku ze stwierdzonym jednym przypadkiem op6znienia w tworzeniu
odpisu aktualizujacego warto$¢ naleznosci, co wskazuje na niepeing realizacje zesztorocznego wniosku
pokontrolnego NIK. Ponadto, NIK zwrdcita uwage na niski wskaznik wyegzekwowanych naleznosci
dochodzonych w trybie cywilnym (1,2%) oraz brak wewnetrznie zintegrowanego systemu informatycznego do
obstugi windykacji naleznosci z tytutu dofinansowan zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych i refundacii
sktadek ZUS. Uniemozliwiato to wykonywanie raportéw finansowych w podziale na dtuznikéw, utrudniato
monitorowanie  poszczegoélnych etapéw postepowania oraz przeptyw informacji miedzy wiasciwymi
departamentami, zajmujacymi sie windykacja, rozliczaniem i ksiegowaniem naleznosci.

Ocena czastkowa wydatkdw z kalkulacji: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 4 x 0,4992 + 5 x 0,5008 = 4,5

Ocena ogélna: pozytywna

63 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej Sejmu RP

© © N o g B w h =

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

—
o

Minister Rozwoju i Finansow

—_
—_

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

—
N

Petnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

—
w

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

26



	I. Wprowadzenie
	II. Ocena kontrolowanej działalności
	1. Ocena ogólna
	2. Uwagi i wnioski

	III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
	1. Wykonanie planu przychodów Funduszu
	2. Gospodarowanie środkami Funduszu
	2.1. Wykonanie planu wydatków i efekty działalności
	2.2. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi środkami

	3. Sprawozdania

	Załączniki


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



