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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Polska Agencja Kosmiczna zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o Polskie;
Agencji Kosmicznej' (dalej: ,ustawa o PAK”) i jest agencjg wykonawczg w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Siedzibg Agencji zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o PAK, jest miasto Gdansk, a w my$l art. 1 ust. 4 ustawy
Agencja moze posiada¢ réwniez oddziaty terenowe. W statucie Agencji® (§ 4 ust. 3), w strukturze
wewnetrznej, wyodrebniono dwa oddziaty terenowe, w Warszawie oraz w Rzeszowie. Oddziaty te nie
zostaty jednak w petni zorganizowane, z wyjatkiem powotania ich dyrektoréw.

W wyniku pierwszego konkursu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o PAK, Prezes Rady Ministrow
z dniem 20 maja 2015 r. powotat Prezesa Agencji na 5-letnig kadencje, a pierwsza dotacja podmiotowa
wptyneta na jej rachunek bankowy 12 maja 2015 r. Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 8 ust. 2 pkt
6 ustawy o PAK, odwotata Prezesa Agencji z dniem 7 pazdziernika 2016 r. i z dniem 10 pazdziernika
2016 r. petienie obowigzkow Prezesa powierzyta dotychczasowemu Wiceprezesowi do spraw
obronnych. Zgodnie z tym przepisem, Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji przed uptywem
kadencji w przypadku niezatwierdzenia sprawozdan, o ktorych mowa w art. 19 ustawy o PAK, czyli
sprawozdania: finansowego Agencji wraz z opinig iraportem bieglego rewidenta oraz rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Agencji.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o PAK Agencja realizuje zadania w zakresie badan i rozwoju techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celow uzytkowych, gospodarczych,
obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych. W sposob ogélny zadania te zostaty
okre$lone w art. 3 ust. 2 tej ustawy.

W mysl art. 2 ustawy o PAK dziatalnos¢ Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow.

Zar6wno byly Prezes jak i p.o. Prezesa wskazali, ze sposob nadzoru nad Agencjq nie utrudniat jej
funkcjonowania. Niemniej jednak ich zdaniem gtéwnym problemem byt fakt, ze jednoczenie istniat
Miedzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce przy Ministerstwie Rozwoju, do zadan
ktérego nalezato m.in. ksztattowanie polityki kosmicznej w Polsce oraz koordynacja dziatart administracji
rzadowej w tym obszarze i podejmowanie kluczowych decyzji, w tym o charakterze finansowym,
ktére w znacznym stopniu pokrywaty sie z dziataniami Agencji.

P.o. Prezesa Agencji wyjasnit réwniez, iz w Polsce istnieje wiele podmiotow poza Agencjg
zaangazowanych w podejmowanie decyzji w sprawach zwigzanych z rozwojem sektora kosmicznego?,
a na ich kompetencje dodatkowo naktadajg sie dziatania wspomnianego Zespotu oraz polskich
przedstawicieli idelegatdbw do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). Zostato to dostrzezone
i zapisane w dokumencie pt. ,Program dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych
i wykorzystania systemow satelitarnych w Polsce™.

Byly Prezes Agencji wskazat, ze problemy stwarzato rowniez formalne umiejscowienie Centrali Agencji
w Gdansku, podczas gdy wiele merytorycznych zadan realizowanych byto w Warszawie.

Rok 2016 byt drugim rokiem obrotowym funkcjonowania Agencji i pierwszym, w ktorym jej plan
finansowy zostat ujety w zataczniku do ustawy budzetowe;.

1 Dz.U.z2016 r. poz. 759.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji
Kosmicznej (Dz. U. poz. 861).

4 Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Agencjia Rozwoju
Przemystu.

5 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 czerwca 2012 r.

4



Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Agencji na 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie planu dochodow i wydatkéw Agenciji oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidtowos¢ ksiag rachunkowych za 2016 .,

— prawidtowoSC i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2016 r. przychody Agencji wyniosty 9.414,3 tys. zt, a dochody 8.175,9 tys. zt. Natomiast poniesione
koszty wyniosty 9.722,1 tys. zt, a dokonane wydatki 8.175,9 tys. zt.

Otrzymane w 2016 r. dotacje z budzetu paristwa wyniosty 8.175,9 tys. zt i stanowity 100% dochodow
Agencji, z czego dotacja podmiotowa (8.101,2 tys. zt) stanowita 99,1% dochoddw, a dotacja celowa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne (74,7 tys. zt) — 0,9% dochoddw.

Agencja nie realizowata programéw wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu
krajowego ani zadnych innych zadan nieujetych w jej planie finansowym.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogolna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego przez Agencie w 2016 r.
Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

poniesieniu wydatkow w wysoko$ciach przekraczajacych o 85,3 tys. zt kwote ustalong w planie
finansowym (1,0% wydatkow ogotem);

udzieleniu zamowien publicznych zwigzanych z zakupem biletow lotniczych (krajowych
i zagranicznych) o tacznej wartosci 205,9 tys. zt netto (49,3 tys. euro) z pominieciem ustawy — Prawo
zamowien publicznych” (210,5 tys. zt brutto — 2,6% wydatkdw ogdtem);

nieustaleniu mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rozdzielenie kluczowych obowigzkdw
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w przypadkach zawartych uméw cywilnoprawnych
(na ich podstawie, dokonywano w 2016 r. wydatkow w facznej kwocie 341,9tys. zt — 1. 4,2%
wydatkéw ogdtem);

ustaleniu tylko jednego celu i miernika w budzecie zadaniowym Agencii, ktéry odzwierciedlat jedynie
czes$c¢ realizowanych przez nig zadan;

nieudokumentowaniu odbioru wynikéw wykonanych prac z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych
(na podstawie, ktorych poniesiono wydatki w kwocie 260,9 tys. zt — 3,2% wydatkow ogdtem);
udzieleniu zamdéwien publicznych w tacznej kwocie 66,3 tys.zt z naruszeniem wewnetrznych
regulacji (0,8% wydatkow ogdtem);

wskazaniu innej anizeli faktyczna daty dokonania wstepnej kontroli 30 dowoddw ksiegowych
(21,5 tys. 7, ). 2,6% wydatkéw ogodtem) oraz niewpisaniu daty zatwierdzenia ich do wyptaty przez
bytego Prezesa Agencji;

wykazaniu w sprawozdaniu Rb-358 za IV kwartat 2016 r. w kolumnie nr 7 ,plan” danych nie
wynikajacych z ewidencji ksiegowej w zakresie planu w poszczegéinych paragrafach klasyfikacii
budzetowej oraz wykazaniu w sprawozdaniu Rb-BZ2° za 2016r. kosztow w kwocie wyzszej
0 1.313,1 tys. zt, niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej dotyczacej budzetu zadaniowego (tj. 13,5%
kosztow ogoétem).

W 2016 r. Agencja realizowata zadania okre$lone w ustawie o PAK, jednak cze$¢ z nich, tylko
w ograniczonym zakresie. Natomiast jedno zadanie, polegajace na prowadzeniu rejestru obiektow
w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng?, nie byto realizowane, z powodu braku przepiséw okreslajacych tres¢ rejestru
oraz sposéb jego prowadzenia, co na mocy powyzszej Konwencji powinno okre$li¢ zainteresowane
panstwo rejestrujace.

Zadania realizowane przez Agencje w niepetnym zakresie, jak wyjasnit p.o. Prezesa Agenciji, z uwagi na
ograniczone mozliwosci finansowe i kadrowe, dotyczyty:

badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celéw
uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych (art. 3 ust. 1
ustawy o PAK), Agencja nie prowadzita badan, natomiast pracowata nad wnioskami
o dofinansowanie projektéw badawczych oraz zlecita opracowanie studiow wykonalnosci
dotyczacych m.in. badan i rozwoju techniki kosmicznej;

6

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa,

Dz. U.z 2015 . poz. 2164, ze zm.

Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Agencii.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukfadzie zadaniowym.

Dz. U.z 1979 r. Nr 5 poz. 22.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— inicjowania, przygotowywania oraz wdrazania zatozen, gtéwnych kierunkéw badan i programéw
rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o PAK), poniewaz Agencja nie
opracowata Krajowego Programu Kosmicznego, ktéry ma stanowi¢ jedno z narzedzi realizacji
Polskiej Strategii Kosmicznej w perspektywie do 2030r. oraz ostatecznie odstgpiono z ww.
powodoéw od realizacji projektow dotyczacych wykorzystywania narzedzi informatycznych do
pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych satelitarnych, ktére Agencja zamierzata
realizowa¢ we wspotpracy z administracjg publiczna.

Agencja udzielita 42 podmiotom gospodarczym wsparcia niefinansowego, polegajacego przede
wszystkim na réznego rodzaju konsultacjach i ekspertyzach, tj. zrealizowata na poziomie ponad
dwukrotnie wyzszym zaplanowang warto$¢ miernika ustalong w ramach budzetu zadaniowego (20).
Miernik ten odzwierciedlat jedynie cze$¢ zadan realizowanych przez Agencje (odnosit sie gtéwnie
do trzech!, spo$rod 16 zadan wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy o PAK).

Najwyzsza Izba Kontroli, z wyjatkiem opisanych zawyzen oraz zanizen kosztow i wydatkdw, pozytywnie
zaopiniowata sprawozdania za IV kwartat 2016 r. z wykonania planu finansowego Agencji oraz
sprawozdania za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej nie
w petni zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
kontrolowanych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w ewidencji dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, poza niewtasciwym zaklasyfikowaniem kwoty 9,3 tys. zt
oraz ujeciem w ewidencji ksiegowej dowodu ksiegowego na kwote 4,7 tys. zt w niewtasciwym miesigcu.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2016 r., z wyjatkiem zawyzenia 09,3 tys. zt wydatkow w § 4300 — zakup ustug
pozostatych i zanizenia o te kwote wydatkow w§ 4210 — zakup materiatéw iwyposazenia
w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2016 r. oraz zawyzenia o te kwote wydatkow i kosztow ustug
obcych i zanizenia wydatkow i kosztow materiatow i energii w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2016 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?2,

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 1.933,3 tys. zt, tj. 23,6% wydatkow Agencii
w 2016 r.' Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom Agencji wybranym z kont zespotu ,4” oraz
w zakresie wydatkow inwestycyjnych kont zespotu ,0”, po wyeliminowaniu transakcji o relatywnie
niewielkiej wartosci (ponizej wartosci bezwzglednej 500 zt) oraz z wytaczeniem wydatkoéw dotyczacych
wynagrodzen i ich pochodnych, wptat na Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

1 Zapewnianie spdjnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw narodowych i miedzynarodowych,
w tym programoéw Unii Europejskiej (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o PAK), analizowanie, pod wzgledem ekonomicznym
i technicznym, realizacji projektéw przygotowywanych iwdrazanych przez polskie podmioty w ramach programéw,
o ktérych mowa w pkt 2 (art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy), sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK).

12 Tj. odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) i rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

13 Qdpowiadajace im 155 zapisow ksiegowych.
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odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych'4. Proba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS5) sposrod 737 zapiséw ksiegowych o tacznej warto$ci 2.900,5 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2016 r. Agencja nie posiadata Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych
z wyjatkiem rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej przedstawiona
zostata w zataczniku 3 do niniejszej informac;ji.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zaleca podjecie dziatan zapewniajacych dokonywanie wydatkow publicznych
zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takze podziat kluczowych obowigzkéw
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych.

NIK zauwaza, ze faktyczna struktura organizacyjna Agencji byta niezgodna ze strukturg wewnetrzng,
ktéora zostata okreslona w statucie PAK. Ponadto wobszarze sprawozdawczosci oraz ksiag
rachunkowych nie zidentyfikowano ryzyka w celu okreslenia prawdopodobiefistwa jego wystapienia
i mozliwych skutkdéw, pomimo iz sprawozdania byty sporzadzane i sprawdzane przez tq samg osobe.

14 §§ 4010, 4040, 4050, 4060, 4110, 4120, 4140, 4440.
15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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II1. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej

1. Wykonanie planu przychodéw i dochodéw

Przychody Agencji w 2016 r. wyniosty 9.414,3 tys. zt i byty o:

— 1.685,7 tys. zt, tj. 0 15,2% nizsze od planu po zmianach — 11.100 tys. zt i 0 85,7 tys. zt (0,9%) nizsze
od planu ujetego w zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej na 2016 r."6 — 9.500,0 tys. zt, co wynikato
gtéwnie z nizszego niz planowano wykorzystania dotacji podmiotowej,

— 6.657,4 tys. zt, tj. ponad trzykrotnie wyzsze od wykonania w 2015 r. — 2.756,9 tys. zt.

Na przychody Agencji w 2016 r. sktadaty sie w:
— 86,1% dotacja podmiotowa z budZetu panstwa w tacznej kwocie 8.101,2tys.zt, 1. nizszej
0 1.598,8 tys. zt (16,5%) od planu po zmianach (9.700,0 tys. zt), natomiast wyzszej 0 5.354,0 tys. zt,
tj. prawie trzykrotne od wykonania w 2015 r. (2.747,2 tys. Z1),

— 13,1% roéwnowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych w facznej kwocie 1.313,11tys.zl, . nizszej
086,9 tys. zt (6,2%) od planu po zmianach (1.400,0 tys. zt), natomiast wyzszej o 1.303,4 tys. zt
od wykonania w 2015 . (9,7 tys. z4).

Dochody Agencji w 2016 r. wyniosty 8.175,9 tys. zti byly o:

— 1.824,1tys. z} 1. 0 18,2% nizsze od planu'” - 10.000 tys. zt, co wynikato z nizszego wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa (dotacji podmiotowej i celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne),

— natomiast bylty wyzsze 0 2.442,1 tys. zk, tj. 0 42,6% od wykonania w 2015 r. — 5.733,8 tys. zt.

Na dochody Agencji w 2016 r. sktadaty sie dotacje z budzetu panstwa, w tym w:

— 99,1% dotacja podmiotowa, ktéra byta zaliczona réwniez do przychodéw,

— 0,9% dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 74,7 tys.zt, tj. nizszej
0225,3 tys. zk, 1j. 0 75,1% od planu po zmianach (300,0 tys. zt) i nizszej 0 2.911,8 tys. 4, tj. prawie
czterdziestokrotnie od wykonania w 2015 . (2.986,5 tys. z4).

W 2016 r. poziom finansowania dotacjg byt wyzszy o 42,6% niz w 2015 r. (5.733,8 tys. zt). Wynikato to
gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na funkcjonowanie Agencji zwigzanych z planowanym wzrostem
zatrudnienia oraz tym, iz 2016 r. byt pierwszym petnym rokiem obrotowym jej funkcjonowania. Dotacje
w czesci niewykorzystanej do kofca 2016 r., zostaty zwrdcone (30 grudnia 2016 r.) na rachunek
bankowy Kancelarii Prezesa Rady Ministrowe.

W 2016 r. (rowniez w 2015 r.) Agencja nie uzyskata zadnych innych zrodet dofinansowania swojej
dziatalno$ci anizeli dotacja z budzetu panstwa, pomimo ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o PAK
mogta uzyskac przychody z prowadzonej dziatalno$ci, a w mysl art. 18 ust. 1 pkt 3 tej ustawy dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone sg na dofinansowanie biezacej dziatalnoci Agencji.

P.o. Prezesa Agencji wyjasnit, ze Agencja nie planuje komercyjnego $wiadczenia ustug zwigzanych
zdoradztwem i edukacjg w zakresie mozliwosci wykorzystania i rozwoju technik kosmicznych
i technologii satelitarnych.

Kontrola wykazata, ze Agencja podejmowata dziatania majace na celu udziat w projektach, ktore
umozliwityby jej uzyskanie zewnetrznych zrédet finansowania, ale m.in. z przyczyn niezaleznych od
Agencji a zwigzanych np. z udziatem w ich realizacji innych podmiotow, nie przyniosty w 2016 r.

16 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

7 Wysokos¢ planu dochodéw po zmianach pozostata na niezmienionym poziomie w poréwnaniu do planu ujetego
w zatgczniku nr 11 ustawy budzetowej na 2016 r.

18 Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panistwa do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.



Whyniki kontroli

przychoddw (jeden z projektow zaktadat udziat przedstawicieli strazy granicznych sze$ciu krajow strefy
Schengen, a w terminie umozliwiajgcym ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu Agencja uzyskata
odpowiedzi jedynie od przedstawicieli tych stuzb z trzech krajéw). Ponadto Agencja podejmowata
dziatania w celu komercyjnego wykorzystania posiadanego przez nig specjalistycznego
oprogramowania, co m.in. z powodu ograniczen wynikajacych z umowy licencji, nie byto skuteczne.

Na koniec 2016 r. (rowniez 2015 r.) nie wystapity naleznosci.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace przychoddw i dochodéw Polskiej Agencji Kosmicznej przedstawiono
w zataczniku 1 do niniejszej informaciji.

2. Wykonanie planu kosztéw i wydatkow

Koszty Agencji w 2016 r. wyniosty 9.722,1 tys. zt i byly wyzsze 0 222,1 tys. z}, 1j. 0 2,3% od okreslonych
w planie finansowym Agencji ujetym w ustawie budzetowej na 2016 r. (9.500,0 tys. zt), natomiast nizsze
0 1.377,9 tys. z} 1j. 0 12,4% od planu po zmianach (11.100,0 tys. zt) i wyzsze 0 6.881,6 tys. 1, tj. ponad
trzykrotnie w poréwnaniu do 2015 r. (2.840,5 tys. zt).

Koszty poniesione przez Agencje 2016 r. (rowniez w 2015 r.) stanowity koszty jej funkcjonowania.

Na koszty'® Agenciji sktadaty sie:

— gtdwnie, tj. w 52,3% koszty wynagrodzen w kwocie 5.088,3 tys. zt, ktore byty nizsze o 411,7 tys. zt,
tj. 0 7,5% od planu po zmianach (5.500,00 tys. zt) i wyzsze 0 3.813,6 tys. zt, tj. prawie czterokrotnie
od wykonania w 2015 r. (1.274,7 tys. z}),

— koszty ustug obcych w kwocie 1.592,8 tys. zt, ktdre byly nizsze 0 292,2 tys. zt, tj. 0 15,5% od planu
po zmianach (1.885,00 tys. zt) i wyzsze o 863,7 tys. zt, tj. ponad dwukrotnie od wykonania w 2015 .
(7291 tys. zt),

— amortyzacja w wysokosci 1.313,1 tys. zt, ktora byly nizsza o 86,5tys. z}, tj.06,2% od planu
po zmianach (1.400,0 tys. zt) i wyzsza 0 1.303,4 tys. zt od wykonania w 2015 r. (9,7 tys. zt),

— skfadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w tacznej kwocie 673,1 tys. zt, ktore byty nizsze
0 281,9 tys. z}, tj. 0 29,5% od planu po zmianach (955,0,0 tys. z}) i wyzsze o 541,1 tys. zt, tj. ponad
pieciokrotnie od wykonania w 2015 . (132,0 tys. zt),

— pozostate koszty funkcjonowania w kwocie 652,5 tys. zt, ktdre byty nizsze 0 57,5 tys. zt, tj. 0 8,1%
od planu po zmianach (710,0 tys. zt) i wyzsze 0424,0 tys. Z, tj. prawie trzykrotnie od wykonania
w 2015 . (228,5 tys. z4),

— koszty materiatdw i energii w tacznej kwocie 400,5 tys.zt, ktore byly nizsze 0 219,5tys. zi,
tj. 0 35,4% od planu po zmianach (620,0,0 tys. zt) i nizsze 0 65,9 tys. zt, tj. 0 14,1% od wykonania
w 2015 . (466,4 tys. z4).

Najwiekszy wptyw na wykonanie kosztow na poziomie nizszym o 1.377,9 tys. zt niz wynikato to z planu

po zmianach miato nizsze o:

— 411,7 tys. zt wykonanie kosztow z tytutu wynagrodzen, w tym gtownie nizsze o 277,7 tys. zt koszty
z tytutu wynagrodzen bezosobowych,

— 292,2 tys. zt wykonanie kosztow ustug obcych, na ktore skiadaty sie gtownie zakup ustug
pozostatych (§ 4300) oraz optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe (§ 4400),

— 281,9 tys. zt koszty sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,

— 219,5 tys. zt wykonanie kosztéw materiatéw i energii.

Agencja nie posiadata zatwierdzonego planu zaméwien publicznych na 2016 r. Decyzje o dokonaniu
wydatkow, jak wynika z wyjasnien bytego Prezesa Agencji, podejmowat on w uzgodnieniu

19 Wedtug rodzajéw kosztow wyodrebnionych w ustawie budzetowej na 2016 .
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z Gféwnym Ksiegowym na podstawie potrzeb zgtoszonych przez Dyrektorow Departamentow i
Oddziatéw Terenowych Agencii.

Niepetne wykonanie kosztow z tytutu wynagrodzen bezosobowych zwigzane byto z odstgpieniem
od zawarcia uméw cywilnoprawnych na opracowanie ekspertyz i analiz dotyczacych Krajowego
Programu Kosmicznego. Nizsze koszty z tytutu sktadek zwigzane byty z zatrudnieniem wiekszej niz
planowano liczby zotnierzy, od uposazen ktorych nie nalicza sie sktadek (z wyjatkiem zdrowotnej)
i przebywaniem pracownikbw na zwolnieniach lekarskich. Nizsze koszty ustug obcych wynikaty
m.in. z odstapienia z powoddéw formalno-finansowych od realizacji tzw. projektéw pilotazowych
dotyczacych  wykorzystywania narzedzi informatycznych do  pozyskiwania, przetwarzania
i udostepniania danych satelitarnych, ktére Agencja zamierzata realizowa¢ we wspdtpracy
z administracjg publiczna.

Koszty wynagrodzen osobowych w 2016 r. wyniosty 4.638,8 tys. zt (tj. 47,7% kosztow ogotem) i byty
nizsze o 161,2tys. zk, tj. 0 3,4% od planu po zmianach (4.800,0 tys. zt), ale wyzsze o 3.747 4 tys. zt,
tj. ponad pieciokrotnie od wykonania w 2015 . (891,4 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 9.283,55 zt brutto i byto nizsze o 2.022,73 z} tj. o 17,9%
nizw 2015 . (11.306,28 zt).

W 2016 r. zatrudnienie ogdtem wyniosto 41,64 etatu (w przeliczeniu na petne etaty), co stanowito wzrost

0 35,07 etatu, tj. ponad szeSciokrotny w poréwnaniu do 2015 r. (6,57 etatu), z tego liczba etatdw:

— zarzadu (prezesa oraz wiceprezesow Agencji) wyniosta 2,55 etatu i byta wyzsza o 1,22 etatu,
tj. prawie dwukrotnie niz w 2015 r. (1,33 etatu),

— administracji, tj. pracownikéw Biura Organizacyjnego wyniosta 14,86 etatu i byta wyzsza
0 12,39 etatu, tj. ponad szesciokrotnie niz w 2015 . (2,47 etatu).

Sposrod 41,64 etatow i kosztow w kwocie 4.638,8 tys. zt, okofo:

— 65% dotyczyto osob wykonujacych prace w siedzibie Oddziatu Terenowego w Warszawie
(27,05 etatu i 2.924,1 tys. 1),

— 30% w siedzibie Centrali w Gdansku (12,60 etatu i 1.502,0 tys. zt),

— 5% w siedzibie Oddziatu Terenowego w Rzeszowie (1,99 etatu i 212,7 tys. z4).

Prace w powyzszych Oddziatach wykonywaty osoby zatrudnione w Departamentach Agenci,
aw Oddziale Terenowym w Warszawie réwniez pracownicy Biura Organizacyjnego. W zwigzku
z powyzszym, pracownicy wykonujacy zadania w oddziatach nie podlegali stuzbowo dyrektorom tych
oddziatow.

Znaczny wzrost kosztdw wynagrodzen w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. wynikat gtéwnie z tego,
iz 2016 r. byt pierwszym petnym rokiem obrotowym funkcjonowania Agencji (w2015r. pierwsze
wynagrodzenia z budzetu Agencji wyptacono za maj), a wzrost zatrudnienia ujeto w planie finansowym
Agencji na 2016 r. i wynosit on 50 etatdéw, podczas, gdy wykonanie w 2015 r. wyniosto 24,50 etatow.

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2016 r. wyniosty 422,3 tys. z, tj. 4,3% kosztow ogotem i byty
nizsze o 277,7 tys.zh 1. 0 39,7% od planu po zmianach (700,0 tys. zt) i wyzsze o 39,0 tys. z,
tj. 0 10,2% od wykonania w 2015 r. (383,3 tys. z4).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzer Polskiej Agencji Kosmicznej
przedstawiono w zataczniku 2 do niniejszej informaciji.

Agencja w 2016r. poniosta wydatki w kwocie 8.175,9tys.zt, tj. 81,8% planu po zmianach
(10.000,0 tys. z}). W poréwnaniu do 2015 r. (5.733,8 tys. zt) byly one wyzsze, tj. 0 2.442,1 tys. zt. Nizsze
niz plan po zmianach wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z nizszego anizeli planowano wykonania
wydatkow z tytutu wynagrodzen, w tym bezosobowych, ustug obcych, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy oraz na materiaty i energie, z przyczyn opisanych w czesci dotyczacej
wykonania planu kosztow Agencji. Ponadto na nizsze anizeli plan po zmianach wykonanie wydatkow,
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wptyw miato nizsze o0225,3tys. zt wykonanie wydatkow majatkowych (wykonanie — 74,7 tys. zt,
plan po zmianach — 300,0 tys. zt), co wynikato m.in. z braku planu zaméwien publicznych na 2016 .
oraz odstapienia od realizacji niektérych zadan w 2016 r., a takze z uwagi na zbyt krétki okres czasu,
od momentu zatwierdzenia zmiany planu finansowego (17 listopada 2016 r.) i uzyskania wiedzy przez
p.o. Prezesa Agencji o dotychczasowym poziomie jego wykonania i rozpoznaniu potrzeb w zakresie
zamdwien publicznych, do zakorczenia roku budzetowego.

Wydatki majatkowe w tacznej kwocie 74,7tys.zt poniesiono na zakup dwoch projektorow
multimedialnych, sprzetu komputerowego (w tym dwaéch laptopéw, UTM20, switcha?! i szafy na serwery,
kolektora (terminala) danych?? oraz biezni elektrycznej. Sposrod tych wydatkéw 43,8% (32,7 tys. zi)
zostato dokonanych w grudniu 2016 r., a w zwigzku z brakiem planu zaméwien publicznych na 2016 r.
udokumentowanie potrzeb Agencji w ich zakresie nastgpito dopiero we wnioskach o udzielenie
zamowien (z wyjatkiem jednego zakupu?3, w przypadku, ktérego nie udokumentowano rozpoznania
potrzeb).

Wyzsze w 2016r., w pordwnaniu do 2015r., wydatki (0 2.442,1tys.z) wynikaly gtéwnie
ze zwiekszonych wydatkow na wynagrodzenia, zwigzanych z ujetym w planie finansowym Agencji
na 2016 r. — wzrostem stanu zatrudnienia.

Wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 8.101,2tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach
(9.700,0 tys. zt) o 1.598,8tys.zt (16,5%) oraz wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2015r.
(2.747,2 tys. zt) 0 5.354,0 tys. zt (prawie trzykrotnie). Stanowity one 99,1% wydatkéw ogdtem.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 1.933,3 tys. zt, tj. 23,6% wydatkow Agencii
w 2016 r.24 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom Agencji. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS25) spo$rdd 737 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 2.900,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono w ramach realizacji
ustawowych zadan Agenciji, zgodnie z planem finansowym (z wyjatkiem wydatkow przekraczajacych
0 85,3 tys. zt kwote ustalong w tym planie) oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (poza opisanymi
w niniejszej informacji). Ponadto stwierdzono wydatki, przy dokonywaniu ktérych nie rozdzielono
kluczowych obowigzkow w zakresie operacji finansowych i gospodarczych oraz nie udokumentowano
wynikéw niektorych wykonanych prac.

W badanej prébie wydatkéw (1.865,2 tys. zt) pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdéw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacq na udzieleniu zamowienia publicznego na zakup biletdw lotniczych
Z pominieciem tej ustawy.

W wyniku analizy pieciu? postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (taczna kwota wydatkow
w 2016 r. — 66,3 tys. zt), w przypadku, ktorych nie stosowano, ustawy — Prawo zamdwien publicznych?7,
w zakresie opisanym ponizej, stwierdzono naruszenie wewnetrznych regulacii.

20 Unified threat management — wielofunkcyjne zapory sieciowe zintegrowane w postaci jednego urzadzenia.

21 Urzadzenie faczace segmenty sieci komputerowej.

22 Tj. m.in. skaner kodow kreskowych wykorzystywany do inwentaryzacii.

2 Kolektor danych — 3,7 tys. zt.

24 Odpowiadajace im 155 zapisow ksiegowych.

2 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

% Na dostawe telefondw komorkowych — 25,6 tys. zt, biezni elektrycznej — 15,0 tys. zt, dwdch projektordw multimedialnych
- 14,0 tys. zt, albuméw - 8,0 tys. zti kolektora danych — 3,7 tys. zt.

27" Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
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W zakresie ponoszenia kosztdw i realizacji wydatkéw, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1.

Zatwierdzono do wyptaty i dokonano wydatkdw w tacznej wysokosci 87,0 tys. zi, ktére o 85,3 tys. zt
(tj. 1,0% wydatkéw ogétem) przekraczaty kwote ustalong w planie finansowym Agencji na 2016 r.
w pozycji — ,Pozostate wydatki na funkcjonowanie” (4 pazdziernika 2016r. o 10,1 tys. %,
a do 14 listopada 2016 r. o kolejne 75,2 tys. zt29). Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Powyzsze wydatki zatwierdzili do wypfaty: Prezes Agencji (35,0 tys. zt), p.o. Prezesa Agencji
(30,0 tys. zt), Wiceprezes ds. Nauki (1,8 tys. zt) i Dyrektor Biura Organizacyjnego (20,2 tys. z).

Byly Prezes Agencji wyjasnit, ze wydatek dokonany 4 pazdziernika 2016 r. dotyczyt wczesnie;
zaplanowanej i zorganizowanej podrézy stuzbowej, zatem jego niedokonanie spowodowatoby
odwotanie podrdzy i narazitoby Agencje na straty finansowe oraz wizerunkowe. Wyja$nit, ze projekt
zmiany planu finansowego Agencji byt gotowy pod koniec sierpnia 2016 r., a doSwiadczenia
z 2015 r. wskazywaty, ze zmiana zostanie dokonana wzglednie szybko, co jednak nastapito dopiero
w listopadzie 2016 .

Z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji wynika, ze w dniu rozpoczecia petnienia obowigzkow
- 10 pazdziernika 2016 r. plan byt juz przekroczony, wniosek o zmiane planu zostat skierowany do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 22 wrze$nia 2016 r. i nie istniata mozliwosS¢ wstrzymania prac
Agenciji, poniewaz wigzatoby sie to z niewykonywaniem jej zadan ustawowych.

Wiceprezes ds. Nauki wyjasnit, ze dokonat wydatkéw, poniewaz pracownikom nalezat sie zwrot
poniesionych przez nich kosztow dotyczacych delegacji stuzbowych.

Dyrektor Biura Organizacyjnego nie ztozyta wyjasnien, gdyz w trakcie trwania niniejszej kontroli
przebywata na zwolnieniu lekarskim.

NIK nie podziela stanowiska, ze dokonanie wydatku 4 pazdziernika 2016 r. narazitoby Agencje na
straty finansowe, poniewaz w zwigzku z tym wydatkiem, przed jego dokonaniem, Agencja nie
zaciggneta zadnych zobowigzan.

W ocenie NIK, cho¢ wystgpiono o zwigkszenie planu finansowego Agencji na 2016 r. w zakresie
dotyczacym powyzszych wydatkdw, jednak nie zapobiegto to przekroczeniu planu finansowego
w opisanym zakresie. Zmiany tego planu dokonano dopiero 17 listopada 2016 .

Dokonanie wydatku z przekroczeniem upowaznienia okre$lonego planem finansowym stanowito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art. 11 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych30).

Nie ustalono mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rozdzielenie kluczowych obowigzkow
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w przypadku siedmiu uméw cywilnoprawnych3!
(na ich podstawie, dokonywano w 2016 r. wydatkéw w tacznej kwocie 341,9tys. zt - tj. 4,2%
wydatkéw ogotem), w przypadku ktérych Prezes Agencji samodzielnie dokonat: wyboru podmiotow,
ustalenia wysokosci ich wynagrodzenia oraz zatwierdzit do wyptaty rachunki bedace jedynym
dokumentem potwierdzajacym odbior prac.

Z wyjasnien bytego Prezesa Agencji wynika, ze osoby, z ktérymi zawart umowy o doradztwo zostaty
wybrane z dosy¢ waskiego grona, poniewaz ,poza nimi jest w Polsce moze jeszcze pie¢ 0sob

28
29
30

31

Wykonanie 470,1 tys. z, plan 460,0 tys. zt.

Wykonanie 545,3 tys. zt, plan 460,0 tys. zt

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.168, ze zm.).

Pie¢ dotyczyto ustug doradczych — umowa: nr 2015/49 z 2 listopada 2015 r., nr 2015/52 z 6 listopada 2015 r., nr 2015/42
z 25 wrzesnia 2015 r., nr 2016/15 z 11 kwietnia 2016 r., nr 2015/41 z 25 wrze$nia 2015 r., a dwie obstugi finansowe;
—umowa: nr 2016/01 z 4 stycznia 2016 r., nr 02/2016 z 4 stycznia 2016 r.
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4.

0 wiecej niz 35-letnim do$wiadczeniu w dziatalnosci kosmicznej, z czego trzy zasiadajg w Radzie
Agenciji (...) i nie mogty zosta¢ zaangazowane, jako eksperci’. Ponadto wyjasnit, ze jest specjalistg
z czterdziestoletnim stazem w dziatalnosci kosmicznej i posiadat odpowiednig wiedze, by dokonaé
rozeznania rynku w zakresie ich wyboru. Byty Prezes wyjasnit, ze osoby, z ktorymi zawart umowy
o obstuge finansowg wybrat na podstawie ich ,publicznie dostepnego dorobku” oraz tego,
iz wczesniej wspotpracowaty z Agencija.

W ocenie NIK dziatanie bytego Prezesa polegajace na skupieniu wszystkich wskazanych
kompetencji w jednym reku, nie podwazajac dorobku zawodowego powyzszych osob, z ktdrymi
zawarto umowy, stanowito naruszenie standardu nr 14 kontroli zarzadczej, okreSlonego
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw32 zgodnie, z ktérym powinien istnie¢ mechanizm kontroli
dotyczacy operaciji finansowych i gospodarczych polegajacy na podziale kluczowych obowigzkdw.

Trzy33 z powyzszych umoéw zostaly rozwigzane lub wypowiedziane, a cztery34 wygasty w zwigzku
z uptywem terminu ich obowigzywania.

Trzech doradcow (ekspertow) nie przediozyto Zadnej notatki z aktywno$ci w ramach $wiadczonego
doradztwa na koniec miesiecy, za ktore otrzymali w 2016 r. wynagrodzenie, cho¢ taki obowigzek
wynikat z postanowien § 1 ust. 3 zawartych z nimi uméw?35. Pomimo tego wyptacono tym osobom
srodki w tacznej kwocie 133,9 tys. zt (ij. 1,6% wydatkow ogotem).

Z wyjasnien bytego Prezesa Agenciji, ktéry dokonat zatwierdzenia 23 rachunkdw wynika, ze odstapit
od tego obowigzku, poniewaz aktywno$¢ ekspertdw dotyczyta gtdwnie spraw biezacych, w ktorych
czesto zadawat pytania lub prosit o opinie ad hoc, bez wczesniejszego przygotowania
interlokutoréw, co do zakresu tematycznego porad eksperckich. Ponadto wyjasnit, ze te osoby na
podstawie zawartych uméw przedtozyty opracowania/opinie.

Z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji, ktory dokonat zatwierdzenia pieciu rachunkéw wynika,
ze dokonat wydatku, poniewaz umowy dotyczylty réwniez gotowosci do $wiadczenia doradztwa,
a ponadto jedng z tych umoéw wypowiedziat w 2016 r., a dwie wygasty w zwigzku z uptywem
terminu ich obowigzywania.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajq nieegzekwowania notatek, do ktorych
sporzadzenia zobowigzywaty postanowienia umow, a przediozone opracowania badz opinie nie
potwierdzaty comiesiecznej aktywnosci ekspertow w zakresach wskazanych w umowach.

W trzech umowach cywilnoprawnych3 nie zawarto postanowiern zobowigzujgcych zleceniobiorcow
do dokumentowania wykonanych prac, ani nie wyznaczono pracownikow Agencji odpowiedzialnych
za ich odbiér, czym w ocenie NIK, w nalezyty sposob nie zabezpieczono intereséw Agencji.
Dokonanie wydatkow (w2016r. — 127,0 tys. zt) pomimo braku dokumentow potwierdzajacych
wykonanie prac stanowito dziatanie nierzetelne z punktu gospodarowania srodkami publicznymi oraz
naruszenie zasady jawno$ci i przejrzysto$ci finanséw publicznych.

Byly Prezes Agencji stwierdzit, ze nie dokumentowano wynikow prac wskazanych w dwdch
pierwszych umowach, poniewaz uznat, ze nie byto takiej potrzeby i miat zaufanie do osob
realizujgcych te umowy, a w przypadku trzeciej umowy, doradca odméwit dokumentowania wynikéw
swojej pracy, zatem poprzestano na ustnych wyjasnieniach, a wyniki jego pracy nie budzity
zastrzezen.

32

33
34
35
36

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. U. MF z 2009 r. poz. 84).

Dwie dotyczace ustug doradczych i jedna dotyczaca obstugi finansowe;.

Trzy dotyczace ustug doradczych i jedna dotyczaca obstugi finansowe;.

Umowa: nr 2015/49 z 2 listopada 2015 r., nr 2015/52 z 6 listopada 2015 r. i nr 2016/15 z 11 kwietnia 2016 r.

Umowa nr: 2016/01 z 4 stycznia 2016 r. i aneks nr 1 z 27 czerwca 2016 r., 02/2016 z 4 stycznia 2016 r., 2015/41
z 25 wrzesnia 2015 r.
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Ponadto byly Prezes podat, ze osoby, z ktorymi zawart umowy o obstuge finansowg byty
pracownikami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: ,KPRM”) i wspotpracowaty z Agencjq
w pierwszym okresie jej powstawania, a pdzniej zostaty zatrudnione do obstugi finansowej Agencii
(do czasu wytonienia w konkursie Gtownego Ksiegowego ijego petnego wdrozenia do petnienia
obowigzkéw). Osoba, ktorej dotyczyta pierwsza z powyzszych uméw cze$¢ pracy dla Agenciji,
polegajacej gtdwnie na krotkich biezacych konsultacjach telefonicznych, $wiadczyta rowniez
w ramach godzin pracy w KPRM.

Pierwsza z uméw wygasta w 2016 r. zwigzku z uptywem terminu jej obowigzywania, kolejne dwie
zostaty w 2016 r. rozwigzane lub wypowiedziane?’.

W 2016 r. udzielono zamdwien publicznych zwigzanych z zakupem biletéw lotniczych (krajowych
i zagranicznych) o tacznej wartosci 205,9 tys. zt netto (49,3 tys. euro), tj. 210,5 tys. zt brutto (2,6%
wydatkéw ogdtem) z pominigciem ustawy — Prawo zaméwierr publicznych, pomimo iz w 2016 r.
zawarto umowe zlecenia o wartosci 8,0 tys. zt, ktérej przedmiotem byto m.in. opracowanie
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, na ,Zakup ustug w zakresie
obstugi podrézy stuzbowych i zagranicznych”.

Z wyjasnien bytego Prezesa Agencji wynika, ze wskazana dokumentacja zostata opracowana
i przekazana Dyrektorowi Biura Organizacyjnego. Byly Prezes stwierdzit, Ze nie monitorowat, czy
postepowanie zostato wszczete, poniewaz skupit sie gtéwnie na dziatalnosci merytorycznej Agencii.
Ponadto wyja$nit, ze planowanie podrozy stuzbowych byto znacznie utrudnione m.in. w zwigzku
z bardzo duzg liczbg wyjazddéw nieplanowanych ale koniecznych oraz z niejasnym podziatem
kompetenciji i dualizmem przepisow, w wyniku czego cze$¢ wyjazdoéw zaplanowanych przez Agencje
zrealizowaly inne resorty, przede wszystkim Ministerstwo Rozwoju. Wyjasnit, ze plan wyjazdow ulegt
w trakcie roku istotnej rewizji i ostatecznie tylko okoto 50% podrézy odpowiadato planowi, reszta
wynikata z biezacych potrzeb Agenciji. Wskazat, ze przy przyjetych ograniczeniach w planie wydatki
z tego tytutu nie przekroczytyby w 2016 r. 30 tys. euro.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie znajdujg potwierdzenia w wysokosci dokonanych wydatkow z tytutu
zakupu biletéw lotniczych, poniewaz do 7 pazdziernika 2016 r. wyniosty one juz — 157,4 tys. zt netto,
tj. 37,7 tys. euro, a na same bilety zagraniczne wydano 150,5 tys. zt netto, tj. 36,0 tys. zt euro. Zatem
istniaty przestanki do udzielenia zaméwienia publicznego zgodnie z ustawg — Prawo zamdwien
publicznych.

Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamdwieniach publicznych stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W 2016 r. udzielono pieciu zamowien publicznych (na ktére wydatkowano tacznie 55,4 tys. zt netto)
z naruszeniem postanowien Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Agenc;ji®8, w tym m.in.
nie sporzadzono protokotu z rozeznania rynku na zakup telefonow komérkowych (20,8 tys. zt netto),
nie udokumentowano przeprowadzenia rozeznania rynku w formie wystania zaproszen do sktadania
ofert ani zamieszczenia zaproszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji oraz nie sporzadzono
protokotu z rozeznania rynku na zakup biezni elekirycznej (12,2 tys. zt netto), dwoch projektorow
multimedialnych (11,4 tys. zt netto) i albouméw ,KOSMOS” (8,0 tys. zt netto) oraz nie sporzadzono
wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup kolektora danych (3,0 tys. zt netto).

37

38

Umowa o doradztwo zostata rozwigzana na zasadzie porozumienia stron, a umowa o obstuge finansowg zostata
wypowiedziana na podstawie zapisow tej umowy, iz ,Zleceniobiorca moze wypowiedzie¢ umowe przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, w formie pisemnej z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia [...]".
Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 13 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 6 maja 2016 r. w sprawie nadania
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Polskiej Agencji Kosmiczne;j.
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Z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji wynika, ze:

— W zakresie dostawy telefonow komorkowych, zaproszenie do sktadania ofert zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji, a otrzymane oferty zataczono do wniosku
0 udzielenie zaméwienia publicznego, zatem niesporzadzenie protokotu z rozeznania rynku nie
miato wptywu na zabezpieczenie intereséw zamawiajacego,

— w zakresie dostawy biezni elektrycznej rozeznanie rynku zostato przeprowadzone
u potencjalnych dostawcdw w liczbie zgodnej z powyzszym Regulaminem, co udokumentowano
w notatce stuzbowej,

— pracownik odpowiedzialny za realizacje zamdwienia na dostawe dwdch projektoréw otrzymat
informacje o cenach proponowanych przez dostawcow, zatem ,uchybienie” procedurom
wewnetrznym nie miato wptywu na zabezpieczenie intereséw zamawiajacego,

— rozeznanie rynku dotyczace zakupu albuméw zostato przeprowadzone w sklepach
stacjonarnych,

— zakupu kolektora danych dokonano niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami, poniewaz wybrany
dostawca byt jedynym, ktoéry gwarantowat dostarczenie sprzetu zgodnego z systemem
finansowo-ksiegowym funkcjonujagcym w Agencji oraz petng konfiguracje i szkolenie, niemniej
jednak nie udokumentowano, na jakiej podstawie powzieto takq wiedze. Informacja
0 dokonanym zakupie zostata przekazana Kierownikowi Zamawiajacego na etapie ptatnosci
za fakture. W celu wyeliminowania analogicznych sytuacji w przysztosci p.o. Prezesa Agencii
przeprowadzit rozmowy upominajace z pracownikiem oraz jego bezposrednim przetozonym,

— zuwagi na to, iz ww. zakupy byly jednorazowe, podjeto decyzje o zawarciu umowy ustnej bez
stosowania wewnetrznych regulacji w zakresie obowigzku zawarcia umowy w formie pisemnej,
a zapisy Regulaminu zostang zmienione w sposéb umozliwiajacy realizacje zakupow
jednorazowych bez konieczno$ci zawierania umowy w formie pisemnej.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajq naruszenia zasad zaciggania zobowigzan
okre$lonych w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace kosztow i wydatkow Polskiej Agencji Kosmicznej przedstawiono
w zataczniku 1 do niniejszej informaciji.

3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Agencja nie posiadata $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych
z wyjgtkiem rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W 2016r. ze $rodkow
na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Gdansku,
uzyskano odsetki w tacznej kwocie 0,6 tys. zt, ktdre przekazano na rachunek bankowy Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W 2016 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace ptynnosci finansowej Agencii.

4. Wykonanie zadan

W ramach budzetu zadaniowego Agencja realizowata w 2016 r. podzadanie nr6.1.9. idziatanie
nr6.1.9.1. — Badanie i rozw¢j technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celéw naukowych,
gospodarczych i obronnych3?, ktorych celem byto zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi
warunkow funkcjonowania przedsigbiorcow.

Miernikiem ich realizacji byta liczba podmiotdw gospodarczych, ktérym udzielono wsparcia
niefinansowego (pomoc de minimis, konsultacje, ekspertyzy). W 2016 r. osiggnieto ten miernik na
poziomie 42, co oznaczato, ze Agencja udzielita wsparcia 42 podmiotom gospodarczym (polegajacego
m. in. na: poradach dotyczacych polskiego sektora kosmicznego i wspotpracy z innymi firmami

% W ramach funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju, zadania nr 6.1. - ,Wsparcie konkurencyjnoci
i innowacyjno$ci gospodarki”.
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oraz jednostkami naukowo-badawczymi, pomocy w rejestracji w systemie przetargowym EMITS40,
prezentacji Programu Wsparcia Polskiego Przemystu, programéw Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA), mozliwosci udziatu w konkursach organizowanych przez Komisje Europejska w ramach
Horyzont 2020, w tym umoéwieniu podstawowych zasad konkursowych), tj. liczbie ponad dwukrotnie
wiekszej od minimalnej liczby 20 podmiotow, ktorym takiego wsparcia zamierzano udzieli¢. Wyzsze
anizeli planowano wykonanie miernika zwigzane byto m.in. z brakiem mozliwo$ci zaplanowania jego
wartosci na podstawie konkretnych, mierzalnych i zweryfikowanych danych z lat ubiegtych, poniewaz
2016 r. byt pierwszym petnym rokiem obrotowych funkcjonowania Agencji, zatem jego wysoko$¢
ustalono na podstawie wykonania w2015r. Ponadto stopien realizacji tego miernika wynikat z
zainteresowania podmiotéw dziatalno$cig Agencji iudzielanego przez nig wsparcia, mozliwoscig
ubiegania sie i realizacji kontraktdéw, o ktére mogty ubiegac sie te podmioty oraz aktywno$cig Agencji
w zakresie propagowania oferowanych ustug doradczych i konsultacji.

Stopien wykonania miernika monitorowano poprzez sporzadzanie, co kwartat zestawienia udzielonych
konsultacji i pomocy. Z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji wynika, ze w celu podniesienia, jako$ci
udzielonej pomocy oraz planowania jej intensywnosci w kolejnych latach, analizowano dane dotyczace
potrzeb przemystu oraz statystyki podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia, na podstawie dokumentéw
z przebiegu spotkan oraz zakresu udzielonej pomocy. W celu zwigkszenia wykonania miernika przez
Agencje w nastepnych latach zaplanowano m.in. ogtoszenie konkursu o uzyskanie bezptatnych
konsultaciji, spotkania branzowe oraz budowe systemu informacji o polskim sektorze kosmicznym.

W 2016 r. Agencja realizowata zadania okreslone w art. 3 ust. 112 ustawy o PAK, chociaz czes¢ z tych
zadan realizowana byla w ograniczonym zakresie. Natomiast jedno zadanie, polegajace na
prowadzeniu rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w Konwencii
o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng*!, nie byto realizowane, z powodu braku
przepisow okreslajacych tre$¢ rejestru oraz sposéb jego prowadzenia, cO na mocy powyzszej
Konwencji powinno okresli¢ zainteresowane panstwo rejestrujace.

Realizowane zadania polegaty m.in. na:

— sprawowaniu doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej uczestniczeniu w procesie
konsultacji dotyczacym polskiej aktywnosci w dziedzinie badan iuzytkowania przestrzeni
kosmicznej;

— podejmowaniu oraz wspieraniu dziatan na arenie miedzynarodowej na rzecz promocji polskiej
gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

— Zzapewnianiu spdjnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw narodowych
i miedzynarodowych;

— sprawowaniu doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

— przeprowadzaniu dziatan inicjujgcych przygotowanie Polski do aplikacji do Programu Unii
Europejskiej Ram Wsparcia Obserwacii i Sledzenia Obiektéw Kosmicznych42;

— przygotowywaniu analiz i raportow z zakresu badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej oraz ich
wykorzystywania w roznych sektorach gospodarki, a takze wobszarach obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa;

— prowadzeniu dziatalnoSci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
a takze wspieraniu organizacji i przedsiewzie¢ promujacych sprzyjajace warunki dla podejmowania
dziatan rozwojowo-badawczych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmiczne;.

40 QOficjalny, elektroniczny systemem pocztowym Europejskiej Agencji Kosmicznej, obstugujacy swoje zaproszenie
do przetargow (ITT) oraz istotne informacje dotyczgce zamdwieri na ESA.

4 Dz.U.z1979r. Nr5 poz. 22.

42 Space Surveillance and Tracking — SST.
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Zadania realizowane przez Agencje w niepetnym zakresie, jak wyjasnit p.o. Prezesa Agencji, z uwagi na

ograniczone mozliwosci finansowe i kadrowe, dotyczyty:

— badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celdéw
uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych (art. 3 ust. 1
ustawy o PAK), Agencja nie prowadzita badan, natomiast pracowata nad wnioskami
o dofinansowanie projektéw badawczych oraz zlecita opracowanie studiow wykonalnoSci
dotyczacych m.in. badan i rozwoju techniki kosmicznej,

— inicjowania, przygotowywania oraz wdrazania zatozen, gtéwnych kierunkéw badan i programéw
rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o PAK), Agencja nie opracowata
Krajowego Programu Kosmicznego, ktory ma stanowi¢ jedno z narzedzi realizacji Polskiej Strategii
Kosmicznej w perspektywie do 2030 r. oraz ostatecznie odstgpiono z powyzszych powodow od
realizacji projektow dotyczacych wykorzystywania narzedzi informatycznych do pozyskiwania,
przetwarzania i udostepniania danych satelitarnych, ktére Agencja zamierzata realizowaé we
wspodtpracy z administracjg publiczna.

NIK zauwaza, ze w kontrolowanym okresie faktyczna struktura organizacyjna Agencji byta niezgodna
z okreslong w statucie PAK. W Oddziale Terenowym Agencji w Warszawie oraz w Rzeszowie nie
utworzono wydziatow, zespotdw ani samodzielnych stanowisk, wbrew przepisom § 4 ust. 4 statutu
Agenciji.

Z wyjasnien bytego Prezesa Agencji wynika, Zze decyzje o strukturze organizacyjnej podjat przed
wejsciem w zycie statutu Agencji, zatem, gdy wszedt on w Zycie podjgt decyzje o powierzeniu
dyrektorom oddziatow roli administracyjno-merytorycznej, z naciskiem na administrowanie, tak aby
wykluczy¢ konflikt kompetencji ze skonstruowana juz strukturg Agencii.

P.o. Prezesa Agenciji nie wyjasnit, dlaczego w okresie, w ktorym petnit obowigzki Prezesa Agenciji nie
utworzono wydziatéw, zespotow oraz samodzielnych stanowisk pracy w oddziatach terenowych Agencii.
Wyjasnit, ze jedng z rekomendaciji kontroli wewnetrznej byta zmiana regulaminu organizacyjnego w tym
zakresie, ,0becnie zmiany regulaminu organizacyjnego sg w fazie projektu”.

Dyrektorzy Oddziatu Terenowego w Rzeszowie (w 2016 r. funkcje te petnity dwie osoby) wyjasnili,
ze wykonywali wszystkie zadania ,w Scistym porozumieniu i we wspdtpracy z Departamentem Strategii
i Wspdtpracy Miedzynarodowej PAK”.

Dyrektor Oddziatu Terenowego w Warszawie wyjasnit, ze uczestniczyt w posiedzeniach Sejmowe;
Komisji Finansow Publicznych - jako przedstawiciel Agencji, podejmowat wspdtprace
z samorzadowcami, Wojewodami, Marszatkami Wojewodztwa Mazowieckiego i Lubuskiego oraz
przedstawiat zadania ipotrzeby Agencji na spotkaniach z cztonkami Zespotu Parlamentarnego
ds. Przestrzeni Kosmicznej w Sejmie RP, niemniej jednak jego dziatania koncentrowaty sie na
,Zapewnieniu dobrych warunkdéw pracy dla pracownikbw Departamentu iPrezesa Agenciji, ktorzy
wykonuja swoje zadania w Warszawie”.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta ustalenia, w ramach budzetu zadaniowego Agenciji, tylko
jednego celu i miernika. W ramach realizacji tego miernika Agencja udzielta 42 podmiotom
gospodarczym wsparcia niefinansowego, polegajacego przede wszystkim na réznego rodzaju
konsultacjach i ekspertyzach. Co prawda tym samym zrealizowano zaplanowany miernik, jednak jak
wynikato z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji, odnosit sie on gtdwnie do trzech*3, spoérod 16 zadan
wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy o PAK.

43 Zapewnianie spéjnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw narodowych i miedzynarodowych,
w tym programéw Unii Europejskiej (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o PAK), analizowanie, pod wzgledem ekonomicznym
i technicznym, realizacji projektéw przygotowywanych iwdrazanych przez polskie podmioty w ramach programéw,
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Wedtug p.o. Prezesa Agencji przedsiebiorcy beda jej gtownymi interesariuszami i ,wigkszos¢
departamentéw bezposrednio jak iposrednio bedzie podejmowa dziatania na rzecz rozwoju
i podniesienia kompetencji podmiotéw gospodarczych”.

W ocenie NIK w konsekwenciji przyjetych przez Agencje rozwigzan w ramach budzetu zadaniowego,
do realizacji podzadania i dziatania ,Badanie i rozw¢j technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie
dla celéw naukowych, gospodarczych i obronnych”, ktérych celem byto zapewnienie stabilnych
i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcow, przypisano wszystkie koszty
i wydatki Agencji w 2016 r. Zatem, zgodnie danymi wynikajagcymi ze sprawozdan z budzetu
zadaniowego, zostaly one poniesione wytgcznie na udzielenie wsparcia powyzszym 42 podmiotom
gospodarczym.

5. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$C sporzadzania przez Agencje nastepujacych sprawozdan: Rb-354,
Rb-4045, Rb-Z46 i Rb-N47 za IV kwartat 2016 r. oraz Rb-BZ24¢ za 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, z wyjatkiem opisanych zawyzen oraz zanizen kosztow i wydatkow, ktore
zostaty opisane w czesci dotyczacej ksigg rachunkowych, pozytywnie zaopiniowata sprawozdania
za IV kwartat 2016 r. z wykonania planu finansowego Agencji oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem danych w kolumnie nr 7 ,plan” w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2016 r. oraz
wykonania kosztow w uktadzie budzetu zadaniowego w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2016r. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo*® i prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, z wyjatkiem nieprawidtowo$ci opisanych w cze$ci dotyczacej ksiag
rachunkowych.

W sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2016 r., w zakresie planu w poszczegolnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej w kolumnie nr 7 ,plan” w dziale B wykazano dane, ktore nie wynikaty z ewidencji
ksiegowe.

Zdaniem Gtéwnego Ksiegowego Agencji ,nie ma aktéw regulujgcych koniecznos¢ wprowadzenia
planowanych kosztow i wydatkéw do ksigg rachunkowych”.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz zgodnie z § 16 ust. 3 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan3?, w sprawozdaniu Rb-35 w dziale B. w kolumnie ,plan” wykazuje sie planowane wydatki
w szczegOtowosci: dziat, rozdziat, paragraf, azgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

o ktérych mowa w pkt 2 (art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy), sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK).

44 Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw i wydatkdw Agencii.

45 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego ustawie budzetowej na 2016 r. planu finansowego Agenciji — kontroli poddano
korekte sprawozdania przekazang Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 28 lutego 2017 r.

46 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczer i gwaranci

47 Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

48 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym.

49 Zostaly przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w terminach dotyczacych przekazania ich ministrowi
nadzorujgcemu agencje wykonawcze okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej, sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

50 Zalacznik 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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W sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2016 r. wykazano dane w kwocie wyzszej 0 1.313,1 tys. zt niz wynikajaca
z ewidencji ksiegowej dotyczacej budzetu zadaniowego Agencji. Bylo to niezgodne z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (kwoty kosztow
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych tych
jednostek).

Gtowna Ksiegowa podata, ze powyzsze zwigzane byto z nieprowadzeniem ewidencji ksiegowej
w ukfadzie klasyfikacji budzetu zadaniowego w zakresie kosztow dotyczacych amortyzacji, a w 2017 r.
- taka ewidencja zostata wprowadzona.

W Agencji, w ramach istniejacego systemu kontroli zarzadczej, nie opracowano pisemnych procedur
w zakresie identyfikacji ryzyk wptywajacych na realizacje zadan w obszarze sprawozdawczo$ci
i prowadzenia ksigg rachunkowych, a istniejgce mechanizmy kontrolne nie zapewniaty w petni
prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan. Z wyjasnien p.o. Prezesa Agencji wynika,
ze w Agencji nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych, poniewaz uznano za wystarczajace sporzadzanie sprawozdan na podstawie
Jinstrukcji zatgczonej do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]”. Zdaniem NIK byto to dziatanie niewystarczajace, a wprowadzenie
pisemnych procedur w zakresie identyfikacji powyzszych ryzyk jest w szczegolno$ci istotne
w przypadku, gdy sprawozdania byly sporzadzane, sprawdzane, jak i podpisywane przez Gtownego
Ksiegowego Agenciji.

6. Ksiegi rachunkowe

Badanie prawidtowo$ci ksiag rachunkowych Agencji przeprowadzono na prébie 155 zapisow
ksiegowych o facznej wartosci 1.933,3 tys. zt wylosowanej metodg monetarng MUS.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, z wyjatkiem
dwoch dowodow na faczng kwote 3,7 tys. zt, w przypadku ktérych Gtéwna Ksiegowa wskazata date
dokonania wstepnej kontroli inng anizeli faktyczna, Prezes Agenciji nie wpisat daty zatwierdzenia ich do
wyptfaty, natomiast date te wpisat pracownik Agencji, ktory takiego zatwierdzenia faktycznie nie
dokonat®!. Operacje gospodarcze udokumentowane 155 dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych, z wyjatkiem jednego dowodu ksiegowego na kwote 4,7 tys. zt, ktory zaksiegowano
w niewtasciwym miesigcu.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Agencji obejmujace zapisy dotyczace przychoddw
i dochodow, kosztow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo,
cho¢ stwierdzono zaklasyfikowanie jednego wydatku o facznej wartosci 9,3 tys. zt do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Ptatno$ci byty dokonywane terminowo, z wyjatkiem dwdch przypadkdws2, w ktérych ptatno$¢ nastapita
4 1 20 dni po terminie. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa w pierwszym przypadku ,przedtuzato sie
zidentyfikowanie osoby korzystajacej z ustugi hotelowej”, w drugim przypadku ptatno$¢ nastapita po
przedtozeniu rachunku.

W zakresie ksigg rachunkowych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W ewidencji ksiegowej, jak wyjasnita Gtdwna Ksiegowa — omytkowo, ujeto wydatek na zakup
materiatdw promocyjnych (etui, piéro kulkowe, pamie¢ USB) w kwocie 9,3 tys. zt w § 4300 — zakup
ustug pozostatych zamiast w § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia. Byto to niezgodnie

5 Dowody: DEL/2016/10/6 (WB_BW/2016/10/7/23) — 0,9 tys. zt i DEL/2016/10/36 (WB_BW/2016/10/8/11) - 2,7 tys. zt,
w ktérych wskazano date zatwierdzenia do wyptaty przez Prezesa Agencji (11 i 12 pazdziernika 2016 r.), tj. po uptywie
petnienia funkcji Prezesa.

52 PK/2016/10/79/1, faktura nr F 031611093 za ustuge hotelowg i LP/2016/11/8/1 lista ptac z tytutu umdw zlecenia
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z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie Kklasyfikacji dochodow i wydatkdwS3.
W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu:
e RD-35 za IV kwartat 2016 r. zawyzono o kwote 9,3 tys. zt wydatki w § 4300 i zanizono o te
kwote wydatki w § 4210;
e Rb-40 za IV kwartat 2016 r. zawyzono wydatki i koszty ustug obcych o te kwote i zanizono
wydatki i koszty materiatéw i energii.

W ewidencji ksiegowej ujeto jeden dowdd ksiegowy na kwote 4,7 tys.zi54 w niewtasciwym
miesigcus®. Byto to niezgodne z obowigzujaca do dnia 30 kwietnia 2016 r. politykg rachunkowo$ci®®
(czesE 11l pkt 18).

Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego wynika, ze faktura wptyneta do PAK 10 lutego 2016 r. jednak
do pracownika zajmujacego sie wprowadzaniem dokumentow dotarta w pdzniejszym terminie.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadnialy naruszenia zapiséw obowigzujgcej polityki
rachunkowosci.

W sposéb nierzetelny: dokumentowano daty zatwierdzenia dowodéw ksiegowych do wyptaty oraz
dokonano wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej i finansowej z planem finansowym
Agendiji, tj.:

e na 28 dowodach ksiegowych (na fgczng kwote 17,8 tys. zt) byly Prezes Agencji nie wskazat
daty zatwierdzenia dowodéw do wyptaty, a data dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczej i finansowej z planem finansowym Agencji wydatkow, ktorej dokonata Gtoéwna
Ksiegowa Agencji byta pdzniejsza (11 i 12 pazdziernik 2016 r. oraz 9 listopad 2016 r.), anizeli
petnienie przez Prezesa Agencji tej funkcji — do 7 pazdziernika 2016 r.;

e na zatwierdzeniu do wyptaty jednego spos$rdd powyzszych dowoddw widnieje pieczatka bytego
Prezesa Agencji, podczas gdy wyjazd stuzbowy, ktdrego dotyczyt ten wydatek (109,00 zt)
zakonczyt sie 7 pazdziernika 2016 r. 0 godz. 23:45,

e na dwoch dowodach (3,7 tys. zt) wskazano date zatwierdzenia do wypfaty przez Prezesa
Agencji (111 12 pazdziernika 2016 r.), tj. po uptywie petnienia funkcji Prezesa.

Byly Prezes Agencji stwierdzit, ze zatwierdzenia do wyptaty ,zwykle” dokonywat po zatwierdzeniu ich
przez Gtownego Ksiegowego. W zakresie dowodu, na ktérym widnieje jego pieczatka zeznat, ze nie
wie czy to jest jego podpis.

Gtéwna Ksiegowa Agencji nie wyjasnita przyczyn wskazania daty dokonania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej ifinansowej innej anizeli faktycznie dokonano tej czynnosci.
Wskazata jedynie, ze dowody do rozliczenia wptynety do Centrali ,w terminie pdzniejszym”.
Wyjasénita, ze byly Prezes Agencji dokonat zatwierdzenia do wypfaty wydatku dotyczacego wyjazdu
stuzbowego, ktory zakonczyt sie 7 pazdziernika 2016 r. o godz. 23:45, a pracownik Agencji
o$wiadczyta, ze omytkowo wpisata daty na dwoch dowodach ksiegowych przy podpisie bytego
Prezesa Agencji, poniewaz dowody te wptynety do Centrali Agenciji bez wskazania daty dokonania
tej czynnosci.

W ocenie NIK niewpisywanie przez bytego Prezesa Agenciji dat zatwierdzenia wydatku do wyptaty,
wskazanie dat dokonania tej czynnosci przez osobe, ktora jej faktycznie nie dokonata oraz
wskazanie przez Gtéwnego Ksiegowego dat dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczej i finansowej innej anizeli faktycznie miato to miejsce, stanowito dziatanie nierzetelne.

53

54
55
56

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

PK nr 2016/02/27/1

W lutym, zamiast w styczniu 2016 r.

Zarzadzenie nr 8/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowosci, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28 kwietnia 2017 r. skierowanym do Polskiej Agencji Kosmicznej,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatari zapewniajacych:

5)

6)

ponoszenie wydatkow w wysokosSciach nieprzekraczajacych kwot ustalonych w planie finansowym,

przy zawieraniu i realizacji uméw cywilnoprawnych:

— rozdzielenie kluczowych obowigzkow w zakresie operacji finansowych i gospodarczych,

— wzmocnienie nadzoru nad realizowaniem wszystkich postanowien w nich zawartych,

— rzetelne rozliczanie wynikdw prac w nich okreslonych,

udzielanie zamoéwien publicznych zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych,

wzmocnienie nadzoru nad:

— dokonywaniem wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi regulacjami,

— prawidlowym  klasyfikowaniem wydatkow oraz ujmowaniem dowodow ksiegowych
w ewidencji ksiegowej, we wiasciwych miesigcach,

— zatwierdzaniem dowodéw ksiegowych do wyptaty oraz dokonywaniem ich wstepnej kontroli,

prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie planu finansowego Agencji w szczegotowosci

paragrafow klasyfikacji budzetowej,

odzwierciedlenie w ramach budzetu zadaniowego zadan realizowanych przez Agencie.

Wiceprezes ds. Obronnych Polskiej Agencji Kosmicznej wniost zastrzezenia do powyzszego
wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po rozpatrzeniu tych zastrzezen w dniu
2 czerwca 2017 r., podjeto uchwate nr 35/2017, w wyniku ktorej jedno zastrzezenie sposrod
13 uwzgledniono w czesci, a 12 zostato oddalonych.

W pismie z dnia 19 maja 2017 r. Wiceprezes ds. Obronnych Agencji m.in. poinformowat Prezesa NIK
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych i o podjeciu nastepujacych dziatan:

zweryfikowano dane dotyczace zakupu biletéw lotniczych i przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ich dostawe. Umowa z dostawcy zostata podpisana
w dniu 19 kwietnia 2017 r.;

wszystkie wydatki wymagaja wypetnienia wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia
publicznego, ktory musi by¢ zaakceptowany kolejno przez pracownika, kierownika komorki
organizacyjnej, Gtownego Ksiegowego, specjaliste ds. zamowien publicznych, Prezesa Agencii;

od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono zasady, zgodnie z ktérymi umowy zawierane ze
Zleceniodawcami wymagajg kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego i podpisu radcy prawnego,
w umowie musi by¢ wskazana ze strony Agencji osoba odpowiedzialna za jej realizacje,
a realizacja umowy musi by¢ potwierdzona w formie pisemnej;

rachunki i faktury wymagaja sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym zgodnosci wydatku
Z przepisami ustawy prawo zamdwien publicznych oraz w zakresie finansowo ksiegowym, w tym
w szczegdInosci z warunkami umow;

rozpoczeto prace nad zmiang obowigzujacej w Agencji polityki rachunkowosci, w tym
w szczegblnosci wprowadzeniem zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
dokumentowaniem i monitorowaniem ryzyka w tym obszarze (zakonczenie prac nad nowa politykq
rachunkowosci jest planowane do 30 pazdziernika 2017 r.);

rozpoczeto prace w celu wprowadzenia do budzetu na rok 2018 celow i miernikéw w petni
oddajacych dziatalnos¢ Agencii;

zaplanowano wdrozenie do konca czerwca 2017 r. odpowiednio skorygowanej procedury
dotyczacej wyjazdow stuzbowych krajowych i zagranicznych;

22



Informacje dodatkowe

wzmocniono obstuge finansowo-ksiegowg Agencji. Na state do czynno$ci ksiegowych zostata
oddelegowana jedna osoba z Biura Organizacyjnego w Centrali w Gdansku, a w Oddziale
w Warszawie zatrudniono pracownika, zadaniem ktérego jest rozliczanie wyjazdow stuzbowych;

w karcie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych zastosowano zasade minimum ,dwéch par
oczu” dla procesu wprowadzania, zatwierdzania i wyptacania Srodkow finansowych;

do konca czerwca zostanie wdrozone zarzadzenie Prezesa Agencji w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-35.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej

Czes¢ A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan wg ustawy Pl:an po Wykonanie 43 63 6:4 | 65
budzetowej zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I | Stan na poczatek roku: ) -
1. | Srodki obrotowe, w tym: - -

1.1. | Srodki pieniezne - -

1.2. | Naleznosci krotkoterminowe, w tym: - -
1.2.1.| ztytulu udzielonych pozyczek - -
122 od jednostek sektora finansow

““ | publicznych - )

1.3. | Zapasy - -

2. Nalezno$ci diugoterminowe, w tym: - -
2.1. z tytutu udzielonych pozyczek - -
29 od jednostek sektora finanséw

““* | publicznych - - - )

3. Zobowigzania, w tym: - 0,0 83,5 -
31 z tytutu zaciagnietych pozyczek

| i kredytow - )
3.2. Wymagalne - - - - - - - -

Il | Przychody ogétem 2756,9 9 500,0 11100,0 94143 | 3446 341,5| 99,1848

1. | Przychody z prowadzonej dziatalnosci - - - - - - - -

2. | Dotacje z budzetu panstwa 27472 9100,0 9700,0 81012 3312 2949 89,0835

3. | Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - - - - - - -

4 Srodki od innych jednostek sektora )

" | finanséw publicznych - - - -

5. | Pozostate przychody, w tym: 9,7 400,0 1400,0 13131 41237 13537,1328,3]938

5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych )

" | pozyczek), w tym: -

Odsetki od depozytéw u Ministra
5.1.1. | Finanséw lub z tytutu skarbowych -
papierow warto$ciowych -

52 Srodki otrzymane o jednostek spoza

" | sektora finanséw publicznych - - - - )
5.3. | Réwnowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych 9,7 400,0 1400,0 13131 41237 | 13537,1]328,3 | 938
Il | Koszty ogétem 2 840,5 9 500,0 11100,0 97221 | 3345 342,31102,3 | 87,6

1. | Koszty funkcjonowania 28405 9500,0 11100,0 97221 334,5 342,31 102,3 ] 87,6

1.1. | Amortyzacja 9,7 400,0 1400,0 13131 41322 13565,1|328,3]93,8

1.2. | Materialy i energia 466,4 620,0 620,0 4005 1329 859 | 64,6 (64,6

1.3. | Ustugi obce 729,1 1400,0 1885,0 15928 1920 2185 113,8 | 84,5

1.4. | Wynagrodzenia, z tego: 12747 5700,0 5500,0 50883 | 4472 399,2| 893]925
14.1.] Osobowe 872,1 4270,0 4470,0 43725] 4897 501,41 102,4 | 97,8
14.2.] Bezosobowe 383,3 1100,0 700,0 4223 2870 110,2 | 38,4603
14.3.| Pozostale 19,3 330,0 330,0 2935 1706,3 15176 889889

1.5. | Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - - 10,0 1,5 - - -115,0

1.6. | Skiadki, z tego na: 132,0 900,0 955,0 6731 6819 510,0| 74,8]705
16.1. ubezpieczenia spoteczne 118,9 790,0 835,0 5925 664,5 4984 | 750|710
1.6.2.| Fundusz Pracy 13,1 110,0 120,0 80,6 | 8397 6153 | 733|672
1.6.3.| Fundusz Emerytur Pomostowych - - - - - - -

17 P+atnos’c_i odsetkowe \_Nynikajape )

" | z zaciagnietych zobowigzan - - - -

1.8. | Podatkii optaty, z tego: 0,2 20,0 20,0 02] 95238 952| 10| 1,0
1.8.1. podatek akcyzowy - - - - -
1.8.2.| podatek od towaréw i ustug (VAT) - -
183, opfaty na rzecz pudietdwjednostek 02 50 50 02| 27778 11,1 40| 40

samorzadu terytorialnego
184, podatki Istanowiape zrodio dochodow 0.0 50 50 0,0 )
wiasnych jednostek samorzadu
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2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan wg ustawy Pl:an po Wykonanie 43 63 6:4 | 65
budzetowej zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
terytorialnego
185 optaty na rzecz budzetu panstwa - 10,0 10,0 - - - - -
1.9. | Pozostate koszty funkcjonowania 228,5 460,0 710,0 6525 2013 2856 | 141,81 91,9
2. | Koszty realizacji zadan, w tym - - - - - - - -
2.1. | s$rodki przekazane innym podmiotom - -
3. | Pozostate koszty, w tym: - -
3.1 $rodki na wydatki majatkowe - - - - - -
IV | Wynik brutto (Il - lll) -83,5 0 0 -307,7 | - 368,3 | - -
v Obowiazkowe obciazenia wyniku ) )
finansowego
1. | Podatek dochodowy od 0séb prawnych - -
2. | Pozostate obcigzenia wyniku finansowego - - - - - -
VI | Wynik netto (IV - V) -83,5 0 0 -307,7 368,3 -
VIl | Dotacje z budzetu panstwa - - - - - - - -
1. | Dotacje ogdtem, z tego: 5733,80 10 000,00 10 000,00 817590 | 1744 142,6| 818|818
1.1. | - podmiotowa 2747,20 9100,00 9700,00 810120 3312 2949 890|835
1.2. | - przedmiotowa - - - - - - - -
1.3. | - celowa - -
14 |- celowa na finansowanie projektow ) )
“ | z udziatem $rodkéw UE — biezace
14.1.] wtym na wspoffinansowanie - -
15 |- celoyva na finansowanie projekt(’)w ) )
| z udziatem $rodkéw UE — majatkowe
1.5.1.] wtym na wspoffinansowanie - - - - - - - -
1.6. | - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 2986,50 900 300 74,7 30,1 25| 83]249
VIl | Srodki na wydatki majatkowe 2 986,50 900 300 74,7 30,1 2,5 83249
IX | Srodki przyznane innym podmiotom - - - - - -
X | Stan na koniec roku: - -
1. | Srodki obrotowe, w tym: - -
1.14. | Srodki pieniezne - -
1.2. | Naleznosci krotkoterminowe, w tym: - -
1.21.|  ztytutu udzielonych pozyczek - -
122 od jednostek sektora finanséw
““ | publicznych ) )
1.3. | Zapasy - -
2. Nalezno$ci diugoterminowe, w tym: - -
21. z tytutu udzielonych pozyczek - -
29 od jednostek sektora finanséw
““ | publicznych i i
3. Zobowigzania, w tym: 83,5 395 395 364,1| 472,80 4358 | 9221922
31 z tytutu zaciggnietych pozyczek
| i kredytow ) )
3.2. Wymagalne - -
Czes¢ B Plan finansowy w ukladzie kasowym
2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wyk.ona Plan wg ustayvy Pl:an po Wyk.ona 4:3 6:3 | 6:4| 65
nie budzetowej Zmianach nie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Stan Srodkow pienieznych na poczatek roku - - - - - - - -
1l Dochody 5733,8 10 000,0 10 000,0 81759 174,4| 142,6] 81,8 81,8
1. | Dotacje z budzetu panstwa ogétem, z tego 57338 10000,0 10 000,0 81759 | 1744 | 14261 818 81,8
1.1. | - podmiotowa 27472 9100,0 9700,0 8101,2| 3312 29491 89,0 83,5
1.2. | - przedmiotowa - - - - - - - -
1.3. | -celowa - - - - -
14 |- celowa na ﬂnqnsowanie projektow z udziatem ) ) ) ) )
" | Srodkéw UE - biezace,
14.1. w tym na wspétfinansowanie - - - - -
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2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wyk_ona Plan wg usta\_lvy Pl:an po Wyk_ona 4:3 6:3 | 6:4| 65
nie budzetowej Zmianach nie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
15 |- celowa na finansowanie projektow z udziatem ) ) ) ) )
| $rodkéw UE - majatkowe,
1.5.1. w tym na wspéffinansowanie - - - - - - - -

1.6. | - nainwestycje i zakupy inwestycyjne 2986,5 900,0 300,0 74,7 30,1 25| 83 249

2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - - - - - - - -

3 Srodki otrzymane od innych jednostek sektora ) ) ) ) )
) finanséw publicznych

4. Pozostate dochody, z tego: - - - - -

41. Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) - |- - - - -
411 Odsetki od depozytow u Ministra Finansow ) ) ) ) )

" | lub z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych

42 Srodki otrzymane o jednostek spoza sektora ) ) )

| finanséw publicznych
Il | Wydatki 5733,8 10 000,0 10 000,0 81759 | 1744| 1426 81,8 81,8
1. Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 27472 9100,0 9700,0 81012 331,2| 2949 89,0 83,5

1.1. Materiaty i energia 462,7 620,0 620,0 3982 1340 86,1 | 64,2 64,2

1.2. Ustugi obce 700,0 1759,0 22240 16045 251,3| 229,2] 91,2 72,1

1.3. Wynagrodzenia 12264 5400,0 52200 48159 4403| 392,7] 89,2 92,3
131. | Osobowe 843,1 a2r00|  44r00| ams3| soes| stsa| %] 72
1.3.2. Bezosobowe 383,3 1100,0 700,0 422,3| 2870 110,2] 384 60,3
133. | Pozostale 300 500| 483 R Y

14. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,0 10,0 15 - - - 15,0

1.5. Sktadki, z tego: 130,2 841,0 896,0 628,5| 646,1| 4829|747 70,1
15.1. na ubezpieczenia spoteczne 117,3 738,0 783,0 552,8| 629,3| 4714 749 70,6
1.5.2. na Fundusz Pracy 12,9 103,0 113,0 756 7991] 5865 734 66,9
1.5.3. na Fundusz Emerytur Pomostowych - - - - - - - -
1.5.4. Pozostate - - -

16 Ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych ) ) )

| zobowigzan
- . 14285,

1.7. Podatki i opfaty, z tego: 0,1 20,0 20,0 0,3 7 21431 15 1,5
1.7.1. podatek akcyzowy - - - -
1.7.2. podatek od towardw i ustug (VAT) - - -
1.7.3. podatek CIT - - -
174, op{a_ty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 0.1 50 50 02 ) )

terytorialnego
175 | podatki stanowigce zrc')d’ro.dochodc')w wiasnych 0.0 50 50 0,0 | 04 0.4
jednostek samorzadu terytorialnego
1.7.6. oplaty na rzecz budzetu panstwa 10,0 10,0 - - -
1.8. Pozostate wydatki na funkcjonowanie 2279 460,0 710,0 652,3| 201,8| 2862 1418’ 91,9
2. | Wydatki majatkowe 29865 900,0 300,0 7471 301 25( 83 249
3. Wydatki na realizacje zadan - - - - - - - -
4. Srodki przyznane innym podmiotom - - -
5 Whptata do budzetu panstwa ) ) )
) (np. z zysku, nadwyzki $rodkéw finansowych)
6. Pozostate wydatki - - -
IV | Wynik (Il - 1ll) 0,0 - -
) Kasowo zrealizowane przychody - - - -
1. Zaciagniete kredyty i pozyczki - - - -
2. Przychody z prywatyzacji - - - -
Vi Kasowo zrealizowane rozchody - - - -
1. Sptata kredytow i pozyczek - - - -
Vil Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 0.0 ) )
(1+IV+V-VI) ’ -
VIIl | Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty 24,50 50 50 4425| 204,1| 180,6 | 88,5 88,5
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Czes$¢ C Dane uzupetniajace

2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wyk_ona- Plan wg usta\_lvy Pl:an po Wyk_ona- 43 [ 6:3 |64 ] 65
nie budzetowej Zmianach nie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
1 | Zobowiazania wg warto$ci nominalnej, z 83,54 395,0 395,0 364,1 | 472,8 | 435,| 92,

1.1

Papiery warto$ciowe

92,

1.2. | Kredyty i pozyczki, w tym zaciagniete od: - - - - - B
- sektora finanséw publicznych - - - - - -
- pozostatych - - - - R R
1.3. | Depozyty przyjete przez jednostke - - - - - B
1.4. | Zobowigzania wymagalne - - - - -
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Zalacznik 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia Polskiej Agencji Kosmicznej

Wykonanie 2015 2016
. Plan Wykonanie
Przecigine Przecietne
Wyszcze- Przeci- wynagro- Przecie- wyna Qro-
Lp. gllnienie the Wynagro- dzenie Zatrud- Wynagro- tnee Wynagro- gzer?ia 10:5
9 zatrudnie dzenie miesieczne L ynag ynag
- . nienie dzenie zatrud- dzenia przypada-
nie przypadaja- . ;
ce na 1 etat nienie jace
na 1 etat
Os6b tys. Zt Zt o0sdb tys. zt 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Ogotem 6,57 891,39 11 306,28 50,00 4 800,00 41,64 4 638,81 9 283,55 82,1
ztego:
11. | Zarzad 1,33 260,77 16 338,11 - 2,55 479,35 15 665,10 959
1.2. | administracja 2,47 278,21 9 386,50 - 14,86 1545,60 8 667,59 92,3

*) Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na etaty

2
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej

Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej dokonano stosujac kryteria®' oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budZetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku®2.

Przychody (P): 9.414,3 tys. zt

Koszty (K): 9.7221 tys. zt

taczna kwota (G): 19.136,4 tys. zt (P+K)

Waga przychodow w facznej kwocie: Wp = P:G = 0,4920
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk = K:G = 0,5080
Nieprawidtowosci w przychodach nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w zakresie poniesionych kosztow (dokonanych wydatkéw w tacznej kwocie

704,0 tys. z1%3, tj. 8,6% wydatkéw ogoétem):

— poniesienie wydatkéw w wysoko$ciach przekraczajacych o 85,3 tys. zt kwote ustalong w planie
finansowym;

— nieustalenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rozdzielenie kluczowych obowigzkow
w zakresie operacji finansowych i gospodarczych w przypadkach zawartych uméw cywilnoprawnych
(na kwote 341,9 tys. Z);

— nieprzedtozenie przez trzech doradcéw (ekspertdw) zadnej notatki z aktywnosci w ramach
$wiadczonego doradztwa na koniec miesiecy, za ktére otrzymali w 2016 r. wynagrodzenie. Pomimo
tego wyptacono im srodki w facznej kwocie 133,9 tys. zt;

— niezawarcie w trzech umowach cywilnoprawnych postanowier zobowigzujacych zleceniobiorcéw do
dokumentowania wykonanych prac, ani niewyznaczenie pracownikow Agencji odpowiedzialnych za
ich odbiér, czym w nalezyty sposob nie zabezpieczono intereséw Agencji (wydatki w 2016 r.
-127,0 tys. zb);

— udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z zakupem biletow lotniczych (krajowych
i zagranicznych) o tacznej wartosci 205,9 tys. zt netto® (49,3 tys. euro) z pominigciem ustawy
— Prawo zaméwien publicznych;

— udzielenie zamowien publicznych w tacznej kwocie 66,3 tys.zt z naruszeniem wewnetrznych
regulaciji.

Ocena czastkowa kosztow (wydatkow): nie spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani negatywnej (3).
Wynik koricowy Wk: = 5 x 0,4920 + 3 x 0,5080 = 2,4600 + 1,524 = 3,9840

Ocena ogdlna zostata obnizona o dwa punkty z uwagi na:

— realizowanie przez Agencje w 2016 r. jedynie w ograniczonym zakresie cze$ci zadan okre$lonych
w ustawie o PAK;

— ustalenie tylko jednego celu i miernika w budzecie zadaniowym Agencii, ktory odzwierciedlat jedynie
czes¢ realizowanych przez nig zadan;

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2016 r., w zakresie planu w poszczegélnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej w kolumnie nr 7 ,plan” w dziale B danych, ktére nie wynikaty
z ewidenciji ksiegowej;

61 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

62 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

63 W kwocie 341,9 tys. zt sg rdwniez umowy, ktorych dotyczyly nieprawidtowo$ci w kwocie 133,9 tys. zti 127,0 tys. zt.
64 210,0 tys. zt brutto.
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— wykazanie w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2016 r. danych w kwocie wyzszej 0 1.313,1tys. zt niz
wynikajaca z ewidencji ksiegowej dotyczacej budzetu zadaniowego Agencii;

— nieopracowanie, w ramach istniejacego systemu kontroli zarzadczej, pisemnych procedur w zakresie
identyfikacji ryzyk wptywajacych na realizacje zadan w obszarze sprawozdawczos$ci i prowadzenia
ksigg rachunkowych, pomimo iz sprawozdania byly sporzadzane, sprawdzane oraz podpisywane
przez Gtéwnego Ksiegowego Agencii;

— ujecie w ewidencji ksiegowej wydatku na zakup materiatow promocyjnych w kwocie 9,3 tys. zt
w § 4300 - zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia, co
w konsekwencji spowodowato, ze w sprawozdaniu:

e Rb-35 za IV kwartat 2016 r. zawyzono o kwote 9,3 tys. zt wydatki w § 4300 i zanizono o te kwote
wydatki w § 4210,

e RD-40 za IV kwartat 2016 r. zawyzono wydatki i koszty ustug obcych o te kwote i zanizono
wydatki i koszty materiatéw i energii.

Ocena koricowa: negatywna.
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Zatacznik 4. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

— o o ) -
Ll -

© © N o g R e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Gospodarki i Rozwoju

Komisja Edukacii, Nauki i Mtodziezy
Komisja Obrony Narodowe;j

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

. Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich
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