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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Agencja Nieruchomosci Rolnych (zwana dalej Agencjg lub ANR) jest agencjg wykonawczg w rozumieniu
art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (ufp) i dziata na podstawie ustawy
z dnia 19 pazdziemnika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafstwa? oraz statutus.

Stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, Agencja prowadzi odrebnie wtasng gospodarke finansowg oraz gospodarke finansowq
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zasob WRSP) i w zwigzku z tym sporzadza odrebnie
projekt rocznego planu finansowego Agencji oraz projekt rocznego planu finansowego Zasobu WRSP.

W 2016 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych gospodarowata mieniem Zasobu WRSP realizujac
zadania okre$lone w art. 6 ust. 1 pkt 1-7 i pkt 10 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa dotyczace w szczegdlnosci tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu Panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania planéw finansowych4 Agencji Nieruchomo$ci Rolnych i Zasobu
WRSP w 2016 r.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie przychodéw, kosztow, dochodow i wydatkow ANR oraz przychodow, kosztow,
wptywoéw i wydatkdéw Zasobu WRSP oraz efekty zadan, w tym stopien ich realizacjj,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,
— prowadzenie ksiag rachunkowych za 2016 .5,

— sporzadzanie sprawozdan budzetowych (rocznych i za IV kwartat 2016 r.) oraz sprawozdan za
IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Przychody Agenciji w 2016 r. wyniosty 278.007,3 tys. zt, a dochody — 280.473,3 tys. zt. Koszty Agencii
wyniosty 251.272,5 tys. zt, a wydatki — 274.138,4 tys. zIS.

Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1491, ze zm., zwana dalej ustawg o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agenciji
Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

4 Plany finansowe ANR i Zasobu WRSP stanowity zatgcznik nr 11 (tabela nr 8) do ustawy budzetowej na rok 2016
z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

5 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budZetu pafistwa w 2016 r. nie odstapiono od badania systemu rachunkowosci
i ksiag rachunkowych ANR z uwagi na to, ze w badanym okresie nastapita zmiana na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

&  Plany finansowe ANR i Zasobu WRSP stanowigce zatacznik do ustawy budzetowej na 2016 r. sktadajq sie z dwéch
podstawowych czesci: A sporzadzanej w uktadzie memoriatowym, gdzie prezentowane sg przychody, koszty i wynik
finansowy oraz z czesci B, ktéra ma charakter kasowy i dotyczy dochodow (wplywdw) i wydatkéw. Zgodnie z zasadg
memoriatu, przychdd nie jest jednoznaczny z wptywem Srodkéw pienieznych (dochodem), a koszt nie musi oznaczaé
poniesienia wydatku w danym momencie. Plany obejmujg réwniez cze$¢ C — dane uzupetniajace. Szczegotowe dane
o0 wykonaniu planéw finansowych Agencii i Zasobu (cze$¢ A, B i C) prezentujg zataczniki 1i 2 do Informacii.



Wprowadzenie

Przychody Zasobu WRSP w 2016 r. wyniosty 1.419.763,2 tys. zt, a wptywy z zagospodarowania
mienia Zasobu WRSP - 1.956.707,2 tys.zh Koszty Zasobu WRSP wyniosty 965.304,6 tys. zt,
a wydatki — 2.026.281,2 tys. zI'.

Kontrola wykonania w 2016 r. planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8.

7

8

Koszty nie obejmujg nadwyzki $rodkow finansowych za 2016 rok (réznica migdzy $rodkami uzyskanymi z gospodarowania
Zasobem WRSP w danym roku obrotowym a $rodkami wydatkowanymi na realizacje zadan obcigzajacych mienie Zasobu)
w wysokosci 1.153.236,8 tys. zt, ktdra jest prezentowana w cze$ci memoriatowej planu finansowego Zasobu WRSP, jako
obowigzkowe obcigzenie wyniku finansowego. Wydatki (cze$¢ kasowa planu finansowego Zasobu WRSP) obejmujg
natomiast wptaty w 2016 r. do budzetu panstwa z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych w kwocie 1.044.403,7 tys. zt, z tego:
rozliczenie nadwyzki za rok 2015 w wysokosci 974.403,7 tys. zt oraz zaliczki na poczet nadwyzki za 2016 r. w wysokosci
70.000 tys. z-. Rozliczenie roczne nadwyzki za 2016 r. (wplata do budzetu) powinno nastapi¢ w terminie do dnia
30 czerwca 2017 r., zgodnie z art. 20 ust. 5¢ ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz planu finansowego Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli 17,7% (tj. 12.823,2 tys. zt) wydatkow zrealizowanych w Biurze Prezesa Agencji
w ramach planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP w 2016 r. stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia réwniez prawidtowe realizowanie przychoddw i dochoddéw Agencji oraz
przychoddw i wptywoéw Zasobu WRSP. Ponadto w 2016 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi
srodkami ANR i Zasobu WRSP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata, pod wzgledem prawidtowosci i rzetelnoSci,
sprawozdania z wykonania planu finansowego ANR i Zasobu WRSP za IV kwartat 2016 r. oraz
sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?'0. System kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych w Biurze Prezesa Agenciji, stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdan jednostkowych, nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére
pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace wydatkdéw i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo. Dowody bedace podstawg ksiegowania operacji gospodarczych
spetniaty wymogi formalne w zakresie biezacej kontroli finansowej i merytorycznej, a zapisy ksiegowe
zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym. Stwierdzone dwa
przypadki ewidencji dowodow ksiegowych na niewtasciwych kontach zostaty skorygowane w trakcie
kontroli, przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za IV kwartat 2016 r. Sprawozdania
przekazujg prawdziwy obraz przychoddw i dochoddw oraz kosztdéw i wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan na dzieh 31 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz po raz kolejny (poprzednio w kontroli wykonania planéw
finansowych ANR i Zasobu WRSP w 2015 r.) stwierdzono, ze w wyniku niewfasciwego przygotowania
do sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP, Agencja poniosta w 2016 r. dodatkowe wydatki z tytutu
odszkodowan wraz z odsetkami oraz zwrotu kosztéw sadowych. W zwigzku z tym, NIK nadal
wskazuje na potrzebe zwigkszenia nadzoru Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych nad oddziafami
terenowymi Agencji Nieruchomosci Rolnych w celu zapewnienia prawidtowej procedury sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planow finansowych Agencji i Zasobu WRSP zostata
przedstawiona w zatgczniku 4 do Informacji.

9 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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III. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1. Wykonanie planu przychodéw i dochodéw!
1.1. Wykonanie planu przychodow i dochodéw Agencji Nieruchomosci Rolnych

Przychody ogdtem Agencji w 2016 r. wyniosty 278.007,3 tys. zt i byty nizsze 0 0,8% (tj. 0 2.192,7 tys. zt)
od przychodow ujetych w planie po zmianach oraz wyzsze o 3,1% w stosunku do wykonania w roku
2015, j. 0 8.410,3 tys. zt.

Dochody Agencji w 2016 r. wyniosty 280.473,3 tys. zt i byly wyzsze o 123,3 tys. zt w stosunku
do planu po zmianach (tj. 0 0,04%) i wyzsze o 12.666,2 tys. zt w stosunku do wykonania w 2015 r.
(t. o 4,7%). Dochodami Agencji byty srodki finansowe pochodzace z Zasobu WRSP na pokrycie
kosztow funkcjonowania ANR.

Stan naleznosci netto Agencji Nieruchomosci Rolnych na koniec 2016 r., wedtug sprawozdan Rb-35
i Rb-40, wyniost 3.003,4 tys. zt2 i byt wyzszy 0 15,9 tys. zt od stanu naleznosci na poczatek roku.
Na powyzszg kwote naleznosci ztozyly sie gtownie naleznosci z tytutlu depozytu gwarancyjnego
(wraz z odsetkami) wptaconego w zwigzku z najmem siedziby Biura Prezesa ANR, nalezno$ci od
pracownikow w Biurze Prezesa z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
kaucji wptaconych w zwigzku z najmem lokali na siedzibe OT ANR w Rzeszowie.

Dane dotyczace wykonania przychodéw i dochoddw Agencji w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku 1
do Informaciji.

1.2. Wykonanie planu przychodéw i wplywéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa

Zrealizowane w 2016 r. przychody ogotem Zasobu WRSP wyniosty 1.419.763,2 tys. zt i byly nizsze
05,5% (tj. 0 82.136,8 tys. z}) od kwot planu po zmianach i stanowity 41,6% przychoddéw uzyskanych
w 2015r. (3.410.691,3 tys. zt), co wynikato gtownie z mniejszej sprzedazy mienia Zasobu WRSP
w 2016 r. w stosunku do 2015 r. Sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP w 2016 r. wyniosta 17.708 ha
i stanowita 23% sprzedazy 2015 r. (76.703 ha). Nizsza sprzedaz w 2016 r. nastgpita w zwigzku
z wejéciem w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Parnstwa oraz o zmianie niektérych ustaw's,

Wptywy z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP w 2016 r. wyniosty 1.956.707,2 tys. zt i byly
wyzsze o 23,1% (fj. o 367.607,2 tys. zt) od kwot planu po zmianach i nizsze o 97.831,9 tys. z,
tj. 0 33,8%, w stosunku do wykonania w 2015 r. Uzyskanie wyzszych wptywéw w stosunku do kwot
ustalonych na 2016 r. w planie po zmianach wynikato przede wszystkim z wyzszych niz planowano
wptat przy sprzedazy ratalnej oraz z poprawy $Sciggalnosci naleznosci z tytutu sprzedazy mienia
Zasobu WRSP. Nizsze wptywy w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. spowodowane byty wstrzymaniem
sprzedazy nieruchomosci.

1 Wykonanie planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP w 2016 r. ustalono na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-35
oraz Rb-40 za IV kwartat 2016 r. ANR i Zasobu WRSP sporzgdzonych w dniu 23 lutego 2017 r. Do dnia zakohczenia
kontroli Agencja nie dokonywata korekt tych sprawozdan. Zgodnie z § 30 ust. 2 zalgcznika nr 37do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, korekta sprawozdan Rb-35
i Rb-40 za IV kwartat 2016 r. moze by¢ dokonywana do dnia 30 kwietnia 2017 r.

12 Na koniec 2016 r. naleznoSci brutto wyniosty 130.197,4 tys. zt w tym nalezno$ci objete odpisem aktualizacyjnym
127.193,9 tys. zt.

18 Dz. U. poz. 585, ze zm.
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Stan naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2016 r., wedlug sprawozdan Rb-35
(w sprawozdaniach Rb-40 Zasobu WRSP nie sg wykazywane naleznosci), wyniést 6.158.313,0 tys. zH4
i byt nizszy 0 9,6% (j. 0 656.179,7 tys. z) od stanu nalezno$ci na koniec 2015 r. Podstawowg
przyczyng obnizenia nalezno$ci Zasobu WRSP o kwote 546.417,7 tys. zt w stosunku do 2015 r. byto
zmniejszenie przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa w zwigzku
z wejsciem w zycie ww. ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa oraz zmianie niektorych ustaw. Spadek nalezno$ci
spowodowany byt réwniez spadkiem ceny pszenicy stanowigcej podstawe do wyceny nalezno$ci
z tytulu sprzedazy i dzierzawy mienia Zasobu WRSP. Srednia krajowa cena skupu pszenicy w 2016 .
wyniosta 61,19 zt za decytone i zmniejszyta si¢ w stosunku do 2015 r. (65,99 zt za decytone) 0 3,7%.

Wedtug stanu na koniec 2016 r. kwota naleznosci przeterminowanych z tytutu zawartych umow
dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP oraz bezumownego uzytkowania i uzytkowania
wieczystego wyniosta 1.695.385 tys. zt. Dotyczyto to zalegto$ci z rozwigzanych uméw dzierzawy
i wypowiedzianych umoéw sprzedazy, przy dochodzeniu ktérych wykorzystano wszystkie
zabezpieczenia realizacji uméw, a podjete kolejne czynnosci windykacyjne okazaty sie¢ bezskuteczne.

W 2016 r. odroczono spfate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz bezumownego
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP w tacznej kwocie 31.086,5 tys. zt.

W 2016 r. roztozono na raty nalezno$ci Zasobu WRSP z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia, z tytutu
bezumownego uzytkowania oraz z tytutu uzytkowania wieczystego w tgcznej kwocie 10.590,8 tys. zt.

taczna kwota umorzen naleznosci Zasobu WRSP w 2016 r. wyniosta 10.105 tys. zt, z tego
nalezno$ci w kwocie 9.175,9 tys. zt umorzono w ramach uprawnien dyrektoréw oddziatéw terenowych
nadanych statutem ANR, a kwote 929,1 tys. zt — za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szczegotowe badanie umorzen nalezno$ci dokonanych za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie wykazato nieprawidtowosci.

Dane dotyczace wykonania przychodow i wptywdw Zasobu WRSP w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku
2 do Informacji.

2. Wykonanie planu kosztéw i wydatkéw
2.1. Wykonanie planu kosztéw i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych

Koszty Agencji ogétem obejmujace koszty jej funkcjonowania wyniosty 251.272,5 tys. zt i byty nizsze od
kwoty planu po zmianach o0 26.927,5 tys. zt (tj. 0 9,7%). W poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze o 4%
(. o 9.981,6 tys.zl). Nizsze wykonanie kosztéw funkcjonowania Agencji w stosunku do kwot
ustalonych w planie po zmianach spowodowane byto w szczegdlnosci nizszymi kosztami materiatow,
energii oraz ustug obcych. Wstrzymano réwniez cze$¢ zakupdéw materiatéw i prac remontowych
w zwigzku z mozliwoscig zmian lokalizacji siedzib, na skutek rozpoczecia w potowie 2016 r. prac nad
projektami ustaw dotyczacych utworzenia Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa'®.

Wydatki Agencji ogotem zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 274.138,4 tys. zti byly nizsze 0 9%
od kwot okreslonych w planie po zmianach (301.141 tys. z}), tj. o 27.002,6 tys. zt. Wydatki na
funkcjonowanie Agencji wyniosty 242.604,5 tys. zt i byty nizsze 0 9,9% (1. 0 26.645,5 tys. zt) od kwoty
planu po zmianach.

4 Naleznosci brutto na koniec roku 2016 wyniosty 8.079.075,8 tys. zt, w tym naleznosci objete odpisami
aktualizacyjnymi naleznosci wyniosty 1.920.762,8 tys. zt.

15 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623) wejdzie w Zzycie z dniem
1 wrze$nia 2017 r.
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Wydatki majatkowe Agencji zostaty zrealizowane w 2016r. w 95,8% kwoty planu po zmianach
(plan po zmianach 8.500 tys. zt, wykonanie 8.142,7 tys. zt).

Whptata do budzetu panstwa w 2016 r. nadwyzki srodkow finansowych Agenciji za rok 2015, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 ufp, wyniosta 23.391,3 tys. zti stanowita 100% kwoty planu po zmianach.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 12.823,2 tys. zi, tj. 17,7% wydatkéw Biura
Prezesa ANR. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom Agenciji'6. Préba wylosowana metodg
monetarng (MUS)'7 spo$rdd 1.025 zapiséw ksiegowych o fgcznej wartosci 17.003,8 tys. zt objeta
99 dowoddw na kwote ogbtem 11.610,7 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 1.212,5 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Ponoszone wydatki byty celowe i gospodarne.

W probie wydatkow w tacznej kwocie 12.823,2 tys. zt, badanej pod wzgledem prawidtowosci wyboru
trybdw udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych 8 (dalej pzp), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(w drodze przetargu nieograniczonego) o facznej wartosci 474,6 tys. zt oraz jedno zamdwienie
wylgczone spod rygoru stosowania pzp o warto$ci 144,3 tys. zt. W wyniku realizacji tych zamowien,
w 2016 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 618,9 tys. z. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkdw naruszenia przepiséw pzp.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 166.680,8 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 4%
(t. 06.919,2 tys. zt). W poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze 0 7,2% (tj. 0 11.183,4 tys. z4).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2016 r. przypadajace na etat wyniosto w ANR 7.859 zt i byto
wyzsze 0 10% w pordéwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w 2015 r. W oddziatach terenowych
Agenciji przecietne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto 7.308 zt i byto wyzsze
010,7% od wykonania w 2015 r. W Biurze Prezesa Agencji przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na etat wyniosto 12.307 zt i byto wyzsze o0 4,7% w stosunku do wykonania w 2015 r.
Wzrost $redniego wynagrodzenia w ANR spowodowany byt przede wszystkim waloryzacjg
wynagrodzen oraz zmniejszeniem liczby zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.

Zestawienie danych dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen w Agencji w 2016 r. przedstawiono
w zatgczniku 3 do Informacji.

Stan zobowigzan Agencji Nieruchomosci Rolnych na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-35
i Rb-40, wynidst 36.568 tys. zt i byt wyzszy 0 6.129,8 tys. z, tj. 0 20,1%, w poréwnaniu do stanu na
poczatek roku (30.438,2 tys. zt). Wzrost zobowigzan nastapit gtdwnie w wyniku wyzszej o 22,1%
(. 0 5.167,5 tys. zt) kwoty nadwyzki agencji wykonawczej, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ufp.

Kwota zobowigzan ANR na koniec 2016 r. dotyczyta w szczegdino$ci zobowigzan z tytutu podatkow
i opfat (30.234,1 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Dane dotyczace wykonania kosztdw i wydatkow Agencji w 2016r. przedstawiono w zatgczniku 1
do Informaciji.

16 Ze wzgledu na niskie ryzyko wystepowania nieprawidiowosci ze szczeg6towego badania wydatkéw wytgczono:
transakcje ponizej 0,5 tys. zt, korekty, wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace w § 401
dotyczacym wynagrodzen osobowych, §§ 411-414 dotyczacych skladek od wynagrodzen na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, a takze w § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

7 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem proporcjonalnym
do wartosci.

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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2.2. Wykonanie planu kosztow i wydatkéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Koszty ogotem Zasobu WRSP wyniosty 965.304,6 tys. zt i stanowity 81,9% kwoty planu po zmianach
(1.178.500 tys. zt). Bylo to spowodowane nizszg (w stosunku do planu) realizacjg kosztow zasilenia
Funduszu Rekompensacyjnego'® (ij. 0 24,5%, czyli 0 94.456,3 tys. zt) oraz kosztéw gospodarowania
mieniem Zasobu ({j. 0 23,1%, czyli 0 118.739,1 tys. zt).

Nizsze, w stosunku do wielkoSci ustalonej w planie po zmianach, zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego spowodowane byto przekazaniem mniejszej kwoty $rodkow ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP, z uwagi na nizszg od zakiadanej sprzedaz gruntdw w trybie
przetargowym. Sposrod sprzedanych w 2016 r. gruntéw o powierzchni 17.708 ha, 83,3% (14.478 ha)
zbyto w trybie bezprzetargowym, gtéwnie na rzecz dotychczasowych dzierzawcdw. Nizsze wykonanie
kosztow gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wynikato m.in. z nizszych w stosunku do planu
po zmianach: odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci, kosztébw sadowych i egzekucyjnych, kosztow
pomocy bezzwrotnej (na co wptyw miaty opdznienia w przygotowaniu przez gminy dokumentacii
projektowo-kosztorysowych oraz w wytanianiu wykonawcoéw prac remontowo-inwestycyjnych),
a takze uzyskanie korzystniejszych cen zakupu ustug obcych w procedurach przetargowych.

Wydatki Zasobu WRSP ogdtem wyniosty 2.026.281,2 tys. zt i byly nizsze 0 19,2% (tj. 0 481.348,8 tys. zt)
od wielkoSci ujetej w planie po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkow w stosunku do ustalonego
planu po zmianach spowodowane byto w szczegdlnosci:

— mniejszym od planowanego wykorzystaniem $rodkdéw na realizacje przystugujacego Agencii
prawa pierwokupu;

— zmniejszeniem liczby zadan inwestycyjnych i remontowych dotyczacych mienia Zasobu WRSP,
w szczegoinosci w efekcie dtugotrwatej procedury zwigzanej z udzielaniem zaméwien
publicznych oraz przediuzajacej sie procedury przygotowania dokumentacji i uzyskania
niezbednych pozwolen;

— opoznieniami w realizowaniu inwestycji i remontow przez beneficjentow bezzwrotnej pomocy
finansowej, co powodowato przesuwanie sie termindw rozliczenia wydatkéw podlegajacych
refundaciji przez ANR;

— nizszymi od zaktadanych wydatkami na likwidacje nieprzydatnych skfadnikow mienia Zasobu
WRSP oraz wydatkami zwigzanymi z porzadkowaniem dziatek niezagospodarowanych, a takze
na zabezpieczenie, dozor i ochrone mienia niezagospodarowanego.

Wydatki z tytutu wpfaty do budzetu paristwa wyniosty 1.044.403,7 tys. #, tj. 100% planu po zmianach
ustalonego w tym zakresie, z tego wpltata za 2015 r. wyniosta 974.403,7 tys. zt, a wptaty zaliczek za rok
2016 zostaly przekazane w tacznej kwocie 70.000 tys. zt, zgodnie z harmonogramem okreslonym
w planie finansowym Zasobu WRSP na 2016 r.

Agencja odprowadzita w 2016 r. do Funduszu Rekompensacyjnego kwote 416.226,2 tys. zt, tj. 100%
wielko$ci planowane;.

Wydatki Zasobu WRSP na pokrycie kosztow funkcjonowania Agencji wyniosty 279.000 tys. zt
i stanowity 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach.

Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty w 2016 r. facznie 286.651,3 tys. zt
i stanowity 37,3% wielkoSci ustalonej w planie po zmianach.

19 Agencja dokonywata zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego, stosownie do art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042, ze zm.).
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Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty 50.496,6 tys. zt,
tj. 10,5% planu po zmianach (480.000 tys. zt). Plan nie zostat zrealizowany w szczegdlnosci w wyniku:

— nizszego niz przewidywano wykorzystania Srodkéw na realizacje przystugujacego Agencji prawa
pierwokupu;

— realizacji mniejszej liczby zadan inwestycyjnych dotyczacych mienia Zasobu WRSP, wynikajace;
w szczegdlnosci z dtugotrwatych postepowan o udzielanie zamdwien publicznych oraz
przedtuzajacej sie procedury przygotowania dokumentacji i uzyskania niezbednych pozwoler;

— o0szczedno$ci zwigzanych z uzyskaniem nizszych cen zakupu w procedurach przetargowych
na wykonanie inwestycji.

Zrealizowane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmowaty wydatki poniesione na: zakup
nieruchomosci, w stosunku do ktorych Agencja wykonywata prawo pierwokupu (39.291,7 tys. zt),
wykonanie budowy, adaptacji i modernizacji budynkéw, przytaczy do sieci energetycznych,
wodociggowych, sanitarnych, budowe oczyszczalni $ciekéw, studni, utwardzenie dziatek, przebudowe
kottowni, wykonanie melioracji itp. (9.513,5 tys. Zt), a takze zakup licencji informatycznych, systeméw
monitorujacych, sprzetu ratowniczego, urzadzen do rzezni (1.691,4 tys. z4).

Wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego2
w 2016 r. wyniosty 39.291,7 tys. z, . 11,9% kwoty planu po zmianach. Spowodowane to byto
ograniczeniem w 2016 r. sprzedazy nieruchomosci przez wiascicieli, co wptyneto na zmniejszenie
liczby przypadkdw korzystania przez Agencije z prawa pierwokupu. W efekcie nastgpito zmniejszenie,
w stosunku do kwoty okreslonej w planie po zmianach, wydatkébw na zakup przez ANR
nieruchomosci w drodze pierwokupu. W 2016 r. Agencja ztozyta 14 o$wiadczehn dotyczacych
pierwokupu oraz nabycia 594 ha, tj. 0 53% mniej niz w 2015 r. (1.265 ha).

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP2! wyniosty 18.099,4 tys. zt i stanowity
73,9% wielkosci planu po zmianach. Spowodowane to bylo nizszymi od zaktadanych wydatkami
dotyczacymi wycen majatkowych, regulacji prawnych gruntéw oraz ustug geodezyjnych i uzyskanie
nizszych cen zakupu w drodze przeprowadzonych przetargdw.

Wydatki na bezzwrotng pomoc finansowg wyniosty 37.429 tys. zt i stanowity 62,4% planu
po zmianach. Niezrealizowanie tych wydatkow wynikato gtéwnie z opdznien w przygotowaniu przez
gminy dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz w wytanianiu wykonawcow prac remontowo-
inwestycyjnych.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2016 r. wyniosty 1.162.515,6 tys. zt i byly nizsze o 5,5%
(. o 67.039,2 tys. zt) od zobowigzan na poczatek roku. Kwota zobowigzan Zasobu WRSP
obejmowata gtéwnie zobowigzania z tytutu podatkow i optat w wysokosci 1.097.711,9 tys. zt.
Na koniec 2016 r. kwota zobowigzan dtugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 1.060,3 tys. zt i byfa
nizsza o 6174 tys. #t, t. o 36,8%, w stosunku do stanu na poczatek roku. Wynikato to
z przekwalifikowania zobowigzan dtugoterminowych do krétkoterminowych (zgodnie z umowami
kaucji zabezpieczajacych czynsz dzierzawny) lub zwrotem wniesionych zabezpieczen wykonania
umow. Na dzien 31 grudnia 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Dane dotyczace kosztéw i wydatkow Zasobu WRSP w 2016r. przedstawiono w zatgczniku 2
do Informaciji.

20 Dz.U.z2016r. poz. 2052, ze zm.
21 W tej pozycji planu finansowego wykazywane sg wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, optaty za wypisy
i wyrysy, czynnosci notarialne i prawne, ogtoszenia oraz pozostate.
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3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych ANR na dzien 31 grudnia 2016 r. wynidst 35.385,6 tys.zt i byt
0 6.334,8 tys. zt wyzszy od stanu $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2015 r. (29.050,8 tys. z1).
Ze srodkow ANR lokowanych w formie depozytéw u Ministra Finanséw za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 303,9 tys. zt.

Stan Srodkéw Zasobu WRSP na koniec 2016 r. wyniost 1.109.729,7 tys. zt i byt wyzszy 0 848.955,7 tys. zt,
tj. ponad trzykrotnie, od kwoty ujetej w planie po zmianach oraz nizszy 0 69.572,4 tys. zt w stosunku
do stanu na koniec 2015 r. Wysoki stan $rodkow pienieznych na koniec 2016 r. wynikat z uzyskania
w 2016 r. wyzszych o 367.607,2 tys. zt od kwoty okreslonej w planie po zmianach wptywdw
z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP oraz nizszych o 481.348,7 tys. zt wydatkéw z tego tytutu.
Ze srodkéw Zasobu WRSP lokowanych w formie depozytdw u Ministra Finanséw za po$rednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 15.658,1 tys. zt.

Lokowanie wolnych $rodkéw ANR i Zasobu WRSP odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie?2. W 2016 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji
zadan i ptynnosci finansowej ANR i Zasobu WRSP. Stosowany przez Agencje system zarzgdzania
ptynno$cig finansowg opierat sie na codziennej analizie stanu posiadanych $rodkéw, co zapewniato
terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw.

4. Wykonanie zadan

W 2016 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 23.578 ha, w tym sprzedano 17.708 ha, a 5.664 ha
zostato przekazane m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Panstwowym, regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej oraz ko$cielnym osobom prawnym.

W 2016 r. sprzedaz gruntow stanowita 84,4% wielkoSci zaplanowanej (20.982 ha). Powierzchnia
gruntéw sprzedanych w 2016 r. byta o 77% nizsza niz w 2015 r. Przecigtna cena sprzedazy 1 ha
gruntéw rolnych wyniosta 32.255 zt i byta 0 8% wyzsza od uzyskanej w 2015 r. Jedng z gtéwnych
przyczyn nizszej sprzedazy gruntow w stosunku do wielkosci zaplanowanej byto wejScie w zycie
zdniem 30 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, ktdra
wprowadzita istotne zmiany w sposobie gospodarowania nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad
Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z tg ustawg sprzedaz nieruchomos$ci lub ich
czesci wehodzacych w sktad Zasobu WRSP zostata wstrzymana na pie¢ lat, z wytgczeniem m.in.
nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha oraz nieruchomosci przeznaczonych na cele inne niz
rolne wymienione w ustawie.

W ramach realizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, w 2016 r.
Agencja zlozyta 14 o$wiadczen dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni
594 ha i warto$ci 13.900 tys. zt.

Na koniec 2016 r., powierzchnia gruntow pozostajgcych w Zasobie WRSP wyniosta 1.383.991 ha
i pozostawata w nastepujacych formach zagospodarowania:

— W dzierzawie - 1.021.732 ha,
— w uzytkowaniu wieczystym — 52.879 ha,
— w trwatym zarzadzie - 19.264 ha,

22 Lokat dokonywano zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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— w innym Zzagospodarowaniu (uzytkowanie dozywotnie, uzytkowanie bezumowne, uzyczenie)
-12.714 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 42.213 ha,
— do rozdysponowania pozostawato 235.189 ha.

W 2016r. Agencja sprzedata 364 Ilokale mieszkalne (64,5% planowanej liczby 564),
ti. 0 106 lokali mniej niz w 2015 r. oraz nieodptatnie przekazata gminom 328 lokali mieszkalnych.
Srednia cena sprzedanego lokalu mieszkalnego wyniosta 12.280 zt (z uwzglednieniem obnizek
przystugujacych nabywcom) i byta o 1.620 zt nizsza od ceny planowanej w wysokosci 13.900 zt.
Powodem niezrealizowania w petni planowych zatozen byta niska atrakcyjnosc¢ tych lokali oraz trudna
sytuacja materialna rodzin zajmujacych lokale bedace wtasnoscig Zasobu WRSP.

W planach finansowych ANR i Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym na 2016 r. przyjeto do
realizacji w ramach funkcji 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa zadanie 5.1.
- Gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa. Ustalonym celem
byto Zbycie poprzez sprzedaz i nieodptatne przekazanie mienia Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa, a miernikiem realizacji celu byt udziat powierzchni sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych
w danym roku w powierzchni gruntdw Zasobu na poczatku roku?? (w %). Warto$¢ miernika ujeta
w planie po zmianach na 2016 r. wyniosta 5,6%, a jego wykonanie - 1,5%. Powodem niewykonania
miernika byta mniejsza od zaktadanej na 2016 r. powierzchnia sprzedazy gruntdw Zasobu WRSP
0 3.274 ha (tj. 0 15,6% w stosunku do powierzchni planowanej do sprzedazy) oraz mniejsza o 2.501
ha powierzchnia gruntdw przekazanych nieodptatnie (. o 50% w stosunku do powierzchni
planowanej do przekazania nieodptatnego).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. Agencja wykonywata prawa z udziatow w stosunku do 41 spdtek
wyszczegoblnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie wykazu spdtek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej?* i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek hodowli
roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej25. taczny wynik finansowy netto spdtek za 2016 r., wedtug danych za IV kwartat 2016 .,
wyniost 32.842,2 tys. zt i byt nizszy od zysku osiggnietego za 2015 r. 0 5.672,1 tys. zt.

W wyniku audytu i kontroli wewnetrznej Agencji sformutowano zalecenia, ktdre zostaty wykorzystane
do wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadczej funkcjonujacych w ANR, w tym m.in. w zakresie:

— rzetelnego prowadzenia rejestrow obiektow budowlanych zakwalifikowanych do likwidacii,

usprawnienia procesu przedtuzania uméw dzierzawy,
— usprawnienia procedur udziatu czynnika spotecznego w rozdysponowaniu mienia Zasobu WSRP,
— ustalenia odrebnych uregulowan dotyczacych udzielania szczegdlnych petnomocnictw Prezesa ANR,

— usprawnienie procedur dotyczacych prowadzenia postepowan sadowych i egzekucyjnych
w jednostkach terenowych ANR, umarzania naleznoSci i wydzierzawiania nieruchomosci
Zasobu WSRP.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2016 r. przeprowadzit siedem kontroli dotyczacych
m.in. prawidtowo$ci potaczenia spotek Stadnina Koni Iwno Sp. z 0.0. i Stadnina Koni Golejewko
Sp. z o0.0., prawidtowosci wykonywania przez dzierzawce umowy dzierzawy, zmiany struktury

23 Powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP (bez gruntdw obcych) wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. wyniosta 1.361.356 ha.
24 Dz. U. Nr 161, poz. 974, ze zm. — uchylone z dniem 29 pazdziernika 2016 r.
25 Dz. U. poz. 1746 — weszilo w zycie w dniu 29 pazdziernika 2016 r.
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organizacyjnej Biura Prezesa ANR oraz OT ANR w Olsztynie i wypowiedzenia umowy o prace
pracownikowi Agencji. W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano zalecenia dotyczace:

pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej osob odpowiedzialnych za wykryte nieprawidtowosci
w Stadninie Koni Golejewko Sp. z 0.0.,

podjecia dziatan poprawiajacych poziom merytoryczny sprawowanego nadzoru wiascicielskiego,
oceny prawidtowo$ci sprawowanego nadzoru nad realizacjg umoéw z dzierzawca,
zaniechania wprowadzenia nowej struktury organizacyjnej Biura Prezesa ANR,

przeprowadzenia w OT ANR w Olsztynie analizy zasadno$ci wypowiadania uméw o prace
pracownikom o wieloletnim doswiadczeniu pracy w Agencii.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na niewtasciwg realizacje przez niektore OT ANR ponizszych
zadan, ktora skutkowata w 2016 r. dodatkowymi wydatkami w tacznej wysokosci 108,8 tys. zt. | tak:

1. W 2014 r. w OT ANR w Szczecinie niewtasciwie przygotowano dokumentacje nieruchomos$ci do

sprzedazy. Pracownicy nie dokonali sprawdzenia stanu prawnego nieruchomosci w trakcie
przygotowywania do sprzedazy, co byto wymogiem wynikajacym z wytycznych Prezesa ANRZ,
Wdniu 11 sierpnia 2014 r. ogloszono przetarg na sprzedaz tej nieruchomosci, w ktorym
poinformowano, ze dla nieruchomosci nie jest prowadzona ksiega wieczysta. W dniu 13 sierpnia 2014 r.
OT ANR w Szczecinie zwrécit sie do sadu o zatozenie ksiegi wieczystej. W orzeczeniu z dnia
3 pazdziernika 2014 r. sad oddalit wniosek, informujac ze dla przedmiotowej nieruchomosci
prowadzona byta ksiega wieczysta, w ktérej jako wiasciciel wpisana byta osoba fizyczna. OT ANR
w Szczecinie pomimo tej informacji w dniu 12 listopada 2014 r. rozstrzygnat przetarg, wytaniajac
nabywce tej nieruchomosci. W dniu 6 marca 2015 r. OT ANR w Szczecinie, z uwagi na to,
iz Agencja nie byta whascicielem nieruchomosci, odmowit zawarcia umowy sprzedazy. Na skutek
tego nabywca w dniu 30 marca 2015 r. skierowat sprawe do sadu o zwrot wadium i zaptate
odszkodowania. Zgodnie z orzeczeniem w tej sprawie, w 2016 r. OT ANR w Szczecinie zwrdcit
kwote 54,8 tys. zt tytutem wadium i poniost dodatkowe wydatki z tytutu zaptaty odszkodowania
wraz z odsetkami i kosztami procesu na kwote 73,8 tys. zt.

Dyrektor OT ANR w Szczecinie po zapoznaniu sig z ustaleniami kontroli NIK oraz z wyjasnieniami
pracownikow w dniu 9 marca 2017 r. udzielit kary upomnienia za niewfasciwe wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Do udzielonych kar porzadkowych nie wniesiono odwotan.

. W 1995 r. w OT ANR w Lublinie niewfasciwie przygotowano dokumentacje nieruchomosci

do sprzedazy. Pracownik nie sprawdzit, czy dla przygotowanej do sprzedazy nieruchomosci, byta
prowadzona ksiega wieczysta, co bylo wymogiem wynikajacym z wytycznych Prezesa ANR?.
W efekcie OT ANR w Lublinie dokonat w dniu 16 pazdziernika 1995 r. sprzedazy nieruchomosci,
ktérej wiascicielem od dnia 9 wrzesnia 1988 r., zgodnie z prowadzong ksiegq wieczysta, byta
osoba fizyczna. Nabywca nieruchomos$ci skierowat sprawe do sadu o wyptate odszkodowania.
W 2016 r. OT ANR w Lublinie zawart przed sagdem ugode i w dniu 11 lipca 2016 r. wyptacit kwote
35 tys. zt tytutem zwaloryzowanej ceny sprzedazy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi sprzedazy powyzszych nieruchomosci,
Prezes ANR w dniu 22 lutego 2017 r. skierowat pisma do dyrektorow oddziatow terenowych Agencji
z zaleceniami m.in. ,(...) aby do sprzedazy kierowane byty te nieruchomo$ci, ktérych stan prawny jest
uregulowany tzn. majg one zatozong ksiege wieczysta, w ktorej jako wiasciciel wpisany jest Skarb

26

27

Zarzadzenie Nr 29/13 Prezesa ANR z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Wytyczne Prezesa ANR z dnia 10 lipca 1995 r. dotyczace sprzedazy nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP oraz
zarzadzenie nr 8/92 z dnia 26 maja 1992 r. Prezesa Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa w sprawie ustalenia
zasad postepowania i wzorow dokumentéw zwigzanych z przejmowaniem i gospodarowaniem mieniem Zasobu WRSP
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Panstwa lub Agencja, ktérej Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie praw wiascicielskich”.
Jednoczes$nie Prezes ANR polecit zapoznaé wszystkich pracownikéw zajmujacych sie trwatym
rozdysponowaniem nieruchomosci bedacych w Zasobie WRSP i poinformowaé Zespdt
Gospodarowania Zasobem o czynnosciach, ktore Oddziat lub Filia zamierza podjg¢ w stosunku
do nieruchomosci, ktorych stan prawny jest nieuregulowany.

3. W OT ANR w Opolu i w Gorzowie Wielkopolskim dokonano sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
WRSP, ktorych powierzchnia wykazana w ewidencji gruntow i budynkéw oraz umowach
sprzedazy nie byla zgodna z powierzchnig rzeczywistg (nizsza o 1,9457 ha) ustalong
na podstawie pomiarow geodezyjnych przeprowadzonych na wniosek nabywcéw nieruchomosci.
W efekcie nabywcy skierowali sprawe do sadu o naprawienie szkody z tytutu nienalezytego
wykonania zobowigzania. W wyniku orzeczert ANR zwrécita naleznosci w kwocie 23 tys. zt oraz
kwote 24,6 tys. zt z tytutu odsetek i zwrotu kosztdw postepowania. Z wyjasnien na powyzszg
okoliczno$¢ wynika m.in., ze czynnosci przygotowawcze prowadzone przez pracownikow Agencii
przy sprzedazy nieruchomosci polegaty na sprawdzeniu powierzchni nieruchomosci na podstawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Wedtug Dyrektoréw OT ANR w Opolu i w Gorzowie Wielkopolskim
odszkodowanie wyptacane na rzecz nabywcdw byto niezawinione, a nienalezyte wykonanie
zobowigzan z tytutu sprzedazy byto nastepstwem okoliczno$ci, za ktore Agencja nie ponosi
odpowiedzialno$ci.

Zdaniem NIK, dotozenie przez Agencje nalezytej staranno$ci przy sprzedazy nieruchomosci przez
ustalenie stanu rzeczywistego tej nieruchomosci, nie skutkowatoby orzeczeniem nienalezytego
wykonania zobowigzania oraz poniesieniem zwigzanych z tym wydatkow.

5. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia nastepujgcych sprawozdan ANR i Zasobu WRSP:
— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw ANR i Zasobu WRSP za IV kwartat 2016 r. (Rb-35),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2016, plandw finansowych ANR
i Zasobu WRSP za IV kwartat 2016 r. (Rb-40),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:
a) naleznosci wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— z wykonania planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie jednostkowych sprawozdan oddziatow
terenowych i Biura Prezesa ANR, terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan.

6. Ksiegi rachunkowe

Agencja Nieruchomosci Rolnych posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetiata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci2®. W Biurze Prezesa ANR ewidencja finansowo-
-ksiegowa prowadzona byta w systemie rachunkowosci komputerowej. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, okre$lone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

28 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
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Badanie prawidtowosci zapisow w ksiegach rachunkowych Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych przeprowadzono na prébie 99 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 12.344,5 tys. zt, z tego
67 zapisbw (11.610,7 tys. zt) zostato wylosowanych metodg monetarng, a 32 zapisy (733,8 tys. zt)
dobrano w sposob celowy (w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych).

Stwierdzono, ze dowody bedace podstawa ksiegowania operacji gospodarczych (zapiséw) objetych
proba, spetniaty wymogi formalne w zakresie biezacej kontroli finansowej i merytorycznej, a zapisy
ksiegowe zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym, za wyjatkiem
nizej opisanych przypadkoéw.

Wybrane drogg losowa i w sposdb celowy dwa dowody ksiegowe (103 tys. zt) zostaty zaksiegowane
na niewtasciwych kontach:

1) Kwote 80,4 tys. zt dotyczacq wyptaty odszkodowan wyptaconych w sprawach o roszczenia
ze stosunku pracy zaksiegowano w § 459 - Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb
fizycznych, co byto niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkéw okreslonymi w zataczniku
nr4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych29, Wydatki w wyzej wymienionym zakresie powinny by¢ ujmowane
w § 302 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. Zgodnie z opisem tego paragrafu
(okreSlonym w rozporzadzeniu) ujmuje sie w nim ,zasadzone i dobrowolnie wyptacone
odszkodowania w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy”.

2) Kwote wydatkow 22,6 tys. zt dotyczacg nabycia opinii prawnej zaksiegowano na koncie
dotyczacym zakupu ustug pozostatych, zamiast na wyodrebnionym w tym celu koncie
dotyczacym zakupu ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

W trakcie kontroli dokonano korekty powyzszych zapisow oraz uwzgledniono zmiany w jednostkowej
sprawozdawczosci Biura Prezesa ANR za IV kwartat 2016 r. przed sporzadzeniem sprawozdan
Agencji Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2016 r.

2 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe
Do Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych po kontroli wykonania w 2016 r. plandw finansowych
ANR i Zasobu WRSP zostato skierowane wystapienie pokontrolne z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych w piSmie z dnia 10 maja 2017 r. nie wnidst zastrzezen
do wystagpienia pokontrolnego oraz poinformowat, ze stosowana przez NIK metodyka kontroli
budzetowej zostanie uwzgledniona w petnieniu przez ANR biezacego nadzoru wiascicielskiego.
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Zataczniki
Zalacznik 1.  Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2016 r.
Cze¢$¢ A Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
2015r. 2016 r.
Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I STAN NA POCZATEK ROKU X X 0,0
1. Srodki obrotowe, w tym: 30587,6 17 800,0 31285,0 312852 582 | 1023| 1758 100,0
1.1. | Srodki pieniezne 28202,6 15845,0 29051,0 29 050,8 56,2 | 103,0| 1833| 100,0
1.2. | Naleznoéci krétkoterminowe, w tym: 17187 1400,0 1.055,0 1055,2 81,5 61,4 754 | 100,0
1.2.1. | z tytulu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. | Zapasy 95,0 40,0 52,0 52,2 42,1 549 | 1304 1003
2. Nalezno$ci diugoterminowe, w tym: 0,0 1900,0 1932,0 1932,2 101,7 100,0
2.1. | Z tytulu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. | Od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Zobowigzania, w tym: 295284 10 600,0 30438,0 30438,2 359 | 1031 | 2872| 1000
3.1. | Z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2. | Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0
Il PRZYCHODY OGOLEM 269 597,0 268 400,0 | 2802000 | 278007,3 996 | 103,1| 103,6 99,2
Przychody z prowadzonej dziatalnosci,
1. z tego: 34215 1.000,0 1.000,0 -1331,9 29,2
1.1. | Pozostate 34215 1.000,0 1.000,0 -1331,9 29,2
2. Dotacje z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0,0 0,0 0,0 0,0
Srodki od innych jednostek sektora finansow
4. publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Pozostate przychody, w tym: 266 175,6 267 400,0 | 2792000 | 279339,2| 100,5| 1049 | 104,5| 100,05
Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek),
51. [wtym: 375,6 200,0 200,0 339,2 53,3 90,3| 1696 | 169,6
Odsetki od depozytéw u Ministra Finansow
lub z tytutu skarbowych papieréw
5.1.1. | warto$ciowych 0,0 180,0 180,0 303,9 168,8 | 168,8
Srodki otrzymane od jednostek spoza
5.2. | sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3. | Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych 0,0 0,0 0,0 0,0
54. | Srodki na koszty funkcjonowania Agendji 265 800,0 267200,0 | 2790000 | 279000,0 | 100,5| 1050 | 1044 | 100,0
I KOSZTY OGOLEM 241690,9 2672000 | 2782000 | 2512725| 1106 | 104,0 94,0 90,3
1. Koszty funkcjonowania 241690,9 2672000 | 2782000 | 2512725| 110,6| 104,0 94,0 90,3
1.1. | Amortyzacja 55694 8 500,0 7700,0 62810 | 1526| 1128 739 81,6
1.2. | Materialy i energia 97565 13900,0 13900,0 92140 | 1425 944 66,3 66,3
1.3. | Ustugi obce 27507,8 32000,0 32000,0 252010 1163 91,6 788 78,8
1.4. | Wynagrodzenia, z tego: 160 501,6 1688500 | 1768500 | 1704683 | 1052| 1062| 1010 96,4
1.4.1. | osobowe 155 977,7 1641000 | 1736000 | 1675139| 1052| 1074 | 1021 96,5
1.4.2. | bezosobowe 45239 4750,0 3250,0 29544 | 1050 65,3 62,2 90,9
1.4.3. | pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0
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2015r. 2016r.
S Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegdlnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.5. | Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 0,0 950,0 4 000,0 15841 166,8 39,6
1.6. | Skiadki, z tego na: 270358 31280,0 32030,0 287206 | 1157 1062 91,8 89,7

1.6.1. | ubezpieczenie spoteczne 24 565,7 27900,0 28570,0 26019,7| 1136 1059 933 911
1.6.2. | Fundusz Pracy 2470,1 3380,0 3460,0 27009 | 1368| 1093 79,9 78,1
1.6.3. | Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0,0 0,0 0,0
Ptatnosci odsetkowe wynikajace
1.7. | z zaciggnietych zobowigzan 0,0 0,0 0,0 0,0
1.8. | Podatki i optaty, w tym: 16684 2550,0 2550,0 15247 | 1528 914 59,8 59,8
1.8.1. | podatek akcyzowy 0,0 0,0 0,0 0,0
1.8.2. | podatek od towardw i ustug (VAT) 94,5 200,0 200,0 616 | 2116 65,2 30,8 30,8
opfaty na rzecz budzetéw jednostek
1.8.3. | samorzadu terytorialnego 166,9 250,0 250,0 186,2 | 1498 | 111,6 745 745
podatki stanowigce zrédto dochodéw
wiasnych jednostek samorzadu
1.8.4. | terytorialnego 434,2 600,0 600,0 4479 1382 | 1031 74,6 74,6
1.8.5. | opfaty na rzecz budzetu panstwa 0,3 50 50 0,0 17501 0,0 0,0 0,0
1.8.6. | opfaty na PFRON 0,0 1400,0 1400,0 779,2 55,7 55,7
1.9. | Pozostate koszty funkcjonowania 96515 9170,0 9170,0 82787 95,0 85,8 90,3 90,3

2. Koszty realizacji zadan, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. | - $rodki przekazane innym podmiotom 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Pozostate koszty, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1. | Srodki na wydatki majatkowe 0,0 0,0 0,0 0,0

v WYNIK BRUTTO (Il - 1ll) 27 906,1 1200,0 2000,0 267348 43 95,8 | 22279 | 1336,7

OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU

\ FINANSOWEGO 233913 1200,0 1200,0 28 558,8 51| 1221 23799 | 23799

1 Podatek dochodowy od 0séb prawnych 0,0 0,0 0,0 0,0

2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 23391,3 1200,0 1200,0 28 558,8 51 122,1 | 23799 | 23799
Vi WYNIKNETTO (IV-V) 45148 0,0 800,0 -1823,9
VIl | DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA 0,0 X X 0,0

1. Dotacje ogétem, z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. | - podmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. | - przedmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. | -celowa 0,0 0,0 0,0 0,0

- celowa na finansowanie projektow
14. z udziatem $rodkéw UE - biezace 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4.1. | w tym: na wspétfinansowanie 0,0 0,0 0,0 0,0
- celowa na finansowanie projektow
1.5. | zudziatem $rodkéw UE - majatkowe 0,0 0,0 0,0 0,0
1.5.1. | w tym: na wspéffinansowanie 0,0 0,0 0,0 0,0
1.6. | - nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 0,0
VIl | SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 8 543,7 8 500,0 8 500,0 81337 99,5 95,2 95,7 95,7
SRODKI PRZYZNANE INNYM

IX PODMIOTOM 0,0 0,0 0,0 0,0

X STAN NA KONIEC ROKU 0,0 X X 0,0

1. Srodki obrotowe, w tym: 312852 19.300,0 10515,0 37307,8 61,7 1193 | 1933| 3548
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2015r. 2016r.
S Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegdlnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.1. | Srodki pieniezne 29 050,8 17 045,0 8 260,0 35 385,6 58,7 1218 2076 | 4284
1.2. | Naleznosci krétkoterminowe, w tym: 1055,2 1200,0 1200,0 1071,2] 1137 1015 89,3 89,3

1.2.1. | z tytulu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. | Zapasy 52,2 80,0 80,0 52,0 1533 99,7 65,0 65,0

2. Naleznosci dtugoterminowe, w tym: 0,0 1900,0 1932,0 1932,2 101,7 | 100,0
2.1. | Z tytulu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. | Od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Zobowigzania, w tym: 30438,2 10700,0 10700,0 36 568,0 352 | 1201 3418| 3418
3.1. | Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0

CZESC B Plan finansowy w uktadzie kasowym
2015r. 2016r.
o Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH

| NA POCZATEK ROKU 28202,6 15 845,0 29 051,0 29 050,8 56,2 103,0 183,3 | 100,0

I DOCHODY 267 807,1 268 550,0 | 280 350,0 280473,3 100,3 104,7 104,4 | 100,0

1. Dotacje z budzetu panstwa ogétem, z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. | - podmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. | - przedmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. | -celowa 0,0 0,0 0,0 0,0

- celowa na finansowanie projektow
1.4. | zudziatem $rodkéw UE - biezace, 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym na wspoélfinansowanie 0,0 0,0 0,0 0,0
- celowa na finansowanie projektow
1.5. | zudziatem $rodkéw UE - majatkowe, 0,0 0,0 0,0 0,0
w tym na wspoélfinansowanie 0,0 0,0 0,0 0,0
1.6. | - nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0,0 0,0 0,0 0,0
Srodki otrzymane od innych jednostek
3. sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Pozostate dochody, z tego: 267 807,1 268 550,0 | 280 350,0 280473,3 100,3 104,7 104,4 | 100,0
Dochody netto ze sprzedazy produktow
4.1. | sprzedanych NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0
Dochody z tytutu sktadek na ubezpieczenie
4.2. | zdrowotne 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. | Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) 359,7 200,0 200,0 3281 55,6 91,2 164,0 | 164,0
Odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw
lub z tytutu skarbowych papierow
4.3.1. | warto$ciowych 0,0 180,0 180,0 303,9 168,8 | 168,38
Srodki otrzymane od jednostek spoza
4.4. | sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. | Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 265 800,0 267200,0 | 279000,0 279 000,0 100,5 105,0 104,4 | 100,0
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2015r. 2016 r.
Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
4.6. | Pozostate 16474 1150,0 1150,0 11452 69,8 69,5 996 | 996
Il WYDATKI 2669589 | 267350,0| 301141,0| 2741384 100,1 102,7 1025| 91,0
1. Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 2357839 | 25745000 | 2692500 | 2426045 109,2 102,9 942| 901
1.1. | Materialy i energia 9938,0 13900,0 13000,0 92178 139,9 92,8 66,3 709
1.2. | Pozostate ustugi obce 278079 32000,0 31500,0 25213,9 115,1 90,7 788 800
1.3. | Wynagrodzenia 160013,6 | 168850,0 | 176 850,0 169 670,8 105,5 106,0 1005| 959
1.3.1. | osobowe 1554974 | 1641000 | 173 600,0 166 680,8 105,5 107,2 1016 | 96,0
1.3.2. | bezosobowe 4516,2 4750,0 3250,0 2990,0 105,2 66,2 629 920
1.3.3. | pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4. | Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0,0 950,0 4.000,0 1399,0 147,3 35,0
1.5. | Skiadki 266394 31280,0 32030,0 28406,3 1174 106,6 98| 887
1.5.1. | na ubezpieczenie spoteczne 24 151,6 27 900,0 28 570,0 25752,2 115,5 106,6 92,3 90,1
1.5.2. | na Fundusz Pracy 24877 3380,0 3460,0 2654, 135,9 106,7 785| 767
1.5.3. | na Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0,0 0,0 0,0
1.5.4. | pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0
Ptatnosci odsetkowe wynikajace
1.6. | z zaciaggnietych zobowigzan 0,0 0,0 0,0 0,0
1.7. | Podatki i optaty, w tym: 1892,2 1.300,0 2700, 1720,0 68,7 90,9 1323 637
1.7.1. | podatek akcyzowy 0,0 0,0 0,0 0,0
1.7.2. | podatek od towardw i ustug (VAT) 2547 350,0 350,0 251,6 1374 98,8 719 719
1.7.3. | podatek CIT 0,0 0,0 0,0 0,0
opfaty na rzecz budzetéw jednostek
1.7.4. | samorzadu terytorialnego 167,9 250,0 250,0 186,3 148,9 111,0 745 74,5
podatki stanowigce zrédto dochodéw
wiasnych jednostek samorzadu
1.7.5. | terytorialnego 4781 600,0 600,0 448,3 125,5 93,8 747 147
1.7.6. | opfaty na rzecz budzetu panstwa 0,3 5,0 5,0 00| 19786 0,0 0,0 0,0
1.8. | Pozostate wydatki na funkcjonowanie 94928 9170,0 9170,0 6976,7 96,6 735 76,1 76,1
2. Wydatki majatkowe 8528,0 8 500,0 8500,0 81427 99,7 95,5 958| 958
3. Wydatki na realizacje zadan 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Srodki przyznane innym podmiotom 0,0 0,0 0,0 0,0
Whptata do budzetu panstwa (np. z zysku,
5. nadwyzki $rodkéw finansowych) 22647,0 1400,0 23391,0 23391,3 6,2 103,3| 1670,8 | 100,0
6. Pozostate wydatki 0,0 0,0 0,0 0,0
IV | WYNIK (II-ll) 848,2 1200,0 -20791,0 63348 1415 746,9 527,9
\ Kasowo zrealizowane przychody 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Zaciagniete kredyty i pozyczki 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Przychody z prywatyzacii 0,0 0,0 0,0 0,0
Vi Kasowo zrealizowane rozchody 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Splata kredytow i pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA
VIl | KONIEC ROKU (I+IV+V-VI) 29 050,8 17 045,0 8260,0 35385,6 58,7 1218 2076 | 4284
VIII | Zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty 1814,0 1900,0 1900,0 1767,0 104,7 974 93,0 93,0

21




Zatgczniki

CZESC C Dane uzupehiajace

2015r. 2016 r.
P Plan wg Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegolnienie Wykonanie | ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wolne érodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt
1. u Ministra Finansow 29 059,5 17 045,0 8 260,0 35376,0 0,6 122 208 428
1.1. | - depozyty overnight (O/N) 29 059,5 17 045,0 8 260,0 35376,0 0,6 122 208 428
1.2. - depozyty terminowe 0,0 0,0 0,0 0,0
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Zalacznik 2.  Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Cze$¢ A
2015r. 2016r.
o _ Plan Plan | 43 | 63 | 64 | 65
Poz. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. . | pozmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| PRZYCHODY OGOLEM 3410691,3| 28974000| 15019000| 14197632| 850 416| 490| 945
1. Przychody wiasne 3410691,3| 28974000| 1501900,0| 14197632| 850 416| 490| 945
Przychody ze sprzedazy mienia
1.1. | Zasobu 26332794 21313000 836 700,0 7491107 809| 284| 351| 895
Przychody z odptatnego korzystania
1.2. | zmienia Zasobu 399 052,5 446 200,0 373 300,0 3844058 | 1118] 963| 86,2 103,0
1.3. | Przychody finansowe 292097 4 254 900,0 226 900,0 2312921 873 792| 90,7| 1019
1.3.1. |- odsetki 225942,2 229 900,0 206 900,0 225860,2| 101,8| 1000 982 109,2
1.3.2. |- dywidendy 5000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3.3. |-inne 611552 25000,0 20 000,0 54319| 409 89| 27| 272
Inne przychody z gospodarowania
1.4. | mieniem Zasobu 86 262,0 65 000,0 65 000,0 549546| 754| 63,7| 845| 845
I KOSZTY OGOLEM 16081690 14420000 11785000 9653046 897| 600| 669| 819
Zasilenie Funduszu
1. Rekompensacyjnego 905 626,2 640 300,0 386 000,0 2015437 70,7 322| 455| 755
Srodki na koszty funkcjonowania
2. Agencji 265 800,0 267 200,0 279000,0 279000,0| 1005 1050| 1044 100,0
Koszty gospodarowania mieniem
3. Zasobu, z tego: 436 742,7 534 500,0 513.500,0 3947609 1224| 904| 739| 769
31 | Amortyzacja 57024,5 64 000,0 59 000,0 50644,7| 1122| 888| 791| 858
3.2. | Materialy i energia 43109 7500,0 4000,0 30880 1740 716| 412| 772
3.3. | Ustugi obce 674734 95000,0 66 500,0 47339,8| 1408| 702| 498| 712
3.4. | Bezzwrotna pomoc finansowa 39529,7 60 000,0 60 000,0 373532 151,8] 945| 623| 623
3.5. | Pozostate koszty rodzajowe 36005 7.000,0 6000,0 38075 1944| 1058| 544| 635
3.6. | Pozostate koszty operacyjne 121.391,6 120 000,0 159 000,0 1277111 989 1052| 1064 | 803
3.7. | Podatki i optaty 44 686,6 61.000,0 49000,0 402634| 1365 901| 66,0] 822
3.8. | Koszty finansowe 98725,6 120 000,0 110 000,0 845532 1215| 856| 705| 769
- ptatnosci odsetkowe wynikajace
Z zaciggnietych zobowigzan 0,0 0,0 0,0 0,0
-inne 98725,6 120 000,0 110 000,0 845532 1215| 856| 705| 769
Il WYNIK (I - 11) 1802522,3| 1455400,0 323 400,0 4544586 80,7 252| 312 1405
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA
v WYNIKU FINANSOWEGO 1479403,7 833 500,0 1264000 11533778 563| 780 1384| 9125
Réznica miedzy srodkami
uzyskanymi z gospodarowania
Zasobem w danym roku obrotowym
a Srodkami wydatkowanymi na
realizacje zadan
1. obcigzajacych mienie Zasobu 1479 403,7 833 500,0 1264000 11533778| 563| 780 1384| 9125
LIMIT PORECZEN | GWARANCJI
v KREDYTOWYCH 0,0 10000,0 10 000,0 0,0 0,0 0,0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE (realizacja ustawy
IV | o ksztattowaniu ustroju rolnego) 56 776,2 30000,0 330 000,0 141551 | 528| 249| 472 4,3
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Czes¢ B Dane uzupetniajace

2015r. 2016r.
Plan . . . .
A 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. WyszczegéInienie Wykonanie | wg ustawy Plan Wykonanie
. . | pozmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
STAN SRODKOW
| NA POCZATEK OKRESU 624 801,8 | 189499,0 1179302,0 11793021 30,3 188,7 622,3 100,0
WPLYWY
Z ZAGOSPODAROWANIA
I MIENIA ZASOBU 2954 539,1 | 2100000,0 1589 100,0 1956 707,2 711 66,2 93,2 1231
1. | Ze sprzedazy mienia Zasobu 2509690,6 | 1701900,0 1233000,0 15402971 67,8 614 90,5 124,9
Z odptatnego korzystania
2. | zmienia Zasobu 3986769 | 3781000 326 100,0 378 245,2 94,8 94,9 100,0 116,0
Inne z dziatalnosci
w zakresie gospodarowania
i rozporzadzania mieniem
3. | Zasobu, w tym: 46 171,6 20000,0 30000,0 38 165,0 433 82,7 190,8 127,2
3.1. | - odsetki 147779 5000,0 13000,0 15690,8 33,8 106,2 3138 120,7
Il | WYDATKI OGOLEM 2400044,8 | 2086700,0 2507 630,0 2026 281,2 86,9 84,4 971 80,8
Przekazy zewngtrzne,
1. | ztego: 18294584 | 14605000 1460630,0 1460629,9 79,8 79,8 100,0 100,0
Whptata do budzetu
1.1. | paistwa 1084746,7| 809 800,0 1044 404,0 1044 403,7 74,7 96,3 129,0 100,0
1.1.1. | wplata za rok poprzedni 579 746,7 29800,0 974 404,0 974 403,7 5,1 168,1 | 32698 100,0
1.1.2. | zaliczki za rok biezacy 505000,0 | 780 000,0 70000,0 70000,0 154,5 13,9 9,0 100,0
zasilenie Funduszu
1.1.3. | Rekompensacyjnego 744711,7| 650700,0 416 226,0 416 226,2 874 55,9 64,0 100,0
Srodki na koszty
2. | funkcjonowania Agencji 265800,0 | 267 200,0 279000,0 279000,0 100,5 105,0 104,4 100,0
Wydatki w zakresie
gospodarowania mieniem
3. | Zasobu, z tego: 304 786,3 | 359 000,0 768 000,0 286 651,3 117,8 94,0 79,8 37,3
3.1. | Inwestycje i remonty 78426,7 85 000,0 500 000,0 637212 108,4 81,2 75,0 12,7
inwestycje i remonty
3.1.1. | dotyczace mienia Zasobu 46 707,9 55 000,0 170 000,0 244294 117,8 52,3 444 144
realizacja ustawy
0 ksztattowaniu ustroju
3.1.2. | rolnego 317188 30000,0 330 000,0 392917 94,6 123,9 131,0 11,9
Bezzwrotna pomoc
3.2. | finansowa 39486,2 60 000,0 60 000,0 37429,0 152,0 94,8 62,4 62,4
Utrzymanie mienia
3.3. | niezagospodarowanego 48930,5 62 000,0 52500,0 44 331,0 126,7 90,6 715 84,4
Wydatki zwigzane
3.4. | zrozdysponowaniem mienia 34 206,3 47 000,0 24 500,0 18 099,4 1374 52,9 38,5 73,9
3.5. | Pozostate wydatki, z tego: 103736,6 | 105000,0 131 000,0 123 070,7 101,2 118,6 17,2 93,9
wsparcie programu
restrukturyzacji
strategicznych spotek
3.5.1. | hodowlanych 0,0 0,0 0,0 0,0
3.5.2. | wplaty do US z tytutu VAT 71484,0 60 000,0 93200,0 93142,5 83,9 130,3 155,2 99,9
3.5.3. | inne wydatki 32252,6 45000,0 37800,0 299282 139,5 92,8 66,5 79,2
ROZNICA WPLYWOW
IV | |WYDATKOW (poz. Il - IIl) 554 494,3 13 300,0 -918 530,0 -69 573,9 24 7,6
Réznica wptywéw
i wydatkow do
odprowadzenia w roku
nastepnym 974 403,7 53 500,0 56 400,0 1083377,8 55 11,2 20250 | 19209
POZOSTALE
V| PRZEPLYWY 6,0 0,0 2,0 1,5 0,0 25,0
1. | Splata pozyczek 6,0 5000,0 2,0 1,5 833333 25,0 0,0 75,0
2. | Udzielanie pozyczek 0,0 -5 000,0 0,0 0,0
3. | Pozostate rozrachunki 0,0 0,0 0,0 0,0
STAN SRODKOW
VI | NAKONIEC OKRESU 1179302,1] 2027990 260 774,0 1109729,7 17,2 94,1 547,2 425,6
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2015r. 2016 .
ZALICZKI Plan Plan 3:2 5:2 5:3 5:4
NADWYZKlzarok | termin Wykonanie wg ustawy . h Wykonanie
biezacy budzetowej po zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
30.04 50 000,0 50 000,0 50 000,0 50 000,0 100 100 100 100
30.07 100 000,0 100 000,0 5000,0 5000,0 100 5 5 100
30.10 50 000,0 50 000,0 5000,0 5000,0 100 10 10 100
10.12 305 000,0 580 000,0 10 000,0 10 000,0 190 3 2 100
rozliczenie zaliczki do przekazania
w roku nastepnym 974 403,7 53 500,0 56 400,0 1083377,8 5 111 2025 1921
2015r. 2016 r.
ZASILENIE FUNDUSZU Wekonani Plan g Plan Wkonanie | 32 | ¥2 | 83 | 54
REKOMPENSACYJNEGO ykonanie ustaWy | o smianach | Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
wptata za IV kwartat, ptatna do
konca stycznia roku nastepnego 63 500,0 60700,0 60700,0 60700,0 96 96 100 100
wplata za | kwartat 20000,0 20000,0 20000,0 20000,0 100 100 100 100
wplata za Il kwartat 100 000,0 100 000,0 50 000,0 50 000,0 100 50 50 100
wplata za Ill kwartat 650 000,0 470 000,0 210 600,0 210 600,0 72 32 45 100
rozliczenie rocznego zobowigzania
za 2015r. 0,0 0,0 74 926,0 74926,2 100
Czes$¢ C Dane uzupetniajace
2015r. 2016 .
o Plan Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Wyszczegdlinienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. . | pozmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra
1. | Finansow 1181896,7 202 799,0 260 774,0 1112076,6 17 94 548 426
1.1. | -depozyty ovemight (O/N) 259 896,7 202 799,0 260 774,0 107 076,6 78 41 53 41
1.2. | - depozyty terminowe 922 000,0 0,0 0,0 1005 000,0 0 109
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Zalacznik 3.  Zatrudnienie i wynagrodzenia w ANR

2015r. 2016 r.
Wykonanie Plan Wykonanie
. Przecietne Przecietne _
Lp. Wyszc:;golnle- Przecietne | Wynagro- wgnag_ro- Przeciet_ne Wynagro- Przecietp e Wynagro- wynagro- 10:3
zatrudnienie | dzenia dzenie zatru'd Me 1 dzenia zatru.d Me- 1 dzenia _dzgnle
miesieczne nie nie miesieczne|
na 1 etat na 1 etat
etaty tys. zt zt etaty tys. zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogotem
1. | Agencja 1814,3 155 497 7142 1900 173 600 17675 166 681 7859 110,0
Oddziaty
Terenowe
2. |ANR 1624,5 128 731 6 604 1572,8 137 926 7308 1107
Biuro Prezesa
3. |ANR 189,8 26 766 11752 197 194,7 28 755 12307 | 1047

1. Wynagrodzenia osobowe prezentowane w ww. tabeli w uktadzie kasowym obejmuja wszystkie sktadniki wynagrodzen obcigzajace
fundusz wynagrodzert wyptacone w danym roku pracownikom agencji (wynagrodzenia zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek
za wieloletnig prace, wynagrodzenia za czas choroby, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe wraz z dodatkami, ekwiwalent za
urlop, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe, nagrody kwartalne, nagrody dodatkowe, dodatkowe wynagrodzenia

roczne).

2. Plan i wykonanie wynagrodzen osobowych jest zgodne z poz. wynagrodzenia osobowe (wykonanie kasowe) ze sprawozdan Rb-40
za |V kwartat 2015 2016 r.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnej i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Oceny wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa dokonano stosujgc kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?!.

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Przychody P: 278.007,3 tys. zt

Koszty K: 251.272,5 tys. zt

taczna kwota G: 529.279,8 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,5253

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,4747

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow: (5) pozytywna

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,5253 + 5x 0,4747 =5

Dochody D: 280.473,3 tys. zt

Wydatki W: 274.138,4 tys. zt

taczna kwota G: 554.611,70 tys. zt (kwota dochoddw + wydatkéw)
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G= 0,5057

Waga wydatkéw w tacznej kwocie Ww =W : G = 0,4943
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddw: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow (5) pozytywna

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,5057 + 5x 0,4943 =5

30 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
31 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody P: 1.419.763,2 tys. zt

Koszty K: 965.304,6 tys. zt

taczna kwota G: 2.385.067,8 tys. zt (kwota przychodéw + kosztow)
Waga przychoddéw w tacznej kwocie Wp =P : G = 0,5953

Waga kosztéw w tacznej kwocie Wk = K : G = 0,4047
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: (5) pozytywna

Nieprawidtowo$¢ w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow: (5) pozytywna

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,5953 + 5 x 0,4047 =5

Wplywy WP: 1.956.707,2 tys. zt

Wydatki W: 2.026.281,2 tys. zt

taczna kwota G:  3.982.988,40 tys. zt (kwota wptywow + wydatkow)
Waga wptywdw w tacznej kwocie Wwp = WP : G = 0,4913

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie Ww =W : G = 0,5087
Nieprawidtowo$¢ we wptywach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wptywow: (5) pozytywna

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

Wynik konncowy Wk: 5 x 0,4913 + 5 x 0,5087 = 5
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— —
D

© © N o g B w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
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