NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W RZESZOWIE

LRZ.430.001.01.2017
Nr ewid. 65/2017/P/17/001/LRZ

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2016 .

w czesci 85/18 — wojewadztwo podkarpackie

Warszawa czerwiec 2017 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty bedg
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie

Dyrektor Delegatury

2 Up
Wiestaw Motyka

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
NajwvyZ

zej Izby Kontroli

Warszawa, 7. 05 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzenie ....ccoeesresresrassassassssssssssssassassassasssssnsssssssssnssnssassnssnssnnsnnsnnsnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalnoSCi....cuuuuiirmmmiinmnesininmsiinnesiernessnrnnssennns. 6
O 77T 1 I T T T 6
2. UWagi | WNIOSKI «eeeeeiereeenisrrsiasssssrsmasssessmsssssrnnmsssssnnmasssssrnnnssssssnnssssssnnnssssssnnnnssssnns 7

III.Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow

LT T 0T 0T = 1 L 1 9
1. Dochody budZetowe..........ceumriiiiiiiiir e ———— 9
2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich ............ccoeeimmmniiiiiiiiinnes 10
BT o) £ 11T 2o - 13 PRSP 22
IV. Ustalenia innych Kontroli .......coiirmmmummmmmmeimememesmssmssmsmesmassassassnssnnsnns 25
V. Informacje dodatkoWe........ccormirmmmmmsmmassmasmnemssmsssmnssnassnassnsssnsssnssnnssnnss 26
. 1 £~ T o7 1| 27



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016'" w czesci 85/18
— wojewodztwo podkarpackie. W ramach czesci 85/18, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
finansowano zadania, m.in., z zakresu: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, transportu i facznosci,
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, rolnictwa i fowiectwa, oswiaty i wychowania
oraz administracji publicznej. Ogotem, w ukiadzie zadaniowym, realizowano wydatki w ramach
19 funkcji, 43 zadan, 75 podzadan i 131 dziatan.
Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych?,
— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,
— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Dochody, uzyskane w 2016 r. w czesci 85/18, wyniosty 81.268,5 tys. z, tj. 0,03% dochodéw
budzetu paristwa ogotem.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/18 zrealizowano w wysokosci 3.220.699 tys. zi,
co stanowito 0,9% takich wydatkéw ogotem w 2016 r.

W 2016 r. w cze$ci 85/18 nie realizowano wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.

W 2016 r. zadania Wojewody Podkarpackiego (Wojewody) realizowato 57 jednostek
budzetowych. Kierownicy 16 z nich byli dysponentami bezposrednio podlegtymi Wojewodzie — dwdch
dysponentow Il stopnia, czternastu dysponentow Ill stopnia — a kierownicy pozostatych 41 jednostek
byli dysponentami Il stopnia, podlegajacymi dysponentom Il stopnia. Spo$réd nich, kontrolg objeto
Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie (PUW) - jednostke obstugujacq Wojewode — oraz
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii (WIWet), tj. jednostke, ktorej kierownik (Podkarpacki Wojewddzki
Lekarz Weterynarii) byt dysponentem Il i Il stopnia $rodkéw budzetu panstwa.

Dochody, zrealizowane przez dwa ww. podmioty, wyniosty 14.645,5 tys. zt i stanowity 18% dochoddw
w czesci 85/18.

Wydatki budzetu panstwa, wykonane przez te dwie jednostki, wyniosty 67.849 tys. zt i stanowity 2,11%
wydatkow czesci 85/18.

Kontrolg objeto takze Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Kro$nie w celu oceny realizacji
postanowiet umow na wykonywanie zadan zespotow ratownictwa medycznego oraz szes¢ jednostek
samorzadu terytorialnego* (trzy urzedy i trzy osrodki pomocy spotecznej) w zakresie wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa, przekazanych im przez Wojewode na wybrane zadania z zakresu
administracji rzadowej®.

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 26 lutego 2016 r. - Dz. U. poz. 278, ze zm., zwana ustawg budzetowg lub ustawg
budzetowg na 2016 r.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych
w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

4 Kolbuszowa - Urzad Miejski; Tyrawa Wotoska — Urzad Gminy; Ranizéw — Urzad Gminy; Lubaczéw — Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej; Dubiecko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej; Sokotéw Matopolski — Miejsko-Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej.

5 Wsparcie rodziny w ramach Programu Rodzina 500+, sprawy obywatelskie, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
— W urzedach j.s.t.; wsparcie rodziny w ramach Programu Rodzina 500+, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
- w o$rodkach pomocy spotecznej.



Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (ustawy o NIK), pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, gospodarno$ci oraz
rzetelnosci, w jednostkach podlegtych Wojewodzie. Kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego
zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

6Dz. U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie:

wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad racjonalnego, gospodarnego
i celowego dysponowania $rodkami budzetowymi. Na podstawie zbadanej proby wydatkow
w wysokosci 2.149.793 tys. zt (66,7% wydatkow w czesci 85/18) stwierdzono, ze byly one
dokonywane legalnie, ekonomicznie uzasadnione i przyniosty oczekiwane efekty, istotne z punktu
widzenia zaspokojenia potrzeb spotecznych, rozwoju wojewoddztwa, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa na jego obszarze;

$rodki, otrzymane z rezerw budzetu panstwa, w tym pochodzace ze zbadanych rezerw celowych
i rezerwy ogdInej, wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem;

przy wydatkowaniu Srodkdw przestrzegane byty zasady dotyczace: przekazywania, wykorzystywania
i rozliczania dotaciji, w tym: dla 7 objetych kontrolg beneficjentow dotacji;

Wojewoda prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkdédw nadzoru i kontroli, okreslonych w art. 175
ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

niecelowe i nieuzasadnione rzeczywistymi potrzebami wystepowanie o $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa przeznaczone na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w sytuacji, gdy $rodki
pozyskane na ten sam cel w ramach wczes$niejszych transz byly wykorzystywane w nieznacznym
stopniu. Skutkiem tych dziatan byto pozyskanie w rozdziale 01022 srodkéw w kwocie 1.522,3 tys. zt,
niepotrzebnych Wojewodzie do wykonywania natozonych na nig zadan. Aby obnizy¢ skale wydatkdéw
niewykonanych w ww. rozdziale, Wojewoda zmniejszyta o 321,7 tys. zt plan wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na 2016 r., przeznaczonych na te same cele, przenoszac je do innych
rozdziatow w ramach dziatu 010 — Rolnictwo i towiectwo.

Podobne zjawiska wystepowaty w cze$ci 85/18 w latach poprzednich, a niewykorzystane $rodki
wynosity, np.: 1.798,3 tys. zt w 2010 r., 1.002,5 tys. zt w 2013 r. oraz 1.085,2 tys. zt w 2015 r.
Wskazuje to posrednio, ze sposdb wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw nadzoru i kontroli
w tym zakresie nie byt do korica prawidtowy;

niecelowe wystepowanie o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 2.034,8 tys. zt,
przeznaczone na roboty budowlane na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych”
na przejsciu drogowym w Korczowej. Dotrzymanie terminu na wykorzystanie $rodkéw finansowych
na roboty budowlane na tym zadaniu — do korica grudnia 2016 r. — juz na dzien skfadania wniosku
0 przyznanie $rodkow z rezerw celowych (12 maja 2016 r.), byto nierealne. Ogtoszone w dniu
16 listopada 2016 r. zamowienie publiczne dotyczace wykonania ww. robdt budowlanych, zostato
uniewaznione ze wzgledu na brak ofert. W konsekwencji, pozyskane z budzetu panstwa $rodki
finansowe, w catosci pozostaty niewykorzystane;

w zakresie budzetu zadaniowego:

— brak spdjnosci zdefiniowanego przez dysponenta czesci 85/18 podzadania 19.5.1. — Wspieranie
transportu przyjaznego Srodowisku, obejmujacego dopfaty do ulgowych biletow autobusowych,
realizowanego w ramach zadania 19.5. — Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu,
z celami tego zadania, okreslonymi przez dysponenta wiodacego jako: Zwiekszenie dostepnosci

7

Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

i poprawa jakoSci transportu kolejowego oraz Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
urzgdzen technicznych w transporcie drogowym, wodnym, kolejowym i $rodlgdowym,

— zdefiniowanie miernika podzadania 16.1.1. — Ewidencja ludno$ci, rejestracja stanu cywilnego
oraz dokumenty tozsamosci, w sposob uniemozliwiajacy rzetelny pomiar i obiektywng ocene
efektywno$ci realizacji tego podzadania.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18 — wojewoddztwo podkarpackie
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczneftaczne sprawozdania za 2016 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18-wojewddziwo podkarpackie oraz sprawozdania
jednostkowe Wydziatu Finansow i Budzetu:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz w zakresie operacji finansowych (za IV kwartat 2016 r.), tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Najwyzsza Izba Kontroli takze pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania jednostkowed
sporzadzone przez Wydziat Organizacyjno-Administracyjny PUW?: oraz przez Podkarpackiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii'?,

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18 na podstawie
sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych jednostek. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (sprawozdania wtasne Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz
sprawozdania dysponentow Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

NIK Delegatura w Rzeszowie nie formutowata wnioskow de lege ferenda, jednak zwraca uwage
na powtarzajace sie od kilku lat zjawisko niewykorzystywania srodkéw z rezerw celowych z budzetu
panstwa, w rozdz. 01022 na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat. Po raz kolejny w kontroli

8 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.
9 Sprawozdania dysponenta Il stopnia — Dyrektora Generalnego PUW.
10 Sprawozdania w zakresie podobnym jak przez Dyrektora Generalnego PUW — bez Rb-28 Programy (nie sporzadzat).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

wykonania budzetu panstwa stwierdzono, ze Wojewoda niewlasciwie okreslata potrzeby na etapie
wystepowania o kolejne transze tych $rodkow, co Swiadczyé moze o stabym rozeznaniu dysponenta
o skali potrzeb i posrednio wskazuje, ze sposéb wywigzywania sie¢ Wojewody z obowigzkdw nadzoru
i kontroli, okre$lonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie byt do konca prawidtowy. W ocenie NIK, do powstania ww. nieprawidtowo$ci przyczynity sie takze
obowigzujace zasady wystepowania o $rodki z rezerw celowych, ustalone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej, dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/18 zostaty zaplanowane

w wysokosci 69.462 tys. zt, w ramach 14 dziatow klasyfikacji budzetowej. Zrealizowane w 17 dziatach

dochody w kwocie 81.268,5 tys. zt, stanowity 117% planu i 79,1% wielko$ci uzyskanych w 2015 .

W 2016 r. wyzsze, niz planowano w ustawie budzetowej, dochody wykonano w 10 dziatach,

w tym 3 z tych dziatow, to:

- 852 - Pomoc spofeczna — plan — 8.302 tys. zt, wykonanie — 14.944,5 tys. zt (wyzsze 0 6.642,5 tys. zt,

0 80%), w stosunku do 2015 r. - byty wyzsze 0 632,2 tys. zt (0 4,4%);

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa — plan — 27.344 tys. zl, wykonanie - 32.306,8 tys. zt (wyzsze

04.962,8 tys. zt, 0 18,1%), w relacji do 2015 r. - byly wyzsze o 851 tys. zt (0 2,7%);

- 010 - Rolnictwo i fowiectwo — plan - 8.495 tys. zt, wykonanie - 9.258,6 tys. zt (wyzsze o 763,6 tys. z,

0 9%), w stosunku do 2015 r. - byly wyzsze 0 241,2 tys. zt (0 2,7%).

Nizsze niz planowano dochody uzyskano w 5 dziatach, w tym:

- 750 - Administracja publiczna — plan — 15.148 tys. z, realizacja — 14.133,1 tys. zt (nizsze 0 1.014,9 tys. 21,

0 6,7%), w relacji do 2015 r. - byly nizsze 0 22.942,1 tys. zt (0 61,9%);

- 851 - Ochrona zdrowia — plan — 7.448 tys. zi, realizacja — 7.047,8 tys. zt (nizsze o 400,2 tys. zt,

0 5,4%), w poréwnaniu do 2015 r. — byly nizsze o 348,8 tys. zt (0 4,7%).

Réznice w realizacji planu byty spowodowane gtéwnie zdarzeniami trudnymi do przewidzenia, takimi jak

skala zjawisk'! lub prawdopodobienstwo wystgpienia niektorych wptywow'2, a takze zaistnieniem takich

okoliczno$ci jak zmiana przepisow, dokonana w trakcie wykonywania budzetus.

Na koniec 2016 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 459.869,9 tys. zt, w tym zalegtoSci

stanowity 455.302,7 tys. zt. W porownaniu do 2015 r., naleznosci ogotem byty wyzsze 54.527,3 tys. zt

(13,5 %), a zalegtosci - wyzsze 0 55.896,4 tys. zt (14%). Zalegtosci wystapity w 10 dziatach klasyfikacii

budzetowej, w tym w 2 dziatach o wartosciach ponizej 100 tys. zt. Najwieksze zalegtosci dotyczyty

wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (dz. 852, rozdz. 85212

- 408.778,7 tys. zt) i wptywow z roznych optat oraz z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar

pienieznych od os6éb fizycznych (dz. 750, rozdz. 75011 — 26.547,4 tys. zt). Najwiekszy wzrost zalegtosci

wystapit w dziatach: 852 — 47.223,4 tys. z} 1. 0 13,1%, 750 - 0 6.332,5 tys. zt, tj. 0 31,3%, 851

-01.340,9tys. z1, 1. 0 76,7% i 700 — 0 1.061,7 tys. zt, tj. 0 11,7%.

Wzrost zalegtosci:

- wdz. 852 — 0 47.223,4 tys. zt, spowodowany byt przede wszystkim niskg skutecznoscig egzekucji
komorniczej (trudno$ci w ustaleniu miejsca pobytu dtuznikow, wzrost kwot zasadzonych alimentow,
brak majatku dtuznikéw) oraz zmianami przepisbw prawa dotyczacych egzekucji, bedacymi
wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow: w pierwszej kolejnosci zaspokajane sg koszty egzekucji, nastepnie odsetki ustawowe,

" Np. zmnigjszenie sie dochodow z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych natozonych
przez witadciwe organy spowodowane tym, ze obstuge wptywéw z tych tytutdbw w 2016 r. w odniesieniu do catego kraju
prowadzit Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu.

12 Np. zwroty niewykorzystanych kwot dotacji, w tym takze — z odsetkami za zwioke.

13 Np. zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z 2016 r. poz.1793, ze zm.), wprowadzajgca optate za ztozenie wniosku przez podmiot tworzacy, wykonujacy lub
zamierzajacy wykonywaé dziatalno$¢ leczniczg o charakterze Swiadczen szpitalnych lub ambulatoryjnych.

9



Wyniki kontroli

a dopiero po ich uregulowaniu — sptacie podlega kapitat'*. Zwykle naliczone odsetki przewyzszajq
wyegzekwowane nalezno$ci, co powoduje, ze nie zmniejszajg sie¢ one, a w konsekwencji
generowane kolejne odsetki powodujgq wzrost zalegtosci). Z ustalen kontroli, przeprowadzonej
w 3 o$rodkach pomocy spotecznej wynika, ze w dwdch z nich odnotowano przypadki
nieterminowego prowadzenia postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, co mogto przyczyni¢
sie do wzrostu tych zalegtosci;

- wdz. 750 - 0 6.332,5 tys. zt, byt w gtownej mierze spowodowany opfatg za usunigcie krzewoéw,
natozong decyzjq Wojewody Podkarpackiego o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe gazociggu wysokiego cisnienia dla Operatora Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A. w Warszawie;

- wdz. 851 — 0 1.340,9 tys. zt, spowodowany byt niskg egzekucjq kar pienieznych, grzywien i optat
naktadanych na podmioty podlegajace kontroli sanitarnej;

- wdz. 700 - 0 1.061,7 tys. zt, spowodowany byt nieterminowym uiszczaniem optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, najmu i dzierzawy gruntow Skarbu Panstwa oraz niskg skutecznoscig ich
egzekuciji.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 85/18 zawarto

w tabeli, stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu paristwa

Wykonane w 2016 r. wydatki w cze$ci 85/18, realizowane w 22 dziatach klasyfikacji budzetowej,
wyniosty ogdtem 3.220.699 tys. zt, 1. 99,2% planu po zmianach. W relacji do 2015 r. byly one wyzsze
01.212.365 tys. zt, tj. 0 60,4%.

Najwyzszy udziat w wydatkach ogétem miaty wydatki poniesione w 3 dziatach: 852 — Pomoc
Spoteczna (2.180.457 tys. zt, 67,7% ogdtem), 851 — Ochrona zdrowia (250.769 tys. zt, tj. 7,8% ogdtem)
oraz 600 — Transport i fgcznosc (211.928 tys. zh, 1. 6,6% ogotem). Laczna ich warto$¢ — 2.643.154 tys. zt
— stanowita 82,1% ogdtu wydatkow tej czesci budzetu panstwa.

Najwyzszy udziat w niewykonanych wydatkach w rozdz. 60031 dotyczyt $rodkow w kwocie
2.034,8 tys. zt, pozyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych na roboty
budowlane na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych” na przejsciu drogowym
w Korczowej. Zakres rzeczowy tych robdt obejmowat:

- cze$¢ 1 — wykonanie: barier energochtonnych, ogrodzenia, bram, furtek, bramownic, wyréwnania
terenu i formowania skarp, instalacji elekirycznej do bramownic, bram i furtek, kanalizacji
teletechnicznej i elementdw montazowych, sieci infrastrukturalnych, systemu kontroli dostepu,
systemu telewizji CCTV, systemu SSWiN oraz instalacji telebiméw,

- cze8¢ 2 - wykonanie wiaty TAX FREE, uzupetnienie drogi serwisowej DD59, utwardzenie
powierzchni pomiedzy pasami A-4 pod bramg B2, wykonanie ogrodzenia, instalacji sanitarnych
w rejonie TAX FREE oraz instalacji elektrycznych i teletechnicznych w rejonie TAX FREE.

Wykonanie robdt wymagato wczesniejszego opracowania dokumentacji projektowej i uzyskania

pozwolenia na budowe. Zlecenie wykonania niezbednej dokumentacji projektowej, jak

i przeprowadzenie wiasciwych robot budowlanych, wigzato si¢ z obowigzkiem przeprowadzenia

postepowania 0 zamdwienie publiczne. Zgodnie z opracowanymi przez Wydziat Infrastruktury Urzedu

harmonogramami, minimalny czas realizacji ww. prac okres$lony zostat na 35 tygodni (11 tygodni

— dokumentacja i 24 tygodnie — roboty budowlane). Dodatkowo, nalezato jeszcze uwzgledni¢ okres

niezbedny na uzyskanie prawomocnych pozwoler na budowe - minimum ok. 4-5 tygodni. W zwigzku

z powyzszym, wykorzystanie Srodkéw finansowych na roboty budowlane na tym zadaniu przed koncem

2016 r., juz na dzien skfadania wniosku o przyznanie $rodkow z rezerw celowych (12 maja 2016 r.)

14 Zmiany wprowadzone ustawg, z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy
o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 1302).
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byto nierealne. Ogtoszone w dniu 16 listopada 2016 r. zamdwienie publiczne, dotyczace ww. robot
budowlanych, z terminem sktadania ofert do dnia 1 grudnia 2016 r., zostato uniewaznione ze wzgledu
na brak ofert. Brak zainteresowania ze strony wykonawcow byt wynikiem bardzo krotkiego terminu
na wykonanie robdt (22 dni od dnia ztozenia oferty), niemozliwego do wtasciwego zrealizowania przy
tak szerokim ich zakresie rzeczowym.

Po uniewaznieniu postepowania o zamoéwienie, ujete w planie wydatkow $rodki przeznaczone
na ww. zadanie zablokowano. W konsekwencji, pozyskane z rezerw celowych $rodki (2.034,8 tys. z})
w catosci pozostaty niewykorzystane.

Uruchomienie odpraw osobowych w ciggu autostrady A4 jest zadaniem priorytetowym, ustalonym
ze strong ukrainska. Roznice miedzy planem a wydatkowaniem $rodkow na inwestycje w przej$ciach
granicznych sg wynikiem wspotpracy przy ich realizacji, zaleznej w duzej mierze od strony ukrainskie;.

W rozdziale 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych oraz badania monitoringowe pozostatoSci

chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
nie wykorzystano 1.522,3 tys. zt (17,3% planu po zmianach), pochodzacych z rezerw celowych budzetu
panstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o $rodki,
wnioskiem z dnia 9 wrze$nia 2016 r., byto nieuzasadnione, bowiem przyznane w poprzednich transzach
srodki w rozdziale 01022 zostaty wykorzystane zaledwie w 42,88%. Zgodnie z obowigzujacymi
zasadami, dotyczacymi dysponowania ww. rezerwg celowg, $rodki ujete we wnioskach, opracowanych
przez Wojewodoéw w porozumieniu z lekarzami weterynarii, winny by¢ okreslone w sposéb celowy
i oszczedny, poprzedzone wnikliwg analizg dotyczacg wykorzystania i zaangazowania Srodkow
budzetowych z poprzednich transz, a jednocze$nie winny uwzglednia¢ obligatoryjng rezerwe,
na podjecie ewentualnych dziatan zwigzanych z likwidacjg nieprzewidzianych epizootii do koinca 2016 .
W uzasadnieniu wniosku Wojewoda podata m.in., Ze wnioskowana kwota obejmowata srodki, ktore
bedzie mozna wykorzysta¢ na podjecie wstepnych dziatan zwigzanych z likwidacjg nieprzewidzianych
epizootii w ognisku choroby i obszarach wokét niego wyznaczonych. Minister przyznat $rodki,
a efektem, m. in., bylo niewykorzystanie kwoty 1.522,3 tys. zt w tym rozdziale. Jedng z przyczyn
niskiego wykorzystania powyzszych $rodkéw byta dobra sytuacja epizootyczna wojewddztwa
podkarpackiego w 2016 r. Spowodowata ona znacznie nizsze, niz planowano, wydatkowanie srodkow
na likwidacje ognisk chordb zakaznych zwierzat oraz na wyptaty odszkodowan z tego tytutu.

Srodki, ujete w ustawie budzetowej w rozdziale 01022, przewidziane na te same cele, zostaty
zmniejszone, w wyniku decyzji Wojewody, o 321,7 tys. zt: przeniesiono je do rozdziatow 01023, 01034
i 01095. Przy braku tej decyzji, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskaznik realizacji planu wydatkéw
w rozdziale 01022 bytby jeszcze nizszy.

Nieprzestrzeganie zasad wystepowania o Srodki z rezerw celowych i niepetne ich
wykorzystywanie stwierdzono takze w latach poprzednich, w trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa (np.: w 2010 r. — 1.798 tys. zt, w 2013 r. - 1.002,5 tys. z}, w 2015 r. - 1.085,2 tys. z1).

W ocenie NIK, do powstania ww. nieprawidtowosci przyczynity sie takze obowigzujace zasady
wystepowania o Srodki z rezerw celowych, ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Niezaleznie od tego, brak bylo skutecznych dziatan Wojewody w celu ograniczenia wielkosci
niewykorzystywanych $rodkéw z rezerw celowych z budzetu panstwa, szczegblnie w zakresie
wiaéciwego okreslania potrzeb na etapie wystepowania o kolejne transze tych $rodkéw. Swiadczy¢ to
moze po$rednio takze o tym, Zze — w tym przypadku — sposob wywigzywania sig z obowigzkow nadzoru
i kontroli, okre$lonych w art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, nie byt do kofica prawidtowy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja wydatkéw przebiegata zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w wysokoSciach
ustalonych w ustawie budzetowej i w planach finansowych. Srodki budzetowe zostaly wydatkowane
w sposdb oszczedny i celowy, umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.
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Szczegdtowym badaniem objeto 6 tytutow rezerw celowych, ktére zwiekszyly plan wydatkow
czesci 85/18, 1j.:

- poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych ... - 82.749.698 zt;

- poz. 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji PSP,
Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia PRM, w tym kwota 12.985 tys. zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 3.162.326 zt;

- poz. 12 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat ... - 10.004.400 zt;

— poz. 25 — Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na opfacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne ... — 77.790.345 zt;

- poz. 47 - Srodki na uzupetnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego ... - 818.665 zt;

- poz. 77 - Srodki na realizacie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i $rodki
na finansowanie dodatku wychowawczego, ... — 87.813.618 zt;

taczna kwota srodkdw pozyskanych z ww. pozycji rezerw celowych wynosita 262.339.052 zt.
Otrzymane $rodki budZzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu panstwa zawarto w tabel,
stanowigcej zatacznik nr 2 do niniejszej informacii.

Wedtug grup ekonomicznych's, najwyzsze wydatki, wykonane w 2016 r., stanowity dotacje
i subwencje - 2.836.859 tys. zt (88,1% ogo6tu wydatkow). Wydatki biezace jednostek budzetowych
wyniosty 219.907 tys. zt (6,8%), majgtkowe — 145.549 tys. zt (4,5%), na realizacje programéow
finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — 15.946 tys. zt (0,5%) oraz Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 2.439 tys. zt (0,08%).

Zmiana struktury wydatkow w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. byta wynikiem wejécia w zycie
Programu Rodzina 500+. W przypadku czesci 85/18 zaplanowane i zrealizowane wydatki w 2016 r.
zwigzane z tym programem wyniosty odpowiednio: 982.726 tys. zti 1.087.180 tys. z}, co stanowito 33%
w strukturze wydatkdow ogotem oraz 40% w strukturze dotacji. W zwigzku z powyzszym wzrost udziat
dotacji w strukturze wydatkow ogoétem i jednocze$nie zmniejszyty sie¢ udziaty wydatkow w pozostatych
grupach ekonomicznych, w poréwnaniu do struktury wydatkow w 2015 r.

Wykonane dotacje budzetowe (obejmujace dotacje w ramach grup: dotacje i subwencje,
wydatki majatkowe, wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) wyniosty ogétem 2.981.011 tys. z, tj. 99,3%
planu po zm., z tego: dotacje celowe — 2.975.774 tys. z}, 1j. 99,3% planu po zm. (w tym: dla j.s.t
- 2.852.316 tys. zt — 99,2% planu po zm., dla pozostatych jednostek — 123.458 tys. zt — 99,9% planu
po zm.), dotacje podmiotowe — 763 tys. zt (100% planu po zm.), rekompensaty utraconych dochodéw
w podatkach i optatach lokalnych — 644 tys. zt (100% planu po zm.), dotacje dla gmin uzdrowiskowych
- 3.125 tys. zt (99,98% planu po zm.). Z ogdInej kwoty dotacji, na zadania finansowane z udziatem
srodkdw europejskich, przeznaczono 15.431 tys. zt, 1j. 96% planu tych dotacji po zmianach.

Wojewoda terminowo przekazata do j.s.t. informacje o kwotach dochoddw, wydatkéw i dotaci,
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2016. Zgodnie z postanowieniami art. 148 ustawy
o finansach publicznych - poinformowata te jednostki o kwotach dotacji celowych i kwotach dochoddw,
wynikajacych z podziatu kwot okre$lonych w ustawie budzetowej. W odniesieniu do terminowosci
i celowoSci przekazywania dotacii, jak tez rzetelnosci ich wykorzystania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzita odstepstw od wyznaczonych norm i kryteriéw.

15 Grupy ekonomiczne zostaty okreslone w art. 124 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053. ze zm.).
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W ujeciu rzeczowym, najwyzsze kwoty dotacji dla j.s.t. wykorzystane zostaty na zadania

z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami. Na ich realizacje przeznaczone

zostaty Srodki w wysoko$ci 2.348.756 tys. zt, tj. 82,3% dotacji dla j.s.t. ogétem. Na zadania wiasne

wykorzystano tacznie 502.462 tys. zt (17,6%), a na zadania realizowane na podstawie porozumien

-1.098 tys. zt (0,04%).

Szczegbtowe badanie wydatkow na dotacje przeprowadzono na probie obejmujgce;

8 podzadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego, wybranych zgodnie z tematykg kontroli,

0 tacznej wartosci 2.138.869,8 tys. zt (71,7% dotacji budzetowych ogdétem), tj. na:

- podzadanie 13.4.1. - Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi,

- podzadanie 13.4.2. - Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem;

- podzadanie 16.1.1. - Ewidencja ludno$ci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

- podzadanie 16.1.2. - Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej,

- podzadanie 16.1.3. - Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji,

- podzadanie 16.1.4. - System administracji publicznej i wspotpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

- podzadanie 19.5.1. - Wspieranie transportu przyjaznego srodowisku,

- podzadanie 20.2.1. - Ratownictwo medyczne.

Dotacje, objete szczegétowym badaniem, przeznaczone zostaty na realizacje ww. podzadan,

ktére nalezaty do zadan z zakresu administracji rzadowej i ktérych finansowanie obejmowato 100%

kosztow wykonania. Podzadania te dotyczyty zadan wynikajacych z przepisow:

— ustawy z dnia: 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'é (podzadania 13.4.1. oraz 13.4.2.);

- ustawy z dnia: 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego’’, 6 sierpnia 2010 r.
o0 dowodach osobistych’8, 4 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci’®, 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych?0, 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?!, 9 listopada 2000 r. o repatriacji??, 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?3 (podzadania 16.1.1., 16.1.2., 16.1.3. oraz 16.1.4.);

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu zbiorowego?# (podzadanie 19.5.1.);

— ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym 25 (podzadanie 20.2.1.).

W terminie, wynikajacym z art. 143 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda

przekazata j.s.t. informacje o kwotach: dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania
inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan witasnych, dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej, a zarzadowi wojewodztwa informacje o kwotach Srodkdw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, dla ktérych zarzad wojewddztwa byt
instytucjq zarzadzajacq lub posredniczaca, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej. W terminie,
okre$lonym w art. 148 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, przekazane zostaty j.s.t wymagane
informacje o dotacjach i $rodkach na realizacje programéw finansowanych z udziatem S$rodkow
europejskich — wynikajgce z ustawy budzetowe;.

16 Dz.U.z2016 r. poz. 930, ze zm.
17 Dz.U.z 2016 r. poz. 2064.

18 Dz. U.z2016r. poz. 391, ze zm.
19 Dz. U.z2017 r. poz. 657.

20 Dz.U.z2016r. poz. 758.

21 Dz.U.z 2016 . poz. 1990, ze zm.
2 Dz, U.z2014r. poz. 1392, ze zm.
2 Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.
24 Dz.U.z2012r. poz. 1138, ze zm.
2% Dz.U.z2016r. poz. 1868, ze zm.
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Srodki dotacji przekazane byty w terminach umozZliwiajacych ich wykorzystanie, w wysokosci
wystarczajacej na realizacje zadan, za wyjatkiem dotacji na realizacje spraw obywatelskich,
co potwierdzity szczegotowe rozliczenia zrealizowanych zadan i dotagji.

Podziat i sposob rozliczania ww. dotacji na 2015 r. i 2016 r. zostat ustalony przez Ministra
Finanséw. Procedure rozliczania wykorzystania srodkéw dotacji oparto na: miesigcznych
sprawozdaniach o iloSci zrealizowanych spraw, algorytmie wyliczenia kwoty dotacji za zrealizowane
sprawy i sprawozdaniach budzetowych Rb-50 za IV kwartat. Wyliczenie maksymalnej kwoty dotacji,
jaka mogta byC wykorzystana przez samorzad oparto na ww. informacjach, przy czym nalezna gminie
dotacja nie mogta by¢ wyzsza od rzeczywistej kwoty poniesionych wydatkéw przedstawionych
w sprawozdaniach Rb-50. Po weryfikacji stwierdzono, ze w przypadku 6 samorzaddéw wystgpito
niedoszacowanie dotacji w stosunku do poniesionych wydatkéw — tacznie 0 9.551 zt, co gminy wykazaty
w zat. A do sprawozdania Rb-50 za IV kw. 2015 r.

Zgodnie z informacjq przekazang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
w sytuacji wystapienia — w wyniku rozliczenia roku 2015 - wigkszej od zatozonej liczby spraw,
powodujacej niedoszacowanie zadan, nalezato je sfinansowac ze Srodkéw zaplanowanych w roku 2016
na realizacje spraw obywatelskich w budzetach poszczegdinych wojewoddw. W zwigzku z powyzszym
decyzjg Nr 73 z dnia 9 czerwca 2016 r. Wojewoda zwiekszyta plan dotacji dla 6 gmin, z przeznaczeniem
na refundacje wydatkow poniesionych ze Srodkéw wtasnych w roku poprzednim.

Podstawg kalkulacji dotacji na 2016 r. na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich byty
podane przez j.s.t. i zweryfikowane dane, dotyczace liczby spraw kazdego ze zdefiniowanych przez
Ministerstwo Finansow rodzajow oraz ujednolicone dla catego kraju miary czasu jednostkowego i stawki
za roboczogodzine - 24,16 zt. Po uchwaleniu ustawy budzetowej, dokonano podziatu 13.717 tys. zt
dotacji pomiedzy 160 gmin wojewddztwa podkarpackiego. W wyniku zmian decyzjami Wojewody oraz
pozyskania dodatkowych Srodkéw z poz. 47 rezerw celowych (818.665 zt), ostateczny plan dotacii
wynosit 15.243 tys. zt. Z rozliczenia dotacji na sprawy obywatelskie, wedtug stanu na dzien 20 marca
2017 r. wynika, ze wykonanie dotacji wyniosto 15.234 tys. zt, kwota niedoszacowania — 109.887 zt
(w 25 gminach), kwota przeszacowania — 7.152 zt (w 15 gminach), wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw
na sprawy obywatelskie wykazana przez gminy w sprawozdaniach Rb-50 wyniosta 15.398.651,70 zt,
z tego: z dotacji (sprawozdanie Rb-50 i zat. B) — 15.230.148,62 zt, ze Srodkéw wiasnych (zat. A)
-168.503,08 zt.

Sprawozdanie taczne Rb-50 za 2016 r. zawierato dane, przeniesione ze sprawozdan
jednostkowych, ktore zostaty sporzadzone przez gminy w sposdb niezgodny z instrukcjg zawartg
w rozdziale 9 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Dane te
dotyczyty kwoty 179.190,17 zt, wykazanej w czesci uzupetniajacej ,A’, oraz kwoty 9.551 zt, wykazanej
w czesci uzupetniajacej ,B”. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie to odzwierciedla stan
faktyczny tych rozliczen.

Zastosowanie sie Wojewody do wytycznych Ministra Finanséw w zakresie rozliczania dotacji
oraz zadanie zwrotu dotacji w wyniku jej rozliczenia przyjetym algorytmem, w sytuacji gdy gmina
wykonata zadania w cato$ci, zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, budzi watpliwosci
NIK, gdyz nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach, ani w analizie warunkow i zasad prowadzenia
dziatalnosci przez j.s.t.

W urzedach trzech j.s.t.26 kontrolg objeto dotacje na zadania z zakresu: wsparcie rodziny
w ramach Programu Rodzina 500+; sprawy obywatelskie?’, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

% Miasto Kolbuszowa, Gmina Tyrawa Wotoska, Gmina Ranizow.

21 Zadania z zakresu spraw obywatelskich wynikajace z ustawy:

al z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064) dotyczacych: sporzadzania
aktow stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgony); wydawania decyzji administracyjnych i postanowien; wydawania
odpisow aktow stanu cywilnego (skréconych, zupetnych, na drukach wielojezycznych); wydawania zaswiadczen,
zezwolen oraz przyjmowania o$wiadczen; wydawania decyzji w sprawie imion i nazwisk.
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realizowane w ramach rozdziatow (odpowiednio): 85211, 75011 i 85212. W trzech o$rodkach pomocy
spotecznej? (ops) kontrolg objeto dotacje na realizacje zadan z zakresu wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500+2° oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego3.

Kontrolowane urzedy j.s.t. wydatkowaty, w ramach Programu Rodzina 500+, 18.357,1 tys. z, dla
— Srednio — 4.147 dzieci; wyptacity swiadczenia alimentacyjne w wysokos$ci 426,3 tys. zt dla 75 rodzin
i wykonaty 24.896 réznorodnych dziatan w ramach realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich,
sfinansowanych $rodkami dotacji w wysokos$ci 256 tys. zt.

Objete kontrolg ops wydatkowaty, w ramach Programu Rodzina 500+, 22.372,7 tys. zt dla — $rednio
- 16.641 dzieci oraz 1.078,9 tys. zt na Swiadczenia alimentacyjne dla 165 rodzin.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu ww. $rodkdw.

Wykonanie wydatkow w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosto tacznie
24394 tys. zt, 1j. 99,7% planu po zmianach, w tym najwigcej w dziatach: 854 — 576,9 tys. zt, 851
- 419,7 tys. zt, 801 — 384 tys. zt, 750 — 250,2 tys. zt, 754 — 189,4 tys. zt, 010 — 163,2 tys. #,
600 - 162,1 tys. zt. W ujeciu paragraféw klasyfikacji budzetowej, najwyzsze $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych obejmowaty: § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri — 1.053 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach, wyptacone w 11 dziatach, w tym najwyzsze w dziale 750 (309,7 tys. zt)
i w dziale 851 (256,7 tys. zt), § 3240 - Stypendia dla uczniow - 576,9 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach (w dziale 854), § 3040 - Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do
wynagrodzen — 350 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (w dziale 801), § 3050 — Zasgdzone renty
- 215,3 tys. zt, 1j. 97,4% planu po zmianach, wyptacone w 4 dziatach, w tym najwyzsze w dziale 851
(154 tys. z), § 3070 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom - 230,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (w dziale 754), § 3030 - R6zne wydatki
na rzecz 0sob fizycznych — 14,2 tys. zt, 1j. 98,6% planu po zmianach, wyptacone w 5 dziatach, w tym
najwyzsze w dziale 851 (9 tys. z1).

W 2016 r., zadania Wojewody realizowato 57 jednostek budzetowych. Zaplanowane wydatki
biezace jednostek budzetowych wynosity 207.944 tys. zt, w tym na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw UE — 610 tys. zt. W wyniku zmian, dokonanych w trakcie roku
- plan ten wzrdst do 222.658 tys. zt. Wykonane w 2016 r., wydatki biezace tych jednostek bylty wyzsze niz
w ustawie budzetowej— 0 12.464 tys. zt, 1j. 0 6%, a nizsze od planu po zmianach — 0 2.250 tys. zt, {j. 0 1%.

Przecietne zatrudnienie ogétem w czesci 85/18, w 2016 r., wyniosto 2.874 osob i byto nizsze
05 osob, tj. 0 1,1% od takiego zatrudnienia w 2015 r. Zatrudnienie ogdtem obejmowato: 2 osoby
zajmujace stanowiska kierownicze, 1.406 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, 1.408 oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz 58 Zotnierzy i funkcjonariuszy. Gtdwng przyczyng
zmniejszenia zatrudnienia byty rozwigzania stosunkow pracy z pracownikami, na ich wnioski, w celu
skorzystania z uprawnien emerytalnych.

taczne wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/18 wyniosty 133.875 tys. zt i byly wyzsze niz
w 2015r.09.099 tys. zt (0 7,3%). Stanowity one 99,7% wielko$ci planowanej na ten cel, po zmianach.

b/ z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, dotyczacych: zameldowania, wymeldowania, zgtoszenia wyjazdu na
pobyt staty, zgtoszenia powrotu z pobytu statego; aktualizacja i weryfikacja danych; decyzje w sprawach meldunkowych;
nadanie, zmiana i anulowanie numeru PESEL; udostepnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych oraz
ewidencji wybranych i uniewaznionych dowoddéw osobistych; wydawanie decyzji o odmowie udostepnienia danych
osobowych;

¢/ z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, dotyczacych: wydania dowodu osobistego; zgtoszenia utraty dowodu
osobistego (przyjmowanie zgtoszen o zagubieniu lub kradziezy); uniewaznienia dowoddw osobistych (z wyjatkiem
uniewaznionych wskutek uptywu terminu waznosci oraz utraty dokumentu); decyzji w sprawach dowodow osobowych.

8 Miejsko-Gminny w Sokotowie Matopolskim, Gminny w Dubiecku oraz Miejski w Lubaczowie.

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.).

30 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.).
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Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia, w gtownej mierze, byt wynikiem podwyzek wynagrodzen
zwigzanych z tzw. ,odmrozeniem ptac”. Ponadto, na wzrost ten wptynety dodatkowe $rodki uzyskane
z rezerw celowych budzetu panstwa, dla:

— 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer — na sfinansowanie dodatkéw stazowych
dla zatrudnionych i wynagrodzen osob planowanych do zatrudnienia, jako operatorzy numerow
alarmowych oraz pracownikow administracyjno-technicznych CPR;

— czZlonkdéw korpusu stuzby cywilnej — na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych nowe zadania
wynikajace z wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne i ustawy o zdrowiu
publicznym, kontrole zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dodatku
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla 1 urzednika stuzby cywilnej
mianowanego zdniem 1 grudnia 2015 r., dodatkow stazowych dla 7 operatorow numerow
alarmowych, 2 pracownikéw obstugi technicznej SPR, 1 pracownika administracyjnego i 1 pracownika
obstugi technicznej SWD PRM.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w 2016 r. wyniosto 3.882 zt, w tym: w dziale 750 — 4.269 zt. Wzrost takiego wynagrodzenia
0270 zt (0 7,5%), w poréwnaniu do 2015 r., byt takze wynikiem zmniejszenia si¢ poziomu zatrudnienia
w stosunku do 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze limit wydatkow na wynagrodzenia, okre$lony w ustawie
budzetowej, nie zostat przekroczony.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

W 2016 r. wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 150.162,9 tys. zt, tj. 96,7% planu
po zmianach. Srodki te przeznaczono na:

- wydatki i zakupy skfadnikow majatkowych jednostki oraz jednostek podlegtych — 16.840,9 tys. zt;
- dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 133.322 tys. zt.

Najwyzsze wydatki majatkowe wystapity w dziatach: 600 — 97.469,3 tys. zt (64,9% ogdtem) oraz
010 — 13.733,5 tys. zt (9,1% ogdtem). Wydatki te realizowane byty celowo i gospodarnie, w ramach
przyjetego planu wydatkdéw inwestycyjnych. Przeznaczono je na budownictwo inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne realizowane przede wszystkim w jednostkach samorzadu terytorialnego i w jednostkach
podlegtych Wojewodzie.

Najwyzszg kwote wydatkowano w dziale 600 — 97.469,3 tys. zt, w tym na: usuwanie skutkow
powodzi — 45.812,6 tys. zt (rozdziat 60078), drogi powiatowe — 20.875,3 tys. zt (rozdziat 60014) i drogi
gminne — 22.268 tys. zt (rozdziat 60016). Efekty rzeczowe poniesionych wydatkow majatkowych,
uzyskane przy udziale Srodkow wiasnych samorzadéw, w ramach rozdziatow 60014, 60016, 60078,
to m.in.: modernizacje, przebudowy i odbudowy 307,5 km drég (w tym w ramach ,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019”) i 2 mostéw oraz zabezpieczenie
3 osuwisk — zniszczonych w wyniku klesk zywiotowych.

Wydatkowane w dziale 010 $rodki inwestycyjne w kwocie 13.733,5 tys. zt przeznaczono,
w gtownej mierze na realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych podstawowych
— 2.954 tys. zt (rozdziat 01008) oraz usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 8.685 tys. zt (rozdziat
01078). Koncowe efekty rzeczowe to: umocnienie koryta potoku Olszynka na dt. 0,576 km
i zabezpieczenie 0,049 km koryta potoku Gornianka, przeciwfiltracyjne zabezpieczenie 0,277 km
prawego watu rzeki Nowy Bren, przygotowane dokumentacje i tereny pod inwestycje dla 6 zadan,
opracowanie 1 studium wykonalnosci, 1 koncepcji mozliwosci zwiekszenia retencji wody, 27 operatow
szacunkowych wyceny nieruchomosci, zaptata za czes¢ gruntdw pod inwestycje i wyptata odszkodowarn
za korzystanie z gruntow. Prowadzono takze zadania, na ktdrych koricowe efekty rzeczowe zostang
osiggniete w kolejnych latach.

Nie stwierdzono przypadkéw wykonania wydatkdéw w dziale klasyfikacji budzetowej na poziomie
nizszym niz 80% planu po zmianach. Niewykonane wydatki majgtkowe zaplanowane w czesci 85/18
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w 2016 r. wyniosty 5.047,3 tys. zt, z czego 72% stanowito niewykonanie w rozdziale 60031 - Przejscia

graniczne. Ztozyly sie na to niewydatkowane kwoty:

- w §6050 z tytutu:

- rdznic pomiedzy kwotami planowanymi na realizacje przedsiewzie¢ a kwotami ustalonymi w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych — 79,1 tys. zt,

— odstgpienia od realizacji zamowienia ,Przebudowa budek kontrolerskich Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej na kierunku wjazdowym pod katem wdrozenia technologii odpraw One Stop” ze wzgledu
na przekroczenie szacunkowej wartosci zamowienia kwoty, ktorg dysponowat zamawiajacy — 236,3
tys. z1,

— uniewaznienia postepowania na zadanie ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych —
roboty budowlane w drogowym przejSciu granicznym w Korczowe]” ze wzgledu na brak ofert
wykonawcow - 2.034,8 tys. zt,

- uniewaznienia postepowania w sprawie zakupu wyposazenia warsztatowego oraz 3 podno$nikow
nozycowych do obstugi samochodow osobowych i busow (stanowigcego cze$C pierwszego
wyposazenia obiektdw odpraw przy autostradzie A 4) ze wzgledu na przekroczenie szacunkowej
wartosci zamowienia kwoty, ktorg dysponowat zamawiajacy — 97,9 tys. zt,

- w§6060 z tytutu:

- roznic pomiedzy kwotami planowanymi na realizacje przedsiewzie¢ a kwotami ustalonymi w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych — 105,6 tys. zt,

— roznic pomiedzy oszacowang przez strone amerykanskg wysoko$cig srodkéw dotyczacg opftat
z tytulu podatku VAT i cet za montaz urzadzen do wykrywania promieniowania na przejsciach
drogowych w: Medyce, Budomierzu i Kro$cienku, a faktycznie poniesionymi przez strone
amerykanskg wydatkami na realizacje tych zadan - 1.040,5 tys. zt. Zakup, montaz i testowanie ww.
urzadzen finansowata Narodowa Administracja Bezpieczenstwa Nuklearnego przy Departamencie
Energii Standw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, w ramach Programu Druga Linia Obrony (SLD),
wykonawcg byta firma WGI GLOBAL INC. RENO Sucursala lifov, bedaca rumuriskim oddziatem firmy
WGI GLOBAL INC;

- rezygnaciji z realizacji zamowien dotyczacych zakupu serwerdw dla przej$¢ drogowych w Kro$cienku
i Medyce ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony dostawcéw (zapytania skierowano
do 3 wykonawcow) — 41 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego (dysponenta lll stopnia3?)

W 2016 r. wydatki PUW wynosity 54.789,43 tys. zt i stanowity 99,54% wydatkéw wedtug planu
po zmianach. Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 338,97 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 48.580,01 tys. zt, wydatki majatkowe — 5.355,93 tys. zt, wydatki
na realizacje programow finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych — 514,52 tys. zt.

Najwieksze wydatki — 52.768,37 tys. zt — poniesiono w dziale 750 Administracja publiczna.
Stanowity one 96,31% wydatkéw ogdtem. Pozostate wydatki wykonano w dziatach: 752 Obrona
narodowa, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona zdrowia,
852 Pomoc spoteczna, 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej. Stanowity one od 0,08%
do 1,2% wydatkéw ogdtem. Wydatki w dziale 750 rozdziale 75011 Urzedy wojewd6dzkie wynosity
46.849,65 tys. zt (85,51% wydatkoéw ogdtem i 88,78% wydatkéw w dziale), a w rozdziale 75081 System
powiadamiania ratunkowego — 5.871,15 tys. zt (10,72% wydatkow ogdtem i 11,13% wydatkow w dziale).

Wydatki Urzedu byty realizowane w ramach ustalonego planu finansowego. Wydatki w dziale
750 wykonano w wysokosci 99,68% wydatkéw wedtug planu po zmianach, a w pozostatych dziatach
— w wysokosci od 89,95% (w dziale 752) do 99,88% (w dziale 754) planowanych wydatkow. Wydatki
w rozdziatach wykonano w wysoko$ci od 89,95% do 99,98% wydatkéw planowanych, za wyjatkiem
rozdziatu 85144 System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w ktdrym

31 Dyrektor Generalny Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
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wykonano wydatki w wysoko$ci 65,52% planowanych. Kwota niewykorzystanych $Srodkéw w tym

rozdziale wynosita 39,34 tys. zi, w tym: Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe

i pochodne od wynagrodzen — 38,54 tys. zt. Nizsze niz planowano wykonanie funduszu wynagrodzen

w rozdziale 85144 spowodowane byto trudno$ciami w uzupetnieniu zatrudnienia na stanowisku

serwisanta urzadzen elektronicznych, ze wzgledu na mozliwe do zaoferowania warunki ptacowe.

Sprawdzeniem zgodnosci dokonywania wydatkow z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi objeto wydatki w wysoko$ci 6.084,16 tys. zt, ktora stanowita 11,1% og6tu wydatkow PUW.
Badana préba zostata ustalona metodg monetarng (MUS32). Wylosowano 101 zapiséw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw majatkowych (26 zapisow na faczng kwote 4.100,34 tys. zi), biezacych
(72 zapisy na kwote 1.943,44 tys. zt), na finansowanie programéw z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (2 zapisy na kwote 12,82 tys. zt). Jeden zapis
dotyczyt wpfaty, na rachunek dochodéw budzetowych, kwoty stanowigcej koszty uzytkowania
wynajmowanej powierzchni w grudniu 2015 r., zwréconej przez najemce w styczniu 2016 r. (27,56 tys. zt).
Zbadane wydatki zostaty dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Poniesiono je na realizacje 8 zadan okre$lonych w zadaniowym uktadzie budzetu czesci
85/18-wojewddztwo podkarpackie:

o 2.3. System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci (173,05 tys. zt),

o 24. Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie | usuwanie Skutkow klesk Zzywiotowych
(2.817,10 tys. z1),

o 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa (103,90 tys. zt),

e 13.1. Pomoc i integracja spofeczna (6,84 tys. z4),

e 17.2. Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki spéjnosci
oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow
pomocowych (12,82 tys. z4),

e 19.1. Transport drogowy (3,93 tys. z),

o 20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej (474,69 tys. z4),

o 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna (2.464,27 tys. zi),

Zbadane wydatki w wysoko$ci 6.033,91 tys. zt zostaly poniesione po udzieleniu zamdwien
publicznych. Wydatki, w przypadku ktérych istniat obowigzek stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych33, w tacznej wysokoSci 5.244,45 tys. zt, zostaty poniesione
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z zastosowaniem trybow
okre$lonych w tej ustawie. W przypadku pozostatych zbadanych wydatkéw poniesionych po udzieleniu
zamdwien publicznych, w tacznej wysokosci 789,46 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wyltgczenia ww. ustawy. W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
— przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki oraz z wytaczeniem stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — nie stwierdzono naruszen jej przepisow. Laczna warto$¢
zamdwien, udzielonych w wyniku sprawdzonych postepowan, wynosita 723,71 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2016 r., w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie, nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne. Zobowigzania ogotem wynosity 12.367,2 tys. zt i dotyczyty gtéwnie:
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§: 4040, 4048, 4049, 4070) — 9.284,7 tys. zt ({j. 75,1%
ogdtem),
— pochodnych od wynagrodzen (§: 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129, 4140) — 1.704 tys. zt (13,8%
ogbtem).
tacznie, wskazane zobowigzania wynosity 10.988,7 tys. zt (fj. 88,9% zobowigzan ogotem).
W pordéwnaniu do stanu na koniec 2015 r., zobowigzania ogdtem wzrosty o 1.053,3 tys. z4, tj. 0 9,3%.
Wielkos¢ zobowigzan byta zgodna z ewidencjg PUW.

32 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
3 Dz.U.z2015r. poz. 2164 ,ze zm.
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W wyniku kontroli, przeprowadzonej w WIWet zs. w Kro$nie (dysponent Il i Ill stopnia
- jednostka podlegta Wojewodzie), nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkdw publicznych przy wykonywaniu planu finansowego tej jednostki w 2016 r. Na podstawie
wynikéw badania 37% wydatkéw budzetowych, zrealizowanych przez te jednostke, stwierdzono,
Ze poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki majatkowe w wysokosci 522 tys. zt dokonane
zostaty zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych; byly one celowe i stuzyly realizacji
zadan statutowych jednostki, a zaktadane efekty rzeczowe zostaty osiggnigte. WIWet w 2016 r.
nie dysponowat Srodkami pochodzacymi z budzetu $rodkow europejskich.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Efekty rzeczowe zrealizowanych wydatkébw w ramach rozdziatbw 60014, 60016, 01008 i 01078,

przedstawiono wcze$niej. Pozostate, najistotniejsze efekty rzeczowe wydatkéw, zrealizowanych

w innych rozdziatach, byty nastepujace:

- 85211 - dotacie w kwocie 1.087.968,7 tys. zt przeznaczono na wyptaty Swiadczen wychowawczych
wramach Programu Rodzina 500+, udzielane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy paristwa w wychowywaniu dziec. Swiadczenia byly wyptacane przez gminy i objely wyptate
2.143.546 Swiadczen wychowawczych (1.067.585,5 tys. zt), w tym 941.036 Swiadczen na pierwsze dziecko
w rodzinie, ktore otrzymato 241 tys. dzieci ze 151 tys. rodzin, w tym 10 tys. rodzin z ustalonym prawem do
Swiadczenia na pierwsze dziecko w sytuacji, gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
odpowiednim orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, 41 tys. rodzin z prawem do $wiadczenia na
pierwsze dziecko w sytuacii, gdy jest ono jedynym dzieckiem w rodzinie;

- 85212 - kwote dotacji 794.785,3 tys. zt przeznaczono na wyplaty zasitkow na wsparcie 0séb
uprawnionych do korzystania z réznych form pomocy, udzielane na podstawie: przepiséw ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych35 oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw3. Swiadczenia byly realizowane przez gminy
i obejmowaty m.in: 2.024.251 zasitkow rodzinnych wraz z 953.550 dodatkami do zasitku rodzinnego,
705.035 zasitkow pielegnacyjnych, 91.664 Swiadczen pielegnacyjnych, 55.073 specjalnych zasitkow
opiekunczych, 17.901 jednorazowych zapomadg z tytutu urodzenia sie dziecka, 153.141 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, 194.398 optaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s0b pobierajgcych Swiadczenia lub ich opiekunow;

- 85141 - dotacje w wys. 111.193,7 tys. zt przekazano do Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie, na podstawie przepisow art. 49 ust. 1 — 3 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym37, czego efektem byto zawarcie
umow z 22 dysponentami zespotow ratownictwa medycznego, na 23 rejony operacyjne. W ww.
rejonach zakontraktowano ustugi w ramach 84,7 zespotow ratowniczych, w tym 33 specjalistyczne,
51 podstawowych i 2 zespoty sezonowe. Ponadto, w ramach ww. rozdziatu, dofinansowano zakup
9 ambulansow sanitarnych wraz z wyposazeniem, 3 urzadzen do kompresji, sprzetu medycznego na
wyposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych — 2 aparaty USG, 2 defibrylatory, 1 respirator
i 1 urzadzenie do masazu serca;

- 60078 - srodki dotacji w wys. 70.797,8 tys. zt przekazano do samorzadéw wszystkich szczebli,
z przeznaczeniem na zwalczanie skutkow klesk zywiotowych na drogach. Zawarto, w ramach
wydatkéw biezacych: 71 uméw z gminami (w wyniku ktérych wyremontowano 54.546 mb drég,

34 Dz. U.poz. 195, ze zm.

3% Dz.U.z2016r. poz. 1518, ze zm.

% Dz.U.z2017r. poz. 489.

37 Dz.U.z2016r. poz. 1868, ze zm.

% Dla potrzeb budzetu zadaniowego przyjmuje sie, ze jeden ,zespét ratowniczy” to zesp6t dziatajacy przez caty rok.
Tak wiec: zespdt dziatajacy przez 182 dni w roku to 1/2 zespotu (0,5), a zespdt dziatajgcy przez 69 dni — to 2/10 zespotu
(0,2).
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4 mosty i 5 przepustow) i 24 umowy z powiatami (efekty: remonty 55.276 mb drdg, 2 mostéw
i 8 przepustow). W ramach wydatkow inwestycyjnych podpisano: 177 umdéw z gminami (przebudowy
108,4 km drég, 1mostu, opracowanie 9 dokumentacji projektowych i wiasciwe prace
zabezpieczajgce 3 osuwisk) oraz 37 umoéw z powiatami (przebudowy 39,3 km drég, 1 mostu,
opracowanie 9 dokumentacji geologiczno-inzynierskich oraz 2 dokumentacji projektowych);

75411 - wykorzystana dotacja na funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej wynosita 123.891,2 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego na wydatki: biezace
- 122.276,6 tys. zt, inwestycyjne — 1.614,6 tys. zt. Najwiekszg czes¢ dotacji przeznaczono na
wynagrodzenia, pochodne oraz $wiadczenia dla pracownikdéw cywilnych i funkcjonariuszy (m.in.: na
44 zasitki na zagospodarowanie, osiedleniowe i przeniesieniowe, 13 odpraw po$miertnych i zasitkéw
pogrzebowych, 5.239 doptat do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin, 3.492 rownowazniki
pieniezne za remont i 812 za brak lokalu mieszkalnego, 728 $wiadczer wynikajacych z przepisow
bhp, 175 dotacji szkolnych, 214 optat za kursy, szkolenia i doskonalenia zawodowe dla
funkcjonariuszy, 1.626 ekwiwalentow i rownowaznikow w zamian za umundurowanie i $rodki higieny
osobistej, 195 nagrdd jubileuszowych, 44 odprawy w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby,
1.451 ekwiwalentow za niewykorzystany urlop lub czas wolny od stuzby, 1.458 nagréd i zapomag,
1.227 nagrod za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie, i inne). Pozostate Srodki
wydatkowano na remonty straznic i sprzetu, zakupy paliwa, wyposazenie jednostek, zakupy sprzetu
pozarniczego, umundurowania i $rodkéw ochrony indywidualnej, czesci do samochoddw, media.
Srodki inwestycyjne wykorzystano na budowe 4 stanowisk garazowych wraz z myjniq i warsztatem
naprawczym dla komendy w Przemyslu (1.320 tys. zt), zakup samochodu specjalnego dla komendy
w Mielcu (40 tys. zt), zakupy rejestratorow rozmoéw, klimatyzatorow, centrali telefonicznej, serwerdw,
pomp, poduszek pneumatycznych, zestawdw ratownictwa medycznego (255 tys. zi);

85156 — srodkami dotaciji (71.586 tys. zt) optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za: 115.360
0sob bezrobotnych bez prawa do zasitku (71.194,8 tys. zt), 743 dzieci przebywajace w placéwkach
petnigcych funkcije resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuricze lub w domach pomocy spotecznej
(346,6 tys. zt), 139 ucznidbw niepozostajacych na wytacznym utrzymaniu osoby podlegajacej
ubezpieczeniu lub niepodlegajacych ubezpieczeniu z innych tytutdw (44,6 tys. zt) - zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych3®;

80103 - dotacje w kwocie 20.079,7 tys. zt przeznaczono na dziatalno$C biezacq oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych (§ 2030);

80104 - dotacje w wys. 60.005,6 tys. zt, przeznaczono na dziatalno$¢ biezacg przedszkoli, z tego
na przedszkola: samorzadowe (§ 2030) — 59.987,4 tys. zt, prowadzone przez stowarzyszenia
(§ 2820) — 18,2 tys. zt. Dotacje w obu tych rozdziatach naliczane byty wedtug rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadann w zakresie wychowania przedszkolnego#
z przeznaczeniem na zwigkszenie dostepnosci do wychowania przedszkolnego, w czasie
przekraczajacym ustalony przez gming czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
(nie krotszy niz 5 godzin dziennie), przy odptatnosci rodzicow w wysokosci 1 zt za godzine oraz
zabezpieczenie opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktore tego potrzebujg. W roku szkolnym
2016/2017 z edukacji przedszkolnej, w tym finansowanej z rozdziatow 80103 i 80104, korzystato
82,4% dzieci w wieku 3-5 lat (51.546 na 62.567 ogotem).

60003 - dotacje 54.308,2 tys. zt, wykorzystano na doptaty do 2.083.399 szt. biletéw autobusowych,
ztego: 1.225.041 jednorazowych i 858.358 miesigecznych, na podstawie 120 uméw podpisanych
z przewoznikami wykonujacymi krajowe pasazerskie przewozy autobusowe;

01008 - $rodki dotacji w kwocie 16.536,7 tys. zt wykorzystano na zadania zwigzane z utrzymaniem
wod i urzadzen melioracji wodnych podstawowych i dzieki nim zapewniono biezace utrzymanie:

39
0

I

Dz. U.z 2016 r. poz. 1793, ze zm.
Dz. U.z 2013 r. poz. 956, ze zm.
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1.481,3 km urzadzenn wodnych (cieki uregulowane i nieuregulowane, kanaty), 617,2 km watdw
przeciwpowodziowych, 27 szt. zbiornikdw i 6 stacji pomp;

— 01095 - wykorzystana dotacja 29.336,4 tys. zt zostata przeznaczona na zwrot producentom rolnym
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, a jej efektem byto obnizenie kosztéw gospodarowania dla 60 tys. gospodarstw na tacznej
powierzchni 365.277 ha srednio o 76,44 zt/ha — tacznie 27.920,7 tys. zt (§ 2010), a takze na wyptaty
2.298 odszkodowan za szkody wyrzadzone gtéwnie przez dziki i sarny na tacznej powierzchni upraw
wynoszacej 760 ha —tacznie 1.402,6 tys. zt (§ 2210);

— 75011 - dotacjg na sprawy obywatelskie, w wysoko$ci 15.234 tys. zt, optacono 1.449.991 czynno$ci,
z tego z zakresu: aktéw stanu cywilnego - 784.367, zmian imion i nazwisk - 993, ewidencji ludnosci —
348.199, dowodow osobistych - 316.432.

Badanie w zakresie rezultatdw i rzeczowych efektow osiggnietych w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych, w ujeciu budzetu zadaniowego, przeprowadzono na probie
8 podzadan (wskazanych w punkcie 2.1. informacji) oraz dwoch podzadan realizowanych w ramach
zadania 21. 3. — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego, tj.: 21.3.1. - Ochrona
zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat, 21.3.2. - Bezpieczenstwo ZzywnoSci
pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktdow pochodnych
i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i Sktadowania oraz transportu.

Zdefiniowane przez dysponenta cze$ci 85/18 podzadania, objete badaniem, byly spdjne
z celem zadan, do ktérych zostaly przypisane, za wyjatkiem podzadania 19.5.1. Cele i mierniki
podzadan byly adekwatne i wystarczajgce do oceny skuteczno$ci ich realizacji, stanowity rzetelne
zrodto informacji na temat uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw albo optymalizacji
doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw (zasada efektywnosci), za wyjatkiem
miernika podzadania 16.1.1. Pozostate analizowane mierniki odnosity sie do podzadan, na ktorych
realizacje dysponent czesci 85/18 miat wplyw, nie byly wartoSciami opisowymi, logicznymi
lub ukazujgcymi poziom lub dynamike finansowania.

Zdefiniowane podzadanie 19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku, realizowane
w ramach zadania 19.5. — Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu, nie bylo spéjne z celami
tego zadania, okreslonymi przez dysponenta wiodacego jako: Zwiekszenie dostepnosci i poprawa
jakoSci transportu kolejowego oraz Ulrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzadzen
technicznych w transporcie drogowym, wodnym, kolejowym i $rodlgdowym.

Celem podzadania, okreslonym przez dysponenta czesci 85/18, byto: Zapewnienie dostepnosci

przejazdéw komunikacjg publiczng, za$ miernikiem — stuzgcym do oceny osigganych rezultatéw — byto:

Przecigtne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjg publiczng (w %, w zt/zt. W ramach tego

podzadania, w czesci 85/18 dotowano doptaty do ulgowych przejazdéw autobusowych.

W ocenie NIK, w przypadku tego podzadania brak jest logicznego zwigzku pomiedzy doptatami
do cen biletéw autobusowych a zwigkszeniem dostepnosci i poprawg jakosci transportu kolejowego
oraz z utrzymaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie
(cele zadania 19.5.). Ponadto, brak jest zwigzku pomiedzy doptatami do biletéw autobusowych
a wspieraniem transportu przyjaznego srodowisku (podzadanie 19.5.1.).

Przyjety na 2016 r. miernik podzadania 16.1.1. - Ewidencja ludnoSci, rejestracja stanu
cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, byt nastepujacy. Liczba spraw z zakresu ewidencji ludnoSci,
rejestracji stanu cywilnego i dowoddw osobistych przypadajgcych srednio na pracownika (w szt./1 0s.;
w szt./0s.). Miernik ten odnosit sie do warto$ci, na ktorg dysponent nie miat wptywu, co byto niezgodne
ztrescig pkt 68 zatgcznika Nr 53 do rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016. W mys| postanowien
tego zatgcznika, nie dopuszcza sie miernikéw o wartosciach opisowych, logicznych lub ukazujgcych
poziom lub dynamike finansowania.

W ocenie NIK, tak zdefiniowana w czesci 85/18 treSC miernika nie informuje o okreSlonym
rodzaju — zaréwno spraw jak i pracownikdw, ktérzy te sprawy prowadzg. W sprawozdaniu Rb-BZ1
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za 2016 r. wykazano poziom tego miernika 128,2szt./1 os. (577szt./4,5 0s.). Przy kwocie 18.204.318,39 zt

wykonanych wydatkéw na to podzadanie miernik ten informuje, ze zatatwienie 1 niesprecyzowanej

sprawy — przez nieokreslonego pracownika — byto zwigzane z wydatkiem w wysokosci Srednio

31.549,95 zt. Watpliwosci interpretacyjne budzi tez odczytanie tego miernika jako np. osiggniecie

zaledwie 31,6% planowanego poziomu miernika.

W ciggu ostatnich trzech lat nie zachowywano statosci miernikow dla podzadan i sposobdow ich
wyliczenia, za wyjatkiem podzadania 13.4.2. - Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem. Tylko w tym przypadku
mozna stwierdzi¢, ze zachodzita korelacja pomiedzy zmiang wydatkow na realizacje celu okreslonego
dla tego podzadania — w 2016 r. nastapit spadek naktadéw w porédwnaniu do 2015 r. 0 453.775,73 zt
(. 0 7%), co przy takim samym poziomie realizacji miernika wskazuje, ze zadanie zostato wykonane
W sposob bardziej efektywny.

W pozostatych przypadkach, ze wzgledu na zmiany celdéw i miernikéw podzadan w kolejnych
latach, lub ze wzgledu na fakt, iz niektére podzadania realizowane w 2016 r. nie wystepowaty w 2015 .
lub na odwrét, dane byly nieporéwnywalne.

W przypadku 7 podzadan, poziom osiggnietych w nich 10 miernikdw osiggnat lub przekroczyt
100% planu. W przypadku 3 podzadan i odpowiadajgcych im 4 miernikéw nie osiggnieto planowanego
poziomu, przy czym odchylenia od planu wynosity 2%, 3%, 15% i 68,4%. We wszystkich przypadkach
cele podzadan zostaty osiggniete (takze w przypadku miernikow ponizej planu).

Na realizacie badanych podzadan wydatkowano w 2016 r. (budzet krajowy) tacznie
2.138.869,8 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach. Rezultaty i rzeczowe efekty, osiggniete w wyniku
realizacji analizowanych podzadan, byty nastepujace:

- 13.4.1. — réznymi formami (zasitki, Swiadczenia wychowawcze, alimentacyjne, sktadki) wsparto
152.641 rodzin na 2.127 tys. mieszkancéw wojewddztwa (72 rodziny/1 tys. mieszkancow),

- 13.4.2. - pieczq zastepcza objeto 2.648 dzieci z 392.446 dzieci w wojewddztwie (0,7%),

- 16.1.1. — zatatwiono 577 spraw z zakresu ewidencji ludno$ci, rejestracji stanu cywilnego i dowodow
osobistych ($rednio 128,2 sprawy/1 pracownika), w tym 311 spraw w Il instancji, 153 sprawy
w | instancji oraz 113 spraw z zakresu planowania, wydatkowania i kontroli przekazywanych gminom
dotaciji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,

- 16.1.3. - w Il instancji uchylono 75% decyzji dotyczacych potwierdzenia obywatelstwa polskiego,

- 16.1.4. - przeprowadzono 24 kontrole j.s.t. w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej i w przedmiocie rozpatrywanych skarg i wnioskéw oraz przeprowadzono 10.316 kontroli
zbadanych uchwat i zarzadzen organow j.s.t.,

- 19.5.1. - obnizono przecietnie o 51,7% koszty przejazdéw komunikacjg publiczng (udzielono
54.308,2 tys. zt dotacji do 105.692 tys. zt kosztow),

- 20.2.1. - mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia w wojewodztwie w miastach: powyzej 10 tys.
mieszkancdw — wyniosta 5,8 min., poza miastami powyzej 10 tys. mieszkancdw — wyniosta 13 min.,

- 21.3.1. - kontrolami objeto 16.694 podmioty nadzorowane w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania
chorob zakaznych zwierzat, w trakcie 108.701 czynno$ci inspekcyjnych stwierdzono 1.430
nieprawidtowosci, w 191 przypadkach wystapity dodatnie wyniki sposrod 334.387 wykonanych
badan,

- 21.3.2. - kontrolami objeto 4.567 podmiotéw nadzorowanych w zakresie bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz, w 101 przypadkach wystapity dodatnie wyniki badan sposrod
57.776 wykonanych badan.

Osiagniete efekty rzeczowe pozwolity na realizacje zaktadanych celéw.

3. Sprawozdania

Laczne - za 2016 r. — sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 85/18:
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— Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wytgczeniem rachunkéw izb celnych,

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— RD-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

— Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

— RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
Z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej,

— Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

— RDb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym,

a takze sprawozdania finansowe, za IV kwartat 2016 r., Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutbw dfuznych oraz poreczen i gwarancji,

zostaty sporzadzone w oparciu o sprawozdania jednostkowe i terminowo przekazane odbiorcom

sprawozdan.

Sprawozdania taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z sporzadzono
na podstawie 17 sprawozdan: 2 sprawozdan dysponentdéw drugiego stopnia (w tym - Podkarpackiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii), 14 sprawozdan dysponentdw trzeciego stopnia oraz
sprawozdania wtasnego Wydziatu Finanséw i Budzetu. Podstawg do sporzadzenia sprawozdania
tacznego Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE oraz Rb-28UE WPR byty sprawozdania wtasne Wydziatu
Finanséw i Budzetu, a do sprawozdania facznego Rb-28 Programy — sprawozdanie tego Wydziatu oraz
sprawozdanie przekazane przez Wydziat Organizacyjno-Administracyjny PUWA1.

Wykazane w sprawozdaniach fgcznych dane ogdtem oraz dane w wybranych pozycjach tych
sprawozdan wynikaty ze sprawozdan jednostkowych. Dane wykazane w sprawozdaniach witasnych
Wydziatu Finansow i Budzetu oraz w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez Wydziat
Organizacyjno-Administracyjny PUW zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg rachunkowych.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

Obowigzujace w Urzedzie uregulowania wewnetrzne zapobiegaty wystepowaniu czynnikow
sprzyjajacych powstawaniu mechanizméw korupcjogennych. Zarzadzeniami Wojewody wprowadzone
zostaly: zasady kontroli zarzadczej, zasady przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, requlamin pracy komisji do przeprowadzania tych postepowan, zasady
udzielania zamoéwien o warto$ci nieprzekraczajacej rownowarto$ci kwoty 30.000 euro, zasady
planowania i sprawozdawczosci w zakresie zamowien publicznych. Wszyscy zainteresowani mieli
rowny dostep do informacji zwigzanych z zamowieniami publicznymi (ogtoszenia na stronie
internetowej, na tablicy informacyjnej Urzedu, w prasie). Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Urzedu
ustalono zasady prowadzenia rachunkowosci oraz sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidencji
dokumentéw finansowo - ksiggowych. Zapisy tych uregulowan nie pozwalajg na dowolno$¢
w podejmowaniu decyzji, naktadajg odpowiedzialno$¢ osobistg pracownikdéw za powierzone im mienie,
rozdzielajg kompetencje pomiedzy pracownikéw Urzedu - stosowana jest zasada ,wielu par oczu”.
W Regulaminie pracy Urzedu okreslono, ze obowigzkiem pracownikéw jest - m. in. - przestrzeganie
zasad stuzby cywilnej i zasad etyki korpusu stuzby cywilnej oraz dziatanie w sposob niewywotujgcy

41 Sprawozdanie dysponenta Il stopnia — Dyrektora Generalnego Urzedu.
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Wyniki kontroli

podejrzeri o stronniczoS$¢ lub interesowno$c, a takze nie przyjmowanie od 0sob zaangazowanych
w prowadzenie spraw jakichkolwiek korzysci materialnych czy osobistych.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku, NIK Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzita kontrole wykorzystania wybranych dotacji, przekazanych przez Wojewode dla
6 jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

NIK ocenita pozytywnie wykorzystanie srodkow ww. dotacji z budzetu panstwa przez kontrolowane j.s.t.,
stwierdzajac, miedzy innymi, wydatkowanie S$rodkéw zgodnie z przeznaczeniem; osiggniecie
zaktadanych celéw zadan; przestrzeganie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych oraz prawidtowe i terminowe rozliczenie badanych dotacji.

W dwu o$rodkach pomocy spotecznej odnotowano przypadki nieterminowego prowadzenia postepowan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, co mogto wptywaé na zwiekszanie si¢ zalegtosci na rzecz funduszu
alimentacyjnego.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie wnie$li zastrzezen do skierowanych do nich
wystapien pokontrolnych.

Whioski NIK, skierowane do Wojewody Podkarpackiego, dotyczyty:

- wyeliminowania przypadkow wystepowania z wnioskami o zwiekszanie planu wydatkow $rodkami
z rezerw celowych budzetu panstwa, nieuzasadnionych rzeczywistymi potrzebami;

— definiowania celow podzadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego zapewniajacych ich
spojnos¢ z celami zadan okreslanymi przez dysponentdéw wiodacych;

— wyznaczania miernikébw podzadan w sposéb umozliwiajacy rzetelny pomiar i obiektywng ocene
efektywno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym oraz zachowanie statosci sposobow ich
wyliczenia, umozliwiajacej porownywalno$¢ danych w zakresie osigganego stopnia realizacji celow
w kolejnych latach budzetowych.

Wojewoda Podkarpacki poinformowata o podjeciu dziatan w celu prawidtowej realizacji wnioskow NIK.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.
2015 2016 53 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa') | Wykonanie )
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, w tym 102.692 69.462 81.268 79,1 117,0
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 9.017 8.495 9.259 102,7 109,0
1.1. 01008 - Melioracje wodne 155 92 198 127 4 215,0
1.2. 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywcezych 105 85 62 59,3 734
1.3. 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 652 559 677 103,9 1211
14, 01033 - Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 552 634 585 106,0 92,2
1.5. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 7410 7.125 7.733 104,4 108,5
1.6. 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 4 - - - X
1.7. 01078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 1 X X
1.8. 01095 - Pozostata dziatalnos¢ 139 - 2 1,8 X
3. 100 - Gornictwo i kopalnictwo 26 26 26 99,6 99,6
3.1. 10095 - Pozostata dziatalno$¢ 26 26 26 99,6 99,6
4. 500 - Handel 77 15 79 103,0 528,0
41. 50001 - Inspekcja Handlowa 77 15 79 103,0 528,0
5. |600- Transport i tacznosé 1.551 1.382 1.808 116,5 130,8
5.1. 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 10 - 69 7284 X
5.2. 60004 - Lokalny transport zbiorowy 7 - 4 50,7 X
5.3. 60031 - Przej$cia graniczne 1.256 1.227 1.382 110,1 112,6
54. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 169 93 149 88,1 160,4
55. 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 22 0 111 507,3 X
5.6. 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 83 62 93 111,8 1497
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 31.456 27.344 32.307 102,7 118,1
6.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 31.456 27.344 32.307 102,7 118,1
6.1.1.  [§2350 - Dochody budzetu pafstwa zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego 31.446 27.344 32.307 102,7 118,1
7. 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 551 231 306 55,5 132,3
7.1. 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 5 9 23 4412 250,0
7.2. 71015 - Nadzor budowlany 546 222 283 51,9 127,5
8. 750 - Administracja publiczna 37.075 15.148 14.133 38,1 93,3
8.1. |75011 - Urzedy wojewodzkie 37.041 15.126 14.083 38,0 93,3
8.1.1.  |§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigezne od oséb
fizycznych 29.473 8.706 4.707 19,5 22,0
8.1.2. 1§ 0690 - Wptywy z roznych optat 6.352 5.241 8.075 332 124,8
8.2. 75046 - Komisje egzaminacyjne 34 22 50 148,2 2264
9. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 357 174 348 97,5 200,1
9.1. 75410 - Komendy wojewddzkie Panistwowej Strazy Pozarnej 160 28 170 106,6 607,9
9.2. 75411 - Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej 184 146 178 96,8 121,8
10. 758 - Rozne rozliczenia 0,3 - 5 1666,7 X
10.1. 75814 - Rdzne rozliczenia finansowe - - 5 X X
11. 801 - Oswiata i wychowanie 51 6 19 374 320,0
11.1. |80101 - Szkoly podstawowe - - 3 X X
11.2. 80102 - Szkoty podstawowe specjalne R R 1 X X
11.3. 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 20 R 4 21,7 X
11.4. (80104 - Przedszkola 20 - 0,3 15 X
1.5 80110 - Gimnazja - - 1 X X
11.6. 80136 - Kuratoria o$wiaty 4 4 7 1714 180,0
11.7. 80195 - Pozostata dziatalno$é 7 2 1 14,5 50,0
12. 851 - Ochrona zdrowia 7.397 7.448 7.048 95,3 94,6
12.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 6.557 6.972 6.026 91,9 86,4
12.2. (85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 764 476 809 106,0 170,0
12.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 19 - 84 450,0 X
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2015 2016 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") | Wykonanie ) )
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
12.4.  |85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego 57 - 57 99,3 X
12.5. 85195 - Pozostata dziatalnosé - - 72 X X
13.  |852 - Pomoc spofeczna 14.312 8.302 14.945 104,4 180,0
13.1.  [85203 - Osrodki wsparcia 359 350 231 64,4 66,1
13.2. 85204 - Rodziny zastepcze 1 - X X
13.3. 85206 - Wspieranie rodziny 2 - - X X
13.4. 85211 - Swiadczenia wychowawcze - 11 X X
13.5.  |85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 12.864 7.352 13.690 106,4 186,2
13.6. 85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej 6 - 12 193,7 X
13.7. 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 40 - 42 104,0 X
13.8. 85216 - Zasitki state 222 - 217 97,6 X
13.9 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 794 600 732 92,2 122,0
13.10. 185278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 18 R 6 322 X
13.11. 185295 - Pozostata dziatalno$¢ 4 - 11 287,2 X
14. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 336 150 139 41,5 92,9
14.1.  [85305 - Ziobki 79 . 17 222 X
14.2. 85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 255 150 122 47,8 81,3
15. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 17 . 4 28,5 X
15.1. 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
i modziezy szkolnej, a takze szkolenia modziezy - - 4 X X
15.2. 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 17 R 0,3 18 X
16. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 415 696 460 110,7 66,1
16.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 411 696 458 111,3 65,8
16.2.  [90095 - Pozostata dziatalno$¢ 4 - 2 51,2 X
17. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 53 45 383 7221 852,2
17.1. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 9 R 42 472,2 X
17.2. 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 44 45 45 102,3 100,2
17.3.  [92178 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 296 X X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

)

Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

2015 2016 6:3 6:4 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") Butlizet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc 85/18 — wojewodztwo podkarpackie 2.008.334 2.539.344 3.247.593 3.220.699 160,4 126,8 99,2
w tym:
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 126.088 56.366 123.609 120.847 95,8 2144 97,8
1.1. | 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa 7.138 370 6.302 6.292 88,1| 1.700,6 99,8
1.2. | 01008 - Melioracje wodne 23.793 8.053 19.516 19.491 81,9 242,0 99,9
1.3. | 01009 - Spotki wodne 770 202 763 763 99,1 377,7 100,0
1.4. | 01010 - Infrastruktura wodociaggowa i sanitacyjna wsi - - 1.858 1414 X X 76,1
1.5. | 01022 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe pozostatosci... 7.184 1.648 8.822 7.299 101,6 4429 82,7
1.6. | 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno - Spozywczych 1.542 1.522 1.565 1.565 101,5 102,8 100,0
1.7. 101032 - Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 8.040 8.488 8.486 8.486 105,5 100,0 100,0
1.8. | 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 7.590 7.873 8.636 8.399 110,7 106,7 97,3
1.9. | 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 25.279 23.103 25117 24,944 98,7 108,0 99,3
1.10. | 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 5.534 5.080 4.429 4126 74,6 81,2 93,2
1.11. | 01078 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 11.879 - 8.776 8.732 73,5 X 99,5
1.12. | 01095 - Pozostata dziatalnos¢ 27.340 29 29.339 29.336 107,3 | 101.160 100,0
2. 020 - Lesnictwo 39 - 4 4 10,4 X 100,0
2.1. | 02001 - Gospodarka lesna 39 - 4 4 10,4 X 100,0
3. 050 - Rybotowstwo i rybactwo 2.255 2483 2.503 2.199 97,5 88,5 87,8
3.1. | 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1.738 1.667 1.707 1.707 98,2 101,2 100,0
3.2. | 05011 - Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020 517 796 796 492 95,2 61,8 61,8
4, 500 - Handel 3.619 3.952 3.952 3.952 109,2 100,0 100,0
4.1. | 50001 - Inspekcja Handlowa 3.619 3.952 3.952 3.952 109,2 100,0 100,0
5. 600 - Transport i tacznosc 227.796 74.7115 219.766 211.928 93,0 283,6 96,4
5.1. | 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 6.131 - - - X X X
5.2. | 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 53.627 58.720 58.160 54.308 101,3 92,5 934
5.3. | 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie 19.507 - 13.791 13.791 70,7 X 100,0
5.4. | 60014 - Drogi publiczne powiatowe 31.434 - 21.024 20.973 66,7 X 99,8
5.5. | 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu 3.729 - 4112 4.103 110,0 X 99,8
5.6. | 60016 - Drogi publiczne gminne 22.693 - 25.135 25.001 110,2 X 99,5
5.7. | 60031 - Przejscia graniczne 14.726 10.855 21.455 17.814 121,0 164,1 83,0
5.8. | 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 5.107 5.066 5.066 5.063 99,1 100,0 100,0
5.9. | 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 70.773 - 70.941 70.798 100,0 X 99,8
5.10. | 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 68 74 81 78 113,5 104,7 95,7
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 4.334 2.846 7.266 7.091 163,6 249,2 97,6
6.1. | 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 4334 2.846 7.266 7.091 163,6 2492 97,6
7. 710 - Dziatalnos¢ ustugowa 18.909 22.250 24.132 24.120 127,6 108,4 99,9
7.1. | 71004 - Plany zagospodar. przestrzennego - 19 5 5 X 258 100,0
7.2. | 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 3 5 5 3 100,0 60,0 60,0
7.3. | 71012 - Zadania z zakresu geodezji i kartografii 954 8.139 8.139 8.139 853,1 100,0 100,0
7.4. | 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) 4.209 - - - X X X
7.5. | 71015 - Nadzor budowlany 12.619 13.386 13.400 13.399 106,2 100,1 100,0
7.6. | 71035 - Cmentarze 565 580 617 608 107,5 104,8 98,5
7.7. | 71078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 1.845 1.845 401,9 X 100,0
7.8. | 71095 - Pozostata dziatalnos¢ 100 121 121 121 121,0 100,0 100,0
8. 750 - Administracja publiczna 77.830 73.192 77.619 77.424 99,5 105,8 99,7
8.1. | 75011 - Urzedy wojewodzkie 76.558 68.209 70.392 70.229 91,7 103,0 99,8
8.2. | 75018 - Urzedy marszatkowskie 67 72 72 72 107,5 100,0 100,0
8.3. | 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu) 2 10 10 9 387,0 89,0 89,0
8.4. | 75045 - Kwalifikacja wojskowa 1.173 1.430 1.174 1.174 100,0 82,1 100,0
8.5. | 75046 - Komisje egzaminacyjne 24 79 34 32 1351 40,9 95,3
8.6. | 75081 - System powiadamiania ratunkowego - 3.355 5.901 5.871 X 175,0 99,5
8.7. | 75084 - Funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu
spotecznego - 37 37 37 X 100,0 100,0
8.8. | 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 5 - - - X X X
9. 752 - Obrona narodowa 239 351 351 314 131,6 89,5 89,5
9.1. | 75212 - Pozostate wydatki obronne 239 351 351 314 131,6 89,5 89,5
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2015 2016 6:3 6:4 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") Butlizet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
10. | 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 132.510 132.296 134.997 134.934 101,8 102,0 100,0
10.1. | 75410 - Komendy woj. Panstwowej Strazy Pozarnej 13.063 9.000 9.412 9.412 72,1 104,6 100,0
10.2. | 75411 - Komendy pow. Panstwowej Strazy Pozarnej 118.39%4 122.573 123.892 123.891 104,6 101,1 100,0
10.3. | 75414 - Obrona cywilna 553 462 547 545 98,6 1179 99,6
10.4. | 75415 - Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego 100 100 100 100 99,5 99,5 99,5
10.5. | 75421 - Zarzadzanie kryzysowe 108 161 76 76 70,4 471 100,0
10.6. | 75478 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 85 - 399 399 470,8 X 99,9
10.7. | 75479 - Pomoc zagraniczna - 186 144 X X 77,3
10.8. | 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 208 - 385 368 1774 X 95,7
1. 755 - Wymiar sprawiedliwosci - - 5.377 5.358 X X 99,6
11.1. | 75515 - Nieodptatna pomoc prawna - 5.377 5.358 X X 99,6
12. | 756 - Dochody od osdb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem 625 644 644 103,1 X 100,0
12.1. | 75615 - Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosci cywilnopr., podatkéw i optat
lokal. od 0s6b prawnych i innych jedn. organiz. 625 - 644 644 103,1 X 100,0
13. | 758 - Rozne rozliczenia 9.749 4.208 11.584 11.583 118,8 2754 100,0
13.1. | 75814 - Rdzne rozliczenia finansowe 9.368 3.126 11.565 11.564 123,5 369,9 100,0
13.2. | 75860 - Euroregiony 383 - 19 19 5,0 X 100,0
14, | 801 - Oswiata i wychowanie 108.734 9.713 114.126 112.928 103,9 | 1.162,6 99,0
14.1. | 80101 - Szkoly podstawowe 10.015 - 10.876 10.392 103,8 X 95,6
14.2. | 80102 - Szkoty podstawowe specjaine 70 - 120 91 131,3 X 76,2
14.3. | 80103 - Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych 21.434 20.112 20.080 93,7 X 99,8
14.4. | 80104 - Przedszkola 57.260 60.034 60.006 104,8 X 100,0
14.5. | 80105 - Przedszkola specjalne 43 - 84 84 195,8 X 100,0
14.6. | 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego 3.249 - 3.438 3.438 105,8 X 100,0
14.7. | 80110 - Gimnazja 5.940 - 7.693 7.247 122,0 X 94,2
14.8. | 80111 - Gimnazja specjalne 91 - 189 145 159,9 X 76,7
14.9. | 80120 - Licea ogolnoksztatcace 18 255 255 | 1.4401 X 100,0
14.10. | 80130 - Szkoty zawodowe 29 10 10 36,0 X 100,0
14.11. | 80132 - Szkoly artystyczne 29 - 32 31 108,3 X 96,3
14.12. | 80136 - Kuratoria o$wiaty 8.244 8,685 8.685 8.684 105,3 100,0 100,0
14.13. | 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 305 322 322 313 102,7 97,2 97,2
14.14. | 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego 26 - 613 613 | 2.331,2 X 100,0
14.15. | 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach,
liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych
i szkotach zawodowych oraz szkofach artystycznych 123 322 313 172,4 X 65,7
14.16. | 80178 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 738 - 188 188 255 X 100,0
14.17. | 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 1.122 706 1.152 1.139 101,6 161,4 98,9
15. | 851 - Ochrona zdrowia 248.580 250.710 256.270 250.769 100,9 100,0 97,9
15.1. | 85111 - Szpitale ogdine - - 4.506 4.485 X X 99,5
15.2. | 85132 - Inspekcja sanitarna 57.625 58.503 59.556 59.554 103,3 101,8 100,0
15.3. | 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 2.526 2.796 2.976 2.973 17,7 106,3 99,9
15.4. | 85141 - Ratownictwo medyczne 107.518 108.264 111.212 111.194 103,4 102,7 100,0
15.5. | 85144 - System Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego 103 116 76 X 74,0 66,0
15.6. | 85156 - Sktadki na ubezp. zdrow. oraz $wiadczenia
dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 80.064 80.261 77.003 71.609 89,4 89,2 93,0
15.7. | 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 847 783 902 878 103,7 112,2 97,4
16. | 852 - Pomoc spofeczna 965.948 1.870.284 2.187.561 2.180.457 225,7 116,6 99,7
16.1. | 85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze 1.016 - 268 248 244 X 924
16.2. | 85202 - Domy pomocy spotecznej 58.905 51.232 57.786 57.786 98,1 1128 100,0
16.3 | 85203 - Osrodki wsparcia 32.599 31.567 37.795 37.780 115,9 119,7 100,0
16.4. | 85204 - Rodziny zastepcze 942 - 7.891 7.859 834,3 X 99,6
16.5. | 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 1.856 1.775 1.790 1.790 96,4 100,8 100,0
16.6. | 85206 - Wspieranie rodziny 3.176 - 3.550 3.453 108,7 X 97,3
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2015 2016 6:3 6:4 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") Butlizet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
16.7. | 85211 - Swiadczenia wychowawcze - - 1.089.177 1.087.969 X X 99,9
16.8. | 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu aliment. oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 675.893 686.966 795.986 794.785 117,6 115,7 99,8
16.9. | 85213 - Sktadki na ubezp. zdrowotne optacane
za 0soby pobierajace niektore $wiadcz. z pomocy
spot., niektore $wiadcz. rodz. oraz za osoby uczestn.
w zajeciach w centrum integracji spotecznej 8.078 5.900 9.636 9.431 115,7 159,9 97,9
16.10. | 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 62.478 34.175 59.601 57.569 92,1 168,5 96,6
16.11. | 85215 - Dodatki mieszkaniowe 654 - 794 612 93,6 X 771
16.12. | 85216 - Zasitki state 42663 17.379 50.603 49.561 116,2 285,2 97,9
16.13. | 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 20 - 16 16 78,7 X 95,7
16.14. | 85219 - Osrodki pomocy spotecznej 24678 17.840 21.748 21.618 87,6 121,2 99,4
16.15. | 85220 - Jednostki specjalist. poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzys.j 139 - - - X X X
16.16. | 85226 - Osrodki adopcyjno-opiekuncze 1.031 750 1.118 1.118 108,4 149,1 100,0
16.17. | 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuricze 9.767 11.360 11.389 10.837 11,0 95,4 95,2
16.18. | 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 6 - 48 48 867,3 X 100,0
16.19. | 85278 - Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 225 - - - X X X
16.20. | 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 41.824 1.011.340 38.364 37.977 90,8 38 99,0
17. | 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej 17.385 7.186 16.556 16.349 94,0 227,5 98,7
17.1. | 85305 - Ztobki 8.780 - 7.536 7.356 83,8 X 97,6
17.2. | 85306 - Kluby dziecigce 236 - 621 620 262,7 X 99,8
17.3. | 85321 - Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci 8.369 7.184 8.335 8.310 99,3 115,7 99,7
17.4. | 85332 - Wojewodzkie Urzedy Pracy - 2 - - X X X
17.5 | 85334 - Pomoc dla repatriantow - - 63 63 X X 100,0
18. | 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 31.839 1.735 29.042 27.927 87,7 1.609,6 96,2
18.1. | 85401 - Swietlice szkolne - - 4 4 X X 100,0
18.2. | 85403 - Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze - - 3 3 X X 100,0
18.3. | 85407- Placdwki wychowania pozaszkolnego 133 - 109 108 81,5 X 99,7
18.4. | 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mtodziezy szkolnej,... 1.730 1.735 1.735 1.728 99,9 99,6 99,6
18.5. | 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 29.931 - 27190 26.082 87,1 X 95,9
18.6. | 85495 - Pozostata dziatalnos¢ 45 1 1 1,6 X 87,5
19. | 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska 15.504 12.912 15.621 15.585 100,5 120,7 99,8
19.1. | 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 11.518 12.912 12.912 12.908 1121 100,0 100,0
19.2. | 90078 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 3.987 - 2.709 2.676 67,1 X 99,8
20. | 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 15.626 13.395 15.412 15.086 96,5 112,6 97,9
20.1. | 92116 - Biblioteki 148 - - - X X X
20.2. | 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 9.761 9.906 9.906 9.906 101,5 100,0 100,0
20.3. | 92121 - Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 3.647 3.489 3.489 3.489 95,7 100,0 100,0
20.4. | 92178 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 2071 - 2017 1.691 81,6 X 83,8
21. | 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 725 752 752 752 103,7 100,0 100,0
21.1. | 92502 - Parki krajobrazowe 725 752 752 752 103,7 100,0 100,0
22, 926 - Kultura fizyczna - - 449 449 X X 100,0
22.1. | 92678 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 449 449 X X 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

)

Ustawa budzetowa na 2016 rok znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecie- Przecie-
tne tne
_ miesie- Przecie- miesie-
Przecietne W czne czne
e tru- ynagro nagro- tne Wynag_ro- wynagro | 8:5
Wyszczegoélnienie dza. . -dzenia | WY"29 zatru- dzenia ynag
nienie 700 dzenie dnienie | wa Rb-70 -dzenie
wgRb70 [WIRDTOVI —y g na 1
wg Rb-70
petnoza- petnoza-
trudnio- trudnio-
nego nego
0s6h? tys.zt z 0s6b? tys.zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Cze$¢ 85/18 — wojewodztwo podkarpackie ogotem 2.879 | 124.776 3.612 2.874 133.875 3.882| 1075
wg statusu zatrudnienia34), w tym:
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 1.397 50.535 3.014 1.408 55.532 3.287 | 109,0
- 0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 2 288 11.984 2 289 12.024 | 100,3
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, 1.423 69.672 4.080 1.406 73.588 4362 1069
- zohnierze i funkcjonariusze 57 4,282 6.260 58 4.467 6.418 102,5
1.1. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1.059 38.036 2.993 1.062 41.846 3.284 | 109,7
1.1.1. | Rozdziat 85132 — Woj. Stacja Sanitarno — Epidemiol., w tym: 1.023 36.506 2.974 1.024 39.988 3.254 | 1094
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen 1.023 36.506 2.974 1.024 39.988 3.254 | 1094
1.1.2. | Rozdziat 85133 — Woj. Inspektorat Farmaceutyczny, w tym: 36 1.530 3.543 37 1.802 4.058 | 1146
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 7 282 3.359 7 319 3.801 113,2
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 29 1.248 3.587 30 1.482 4118 | 1148
1.1.3. | Rozdzial 85144 — Ratownictwo medyczne, w tym: - - - 1 56 4.668 X
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - - - 1 56 4.668 X
1.2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 643 32.004 4.148 637 32.634 4.269 | 1029
1.2.1. | Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, w tym: 643 32.004 4.148 579 30.485 4,388 | 1058
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 127 4934 3.238 77 3.194 3.457 | 1068
- 0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 2 288 11.984 2 289 12.024 | 100,3
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 514 26.782 4.342 500 27.003 4500 | 1037
1.2.2. | Rozdziat 75081 — System Powiadam. Ratunkowego, w tym: - - - 58 2.149 3.088 X
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, - - - 55 1.982 3.003 X
- czlonkowie korpusu stuzby cywilnej - - - 3 167 4.640 X
1.3. | Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 514 22.376 3.628 505 24.429 4.031
1.3.1. | Rozdziat 01023 - Woj. Inspektorat Jakosci Handlowej 21 811 3.218 21 925 3.671| 1141
Art. Rolno-Spozywczych, w tym:
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 3 151 4181 3 183 5.080 | 1215
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 18 661 3.058 18 742 3436 | 1124
1.3.2. | Rozdzial 01032 — Woj. Inspektorat Ochr. Roslin i Nas. w tym: 137 5.294 3.220 136 5.790 3.548 | 1102
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 19 779 3.417 16 690 3.592 | 1051
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 118 4.515 3.188 120 5.100 35421 1111
1.3.3. | Rozdziat 01033 - Woj Inspektorat Weterynarii, w tym: 101 4.410 3.638 100 4.829 4.024| 1106
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 17 462 2.264 17 589 2.885| 1275
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 84 3.948 3.916 83 4.240 4.257| 108,7
1.3.4. | Rozdzial 01034 — Powiat. Inspektoraty Weterynarii, w tym: 255 11.862 3.876 248 12.886 4330 111,7
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 21 540 2.142 21 656 2604 | 1216
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 234 11.322 4.032 227 12.229 4489 1113
1.4. | Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 163 7.601 3.886 157 8.182 4.343| 111,8
1.4.1. | Rozdziat 90014 — Woj. Inspektorat Ochrony Srodow., w tym: 163 7.601 3.886 157 8.182 4,343 1118
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 14 671 3.997 14 689 4100 | 102,6
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 149 6.929 3.875 143 7.493 4367 | 1127

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatgcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Dane dotyczace zatrudnienia nalezy przedstawiono ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatéw: 750 Administracja publiczna, 010 Rolnictwo i towiectwo,
851 Ochrona zdrowia, 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku*’.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/18 nie byly badane dochody, w zwigzku z czym nie dokonuje
sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.

Wydatki: 3.220.699 tys. zt

taczna kwota G: 3.220.699 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,00)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: 5,0 — ocena pozytywna
Obnizenie oceny czastkowej — 0 2,0 pkt.
Uzasadnienie:

- po raz kolejny w kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 85/18 stwierdzono przypadki nadmiernego
gromadzenia srodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa w sytuacji, gdy nie byto to uzasadnione rzeczywistymi
potrzebami. Stwierdzono niecelowe wystepowanie o $rodki z ww. rezerw przeznaczone na zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat, w sytuaciji, gdy srodki — pozyskane na ten sam cel w ramach wcze$niejszych transz — byty
wykorzystywane tylko w nieznacznym stopniu. Skutkowato to pozyskiwaniem srodkdw, ktére nie byty Wojewodzie
niezbedne do wykonywania natozonych na niego zadan w rozdziale 01022, w tacznej wysokosci 1.522,3 tys. zt.
Zjawiska podobne wystepowaty w cze$ci 85/18 takze w latach poprzednich, za$ niewykorzystane Srodki wynosity,
np.: 1.798,3 tys. zt w 2010 r.,, 1.002,5 tys. zt w 2013 r. i 1.085,2 tys. zt w 2015 r.; i za kazdym razem miaty
zwigzek z obowigzujgcymi zasadami wystepowania o $rodki z rezerw celowych, ustalonymi przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ocenie NIK, brak bylo skutecznych dziatari Wojewody w celu ograniczenia wielko$ci
niewykorzystywanych Srodkéw z rezerw celowych z budzetu panstwa, szczegdlinie w zakresie witasciwego
okre$lania potrzeb na etapie wystepowania o kolejne transze tych srodkéw. Wskazuje to posrednio, ze sposéb
wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw nadzoru i kontroli w tym zakresie nie byt do korica prawidtowy;

— stwierdzono niecelowe wystepowanie o srodki z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 2.034,8 tys. zt,
przeznaczone nha roboty budowlane na zadaniu ,Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych” na przejsciu
drogowym w Korczowej. Zgodnie z opracowanymi harmonogramami, minimalny czas realizacji ww. prac
okre$lony zostat na 35 tygodni, plus okres niezbedny na uzyskanie prawomocnych pozwolen na budowe
- minimum ok. 4-5 tygodni. W tych uwarunkowaniach, juz na dzien sktadania wniosku o przyznanie $rodkow
zrezerw celowych (12 maja 2016 r.), nierealne byto dotrzymanie terminu na wykorzystanie tych Srodkéw
na roboty budowlane na tym zadaniu — do konca grudnia 2016 r. Ogtoszone w dniu 16 listopada 2016 r.
zamdwienie publiczne dotyczace wykonania ww. robdt budowlanych, zostato uniewaznione ze wzgledu na brak
ofert. W konsekwencji, pozyskane z budzetu panstwa srodki finansowe, w catosci pozostaty niewykorzystane.

Zdaniem NIK, opisane dziatania nie zostaty poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb oraz mozliwosci ich
terminowego wydatkowania, co uzasadnia obnizenie oceny pozytywnej o 2 punkty.

Wynik koncowy Wk: = 5,0 — 2,0 = 3,0 (ocena opisowa)

46 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
47 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatalnosci®
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Podkarpack! Urzad Wo;ewo@zkl Ewa Leniart Wojewoda Podkarpacki 0]
w Rzeszowie (dysponent gtéwny)
. C Dyrektor Generalny
2. Podkarpack'| Urzad Wojewodzki . Marcin Zaborniak Podkarpackiego Urzedu P
w Rzeszowie (dysponent Il stopnia) L .
Wojewddzkiego w Rzeszowie
3. | Urzad Miasta Kolbuszowa Jan Zuba Burmistrz P
4. | Urzad Gminy Ranizéw Wiadystaw Gradziel Wojt P
5. | Urzad Gminy Tyrawa Wotoska Jan Chowaniec Wojt P
6. Gmlnnly Osrodek Pomocy Spotecznej Irena Kuzara Kierownik p
w Dubiecku
7 Miejski Osro@ek Pomocy Spotecznej Renata Meder Kierownik p
w Lubaczowie
8 Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Teresa Darocha Kierownik P
" | Spotecznej w Sokotowie Matopolskim Dorota Tecza-Pokrywa Kierownik od 6.07.2016 r.
9. Samodzielne Publiczne Pogotowie Andrze] Jurczak Dyrektor P

Ratunkowe w Kro$nie

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

_—h A
I

© o N o g Bk~ DN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Rozwoju i Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Sprawiedliwosci

. Wojewoda Podkarpacki

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
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