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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2016 r. w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie finansowano zadania zaliczone
do 20 dziatbw klasyfikacji budzetowej. Do najwazniejszych nalezaly zadania z zakresu: pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, transportu i tacznosci, rolnictwa i towiectwa, bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej, oSwiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz administracii
publicznej. Srodki wydatkowane na ich finansowanie stanowity ponad 97% wydatkéw w czesci 85/06.
Wydatki w uktadzie zadaniowym w czesci budzetowej 85/06 — wojewddztwo lubelskie realizowane byty
w ramach 19 funkcji, 40 zadan, 71 podzadan i 130 dziatan. Najwiekszy udziat w wydatkach (ponad 66%)
stanowity wydatki w funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny. Ponad 9% wszystkich
poniesionych wydatkdw dotyczyto funkcji 20 — Zdrowie, a 6,7% — funkcji 21 — Polityka rolna i rybacka.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 znowelizowanej 20 pazdziernika
i 15 grudnia 2016 r." w cze$ci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw europejskich w cze$ci 85/06
- wojewodztwo lubelskie, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,
— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta budzetu panstwa w czesci 85/06.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 85/06 dochody wyniosty 90.778,3 tys. zt, a wydatki budzetu panstwa
- 3.215.021,6 tys. zi. Nie dokonywano wydatkdw z budzetu S$rodkow europejskich. Dochody
kontrolowanych jednostek stanowity 67.302,9 tys. zt, wydatki 3.008.499,3 tys. 4, tj. odpowiednio 74,1%
193,6% dochodéw i wydatkéw czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie. Dochody w czesci 85/06
— wojewddztwo lubelskie stanowity 0,03% dochodéw budzetu panstwa, a wydatki poniesione w te;
czesci - 0,9%.

Dysponentem cze$ci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski. W ramach tej cze$ci w 2016 r.
funkcjonowaty 54 jednostki budzetowe. Kierownicy dwoch jednostek byli dysponentami Il stopnia
(Lubelski Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny),
podlegato im 40 dysponentow Il stopnia. Pozostali dysponenci podlegali bezposrednio Wojewodzie
Lubelskiemu.

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). Nowelizacje ustawy budzetowej na
rok 2016 wprowadzone ustawg z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U.
poz. 1759) i ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2100) nie miaty
wpltywu na dochody i wydatki w cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.
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Wprowadzenie

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie wykorzystano takze
wyniki kontroli, odnoszacych sie do realizacji zadan Wojewody Lubelskiego?.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolid w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie (dalej: LUW)
i Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii (dalej: WIW) oraz na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy
w siedmiu jednostkach wykorzystujacych dotacje celowe z budzetu panstwa: urzedach gminy
i gminnych osrodkach pomocy spotecznej w Borkach, Kakolewnicy i topienniku Gornym oraz
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lubartowie (dalej: SP ZOZ).

2 Kontrole nr: P/16/008 ,Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania realizacji wybranych
zadan” (skontrolowano LUW i Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie — jednostke organizacyjng
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego), P/16/036 ,Polityka imigracyjna panstwa” (cztery jednostki, m.in. Lubelski Urzad
Wojewodzki), P/16/079 ,Wptyw realizacji Programu ,Maluch” na zwigkszenie aktywnosci zawodowej rodzicow
i opiekundw dzieci” (cztery jednostki samorzadu terytorialnego, dalej: j.s.t.), P/16/091 ,Spetienie wymogdw okreslonych
dla uzdrowisk” (Lubelski Urzad Wojewddzki i dwie j.s.t.).

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Wydatki w cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie zrealizowane zostaty w wysokosci 3.215.021,6 tys. zt,
stanowigcej 98% planu po zmianach. Na podstawie wynikéw badania wydatkow budzetowych w kwocie
492.540,1 tys. zt (15,3% wydatkéw czesci 85/06) stwierdzono, ze wydatki® zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej: u.f.p.), aktach wykonawczych oraz przepisach wewnetrznych.
Byly celowe dla realizacji zadan Wojewody Lubelskiego. Kontrole NIK przeprowadzone w urzedach
gmin wykazaty, ze prawidtowo ewidencjonowano i wykazano w rozliczeniach czynno$ci wykonane
w ramach realizacji spraw obywatelskich’. Objete kontrolg gminne o$rodki pomocy spotecznej
prawidtowo realizowaty zadania zwigzane z wyptatg Swiadczen wychowawczych w ramach programu
,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wojewoda Lubelski, zgodnie z art. 175
ust. 1 i 2 u.f.p., sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 85/06
— wojewodztwo lubelskie. Prowadzono m.in. kontrole wykorzystania dotacji celowych oraz dokonywano
okresowych ocen: przebiegu realizacji zadan, wykonania dochodéw i wydatkow, prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowych oraz celowosci zaciggania zobowigzan. Pomimo tych dziatan wystapity
nieprawidtowosci, $wiadczace o niewystarczajagcym nadzorze dysponenta czesci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie nad realizacjg budzetu w niektorych obszarach. Polegaty one w szczegdlnosci na:

— nieprzekazywaniu przez LUW do Lubelskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia (dalej: LOW NFZ) biezacych informacji o przypadkach nieudzielania Swiadczen przez
zespoly ratownictwa medycznego, niezbednych dla weryfikacji nalezno$ci z tytutu realizacji tych
Swiadczen, finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa,

— przekazywaniu Samorzadowi Wojewodztwa Lubelskiego dotacji celowej na dopfaty do przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego w kwotach istotnie przekraczajacych biezace potrzeby
(Srednio 0 1.603,4 tys. zt miesiecznie),

— udzieleniu w WIW zaméwien publicznych: na kwote 137,8 tys. zt brutto wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8
(dalej: u.p.z.p.) oraz na kwote 138,6 tys. zt niezgodnie z procedurami wewnetrznymi WIW;

— zaniechaniu naliczenia i wyegzekwowania kary umownej w wysokosci 40,3 tys. zt z tytutu
nieterminowej realizacji zamoéwienia udzielonego w WIW,

— niepetnej realizacji przez WIW wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r., dotyczacego prawidtowego przeprowadzania spisu z natury sktadnikow
majatkowych,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa.

5 Z wyjgtkiem kwoty 276,4 tys. zt wydatkowanej w WIW niezgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych
i procedurami wewnetrznymi.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

7 Rozbieznosci stwierdzone w Urzedzie Gminy w Kakolewnicy dotyczyly zanizenia o siedem liczby czynno$ci zwigzanych
z wydawaniem odpisow i zawyzenia o cztery liczby czynnosci wykonanych w zwigzku z migracjq aktéw stanu cywilnego,
nie spowodowaty zawyzenia dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan.

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— niepodejmowaniu w GOPS w topienniku Gérnym przez ponad dwa lata dziatan okre$lonych
w art. 4 ust.1 i art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw® w stosunku do jednego z dtuznikéw alimentacyjnych.

Kalkulacja oceny o0goInej'® wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 przedstawiona zostata
w zatgczniku 5 do niniejszej informagii.

Oceny kontrolowanej dziatalnoSci przedstawiono w zatgczniku 6 do informacji ,Wykaz jednostek
objetych kontrolg".

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie i sprawozdan
jednostkowych LUW i WIW:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw dituznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw Il stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie, stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktorych skala wskazywataby, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania
przedstawiaty prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan, z wyjatkiem
zawyzenia nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci o kwote 399,4 tys. zt w zwigzku
z podwojnym jej zaksiegowaniem oraz zaliczeniu kwoty 62,6 tys. zt do niewtadciwych paragrafow
klasyfikacji. Nieprawidtowosci te stanowity odpowiednio: 0,06% nalezno$ci pozostatych do zaptaty
10,06% zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 oraz 0,1% wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 LUW (dysponenta Il stopnia).

9 Dz. U.z2017 r. poz. 489, ze zm. W 2016 r. obowigzywaly teksty jednolite opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2015 .
poz. 859 (ze zm.) oraz z 2016 r. poz. 169 (ze zm.).
10 Kryteria dokonywania ocen zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami dokonywania ocen'!, nieprawidtowosci te nie wptynety
na opinie o rocznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 dysponenta czesci.

Pozostate nieprawidtowosci w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw Il stopnia (WIW i LUW)
skorygowano w trakcie kontroli. Polegaty one na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-BZ1 WIW kwoty
1 tys. zt niezgodnie z ewidencjq ksiegowg oraz zawyzeniu w ewidencji LUW i rocznym sprawozdaniu
Rb-28 zobowigzan ogotem i zobowigzan wymagalnych o 8,3 tys. zt z tytutu odprawy dla bytego
pracownika.

Z wyjatkiem ww. nieprawidtowosci, funkcjonujacy system kontroli zarzadczej w kontrolowanych
jednostkach zapewniat prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

2. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
wskazujg na potrzebe zwiekszenia nadzoru Wojewody Lubelskiego nad realizacjg budzetu. Dziatania
Wojewody Lubelskiego powinny w szczegoino$ci zapewniC przekazywanie dotacji na doptaty
do bezpfatnych i ulgowych przejazddéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego w krajowej
komunikacji autobusowej w wysokosci uzasadnionej faktycznymi potrzebami oraz biezace
przekazywanie LOW NFZ informacji potrzebnych do rozliczenia dotacji na wykonywanie medycznych
czynno$ci ratunkowych. Niezbedne jest ponadto wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig
wydatkowania srodkow w WIW i ewidencjonowaniem wydatkow w LUW.

1" Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
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Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dochody zrealizowane w 2016 r. wyniosty 90.778,3 tys. zt i byly 0 27.346,2 tys. zt (23,2%) nizsze od
wykonanych w 2015 r. (118.124,5 tys. zt) oraz 0 12.917,3 tys. zt (16,6%) wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Wyzsze od planowanych dochody osiggnieto przede wszystkim ze zwrotow
zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (o 3.512,6 tys. zt, tj. 27,4%) oraz
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (0 4.238 tys. 4, tj. 17,1%). Nie wykonano planu
dochodow z opfat pobieranych przez lekarzy weterynarii, zrealizowano je w wysokosci 12.324,7 tys. zt,
stanowigcej 95% planu. Dochody nieplanowane (4.443,5 tys. zt) osiagnieto gtéwnie ze zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Dane o dochodach zrealizowanych w czesci 85/06 przedstawiono w zataczniku 1 do informacii.

Na koniec 2016 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 709.014,4 tys. z,
w tym zalegtosci stanowity 704.195,3 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2015 naleznosci byty wyzsze
068.582,4 tys. zt (10,7%), a zalegtodci o 66.565,7 tys. zt (10,4%). Zwiekszenie dotyczyto gtdwnie
zalegtoSci z tytutu zwrotow Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych, ktére z powodu niskiej skutecznosci egzekucji prowadzonej przez komornikow,
wzrosty z 587.170,3 tys. zt do 665.457,9 tys. zt, tj. 0 13,3%.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/06 — wojewodziwo lubelskie wyniosty
3.215.021,6 tys. zt, z czego kontrolg objeto 492.540,1 tys. zt (15,3%), poniesione na dotacje dla j.s.t.
iinnych jednostek na realizacie zadan biezacych i inwestycyjnych (481.529,5 tys. zt'?) oraz
funkcjonowanie LUW i WIW (11.010,6 tys. zt)3. W ukfadzie zadaniowym badaniem objeto wydatki
poniesione na realizacje 18 zadan, tj. 13.4 — Wspieranie rodziny (172.222 tys. zt), 20.2 — Ratownictwo
medyczne (114.452,8 tys. zt), 21.5 — Wsparcie gospodarstw rolnych, rozw¢j wsi oraz zywnos¢
regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci (85.832,4 tys. z), 19.5 - Wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju transportu (40.557,8 tys. zt), 20.4 — Rozwdj infrastruktury systemu ochrony
zdrowia (29.407 tys. zt), 2.4 — Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (23.571,2 tys. zt), 16.1 — Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela
(16.027,7 tys. zt), 22.1 — Koordynacja dziatainosci oraz obstuga administracyjna i techniczna (4.840 tys. z1),
21.3 - Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego (4.670,4 tys. zt),
5.2 — Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcéw (506,9 tys. zt), 2.3 — System
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci (203,9 tys. zt), 21.4 Wspieranie
rybactwa $rddladowego i rybotowstwa morskiego (100,2 tys. zt) 11.4 - GotowoS¢ struktur

12 W tym dotacje na wydatki biezace — 442.536,4 tys. zt (z tego 785,8 tys. zt stanowity dotacje zbadane w skontrolowanych
j-s.t.), majatkowe — 38.993,1 tys. zt

13 W tym wydatki biezace jednostek budzetowych 7.922,9 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 39,9 tys. zt,
wydatki majatkowe — 3.047,8 tys. zt. Zbadano ogétem 331 dowoddw ksiegowych (164 wybrane metodg monetarng oraz
167 dobranych celowo, m.in. w wyniku przegladu ksigg rachunkowych i badania wydatkéw poniesionych z rezerw
celowych).
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administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa (59,8 tys. zt), 13.1 — Pomoc i integracja
spoteczna (51,1 tys. zt), 20.1 — System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
(23,9 tys. zt), 9.1 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w tym scalanie i wymiana
gruntow oraz zagospodarowanie poscaleniowe (8,9 tys. zt), 4.1 — Realizacja nalezno$ci budzetu
panstwa (2,5 tys. zt), 7.1 — Budownictwo i mieszkalnictwo (1,6 tys. zt). Wydatki w kwocie 11.010,6 tys. zt
zbadano pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w u.p.z.p.

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetowe w czesci 85/06 zostaty zaplanowane w wysokosci
2.480.958 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwigkszony o 799.573,5 tys. zt, w tym 799.175,5 tys. zt pochodzito
z rezerw celowych budzetu panstwa, 398 tys. zt — z cze$ci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne.
Nie dokonywano zwigkszen z rezerwy ogolnej.

Badanie 28,7% (229.490,4 tys. zt) srodkow przeniesionych z rezerw wykazato, Ze zostaty
rozdysponowane przez Wojewode Lubelskiego zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane na wyptate
Swiadczen w ramach programu ,Rodzina 500 plus” i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej (gtownie zasitki state) oraz zadania realizowane
w ramach przeciwdziatania i usuwania skutkdw klesk zywiotowych, z zakresu spraw obywatelskich
i zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego oraz z zakresu zwalczania chordb zakaznych
zwierzat.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/06, zrealizowane w kwocie 3.215.021,6 tys. zt, byly o 57,5%
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2015 r. (2.041.800,3 tys. zt), gtownie w zwigzku z realizacjg
nowego zadania polegajacego na wyptacie $wiadczen wychowawczych w ramach programu ,Rodzina
500 plus”. Wydatki wykonane w 2016 r. stanowity 98% planu po zmianach (3.280.531,5 tys. zt).
Z facznej kwoty wydatkow, 17.316,1 tys. zt (0,5%) poniesiono na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych projektéow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz wdrazanie programéw
operacyjnych. Wydatki budzetowe zostaly poniesione w szczegoinosci w dziatach'4:

- pomoc spoteczna, a w szczegdinosci na dotacje dla j.s.t.: na wyptate $wiadczen wychowawczych
stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci oraz koszty obstugi programu ,Rodzina
500 plus” (1.069.762,8 tys. zt), wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
(766.101 tys. zt), zasitkow okresowych (47.358 tys. zf), utrzymanie mieszkancow domdéw pomocy
spotecznej, przyjetych na podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. (47.932,6 tys. z1),
wyptate zasitkéw statych dla 0séb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (51.894,7 tys. zi),
utrzymanie 213 oS$rodkéw pomocy spotecznej (36.759,4 tys. zt) oraz realizacje programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (29.829,2 tys. zt);

- ochrona zdrowia, a w szczegélnosci na funkcjonowanie zespotdw ratownictwa medycznego
(114.452,8 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, m.in. za osoby bezrobotne niepobierajgce zasitku
(66.688,3 tys. zt) oraz finansowanie dziatalnoSci wojewodzkiej i powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych (63.240,2 tys. z});

- rolnictwo i towiectwo, gtéwnie na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (85.832,4 tys. zt), finansowanie dziatalno$ci
jednostek Inspekcji Weterynaryjnej (37.527,1 tys. zt), dotacje celowe na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych i inwestycje w tym zakresie (32.341,5 tys. zt) oraz zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat (15.531,2 tys. zb);

- transport i taczno$¢, m.in. na sfinansowanie doptat do bezptatnych i ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej (40.557,8 tys. zt), biezace

14 Art. 39 ust. 1 pkt 1 u.fp. oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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utrzymanie i inwestycje na przejSciach granicznych (35.068,1 tys. zI), dotacje celowe
na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego ,Program rozwoju
gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019" (59.579,8 tys. zl) oraz
dofinansowanie kosztow utrzymania i remontu droég wojewddzkich (17.565,3 tys. z1).

Dane o wydatkach zrealizowanych w czesci 85/06 przedstawione zostaty w zatgczniku 2
do informacji.

Nie wykorzystano $rodkow w kwocie 65.509,9 tys. zt (tj. 2% planu po zmianach), na ktdrg sktadaty sie
przede wszystkim wydatki zablokowane przez Wojewode na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
(38.820,7 tys. zt) oraz zwroty Srodkéw przez j.s.t. i inne jednostki (20.807,1 tys. z4).

W ramach nadzoru nad realizacjg wydatkow w cze$ci 85/06 pracownicy Wydziatu Finanséw
i Certyfikacji LUW (dalej: WFIC) dokonywali analiz wykorzystania planu wydatkow i zaistnienia
przestanek ich blokowania. W szczegdlnosci zwracano sie¢ do poszczegdinych wydziatow LUW
i jednostek podlegtych o przeprowadzenie analizy wykorzystania $rodkéw i w przypadku stwierdzenia
przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 u.f.p. niezwtoczne zgtaszanie do blokady planowanych
wydatkéw z jednoczesnym okresleniem przyczyn ich niewydatkowania.

Utrzymujace sie od kilku lat niewykonanie planu wydatkéw na dotacje na pomoc materialng dla uczniéw
o charakterze socjalnym (w 2014 r. nie wykorzystano 3.949,2 tys. zt planowanych srodkéw finansowych,
w 2015 r. - 2.642,3 tys. zt, w 2016 r. 2.333,5 tys. z}, tj. odpowiednio: 10,8%, 8,4% i 8,3% planu)
wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad Kuratorium Os$wiaty w Lublinie w zakresie
prowadzenia analiz wydatkowania przez j.s.t. Srodkéw finansowych i wystapienia przestanek
okre$lonych w art. 177 ust. 1 u.f.p. Kuratorium informowato j.s.t. 0 zasadach wnioskowania o dotacje
i koniecznosci eliminowania przypadkéw pozostawania w ich dyspozycji wolnych srodkéw mogacych
by¢ przedmiotem lokat bankowych. Niemniej jednak nie podejmowano préb ustalenia kwot, ktére nie
beda wykorzystane do korica roku budzetowego, np. poprzez zwrécenie sie do j.s.t. 0 zidentyfikowanie
takich Srodkéw w ostatnich miesigcach roku. W ocenie NIK, gtéwne i state przyczyny niewykorzystania
srodkow w rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw (np. rezygnacja niektorych uczniow
ze szkoty, ubieganie sie 0 pomoc mniejszej liczby ucznidw, a takze brak Srodkdw wiasnych j.s.t.
umozliwiajacych wykorzystanie dotacji w petnej wysoko$ci) pozwalajg na podejmowanie tego rodzaju
dziatan. Na potrzebe wzmocnienia nadzoru w ww. zakresie NIK wskazywata takze po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 .

W 2016 r. Wojewoda Lubelski dokonat zwiekszenia planu wydatkow majatkowych Inspekcji Sanitarnej
o taczng kwote 833,9 tys. zt oraz planu dotacji dla gmin na wydatki majgtkowe o tgczng kwote
324,2 tys. zt na podstawie decyzji budzetowych w sprawie zmian w budzecie na rok 2016, wydanych
w krétkich odstepach czasu, na kwoty nieprzekraczajace jednorazowo 100 tys. zt. Srodki finansowe byty
przeznaczone dla 10 jednostek Inspekcji Sanitarnej i zostaty wykorzystane na zakup samochodow
osobowych i sprzetu specjalistycznego oraz dla gmin na zakupy inwestycyjne, niezbedne m.in. do
wyposazenia stanowisk pracy i adaptacji pomieszczen wykorzystywanych do obstugi programu
,Rodzina 500 plus”. Wprawdzie przepis art. 171 ust. 3 u.f.p. naklada obowigzek uzyskania zgody
Ministra Finanséw tylko w przypadku przeniesienia polegajacego na zmniejszeniu lub zwiekszeniu
wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zi, to jednak, zdaniem NIK, ww. sposéb
dokonania zmian przez dysponenta cze$ci moze utrudni¢ Ministrowi Finanséw sprawowanie nadzoru
nad sposobem wykonywania ustawy budzetowej w czeSci dotyczacej wywierania wptywu
na ksztattowanie wydatkéw majatkowych.

Zobowigzania w czesci 85/06 budzetu panstwa na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 14.835 tys. zt i byly
015,5% wyzsze od zobowigzan na koniec 2015 r. (12.846,1 tys. z!). Zasadniczg pozycje
(12.007,2 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych. Zobowigzania wymagalne wyniosty 25,1 tys. zt, wystapity w LUW i dotyczyty gtownie
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odprawy zasadzonej wyrokiem sadu dla bytego pracownika LUW oraz kosztéw postepowania
sqdowego.

Wynikajacy z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 u.f.p. obowigzek nadzoru i kontroli realizowano w szczegolnosci
poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania budzetu, ktore obejmowaty m.in. weryfikacje
zgodnosci wydatkow z ich przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan, ocene stopnia
realizacji zadan w odniesieniu do wysokoSci przekazanych dotacji oraz przyczyny powstania
zobowigzan, w tym wymagalnych. W przypadku zadan inwestycyjnych dokonano oceny stopnia
realizacji zatozonych celéw inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody. Ocena dotyczyta zadan
realizowanych przez LUW i jednostki podlegte oraz inwestycji dofinansowywanych w formie dotacii
celowych, realizowanych przez j.s.t.

Wydziaty LUW prowadzity kontrole wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na zadania wtasne
j-s.t. Np. WFiC przeprowadzit 29 kontroli w .s.t. i ich jednostkach podlegtych, ktére w 24 przypadkach
dotyczyly prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z dotacji celowych. Skontrolowang dziatalno$¢
oceniono pozytywnie w dwoch przypadkach, w pozostatych przypadkach — pozytywnie z uchybieniami
lub z nieprawidtowosciami. Wydziat Srodowiska i Rolnictwa przeprowadzit 50 kontroli realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkdéw klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej j.s.t., jakie miaty
miejsce w latach ubiegtych oraz ochrony wawozow lessowych przed erozjg. W ich wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie w petni wykonano wniosek NIK skierowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r.
przeprowadzonej w WIW, dotyczacy prawidtowego przeprowadzania spisu z natury sktadnikow
majatkowych. Na arkuszach spisowych w ramach inwentaryzacji sporzadzonej w 2015 r. nie wskazano,
ktérego dnia i w jakich godzinach dokonano spisu. Odnotowano jedynie daty wskazujgce na okres
prowadzenia inwentaryzacji w Inspektoracie, tj. od 1 grudnia 2015 r. godz. 10.30 do 23 grudnia 2015 .
godz. 11.00. Ponadto na arkuszach spisu z natury pozostatych $rodkow trwatych Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej nie wskazano pomieszczen, w ktorych kolejno dokonano spisu sktadnikow
majatkowych, a takze osob odpowiedzialnych za inwentaryzowane mienie.

Dotacje budzetowe’

Dotacje udzielone w 2016 r. wyniosty 2.805.207,1 tys. zt, z tego 17.316,1 tys. zt poniesiono na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
oraz wdrazanie programéw operacyjnych. W ponad 95% (2.686.654,7 tys. zt) dotacje zostaly
przekazane j.s.t., m.in. na:

— realizacje zadan zleconych (2.322.162,8 tys. zt), w tym wypfate Swiadczen w ramach programu
,Rodzina 500 plus” (1.069.439,1 tys. zl), $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
(766.101 tys. zt), funkcjonowanie 16 komend powiatowych i czterech miejskich Pafistwowej Strazy
Pozarnej (113.050,4 tys. zt), zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (85.832,4 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajace zasitku (66.668,3 tys. zt) oraz doptaty do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w krajowej
komunikacji autobusowej (40.557,8 tys. z1);

— dofinansowanie zadan wtasnych (361.801,3 tys. zt'6), m.in. na: realizacje zadahn gmin w zakresie
wychowania przedszkolnego (57.472,6 tys. zi), wyplaty przez gminy zasitkéw statych osobom
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (51.894,7 tys. zt), prowadzenie przez powiaty domow

15 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy ekonomicznej Wspotfinansowanie projektdw z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.
W 2016 r. wydatki w grupie ekonomicznej Wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej byty
ponoszone wytacznie na dotacje na zadania biezace.

16 Kwota uwzglednia wydatki wykonane w § 204 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na realizacie zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet parstwa w ramach
programdw rzadowych.
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pomocy spotecznej (47.932,6 tys. zt), wyptaty zasitkdw okresowych (47.358 tys. zt), dofinansowanie
utrzymania o$rodkow pomocy spotecznej (36.669,1 tys. zt), pomoc materialng dla uczniow w formie
stypendium szkolnego (25.886,1 tys. zt) oraz realizacje programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (29.829,2 tys. Z!);

— realizacje biezacych zadan j.s.t. na podstawie porozumien (817,9 tys. zt), m.in. na utrzymanie
grobdw i cmentarzy wojennych (296 tys. zt), realizacje programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” (219,2 tys. zl), oraz realizacje programu
,Bezpieczna i przyjazna szkota” i ,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020" (83,2 tys. zt).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty wyniosty 118.552,4 tys. zt,
w96,5% wydatkowane zostaly na funkcjonowanie zespotdw ratownictwa medycznego
(114.452 8 tys. 24).

Kontrola dotacji w kwocie 442.536,4 tys. zt wykazata, Zze zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych (m.in. na wypfate Swiadczen w ramach programu
,Rodzina 500 plus”, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zadania z zakresu spraw obywatelskich)
oraz finansowanie medycznych czynno$ci ratunkowych. Dotacje na zadania zlecone przekazywano
w terminach umoZzliwiajacych petng realizacje zadan, zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”.

W 2016 r. srodki w kwocie 15.952,7 tys. zt (98,3% planu po zmianach) przeznaczono na sfinansowanie
zadan z zakresu spraw obywatelskich, w tym 2.121,3 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa.
W 2016 r. przekazano gminom takze srodki finansowe w kwocie 727,9 tys. zt tytutem uzupetnienia
dotacji za 2015 r. Kalkulacji dotacji dla poszczegdlnych gmin dokonano, podobnie jak w roku
poprzednim, zgodnie z metodologig opracowang przez Ministerstwo Finanséw, tj. z uwzglednieniem
liczby spraw i czynnosci z zakresu spraw obywatelskich, mediany czasu ich realizacji oraz wskazanej
stawki kwotowej roboczogodziny. W trakcie roku dokonywano rzetelnych ocen wykorzystania dotacji, na
podstawie pozyskiwanych na biezaco od j.s.t. danych o liczbie zrealizowanych czynno$ci oraz danych
zrejestru PESEL i Rejestru Dowodoéw Osobistych, otrzymywanych z MSWiA. Stuzyty one
zidentyfikowaniu ryzyka niedoboru $rodkéw finansowych, jak rowniez przypadkéw przeszacowania
dotacji. Wedtug rozliczenia ww. dotacji, w 2016 r. w 126 gminach wystgpito niedoszacowanie dotacji na
taczng kwote 324,5 tys. zt w zwigzku z wykonaniem wigkszej liczby czynno$ci z zakresu spraw
obywatelskich ($rednio 2,6 tys. zt). W 76 przypadkach gminy wykazaty zwroty $rodkow na taczng kwote
2748 tys. zt (Srednio 3,6 tys. z4).

Kontrole NIK przeprowadzone w urzedach gmin w: Borkach i topienniku Gornym wykazaty,
Ze prawidtowo ewidencjonowano i wykazano w rozliczeniach czynno$ci wykonane w ramach realizacji
spraw obywatelskich. Rozbieznosci stwierdzono w Urzedzie Gminy w Kakolewnicy, dotyczyty zanizenia
liczby czynnosci zwigzanych z wydawaniem odpiséw i zawyzenia liczby czynnosci wykonanych
w zwigzku z migracjg aktow stanu cywilnego (tj. wykazania odpowiednio: 517 zamiast 524 oraz
669 zamiast 665). Nieprawidtowos¢ nie spowodowata zawyzenia dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan. W Urzedzie Gminy Borki stwierdzono ponadto przypadek wydania decyzji w sprawie
meldunkowej bez wyegzekwowania wniesienia przez wnioskodawce optaty skarbowej, wymaganej
przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej 8.

Objete kontrolg gminne o$rodki pomocy spotecznej prawidtowo realizowaty zadania zwigzane z wyptatg
Swiadczen wychowawczych w ramach programu ,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Niezwtocznie podejmowano tez dziatania wobec dituznikéw alimentacyjnych w celu
wyegzekwowania wyptaconych Swiadczen, z wyjatkiem jednego przypadku — z szesciu objetych

17 Dz.U.z2016r. poz. 198, ze zm.
18 Dz.U.z2016r. poz. 1827.
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kontrolg — w GOPS w topienniku Gérnym, w ktorym czynnosci wobec dituznika alimentacyjnego,
okre$lone w art. 4 ust. 1 i art. 5a ust. 1 ww. ustawy, podjete zostaty dopiero w 2017 r., {j. ponad 2 lata
od wptywu wniosku organu gminy — wierzyciela.

W LUW nie podejmowano wystarczajgcych dziatan celem wyeliminowania pozostajacego w dyspozycji
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego na koniec poszczegdinych miesigecy 2016 r. nadmiaru Srodkéw
finansowych, pochodzacych z dotacji celowej na sfinansowanie doptat do bezpfatnych i ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej. Stan
srodkdw niewykorzystanych przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego na koniec poszczegolnych
miesiecy 2016 r. wynosit od 624,5 tys. zt do 2.610,8 tys. zt'9. Mimo to harmonogram ustalony w styczniu
2016 r. zaktadajacy przekazywanie dotacji w kwotach od 689 tys. zt do 5.900 tys. zt skorygowano
jedynie w maju i grudniu (przekazano $rodki nizsze odpowiednio o 1.500 tys. zt i 1.000 tys. zt).
Na potrzebe eliminowania przypadkéw wystepowania nadwyzki $rodkéw z dotacji celowych wskazywat
rowniez Minister Finanséw w pisSmie z 18 kwietnia 2016 r.20, wskazujgc, ze dotacje majq stuzy¢
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych i z tego powodu ich celem nie jest
generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek (jako np. lokat bankowych).

SP ZOZ w Lubartowie rzetelnie wywigzat sie z okre$lonego w umowie o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych - ratownictwo medyczne?! obowigzku zapewnienia catodobowej gotowo$ci oraz
$wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego w rejonach operacyjnych
okre$lonych w Planie Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne w wojewddztwie
lubelskim?2.  Dysponowat odpowiednimi zasobami materialnymi i osobowymi umozliwiajgcymi
prawidtowq realizacje tych $wiadczen. Poprawnie rozliczyt sie tez z zawartej umowy pod wzgledem
finansowym.

NIK zwrocita uwage, ze przy okreslonej w umowie liczbie i miejscach wyczekiwania zespotow
ratownictwa medycznego, w niektorych przypadkach SP ZOZ w Lubartowie nie byt w stanie zapewni¢
dotarcia tych zespotow do miejsca zdarzenia w maksymalnym czasie okreSlonym w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?23 (dalej: ustawa o PRM).
W o$miu miesigcach 2016 r. mediana czasu dotarcia (poza miastem powyzej 10 tys. mieszkancéw)
zostata przekroczona i wyniosta od 15,5 min. do 19 min. od chwili przyjecia zgloszenia przez
dyspozytora medycznego.

W LUW nie zapewniono biezacego przekazywania do Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia informacji na temat przypadkéw nieudzielania przez zespoty
ratownictwa medycznego $wiadczen medycznych, finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa.
W ewidencji lekarza koordynatora ratownictwa medycznego funkcjonujgcego w strukturze Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW stwierdzono trzy tego rodzaju przypadki dotyczace
Powiatowego Centrum Zdrowia w Opolu Lubelskim Sp. z 0.0., tj. jeden przypadek awarii ambulansu
i jednoczesny brak pojazdu zastepczego oraz dwa przypadki braku obsady lekarskiej
w specjalistycznym zespole ratunkowym. Nieprzekazanie przedmiotowych informacji do LOW NFZ
skutkowato  brakiem mozliwosci  zweryfikowania prawidtowosci  naliczenia  wynagrodzenia
ww. dysponenta za zabezpieczenie rejonu operacyjnego oraz naliczenia ewentualnych kar umownych

19 Na koniec: stycznia 2016 r. 2.610,8 tys. z, lutego 2.029,1 tys. zt, marca 1.969,6 tys. zt, kwietnia 2.177,5 tys. zt, maja
1.002,6 tys. zt, czerwca 991,2 tys. zi, lipca 624,5 tys. 4, sierpnia 909,0 tys. zt, wrzesnia 1.109,3 tys. zi, pazdziernika
2.110,4 tys. z, listopada 2.475,2 tys. zti grudnia 1.231,2 tys. zt.

20 Znak: BP2.4102.1A.2016.

21 Umowa o udzielanie $wiadczen zdrowotnych - ratownictwo medyczne Nr 03-11-16-00099-01, zmieniona m.in. aneksem
nr 1/RTM/2016 z 23.12.2015 r., zawartym pomiedzy Wojewodg Lubelskim, w imieniu ktérego dziatat p.o. Dyrektora
Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia a SP ZOZ.

22 http://www.lublin.uw.gov.pl/sites/default/files/zdrowie/ratownictwo/Plan %20PRM%20dla%20wojew %C3%B3dztwa %20
lubelskiego%20-%20listopad%202016_0.pdf

23 Dz.U.z2016r. poz. 1868.
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przewidzianych w umowach o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — ratownictwo medyczne.
Z informacji uzyskanej od Dyrektora LOW NFZ wynika, iz szacowana, maksymalna wysoko$¢ kar
umownych w zwigzku z ww. przypadkami moze wynosi¢ okoto 7 tys. zt.

Kontrola P/16/079 Wptyw realizacji Programu ,Maluch” na zwigkszenie aktywnosci zawodowej rodzicow
i opiekunow dzieci wykazata, ze dotacje celowe otrzymane na ten cel zostaty wykorzystane przez gminy
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na utworzenie i funkcjonowanie ztobkéw samorzadowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty podawania nierzetelnych danych w sprawozdaniach i rejestrach
prowadzonych w ramach kontrolowanej dziatalnosci (gminy: Niemce i Krzywda) oraz nieopracowania
gminnego programu wsparcia rodziny (Gmina Karczmiska).

W wyniku kontroli P/16/091 Spetnienie wymogow okreslonych dla uzdrowisk stwierdzono, iz nadzor
Wojewody nad lecznictwem uzdrowiskowym byt prawidtowy. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca
brakéw w regulaminie organizacyjnym LUW, nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.
Skontrolowane przez NIK gminy (Krasnobrod i Nateczéw) realizowaty zadania zwigzane z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowisk z wykorzystaniem dotacji uzdrowiskowej i dochodow z optaty
uzdrowiskowej. Uzyskaly od Ministra Zdrowia potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w okre$lonych kierunkach leczniczych i dopetnity obowigzku sporzadzenia operatéow
uzdrowiskowych. Nieprawidtowoscig byto niewywigzanie sie z obowigzku uchwalenia planow
zagospodarowania przestrzennego dla stref ,A” ochrony uzdrowiskowe;.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 2.996,7 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach
(3.027,3 tys. zt) i 108,7% wydatkow z tego tytutu poniesionych w 2015 r. (2.757,9 tys. z}). Najwyzsze
kwoty przeznaczono na stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych (620,7 tys. zt), zasadzone
renty (366,0 tys. zt) oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (1.013,5 tys. z1).

Kontrola wydatkow poniesionych w LUW i WIW w kwocie 39,9 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci.
Srodki wydatkowano zgodnie z planem, gtéwnie na odprawy i zakup umundurowania dla pracownikéw
Panstwowej Strazy Rybackiej.

W LUW nie naliczono, nie pobrano i nie odprowadzono w 2016 r. do wtasciwego urzedu skarbowego
zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych w wysokosci 1,5 tys. zt od wyptaconej
w pazdzierniku 2016 r. czesci odprawy dla bytego pracownika, zasadzonej wyrokiem sadu (8,3 tys. zt24),
co stanowito naruszenie przepiséw art. 31 i 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych?s. Zaliczke na podatek Urzad odprowadzit od catosci zasgdzonej
odprawy 24 stycznia 2017 r.
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych poniesiono w wysokosci 261.628 tys. zt, stanowigcej 94,2%
planu po zmianach (277.852,8 tys. zt) i 111,9% wykonanych w 2015 r. (233.765,2 tys. zt). Z kwoty tej
171.931,8 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen pracownikow
i funkcjonariuszy, a 72.222 tys. zt na zakupy towardw i ustug zwigzanych z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek budzetowych.

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/06 w 2016 r. w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 2.964 oséb
i byto o trzy osoby (0 0,1%) nizsze niz w 2015 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 4.088,3 zt i byto 0 9,8% wyzsze od uzyskanego w roku 2015 (3.722,6 zt).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 85/06 przedstawiono w zataczniku 3 do informacii.

24t gczna kwota odprawy zasgdzona wyrokiem sadu wyniosta 24,8 tys. zt.
% Dz.U.z 2016 r. poz. 2032, ze zm.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/06 wyniosty 14.077,1 tys. zt i byly nizsze 0 4%
od wydatkéw wykonanych w 2015 r. (14.659,6 tys. zt). Poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia
lekarzy weterynarii wykonujacych czynnosci inspekcyijne.

Wydatki biezace kontrolowanych jednostek budzetowych (LUW i WIW) wyniosty 63.214 tys. zt, z ktdrych
badaniem objeto 7.922,9 tys. zt (12,5%). Zostaly zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planach
finansowych i byly niezbedne dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek. Zostaty
poniesione zgodnie z procedurami okreslonymi w u.p.z.p.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 145.189,8 tys. z, tj. stanowity 98,8% planu po zmianach i 67,6% wydatkow
poniesionych w 2015 r. Przeznaczone zostaty na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu oraz dotacje na wydatki majatkowe dla j.s.t. i innych
jednostek.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (13.246,4 tys. zt) zostaty poniesione na:

— inwestycie na przejSciach granicznych, w szczegolnosci przebudowe drogi celnej miedzy
Drogowym Przejsciem Granicznym (dalej: DPG) Kukuryki i terminalem w Koroszczynie, wykonanie
zadaszen ,zielonych” pasow odpraw na DPG Hrebenne, dostosowanie infrastruktury DPG Terespol
do odprawy o0séb podrézujgcych autokarami przy wykorzystaniu Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS), a takze zakupy sprzetu stuzacego prowadzeniu kontroli granicznych oraz
biezacemu utrzymaniu przej$¢ granicznych (5.434,5 tys. z4),

— przebudowe i modernizacje budynkow LUW, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Lublinie, powiatowych inspektoratow weterynarii w Janowie Lubelskim i w Zamo$ciu oraz
Wojewodzkiego Inspektoratu JakoSci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w  Lublinie
(3.767,7 tys. z8),

— zakup samochodow, sprzetu specjalistycznego, biurowego i licencji dla jednostek budzetowych
funkcjonujacych w ramach czesci 85/06 (4.044,2 tys. z).

Niewykorzystanie przez jednostki budzetowe $Srodkow w kwocie 818,6 tys. zt (5,8% planu) wynikato
gtownie z odstapienia od realizacji jednego z zadan na DPG Dorohusk, zmniejszenia zakresu trzech
zadan (DPG Terespol, DPG Hrebenne, DPG Dorohusk) oraz oszczednoSci powstatych
po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych.

Kontrola wydatkow inwestycyjnych LUW i WIW w kwocie 3.047,8 tys. zt, poniesionych w szczegoInosci
na przebudowe pomieszczen i dostosowanie budynkéw LUW dla os6b niepetnosprawnych, budowe
strukturalnej sieci komputerowej (LUW), zakup chtodni kontenerowych na potrzeby inspektoratéw
weterynarii i samochodu terenowego dla WIW oraz zakup sprzetu i oprogramowania wykazata, ze
wydatki te byly celowe dla realizacji zadarn Wojewody Lubelskiego. Zostaty dokonane zgodnie
z postanowieniami umow, zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamoéwieri publicznych,
przeprowadzonych w trybie u.p.z.p.26, z wyjatkiem zamdwien na zakup chtodni kontenerowych w WIW.

% W LUW i WIW zbadano ogétem dziewie¢ postepowan o udzielenia zamoéwienia publicznego, z tego cztery
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, pie¢ — o wartosci nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 tys. euro.
Kwota wydatkéw z tytutu tych zamdwieri wyniosta 2.903,2 tys. zt. Badaniem pod wzgledem prawidtowosci wyboru
trybu udzielania zaméwienn publicznych i prawidlowosci wytgczenia zastosowania u.p.z.p. objeto wydatki
w kwocie 11.010,6 tys. zt.
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Zamowienia publicznego o wartosci 113 tys. zt netto?” (138,6 tys. zt brutto) na dostawe chfodni
kontenerowych2® udzielono 14 wrze$nia 2016 r. niezgodnie z regulaminem udzielania zaméwien2, po
skierowaniu zapytania ofertowego tylko do jednego wykonawcy i zamieszczeniu tego zapytania
na stronie internetowej. Wg § 3 pkt 3 regulaminu zapytanie ofertowe nalezato ztozy¢ do co najmniej
dwoch wykonawcdw, a tre$¢ zapytania ofertowego — opublikowaé na stronie internetowej i w miejscu
publicznie dostepnym.

Kolejnego zamoéwienia na dostawe chtodni kontenerowych na kwote 112 tys. zt netto (137,8 tys. zt
brutto) udzielono w dniu 26 pazdziernika 2016 r. wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okre$lonym w u.p.z.p. Do tego zaméwienia nie miato zastosowanie wytgczenie z obowigzku stosowania
u.p.z.p., gdyz taczna wartos¢ zaméwien na chtodnie wyniosta w 2016 r. ponad 53 tys. euro,
tj. przekroczyta kwote, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 u.p.z.p. Ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano
niezgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.z.p., tj. bez uwzglednienia warto$ci zamdéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy. Spowodowato to naruszenie art. 7 ust. 3 u.p.z.p.
i wyczerpywato dyspozycje art. 17 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych30. Lubelski Wojewodzki Lekarz
Weterynarii wyjasnit, ze zamawiajacy zastosowat tryb zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., gdyz wystapita wyjatkowa sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego (zdarzenie losowe), ktorej nie mogt przewidzie¢, wymagajaca natychmiastowego
wykonania zamdwienia. Wyjasnienie to nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym ustalonym
w toku kontroli. Z dokumentacji zamowienia (w tym z treSci umowy zawartej z wykonawcg) oraz rejestru
zamdwien publicznych i rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2016 r.
ztozonego do Urzedu Zamowien Publicznych, wynika, ze zakup chtodni kontenerowych zaliczono do
zamdwien udzielonych w WIW z wytgczeniem procedur okreslonych u.p.z.p.

Ponadto w WIW nie dochodzono kary umownej za nieterminowg dostawe chtodni kontenerowych.
Opdznienie w realizacji dostawy wyniosto: 21 dni — dla trzech konteneréw i 29 dni — w przypadku pieciu
kontenerdw. taczna wysokos¢ kary, naliczona zgodnie z § 6 pkt 2 lit. a i b umowy nr 4/2016 z dnia
26 pazdziernika 2016 r., wyniosta 40,3 tys. zt. Niedochodzenie kary umownej stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dotacje na wydatki majatkowe wyniosty 131.943,4 tys. zt i zostaly przeznaczone na:

— realizacje inwestycyjnych zadan zleconych j.s.t. — 14.203,9 tys. z} tj. 99,3% planu po zmianach
(14.300,9 tys. zt). Wykorzystano je w szczegdinosci na rozbudowe watdw przeciwpowodziowych
(11.222,5 tys. zt), przebudowe i rozbudowe jednostek ratowniczo-gasniczych i zakup sprzetu dla
panstwowe;j strazy pozarnej (1.541,3 tys. zt),

— dofinansowanie inwestycyjnych zadan wiasnych jst - 117.378,8 tys. z, t. 99,3% planu
po zmianach (118.197,9 tys. zt). Dotacje przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie zadan w ramach
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” (59.234 tys. z1),
rozbudowe, modernizacje i zakup wyposazenia specjalistycznego i technologii teleinformatycznych
dla Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej (dalej: COZL, 29.407 tys. zl) oraz 64 zadania zwigzane

27 Tj. 26.000 euro przeliczone wg kursu sprzedazy NBP z dnia zaptaty.

28 Chtodnie byly niezbedne do przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikébw w oczekiwaniu na wynik badania
laboratoryjnego w kierunku ASF. Decyzjg wykonawcza Komisji (UE) 2016/1372 z dnia 10 sierpnia 2016 r. zmieniajacq
zatgcznik do decyzji wykonawczej 2014/709/UE w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu
do afrykanskiego pomoru $win w niektérych panstwach czionkowskich, w odniesieniu do wpiséw dotyczacych Lotwy
i Polski (Dz. Urz. UE L nr 217 z 12.08.2016, str. 38), na terenie wojewddztwa lubelskiego wyznaczony zostat obszar
ochronny. W obszarze ochronnym wszystkie odstrzelone dziki musza obowigzkowo zosta¢ poddane badaniu
laboratoryjnemu w kierunku afrykafiskiego pomoru $wiri (ASF).

29 Ustalonym zarzadzeniem nr 12 Lubelskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 11 czerwca 2014 r.

30 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.
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z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej (10.041,5 tys. zt) i budowe
szkoty w Kazimierzu Dolnym (9.586 tys. zt);

— realizacje inwestycji na podstawie porozumien — 53,8 tys. zi, tj. 99,1% planu po zmianach,
przekazane na program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej’;

— utworzenie miejsc w ztobkach prowadzonych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych
oraz zakup sprzetu i ekwipunku ratunkowego dla jednostek rejonowego wodnego ochotniczego
pogotowia ratunkowego — 306,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

Kontrola dotacji w kwocie 38.993,1 tys. zt wykazata, ze przekazywano je na podstawie umoéw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Zawierajgc umowy dotacyjne przestrzegano art. 128 ust. 2 u.f.p., tj. kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie przekraczata 80% kosztow realizacji zadania.

NIK zwrécita uwage na potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia przekazywania dotacii
celowej na budowe szkoty w Kazimierzu Dolnym we wnioskowanych przez beneficjenta terminach.
Pomimo dochowania przez beneficjenta dotacji terminu ztozenia wnioskow o ptatno$¢ okreslonego
w § 2 ust. 3 umowy dotacyjnej (tj. ztozenia go w terminie co najmniej 14 dni kalendarzowych przed
wnioskowang datg przekazania dotacji przez Wojewode, ktdéra nie moze by¢ wczesniejsza niz siedem
dni roboczych przed datg ostatecznej ptatnosci faktury), ptatnosci przekazane zostaty z opdznieniem
wynoszacym od o$miu do 33 dni od wnioskowanej daty przekazania dotacji i od szesciu do 31 dni
od uptywu terminu ptatnosci faktur VAT za roboty budowlane. Zdaniem NIK, w przypadkach, gdy
beneficjent wywigzat sie z umownych terminow przedktadania wnioskdéw o ptatno$¢, mogt oczekiwac,
iz otrzyma $rodki z dotacji celowej w terminach umozliwiajacych prawidtowe wywigzanie sie z ptatno$ci
wobec wykonawcy zadania.

W 2016 r. Wojewoda Lubelski stosowat rézne formy nadzoru nad wykorzystaniem dotacji na rozbudowe
i modernizacje COZL. W szczegdlnosci weryfikowano wnioski o ptatno$¢ i zataczong do nich
dokumentacje, analizowano comiesieczne informacje o realizacji zadania, w wyniku ktorych podjeto
dziatania w celu urealnienia wysoko$ci zapewnienia jego finansowania, monitorowano wykonanie
harmonogramu rzeczowo-finansowego i kierowano pisma interwencyjne do Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego dotyczace terminowosci realizacji zadania. Zdaniem NIK, wysokie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowej z budzetu
panstwa na rozbudowe i modernizacje COZL wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenie aktywnoSci
kontrolnej Wojewody w tym zakresie. O ryzyku tym $wiadczy m.in. przypadek celowego wnioskowania
o $rodki z dotacji pomimo niewykonania rob6t3!, odstapienie od umowy kolejnego wykonawcy zadania,
braki w rozliczeniu dotacji celowej przedstawionym przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego, a takze
liczne nieprawidtowosSci stwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w wyniku kontroli
dziatalnosci COZL, dotyczace w szczegdlnosci: niezgodnego z postanowieniami umowy z wykonawcg
zmiany terminu wykonania zadania, braku obmiaru robdt, prowadzenia nieformalnej dokumentacji robot
zamiennych, zaniechanych i dodatkowych oraz nierzetelnego nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
zadania.

Kontrola P/16/008 Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania realizacji
wybranych zadan wykazata, ze nadzér Wojewody nad realizacjg przedsiewzie¢ posiadajacych
zapewnienie finansowania byt niewystarczajacy w przypadku jednego z zadan realizowanych przez
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie. Nie pozwalat na wywigzanie sie
z obowigzkow dysponenta czesci wobec Ministra Finansdw, dotyczacych w szczegdlnosci terminowego
wnioskowania o urealnienie wysokosSci zapewnienia finansowania zadania, wynikajacej z wydanej
uprzednio decyzji.

31 Ujawniony w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej przez p.o. dyrektora COZL.
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W ramach wykorzystania uwagi sformutowanej w wystagpieniu skierowanym po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2015 r., w LUW podjeto dziatania w celu uregulowania kwestii traktowania kar
umownych, pobranych przez beneficientéw dotacji celowych z budzetu panstwa od kontrahentéw,
ztytutu realizacji zadan niezgodnie z warunkami zawartych umoéw. Wystgpiono (pismem z 16 maja
2016 r.) do Ministerstwa Finanséw o stanowisko w tym zakresie. Wobec braku odpowiedzi, pismami
z 8 listopada 2016 r. i 30 grudnia 2016 r. poinformowano j.s.t. wojewodztwa lubelskiego, iz w przypadku
realizacji zadan dotowanych z budzetu panstwa, potracenie kary umownej z przystugujacej wykonawcy
nalezno$ci skutkuje zmniejszeniem warto$ci poniesionych wydatkéw na realizacje zadania, przy
zachowaniu udziatow procentowych wynikajacych z przepisow prawa lub umowy z Wojewoda.
W przypadku wyegzekwowania kary w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej,
podlega ona zwrotowi do budzetu panstwa, a w sytuacji gdy z winy wykonawcy odstgpiono od umowy,
nie poniesiono wydatku na zadanie i zadanie nie zostato zrealizowane, kare nalezy uzna¢ za dochdd
zwigzany z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej. Stanowisko takie jest zbiezne z linig
orzecznicza MF oraz prawomocnymi wyrokami Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie32,

Analiza rozliczen dotacji celowych udzielonych w 2016 r. dokonana przez WFiC wykazata, ze kwota kar
umownych nalezna budzetowi panstwa w zwigzku z realizacjg zadan dotowanych z budzetu panstwa
wyniosta 261,1 tys. zi. Kary te dotyczyly zarbwno zadan dotowanych w oparciu o umowy lub
porozumienia oraz dotacji na zadania zlecone przekazywane bez uméw.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. nie byly ponoszone wydatki z budzetu $rodkdéw europejskich. Nie wykorzystano $rodkow
finansowych w kwocie 128 tys. zt, zaplanowanych na finansowanie zadania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Przyczyng niewydatkowania
tych Srodkéw byt brak realizacji projektu pt. ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania dla
Wojewddztwa Lubelskiego Etap I" z powodu odrzucenia przez Instytucje Zarzadzajacg wniosku LUW
o0 jego dofinansowanie. Kwota ta zostata zablokowana przez Wojewode Lubelskiego na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/06 w 86,6% przeznaczono na zadania realizowane w ramach nw.
funkcji panstwa:

— Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny (funkcja nr 13) - 2.123.551,4 tys. z
(66,1% wydatkow ogdtem),

— Sprawy obywatelskie (nr 16) — 32.608,8 tys. zt (1%),

— Infrastruktura transportowa (nr 19) — 123.116,9 tys. zt (3,8%),
—  Zdrowie (nr 20) — 291.194,5 tys. zt (9,1%),

— Polityka rolna i rybacka (nr 21) - 213.550,3 tys. zt (6,6%).

Szczegdtowe badanie wybranych podzadan3 w ramach ww. funkcji, w tym dziewieciu miernikdw ich
realizacji wykazato, ze przyjete przez Wojewode Lubelskiego mierniki odpowiadaty wymogom

2 WSA w Warszawie z 17 listopada 2015 r., sygn. akt V SA/Wa 3428/15 i z 17 listopada 2015 r., sygn. akt V SA/Wa
2386/15.

3 Podzadania: 13.4.1 — Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi oraz
nr 13.4.2 - Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz piecza
zastepcza nad dzieckiem w ramach funkciji nr 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny; 16.1.1 — Ewidencja
ludnosci, rejestracjia stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, 16.1.3 — Prowadzenie spraw dotyczacych
obywatelstwa polskiego i repatriacji, 16.1.4 — System administracji publicznej i wspétpraca z j.s.t. w ramach funkcji nr 16
- Sprawy obywatelskie; nr 19.5.1 — Wspieranie transportu przyjaznego S$rodowisku w ramach funkcji nr 19
- Infrastruktura transportowa; nr 20.2.1 — Ratownictwo medyczne w ramach funkgji nr 20 — Zdrowie; nr 21.3.1 — Ochrona
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdétowego sposobu, trybu

i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201634, Wartosci miernikow

realizacji celéw pieciu podzadan osiagnely zaplanowane wartosci. Natomiast w pozostatych

przypadkach wykonanie miernika:

— obnizenie kosztow przejazdu komunikacjg publiczng wyniosto 50,7%, podczas gdy planowano
51,5% (podzadanie 19.5.1 — Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku),

— liczba mieszkancow wojewddztwa do liczby zespotow ratownictwa medycznego funkcjonujgcych
na terenie wojewodztwa w wymiarze catodobowym — 24,3 przy planowanej 24,4 tys. (podzadanie
20.2.1 - Ratownictwo medyczne),

— stosunek liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie
ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych zwierzat — 0,06, przewidywano zas 0,14
(podzadanie 21.3.1 — Ochrona zdrowia, zwalczanie chorb zakaznych i dobrostan zwierzat),

— stosunek liczby dodatnich wynikow badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz — 0,41, przewidywano za$ 0,49
(podzadanie 21.3.2 — Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania i skladowania oraz transportu).

Odchylenia te nie $wiadczyty o nieosiggnieciu celow przyjetych dla ww. podzadan. W przypadku dwéch
pierwszych miernikdw odchylenie nie przekroczylo zatozonego poziomu istotno$ci, okreslonego
w regulacjach wewnetrznych na +-5%, za$ w przypadku pozostatych — osiggnieta warto$¢ miernika
wskazuje na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego populacji zwierzat oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego i pasz. Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych
zrodet danych. Informacje zbierane byly w okresach pétrocznych. Monitorowanie realizacji zadan
odbywato sie takze na biezaco w trakcie roku budzetowego, poprzez weryfikacje wnioskow o zmiany
w planie, zapotrzebowan na Srodki oraz zwrotdéw. Efektem monitoringu byta ocena przebiegu realizacji
budzetu Wojewody w uktadzie zadaniowym. Oceniono stopien i przyczyny nizszego wykonania
wydatkébw w poszczegélnych funkcjach i zadaniach. Analizowano poziom wykonania miernikow
i odnoszono ich warto$¢ do okreséw poprzednich (jezeli zmianie nie ulegt sposéb wyliczenia miernika).

Ograniczona byta jednak przydatno$¢ miernika do pomiaru skuteczno$ci i efektywnosci realizacii
podzadania 20.2.1 ,Ratownictwo medyczne”. Miernik sformutowany jako ,stosunek liczby mieszkancow
wojewddztwa do liczby zespotdéw ratownictwa medycznego funkcjonujacych na terenie wojewddztwa
w wymiarze catodobowym” nie pozwala na ocene stopnia realizacji celu podzadania (,Zapewnienie
pomocy osobom znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego”).

W 2016 r. w wyniku realizacji podzadan objetych kontrolg osiggnieto m.in. nizej wymienione efekty

rzeczowe:

— wsparcie otrzymato 316.579 os6b wychowujacych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi, tj. 148 na 1000 mieszkarcéw. Wydatki na ten cel wyniosty 1.853.061,3 tys. zt.
W szczegdInosci przekazano srodki na wypfate 2.106,5 tys. Swiadczen wychowawczych w ramach
programu ,Rodzina 500 plus” (1.069.001,9 tys. z) oraz sfinansowano wyptaty Swiadczen
rodzinnych, m.in. 1.951,1 tys. zasitkow rodzinnych, 899 tys. dodatkéw do zasitkéw rodzinnych,
552,7 tys. zasitkow pielegnacyjnych, 79,2 tys. Swiadczen pielegnacyjnych, 16,9 tys. jednorazowych
zapomdg z tytutu urodzenia dziecka, 139,9 tys. sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
447 tys. zasitkow dla opiekuna oraz 236,5 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(766.101 tys. z4);

zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat oraz nr 21.3.2 — Bezpieczenistwo zywnosci pochodzenia
zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania isktadowania oraz transportu w ramach funkcji nr 21 — Polityka rolna
i rybacka.

34 Dz. U. poz. 955, ze zm.
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w ramach zapewniania optymalnych warunkéw opieki nad dzie¢mi catkowicie lub czeSciowo
pozbawionymi opieki rodzinng piecza zastepcza objeto 2.497 dzieci, tj. o 138% wiecej niz opiekq
instytucjonalng. Wydatki na ten cel wyniosty 6.605 tys. zt. Srodki finansowe zostaly przeznaczone
m.in. na realizacje ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2016”, j. dofinansowanie kosztow zatrudnienia 290 asystentow rodziny w 196 gminach;

— zapewniono finansowanie i nadzor nad realizacjg przez j.s.t. zadan z zakresu spraw obywatelskich.
Wydatki na ten cel wyniosty 19.847 tys. zt. W szczegoInosci skontrolowano 52 gminy, z ktorych
wszystkie oceniono pozytywnie;

— prowadzono 1.110 spraw dotyczacych nadania obywatelstwa polskiego, w tym rozpatrzono 422
wnioski 0 nadanie obywatelstwa. Wydatki na ten cel wyniosty 354,4 tys. zt;

— w ramach zapewnienia dostepnosci przejazddéw publiczng komunikacjq autobusowa zrefundowano
ulgi udzielone do 615,5 tys. biletéw jednorazowych oraz 527,4 tys. biletdw miesiecznych. Wydatki
na realizacje tego podzadania wyniosty 40.647,9 tys. zt;

— w ramach zapewniania pomocy osobom znajdujgcym sie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego sfinansowano funkcjonowanie 88 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Wydatki na ten cel wyniosty 114.615,2 tys. zt;

— W ramach zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego i dobrostanu zwierzat skontrolowano
13.192 jednostki oraz przeprowadzono 514,6 tys. czynno$ci inspekcyjnych. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 4,9 tys. przypadkoéw. Wykonano 428 tys. badan w zakresie ochrony zdrowia
i zwalczania chorob zakaznych zwierzat, w tym 270 (tj. 0,06%) z wynikiem dodatnim. Wydatki
na ten cel wyniosty 31.637 tys. zt;

— W ramach zapewnienia spetniania wymagan weterynaryjnych przez produkty pochodzenia

zwierzecego i pasze skontrolowano 6.127 podmiotow oraz wykonano 157.807 badan, z tego 650

z wynikiem dodatnim. Wydatki na ten cel wyniosty 21.421,2 tys. zt.

3. Sprawozdania

Roczne faczne sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®s, z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym3, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych37.

Sprawozdania jednostkowe LUW i WIW zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci w ewidencji wydatkow budzetowych LUW, polegajace na zaliczeniu
kwoty 62,6 tys. zt (m.in. z tytutu odsetek zasgdzonych wyrokiem sadu) do niewtadciwych paragrafow
klasyfikaciji, stanowity 0,1% wydatkéw tej jednostki.

Nieprawidtowosci w ewidencji naleznosci dysponenta cze$ci, majace wplyw na dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-27, polegaty na dwukrotnym ujeciu w ksiegach rachunkowych nalezno$ci powstatej
w zwigzku z naduzyciami finansowymi ujawnionymi w GOPS w Krzywdzie, tj. wypfacaniu przez
pracownika GOPS na rzecz fikcyjnych podmiotéw $wiadczen w kwocie 399,4 tys. zt finansowanych
z budzetu panstwa. Skutkowato to zawyzeniem kwoty nalezno$ci wykazanych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 za 2016 r. 0399,4 tys. zt, stanowigcej 0,06% nalezno$ci pozostatych do zaptaty i 0,06%
zalegtosci wykazanych w tym sprawozdaniu.

% Dz.U.z2016 r. poz. 1015, ze zm.
% Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
37 Dz.U.z 2014 r. poz. 1773.
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Pozostate nieprawidtowosci skorygowano w trakcie kontroli. Polegaly na wykazaniu w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 WIW kwoty 1 tys. zt niezgodnie z ewidencjq ksiegowg oraz zawyzeniu
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 LUW zobowigzan ogdtem oraz zobowigzarn wymagalnych o 8,3 tys. zt
z tytutu odprawy dla bytego pracownika.

Z wyjatkiem ww. nieprawidtowo$ci, funkcjonujacy w jednostkach system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

W czesci uzupetniajacej sprawozdania Rb-50 o wydatkach za |V kwartat 2016 r., stosownie do § 6 ust. 1
pkt 2b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, wykazano wynikajace ze sprawozdan
jednostkowych j.s.t. kwoty 316,6 tys. zt i 727,9 tys. zt, stanowigce odpowiednio: wydatki poniesione
w 2016 r. ze $rodkoéw wiasnych j.s.t., a niezwrocone w tym roku przez dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa oraz wydatki poniesione ze $rodkéw wiasnych w 2015 r., zwrdcone z dotacji otrzymane;j
w 2016 r., wynikajace z niedoszacowania liczby czynno$ci wykonanych z zakresu spraw obywatelskich
w: 2016 r. i 2015 r. Sprawozdania te odzwierciedlajg stan faktyczny rozliczen, ale w ww. zakresie
zostaty sporzadzone niezgodnie z instrukcjq zawartg w rozdziale 9 zat. nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktdrg czesSci uzupetniajgce sprawozdania
zastrzezone sg wytgcznie do dotacji przeznaczonych na zwrot wydatkdw, a dotacje na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich do takich si¢ nie zaliczaja.

WFiC uzyskat opinie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie (dalej: RIO) w kwestii
ujmowania przez j.s.t., w planach finansowych, $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich w kwotach wyzszych niz otrzymana dotacja na realizacje w danym roku zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej. Prezes RIO w Lublinie, podat m.in., ze w sytuacji, gdy po
zakonczeniu roku budzetowego i przedtozeniu przez j.s.t. rozliczen koricowych okaze sig, Zze nalezna
dotacja jest wyzsza od zaplanowanej na dany rok i jednostki otrzymujg dotacje przeznaczone na zwrot
wydatkéw, to w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach powinny by¢ wykazane wszystkie dotacje otrzymane
w danym roku budzetowym, a w Rb-50 o wydatkach — wydatki poniesione w danym roku budzetowym
z dotacji otrzymanych (i przeznaczonych) na wydatki tego roku, natomiast w czesci B sprawozdania
Rb-50 nalezy wykaza¢ wydatki poniesione przez j.s.t. ze $rodkdéw wiasnych w poprzednim roku
budzetowym i zwrocone z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym. W sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach nalezy uja¢ $rodki bedace refundacjq poniesionych ze $rodkéw wiasnych wydatkdw
zarbwno w kolumnie ,Plan (po zmianach)’, jaki,Wykonanie’, natomiast w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach bedg one wykazane wytgcznie wczeSci B danych uzupetniajacych. WFIC pismem
z 28 listopada 2016 r. wystapit takze do Departamentu Budzetu Panstwa w MF o zajecie stanowiska
w sprawie sposobu prezentacji danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb-50. MF nie udzielito
odpowiedzi na przedmiotowe pismo.

4. Ksiegi rachunkowe

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktorych skala wskazywataby, ze ksiegi rachunkowe
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidiowo.

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych przeprowadzono na probie 153 zapisow ksiegowych
0 tacznej warto$ci 262.446,3 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng oraz 17 na kwote 1.140,5 tys. zt
dobranych celowo. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalnym, a operacje udokumentowane tymi dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
Analiza 15 sald nalezno$ci budzetowych (1.895,5 tys. zt) wykazata, iz wynikaty one z dokumentacii
zrodtowej.

22



Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/16/036 Polityka imigracyjna panstwa wykazata, ze prawidtowo realizowano zadania z tego
zakresu, wynikajace z dokumentdéw rzadowych pn.: ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania” i ,Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”. Rzetelne wykonywanie tych zadan przez stuzby podlegte Wojewodzie
przyczyniato sie do skutecznej ochrony intereséw bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego Polski
z jednoczesnym poszanowaniem praw cudzoziemcow.

3% Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” — dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia
31 lipca 2012 r.; ,Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania’
- przyjety przez Rade Ministréw w dniu 2 grudnia 2014 r., www.bip.mswia.gov.pl. W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Rada
Ministréw RP uznata te dokumenty za nieobowigzujace.
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V. Informacje dodatkowe

Oceny kontrolowanej dziatalno$ci oraz uwagi i wnioski przedstawione zostaly w wystapieniu
pokontrolnym do Wojewody Lubelskiego oraz w o$miu wystgpieniach skierowanych do kierownikéw
pozostatych jednostek objetych kontrola. W wystgpieniu do Wojewody Lubelskiego NIK wnosita
m.in. przekazanie do LOW NFZ informacji o przypadkach nieudzielania $wiadczen przez zespoty
ratownictwa medycznego w 2016 r. i w latach ubiegtych oraz zapewnienie biezacego przekazywania
informacji w tym zakresie, wyeliminowanie przypadkow pozostawania w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego nadmiaru $rodkéw finansowych z dotacji celowej na doptaty do przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

W wystapieniu do Lubelskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii wnioskowano m.in. o podijecie
dziatan w celu wyegzekwowania kary umownej od dostawcy kontenerdw chtodniczych, ustalanie
warto$ci zamdwienia na dostawy podlegajace wznowieniu w sposob okreslony w art. 34 ust. 1 u.p.z.p.,
przestrzeganie przyjetych procedur wewnetrznych udzielania zamdéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro, rzetelne dokumentowanie zdarzer gospodarczych
i przeprowadzanych czynno$ci inwentaryzacyjnych.

W wystgpieniu pokontrolnym do Wojta Gminy w Borkach wnioskowano o pobieranie optaty skarbowej
od decyzji administracyjnych wydawanych w | instancji zgodnie z przepisami ustawy o opfacie
skarbowej, a w wystgpieniu pokontrolnym do Kierownika GOPS w Lopienniku Gérnym — o niezwtoczne
podejmowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych dziatar okreslonych w art. 4 ust. 1 iart. 5a ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego wniést Wojewoda Lubelski. Dotyczyty one uznania za
nieprawidtowos$¢ dwukrotnego ujecia w ksiegach rachunkowych LUW naleznosci powstatej w zwigzku
z naduzyciami finansowymi ujawnionymi w GOPS w Krzywdzie. Zastrzezenia zostaty oddalone przez
Komisje Rozstrzygajaca.

Kierownicy pozostatych jednostek poinformowali o podjetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli. Z otrzymanych informacji wynika, ze wnioski
pokontrolne zostaly zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

W toku kontroli stwierdzono czyny wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 17 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych). Do wtadciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
skierowane zostang stosowne zawiadomienia.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie
2015 2016 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 85/06, w tym: 118 124,5 77 861,0 90 778,3 76,8 116,6
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 14 594,8 15 555,0 15008,2 | 102,8 96,5
11 Rozdziat 01095 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na 64,5 1384 | 2141
potrzeby rolnictwa
1.2. | Rozdziat 01008 Melioracje wodne 204,6 209,0 175,9 86,0 84,2
13, Rozdziat 01_ 023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw 1838 64.0 408 222 63,8
Rolno-Spozywczych
1.4. | Rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 1705,6 1770,0 18283 1072 103,3
1.5. | Rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 305,2 413,0 2823 92,5 68,4
1.6. | Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 12 117,0 13099,0 125275| 1034 95,6
1.7. | Rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 05 - - 0,0 -
1.8. | Rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢ 13,6 153 1125
2. Dziat 020 Le$nictwo 0,2 - 0,0
2.1. | Rozdziat 02001 Gospodarka le$na 0,2 - 0,0
3. Dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 0,2 17,0 | 8500,0
Rozdziat 05011 Program Operacyjny Zrdwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
31, 2007-20?,3 oraz Program Operac{/jny Rybactwoni/ Morze 02 17.0] 85000
2014-2020
4. Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo 2,2 3,0 2,0 90,9 66,7
4.1. | Rozdziat 10006 Pozostate gornictwo i kopalnictwo 2,2 3,0 2,0 90,9 66,7
5. Dziat 500 Handel 90,5 50,0 69,2 76,5 138,4
5.1. | Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 90,5 50,0 69,2 76,5 138,4
6. Dziat 600 Transport i taczno$¢ 3481,8 2 655,0 3126,9 89,8 117,8
6.1. | Rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - - 59,2 - -
6.2. | Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 2446 75,0 2991 122,3 398,8
6.3. | Rozdziat 60031 Przejscia graniczne 29558 24210 2665,8 90,2 110,1
6.4. | Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 109,1 89,0 37,6 34,5 42,2
6.5. | Rozdziat 60078 Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych 101,1 - - 0,0 -
6.6. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 71,2 70,0 65,2 91,6 93,1
7. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 29 362,5 24791,0 29 066,1 99,0 117,2
7.1. | Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 29 362,5 24791,0 29 066,1 99,0 117,2
8. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 892,2 1036,0 482,1 54,0 46,5
8.1. | Rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 8,8 - 2,3 26,1 -
8.2. | rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii - 0,6 -
83, Rp;dzia’; 710.13 Prace geodezyjne i kartograficzne 192 i 0.0
(nieinwestycyjne)
8.4. | Rozdziat 71015 Nadzér budowlany 864,2 1036,0 479,2 55,5 46,3
9. Dziat 750 Administracja publiczna 45093,6 14 071,0 15742,6 34,9 111,9
9.1. | Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 45093,3 14 069,0 15739,8 34,9 1119
9.2. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne - 2,0 2,8 - 140,0
9.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 0,3 - - 0,0 -
10 Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 262.0 194.0 368.8 | 140.8 1901
przeciwpozarowa ’ ’ ’ ’ ’
101, Egzzgrzrig} 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy 1015 54,0 1921 1893| 3557
102, Egzzgrzrg} 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy 1605 140,0 1764 | 1099 126,0
10.3 | Rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$é - - 0,3 - -
11. | Dziat 801 Os$wiata i wychowanie 371 7,0 25,2 67,9 360,0
11.1. | Rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 0,1 - 6,4 | 6400,0 -
"o Rozdziat 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach 38 08 211
podstawowych
11.3. | Rozdziat 80104 Przedszkola 0,5 08| 160,0
11.4. | Rozdziat 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego - 05 -
11.5. | Rozdziat 80110 Gimnazja - 3,8
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11.6. | Rozdziat 80130 Szkoly zawodowe 3,2 - 1,0 31,3 -
11.7. | Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 11,3 7,0 10,3 91,2 147 1
Rozdziat 80150 Realizacja zada wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
11.8. | i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach - 1,5
ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych
11.9. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é 18,2 - 0,1 0,5 -
12. | Dziat 851 Ochrona zdrowia 6 056,6 5477,0 70606 | 116,6 128,9
12.1. | Rozdziat 85111 Szpitale ogéine - - 913,9 - -
12.2. | Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 5010,8 48730 4854,8 96,9 99,6
12.3. | Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 886,1 481,0 8481 95,7 176,3
12.4. | Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 3,1 - 57| 1839 -
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
12.5. | oraz $wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem 54,6 303,8| 556,4
ubezpieczenia zdrowotnego
12.6. | Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 102,0 123,0 1343 1317 109,2
13. | Dziat 852 Pomoc spoteczna 17 570,0 13 634,0 19309,3| 109,9 141,6
13.1. | Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 48 - 24 50,0 -
13.2. | Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 476,6 414,0 313,3 65,7 75,7
13.3. | Rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 0,2 - - 0,0 -
134, Rozdziat 85205 Z.a.dania w zakresie przeciwdziatania 76 ) 0.0
przemocy w rodzinie
13.5. | Rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 14,3 - 0,0
13.6. | Rozdziat 85211 Swiadczenie wychowawcze - 10,2 -
Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
13.7. | z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 16 246,2 12 800,0 18281,1| 1125 1428
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia
13.8. | z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne 11,9 14,21 1193
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
139, Rozdziat .85214.Zasi’fki i pomoc w naturze oraz sktadki 50,2 71| 1536
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
13.10. | Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,2 02| 100,0
13.11. | Rozdziat 85216 Zasitki stale 246,8 174,9 70,9
13.12. | Rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej - 2,7 -
13.13. Ro.zdzi,ai 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi 4993 4200 4168 835 99.2
opiekurcze
13.13. | Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 6,7 90| 1343
13.15. | Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢ 52 74| 1423
14, Dziat 853 F.’ozostate zadania w zakresie polityki 252.3 98,0 101,6 40,3 1037
spotecznej
14.1. | Rozdziat 85305 Ztobki 20,0 0,1 05
14.2. | Rozdziat 85306 Kluby dzieciece 0,5 - -
143, Ro;dzia’f 85321 Ze§pp%y do spraw orzekania 2311 98,0 1008 36 102,9
0 niepetnosprawnosci
14.4. | Rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 0,7 0,7 100,0
15. | Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 241 6,7 27,8
15.1 Rozdziat 85412 Kolonie obozy oraz inne formy wypoczynku 9.1
"' | dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy ' -
15.2. | Rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 15,0 - 6,7 447 -
16. | Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 399,0 290,0 391,8 98,2 135,1
16.1. | Rozdziat 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd - - 2,1 - -
16.2. | Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 399,0 290,0 389,7 97,7 1344
17. | Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 54 - 0,2 37 -
17.1. | Rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 54 0,2 3,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawa z dnia: 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

2015r. 2016r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Buqzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogédtem czes¢ 85/06, w tym: 2041800,3 | 2480958,0 | 3280531,5|3215021,6 157,5 129,6 98,0
1. | Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 185 128,8 65 667,0 219145,3 | 203 290,0 109,8 309,6 92,8
Rozdziat 01005 Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby
1.1. | rolnictwa 10 625,1 287,0 11 236,3 11 202,6 105,4 | 3903,3 99,7
1.2. | Rozdziat 01008 Melioracje wodne 19.923,7 6 226,0 22 110,0 220438 110,6 3541 99,7
1.3. | Rozdziat 01009 Spétki wodne 709,0 124,0 757,0 753,8 106,3 607,9 99,6
Rozdziat 01022 Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
1.4. | pochodzenia zwierzecego 8017,8 3162,0 29 174,7 15531,2 193,7 4912 53,2
Rozdziat 01023 Inspekcja JakoSci
Handlowej Artykutow
1.5. | Rolno-Spozywczych 28482 27520 2804,3 27941 98,1 101,5 99,6
Rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony
1.6. | Rodlin i Nasiennictwa 9 966,1 11 256,0 112955 11291,8 113,3 100,3 100,0
Rozdziat 01033 Wojewddzkie
1.7. | inspektoraty weterynarii 6207,7 5682,0 6 491,1 6458,7 104,0 113,7 99,5
Rozdziat 01034 Powiatowe
1.8. | inspektoraty weterynarii 302185 28 658,0 312134 310684 102,8 108,4 99,5
Rozdziat 01041 Program Rozwoju
1.9. | Obszarow Wiejskich 62555 7.300,0 7.300,0 54424 87,0 74,6 74,6
Rozdziat 01078 Usuwanie skutkéw
1.10. | klesk zywiotowych 119355 0,0 10 297,7 10 297,7 86,3 - 100,0
Rozdziat 01095 Pozostata
1.11. | dziatalno$é 78421,7 220,0 86 465,3 86 405,5 110,2 | 39275,2 99,9
Dziat 050 Rybotéwstwo
2. |irybactwo 1623,8 2 240,0 2 306,0 1994,1 122,8 89,0 86,5
Rozdziat 05003 Paristwowa Straz
2.1. | Rybacka 1051,8 1231,0 1297,0 12959 123,2 105,3 99,9
Rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz
Program Operacyjny Rybactwo
2.2. |iMorze 2014-2020 572,0 1.009,0 1009,0 698,2 1221 69,2 69,2
3. | Dziat 500 Handel 4 268,5 4 858,0 4949,5 4948,2 1159 | 101,9 100,0
Rozdziat 50001 Inspekcja
3.1. | Handlowa 42685 4 858,0 49495 49482 115,9 101,9 100,0
4. | Dziat 600 Transport i tacznosé 213 869,1 76 592,0 176 701,1 | 171 022,2 80,0 223,3 96,8
Rozdziat 60001 Krajowe
4.1. | pasazerskie przewozy kolejowe 70437 - - -
Rozdziat 60003 Krajowe
4.2. | pasazerskie przewozy autobusowe 42 4891 43289,0 43 289,0 40 557,8 95,5 93,7 93,7
Rozdziat 60013 Drogi publiczne
4.3. | wojewodzkie 24 226,1 0,0 17 565,3 17 565,3 725 - 100,0
Rozdziat 60014 Drogi publiczne
4.4. | powiatowe 34 456,3 0,0 29 466,9 29 402,1 85,3 - 99,8
Rozdziat 60015 Drogi publiczne
4.5. | w miastach na prawach powiatu 2999,2 0,0 703,8 703,8 235 - 100,0
Rozdziat 60016 Drogi publiczne
4.6. | gminne 37 067,4 0,0 30 170,7 294739 79,5 - 97,7
Rozdziat 60031 Przej$cia
4.7. | graniczne 442459 28 342,0 371679 35068, 1 79,3 123,7 94,4
Rozdziat 60055 Inspekcja
4.8. | Transportu Drogowego 46381 4801,0 49573 4 956,8 106,9 103,2 100,0
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Rozdziat 60078 Usuwanie skutkow
4.9. | klesk zywiotowych 16 580,0 0,0 132421 131745 79,5 - 99,5
Rozdziat 60095 Pozostata
4.10. | dziatalno$¢ 123,3 160,0 138,1 119,9 97,2 749 86,8
Dziat 700 Gospodarka
5. | mieszkaniowa 9793,5 5771,0 124215 11901,2 121,5 206,2 95,8
Rozdziat 70005 Gospodarka
5.1. | gruntami i nieruchomosciami 97877 5771,0 124215 11901,2 1216 206,2 95,8
Rozdziat 70095 Pozostata
5.2. | dziatalnos¢ 58 - - - - - -
6. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 15947,0 23 666,0 23 899,8 233423 146,4 98,6 97,7
Rozdziat 71012 Zadania z zakresu
6.1. | geodezji i kartografii 0,0 9408,0 9358,0 8964,6 95,3 95,8
Rozdziat 71013 Prace geodezyjne
6.2. | i kartograficzne (nieinwestycyjne) 24855 - - - - - -
6.3. | Rozdziat 71015 Nadzér budowlany 13202,5 13914,0 14197,9 14 072,8 106,6 101,1 99,1
6.4. | Rozdziat 71035 Cmentarze 259,0 300,0 3439 304,9 17,7 101,6 88,7
Rozdziat 71095 Pozostata
6.5. | dziatalnos¢ 44,0 0,0
Dziat 750 Administracja
7. | publiczna 82901,0 77 574,0 814285 80 839,2 97,5 104,2 99,3
Rozdziat 75011 Urzedy
7.1. | wojewddzkie 817025 73103,0 76 925,5 76 360,7 93,5 104,5 99,3
Rozdziat 75018 Urzedy
7.2. | marszatkowskie 80,7 59,0 59,0 59,0 731 100,0 100,0
Rozdziat 75045 Kwalifikacja
7.3. | wojskowa 1117,8 1465,0 1107,3 11074 99,1 75,6 100,0
Rozdziat 75046 Komisje
7.4. | egzaminacyjne 0,0 3,0 1,9 0,9 30,0 474
Rozdziat 75081 System
7.5. | powiadamiania ratunkowego 0,0 2898,0 3288,8 3265,2 112,7 99,3
Rozdziat 75084 Funkcjonowanie
wojewodzkich rad dialogu
7.6. | spotecznego 0,0 46,0 46,0 46,0 - 100,0 100,0
8. | Dziat 752 Obrona narodowa 212,0 268,0 268,0 229,5 108,3 85,6 85,6
Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
8.1. | obronne 212,0 268,0 268,0 2295 108,3 85,6 85,6
Dziat 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
9. | przeciwpozarowa 120 344,8 | 122 598,0 124511,5| 124 497,5 103,5 101,5 100,0
Rozdziat 75410 Komendy
wojewodzkie Pafistwowej Strazy
9.1. | Pozarnej 94553 8 863,0 8472,0 8471,2 89,6 95,6 100,0
Rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy
9.2. | Pozarnej 109710,2 | 113020,0 114591,9 | 1145917 104,4 101,4 100,0
9.3. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 357,8 377,0 409,0 3975 111 105,4 97,2
Rozdziat 75415 Zadania
9.4. | ratownictwa gdrskiego i wodnego 330,0 315,0 335,0 3349 101,5 106,3 100,0
Rozdziat 75421 Zarzadzanie
9.5. | kryzysowe 224 23,0 23,0 229 102,2 99,6 99,6
Rozdziat 75478 Usuwanie skutkow
9.6. | klesk zywiotowych 83,9 0,0 406,4 406,2 4841 - 100,0
Rozdziat 75495 Pozostata
9.7. | dziatalno$é 385,2 0,0 2742 2731 70,9 - 99,6
Dziat 755 Wymiar
10. | sprawiedliwosci 0,0 0,0 5376,6 5349,1 - 99,5
Rozdziat 75515 Nieodptatna
10.1. | pomoc prawna 0,0 0,0 5376,6 5349,1 - 99,5
Dziat 756 Dochody od os6b
prawnych, od osdb fizycznych
i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
11. | ziich poborem 459,6 0,0 767,3 767,3 166,9 - 100,0
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1.1

Rozdziat 75615 Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych od osob
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

459,6

0,0

767,3

767,3

166,9

100,0

12,

Dziat 758 Rozne rozliczenia

9010,3

2256,0

12 140,6

12138,2

134,7

538,0

100,0

12.1.

Rozdziat 75814 Rézne rozliczenia
finansowe

9010,3

1106,0

12 140,6

12138,2

134,7

1097,5

100,0

12.2.

Rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne
i celowe

1150,0

13.

Dziat 801 OSwiata i wychowanie

113 254,3

11 236,0

120 628,3

119 375,1

105,4

99,0

13.1.

Rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe

8 696,1

0,0

9439,7

9156,3

105,3

97,0

13.2.

Rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne

1154

0,0

184,5

146,4

126,9

79,3

13.3.

Rozdziat 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach
podstawowych

216288

0,0

20221,0

20 066,3

92,8

99,2

13.4.

Rozdziat 80104 Przedszkola

56 424,2

0,0

57 525,0

57472,6

101,9

99,9

13.5.

Rozdziat 80105 Przedszkola
specjalne

2201

0,0

285,0

280,9

1276

98,6

13.6.

Rozdziat 80106 Inne formy
wychowania przedszkolnego

2852,3

0,0

3075,5

3041,3

106.,6

98,9

13.7.

Rozdziat 80110 Gimnazja

5579,7

0,0

7086,2

6893,5

123,5

97,3

13.8.

Rozdziat 80111 Gimnazja
specjalne

157,7

0,0

261,9

189,1

119,9

72,2

13.9.

Rozdziat 80120 Licea
ogolnoksztatcace

0,0

0,0

221,6

221,6

100,0

13.10.

Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe

83,7

0,0

84,7

36,0

43,0

42,5

13.11.

Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty

9164,2

9834,0

9834,0

98264

107,2

99,9

99,9

13.12.

Rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno niewymienione

6,0

7,0

13.13.

Rozdziat 80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

320,7

501,0

501,0

280,0

87,3

56,9

55,9

13.14.

Rozdziat 80147 Biblioteki
pedagogiczne

0,0

0,0

18,4

18,4

100,0

13.15.

Rozdziat 80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci

w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

0,0

0,0

7031

684.4

97,3

13.16.

Rozdziat 80150 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci

i mtodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach,
liceach ogéInoksztatcacych,
liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach
artystycznych

96,0

0,0

2940

2142

2231

72,9

13.17.

Rozdziat 80178 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

6 588,9

0,0

9 586,0

9 586,0

145,5

100,0

13.18.

Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢

1320,5

901,0

1299,7

1261,7

9,5

140,0

97,1

14

Dziat 851 Ochrona zdrowia

303 502,3

252 992,0

2717 671,6

277 038,4

91,3

109,5

99,8

14.1

Rozdziat 85111 Szpitale ogéine

59 426,4

0,0

29407,0

29407,0

49,5

100,0

14.2.

Rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna

54 837,7

62 355,0

63 2411

63 240,2

115,3

101,4

100,0

14.3.

Rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

1537,2

1621,0

1803,7

1803,7

1173

11,3

100,0
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14.4.

Rozdziat 85141 Ratownictwo
medyczne

113 096,0

114 386,0

114 604,6

114 452,8

101,2

100,1

99,9

14.5.

Rozdziat 85144 System
Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

0,0

116,0

1494

121,7

104,9

815

14.6.

Rozdziat 85152 Zapobieganie
i zwalczanie AIDS

24,5

41,0

41,0

41,0

167,3

100,0

100,0

Rozdziat 85153 Zwalczanie
narkomanii

51,0

41,0

41,0

41,0

80,4

100,0

100,0

14.8.

Rozdziat 85156 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osdb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

73261,0

73055,0

66 931,6

66 688,3

91,0

91,3

99,6

14.9.

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

1268,5

1377,0

1458,2

1242,7

98,0

90,2

85,2

15.

Dziat 852 Pomoc spoteczna

921 577,6

1812 047,0

2157 976,4

2120 622,1

230,1

117,0

98,3

15.1.

Rozdziat 85201 Placowki
opiekunczo-wychowawcze

0,0

0,0

963,4

936,9

97,2

15.2.

Rozdziat 85202 Domy pomocy
spotecznej

48 452,5

46 775,0

47 932,6

47 932,6

98,9

102,5

100,0

15.3.

Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia

28 116,9

25944,0

32874,8

32833,2

116,8

126,6

99,9

15.4.

Rozdziat 85204 Rodziny zastepcze

682,8

15,0

101355

9962,2

1459,0

66414,7

98,3

15.5.

Rozdziat 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

850,2

859,0

901,0

871,0

102,4

101,4

96,7

15.6.

Rozdziat 85206 Wspieranie
rodziny

40718

0,0

4 460,0

42419

104,2

95,1

15.7.

Rozdziat 85211 Swiadczenie
wychowawcze

0,0

0,0

1079111,5

1069 762,8

99,1

15.8.

Rozdziat 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytaine

i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

652 864,3

657 745,0

783 136,8

767 000,8

1175

116,6

97,9

15.9.

Rozdziat 85213 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach

w centrum integracji spotecznej

8779,7

6428,0

12933,9

114121

130,0

177,5

88,2

15.10.

Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

52 867,6

40 455,0

52233,8

47 358,0

89,6

1171

90,7

15.11.

Rozdziat 85215 Dodatki
mieszkaniowe

1083,8

0,0

103338

999,8

92,2

96,7

15.12.

Rozdziat 85216 Zasitki state

455911

31693,0

53 163,8

5189%4,7

113,8

163,7

97,6

15.13.

Rozdziat 85218 Powiatowe centra
pomocy rodzinie

20,1

0,0

214

19,1

95,0

89,3

15.14.

Rozdziat 85219 Osrodki pomocy
spotecznej

35 335,3

33 346,0

36 809,8

36 759,4

104,0

110,2

99,9

15.15.

Rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

2,8

0,0

3,6

35

125,0

97,2

15.16.

Rozdziat 85226 Osrodki adopcyjne

1228,6

1133,0

1174,6

11721

954

103,5

99,8

15.17.

Rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze

6764,6

6473,0

7060,9

67812

100,2

104,8

96,0

15.18.

Rozdziat 85231 Pomoc
dla cudzoziemcow

458,3

450,0

4318

294,0

64,2

65,3

68,1
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Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow
15.19. | klesk zywiotowych 131,6 0,0 353,0 353,0 268,2 - 100,0
Rozdziat 85295 Pozostata
15.20. | dziatalno$¢ 342756 | 960731,0 332404 30033,8 87,6 3,1 90,4
Dziat 853 Pozostate zadania
16. | w zakresie polityki spotecznej 10 017,1 5164,0 11 696,8 11 590,5 115,7 2244 99,1
16.1. | Rozdziat 85305 Ztobki 33957 0,0 51435 5132,9 151,2 - 99,8
16.2. | Rozdziat 85306 Kluby dzieciece 207,2 0,0 219,2 209,8 101,3 - 95,7
Rozdziat 85321 Zespoty do spraw
16.3. | orzekania o niepetnosprawnosci 6 253,5 5164,0 6 162,2 6 156,6 98,5 119,2 99,9
Rozdziat 85334 Pomoc
16.4. | dla repatriantéw 160,7 0,0 171,9 91,2 56,8 - 53,1
Dziat 854 Edukacyjna opieka
17. | wychowawcza 34 088,5 2048,0 31812,3 29 297,9 85,9 1430,6 92,1
17.1. | Rozdziat 85401 Swietlice szkolne 28,8 0,0 36,0 354 122,9 - 98,3
Rozdziat 85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze
17.2. | szkolenia mtodziezy 1964,5 2048,0 2105,0 2050,4 104,4 100,1 974
Rozdziat 85415 Pomoc materialna
17.3. | dla uczniow 32092,6 0,0 296624 27 203,3 84,8 - 91,7
Rozdziat 85495 Pozostata
17.4. | dziatalno$¢ 2,6 0,0 8,9 8,8 338,5 - 98,9
Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
18. | $rodowiska 97458 9632,0 10 448,3 10 411,5 106,8 | 108,1 99,6
Rozdziat 90005 Ochrona powietrza
18.1. | atmosferycznego i klimatu 50,0 - - -
Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony
18.2. | Srodowiska 9695,8 9632,0 10 170,3 10 133,5 104,5 105,2 99,6
Rozdziat 90078 Usuwanie skutkow
18.3. | klesk zywiotowych 0,0 0,0 278,0 278,0 - 100,0
Dziat 921 Kultura i ochrona
19. | dziedzictwa narodowego 4970,3 5211,0 5238,1 5229,3 105,2 100,4 99,8
Rozdziat 92120 Ochrona zabytkow
19.1. | i opieka nad zabytkami 1308,0 1351,0 1351,0 13504 103,2 100,0 100,0
Rozdziat 92121 Wojewddzkie
19.2. | Urzedy Ochrony Zabytkow 3662,3 3860,0 3860,0 3851,8 105,2 99,8 99,8
Rozdziat 92178 Usuwanie skutkow
19.3. | klesk zywiotowych 0,0 0,0 27,1 27,1 - 100,0
Dziat 925 Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
20. | przyrody 1086,0 1138,0 1138,0 1138,0 104,8 100,0 100,0
Rozdziat 92502 Parki
20.1. | krajobrazowe 1086,0 1138,0 1138,0 1138,0 104,8 100,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawa z dnia: 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
Przecietne . . | Przecietne . .
F— " . | Wynagrodzenia | wynagrodzenie <" . | Wynagrodzenia | wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie zatrudnienie 08:05
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt z osob tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wyg statusu 2967 132 541,00 3722,60 2964 145 411,40 4088,30 | 109,8
zatrudnienia:
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi 1465 56 935,10 3238,60 1483 65 879,20 3701,90 | 114,3
systemami
wynagrodzen
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 2 258,2 10 758,30 3 337,6 937780 | 87,2
panstwowe
03 cztonkowie korpusu 1442 71088,10 410820 1422 74 877,60 4388,00 | 106,8
stuzby cywilnej
10 zoinierze 58 425960 6120,10 56 4317,00 642410 | 105
i funkcjonariusze
w tym:
AN D2 RCR e 516 24102,70 3892,60 516 26 283,40 424470 | 109
i fowiectwo
Rozdziat 01023
1., |Inspekcja Jakosci 34 1493,00 3 659,30 35 1613,60 384190 105
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych
01 osoby nieobjete
144, | mnoznikowymi 5 240,6 4010,00 5 2758 4596,70 | 114,6
systemami
wynagrodzen
1.1, | 08 cztonkowie korpusu 29 1252,40 3508,90 30 1337,80 371610 | 1033
stuzby cywilnej
Rozdziat 01032
1.2. | Inspekcja Ochrony 159 6 555,40 3435,70 162 7 577,40 3897,80 | 113,4
Roslin i Nasiennictwa
01 osoby nieobjete
121, | mnoznikowymi 16 677.6 3529,20 16 7215 3757,80 | 106,5
systemami
wynagrodzen
122, | 98 czlonkowie korpusu 143 5877,80 3425,30 146 6 855,90 391320 | 1142
stuzby cywilnej
Rozdziat 01033
13, | Wojewodzkie 67 3765,10 4683,00 69 4042,40 4882,10 | 1043
inspektoraty
weterynarii
01 osoby nieobjete
13,4, | mnoznikowymi 14 523,2 3 114,30 15 524.6 291440 | 936
systemami
wynagrodzen
132, | 08 czlonkowie korpusu 53 324190 5 097,30 54 3517,80 542870 | 1065
stuzby cywilnej
Rozdziat 01034
14, | Powiatowe 256 12.289,20 4.000,40 250 13 050,00 4350,00 | 108,7
inspektoraty
weterynarii
01 osoby nieobjete
141, | mnoznikowymi 27 7236 223330 27 866,2 267350 | 19,7
systemami
wynagrodzen
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14.2.

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

229

11 565,60

4208,70

223

12183,80

4 553,00

108,2

Dziat 050
Rybotowstwo
i rybactwo

18

705

3.263,90

18

858

3972,20

121,7

2.1.

Rozdziat 05003
Panstwowa Straz
Rybacka

18

705

3263,90

18

858

3972,20

121,7

2.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

18

705

3263,90

858

3972,20

1217

Dziat 500 Handel

75

2999,30

3332,60

7

3481,10

4 085,80

122,6

3.1

Rozdziat 50001
Inspekcja Handlowa

75

2999,30

3 332,60

4l

3481,10

4085,80

122,6

311

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

258,1

5377,10

3237

6 743,80

1254

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

71

2741,20

3217,40

67

3 157,40

3927,10

1221

Dziat 600 Transport
i facznos¢

256

9924,50

3 230,60

252

10 864,50

3 592,80

111,2

4.1.

Rozdziat 60031
Przej$cia graniczne

210

7311,80

2901,50

204

8 063,50

3293,90

113,5

411,

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

210

7311,80

2901,50

204

8 063,50

3293,90

113,5

4.2.

Rozdziat 60055
Inspekcja Transportu
Drogowego

46

2612,70

4733,20

48

2801,00

4 862,80

102,7

4.2.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

350,4

3650,00

343

4083,30

11,9

422.

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

38

2262,30

4 961,20

41

2458,00

4 995,90

100,7

Dziat 710 Dziatalnos$¢
ustugowa

33

1 656,00

4181,80

36

1748,00

4046,30

96,8

Rozdziat 71015
Nadzor budowlany

33

1 656,00

4181,80

36

1748,00

4 046,30

96,8

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

147

6 125,00

158

4 388,90

"7

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

31

1509,00

4 056,50

33

1590,00

4 015,20

99

Dziat 750
Administracja
publiczna

709

33 136,90

3894,80

716

34 564,40

4022,90

103,3

Rozdziat 75011
Urzedy wojewddzkie

709

33 136,90

3 894,80

652

32079,40

4100,10

105,3

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

166

5822,00

2922,70

136

4 831,40

2 960,40

101,3

02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
parnstwowe

258,2

10 758,30

337,6

9377,80

87,2

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

540

26 994,70

4165,80

513

26 910,40

4 371,40

104,9

10 Zotnierze
i funkcjonariusze

62

5166,70

0
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6.2,

Rozdziat 75081
System
powiadamiania
ratunkowego

64

2485,00

3235,70

6.2.1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

59

2203,90

3 112,90

6.2.2

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

2811

4 685,00

Dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

79

4960,60

5232,70

77

5130,00

5551,90

106,1

7.1.

Rozdziat 75410
Komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

79

4 960,60

5232,70

77

5130,00

5 551,90

106,1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

158,4

2200,00

164,6

2286,10

103,9

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

16

604,6

3149,00

648,4

3602,20

114,4

10 Zotnierze
i funkcjonariusze

57

4197,60

6 136,80

56

4317,00

6424,10

104,7

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

17

6601,20

4701,70

119

7060,50

4 944,30

105,2

Rozdziat 80136
Kuratoria o$wiaty

17

6601,20

4701,70

119

7060,50

4944,30

105,2

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

15

7424

4124,40

867,6

4 820,00

116,9

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

102

5 858,80

4786,60

104

6 192,90

4 962,30

103,7

Dziat 851 Ochrona
zdrowia

974

39 329,40

3.364,90

967

45728,90

3 940,80

1171

Rozdziat 85132
Inspekcja Sanitarna

951

38 277,40

3354,10

942

44 351,20

3 923,50

117

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

951

38 277,40

3354,10

942

44 351,20

3 923,50

"7

9.2.

Rozdziat 85133
Inspekcja
Farmaceutyczna

23

1 052,00

3 811,60

23

1282,20

4645,70

121,9

9.2.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

289,9

3451,20

3943

5476,40

158,7

9.2.2.

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

16

762,1

3969,30

887,9

4 352,50

109,7

9.3.

Rozdziat 85144
System wspomagania
dowodzenia
panstwowego
ratownictwa
medycznego

95,5

3 979,20

9.3.1

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

95,5

3 979,20

10.

Dziat 853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

112

2333,30

132

2750,00

117,9
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10.1.

Rozdziat 85321
Zespoly do spraw
orzekania

0 niepetnosprawnosci

112

2333,30

132

21750,00

117,9

10.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

112

2333,30

132

21750,00

1.

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

130

6 342,00

4065,40

131

6 692,60

4257,40

104,7

11.1.

Rozdziat 90014
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

130

6 342,00

4 065,40

131

6 692,60

4 257,40

104,7

1111,

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

334,9

5581,70

397,7

4734,50

84,8

11.1.2.

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

125

6 007,10

4 004,70

124

6 294,90

4230,40

105,6

12.

Dziat 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

56

2671,40

3975,30

57

2 868,00

4193,00

105,5

12.1.

Rozdziat 92121
Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow

56

2671,40

3 975,30

57

2 868,00

4193,00

105,5

12.1.1.

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

260,8

3104,80

402,2

372410

119,9

121.2.

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

49

2410,60

4099,70

48

2 465,80

4280,90

104,4

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie

2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa') Plan po Wykonanie 6:3 64 | &5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 85/06, w tym: 24 160,1 128,0 128,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. |Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 14 518,2 - - - - -
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.1. 2007-2013 14 518,2 - -
2. |Dziat 750 Administracja publiczna 128,0 128,0 00 - 0,0 0,0
Regionalny Program Operacyjny
2.1. |Wojewddztwa Lubelskiego 128,0 128,0 00 - 0,0 0,0
na lata 2014-2020
3. !Z)Z|ai 754 Bezplgczepstwo publiczne 96419 ) )
i ochrona przeciwpozarowa
31, El;ogram'Operacyjny Infrastruktura 96419 i i
i Srodowisko

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana ustawa z dnia: 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .

36



Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku“3.

Dochody*4: 90.778,3 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): 3.215.021,6 tys. zt
taczna kwota G : 3.215.021,6 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Nieprawidtowosci: na kwote 276,4 tys. zt (0,01% wydatkéw w czesci 85/06) polegaty na udzieleniu zamowien
publicznych w WIW niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych i regulacjami wewnetrznymi
oraz na kwote 40,3 tys. zt dotyczyly nienaliczenia kary umownej za nieterminowg realizacje zamowienia.
Nieprawidtowo$ci te stanowily naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Pozostate nieprawidtowo$ci polegaly na przekazywaniu dotacji na realizacie zadahn zleconych na dopfaty
do bezptatnych i ulgowych przejazdéw w kwotach przekraczajacych biezace potrzeby (Srednio 0 1.603,4 tys. zt
miesiecznie), nieprzekazywaniu do LOW NFZ biezacych informacji niezbednych do rozliczania dotacii
na wykonywanie medycznych czynno$ci ratunkowych oraz niewykonaniu wniosku pokontrolnego w WIW.
Nieprawidtowo$ci te Swiadczyty o niewystarczajgcym nadzorze dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo
lubelskie nad realizacjg budzetu.

Ocena czastkowa wydatkdw: opisowa (3).
Wynik koricowy Wk: 3

Ocena koncowa: opisowa

43 Por. http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

44 W czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$é

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki — - - - ) o
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
1. | Lubelski Urzad Wojewddzki Przemystaw Czarnek Wojewoda Lubelski od 9 grudnia Opisowa
2015,
2. | Wojewddzki Inspektorat Pawet Piotrowski Lubelski Wojewodzki Lekarz Opisowa
Weterynarii w Lublinie Weterynarii w Lublinie od 23 lutego
2016 .
Ryszard Stanibuta Zastepca Lubelskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
w Lublinie, kierujacy WIW w Lublinie
w dniu 22 lutego 2016 r.
Jerzy Zarzeczny Lubelski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii w Lublinie do 21 lutego
2016 .
3. | Urzad Gminy w Borkach Radostaw Safata Wéjt Gminy Borki od 16 listopada Pozytywna
2014r.
4. | Urzad Gminy w Kakolewnicy Zbigniew Ladny Wéjt Gminy Kakolewnica Pozytywna
od 13 grudnia 2012.
5. | Urzad Gminy w topienniku Jan Mieczystaw Kuchta Wojt Gminy Lopiennik Gorny Pozytywna
Gérmnym od 5 grudnia 2010 r.
6. | Gminny O$rodek Pomocy Edyta Wojcik Kierownik GOPS w Borkach Pozytywna
Spotecznej w Borkach od 1 wrze$nia 2008 r.
7. | Gminny O$rodek Pomocy Barbara Ochnio Kierownik GOPS w Kakolewnicy Pozytywna
Spotecznej w Kakolewnicy od 1lipca 1997r.
8. | Gminny Os$rodek Pomocy Longina Weremko Kierownik GOPS w topienniku Pozytywna
Spotecznej w Lopienniku Goérnym od 1 czerwca 1990 r.
Gérnym
9. | Samodzielny Publiczny Zaktad tukasz Semeniuk Dyrektor od 8 marca 2011 r. Pozytywna

Opieki Zdrowotnej w Lubartowie
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

©W O ~N o o A WO DN -

—_ A A
w N -~ O

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
. Minister Rozwoju i Finanséw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej
. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
. Wojewoda Lubelski

. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
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