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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego jest

Minister Rozwoju i Finanséw! (dalej: Minister). W 2016 r. w cze$ci budzetowej 82 nie funkcjonowali

dysponenci nizszego stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci 82 byly

realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw (dalej:

Departament ST). Do zadan Departamentu ST nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegdinych czesci subwencii
ogollnej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogolnej i wpfat do budzetu
panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysoko$ci ustalonych kwot,

— monitorowanie i analizowanie terminowo$ci oraz prawidtowosci regulowania zobowigzan z tytutu
zwrotow nienaleznie otrzymanych cze$ci subwencji ogdlnej, a takze inicjowanie postepowania
egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wptat do budzetu parnstwa
i nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogéinej,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochoddw i wydatkéw w czesci 82 budzetu panstwa
oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie tej czesci budzetowe).

W ramach czesci 82 finansowano subwencje ogoine przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20163 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 82 — Subwencije ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkoéw budzetu panstwa,

— prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych po poprzednich kontrolach,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# (dalej: ufp).

W 2016 r. w cze$ci 82 zrealizowano dochody w wysoko$ci 2 338 963,9 tys. zt (0,74% dochodow
budzetu panstwa ogdtem) oraz wydatki w wysoko$ci 53 036 089,8 tys. zt (14,70% wydatkéw budzetu
panstwa ogotem).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Do 28 wrzesnia 2016 r. byt Minister Finansow.

Dz. U.z 2016 r. poz. 198, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdIna‘

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 82
— Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli 9,7% wykonanych dochodéw oraz 17,1% wykonanych wydatkéw stwierdzono,
Ze zostaty one rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okres$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Minister
rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami: dokonat wyliczeh poszczegéinych czesci subwencii
ogdlnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa,
terminowo oraz w prawidtowych kwotach przekazat $rodki w ramach subwencji ogdlnej do
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozdysponowat srodki z rezerw subwenc;i
0golnej.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata w zatgaczniku nr 3 do niniejszej informagji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania przez dysponenta
cze$ci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan za 2016 r.:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania dysponenta czesci 82 zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci wskazujacych, ze ksiegi te
obejmujgce zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, polegajace na:

e Dbraku ciggtosci zapiséw w Dzienniku ksiegowan za miesigc maj w roku 2016 oraz w Dzienniku
ksiegowan za miesigc pazdziernik w roku 2016, co byto niezgodne z art. 13 ust. 5 oraz art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ (dalej: uor),

e braku opisu operacji w zapisie ksiegowym ujetym w Dzienniku ksiegowan za miesigc marzec
w roku 2016, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie
0CeNg 0pisowa.

7 Dz.U.z2016 r. poz. 1047, ze zm.
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miaty charakter formalny i nie wptynety na rzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
prawidtowos¢ sprawozdan budzetowych. Natomiast nieprawidtowo$¢ polegajaca na zwiloce
we wszczeciu trzech z czterech postepowan administracyjnych w sprawie zwiekszenia gminom kwoty
wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencji ogoinej dla gmin na 2016 r., nie miata
wptywu na rozstrzygniecie tych postepowan. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o bezzwtoczne wszczynanie
postepowant administracyjnych w sprawie zwiekszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty
wptat z przeznaczeniem na cze$¢ rbwnowazacaq subwenciji ogdine;.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na konieczno$¢ podjecia dziatah umozliwiajacych
Ministrowi sprawng realizacje obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
a w konsekwencji ograniczenia ryzyka przedawnienia roszczen.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

Minister sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 82, o ktbrym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. w oparciu o sporzadzane przez Departament ST pisemne kwartalne
analizy zawierajace informacje o prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodoéw oraz zgodnosci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.

1. Dochody budzetowe

Minister, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach j.s.t., wyliczyt wysoko$¢ wptat
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacq i czes¢ regionalng subwencji ogolnej
oraz terminowo?® poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej kwotach wptat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z niewystgpieniem
przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., dnia 21 wrzesnia 2016 r.
Minister poinformowat wojewddztwo mazowieckie dokonujace wplat z przeznaczeniem na cze$c¢
regionalng subwencji ogdlnej na 2016 r. o pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym poziomie.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 w cze$ci 82 dochody budzetowe w kwocie
1972 438,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 2 338 963,9 tys. zt, tj. 118,6% kwoty planowanej oraz
118,4% kwoty dochodow wykonanych w 2015 r. (1 975 543,7 tys. zt). Powodem uzyskania dochoddw
wiekszych niz planowano byto przede wszystkim dokonanie przez wojewddztwo mazowieckie zalegtych
wplat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogéinej dla wojewddztw® w tacznej wysokosci
257 007,0 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 21 446,6 tys. zt oraz dokonanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego zwrotu nienaleznych kwot cze$ci oSwiatowej subwencji ogéinej w tacznej
wysokosci 82 030,9 tys. zt.

Na dochody zrealizowane w 2016 r. sktadaty sie:
e wplaty 98 gmin na cze$¢ rbwnowazacq subwenciji ogdlnej dla gmin w wysokoéci 533 907,8 tys. zt,

e wptlaty 21 powiatow i 35 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla
powiatow w wysokosci 1 123 191,3 tys. z,

e wptlaty jednego wojewddztwa na cze$¢ regionalng subwencji ogélnej w wysokosSci 574 849,2 tys. zt,

e zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci oSwiatowej i cze$ci wyrdwnawcze;
subwencji ogdlnej w wysokosci 84 841,8 tys. zt,

e odsetki z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanej subwencji ogoinej oraz nieterminowych wptat
wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wysoko$ci 22 173,7 tys. zt.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2016 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zataczniku nr 1 do informaciji.

W 2016 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze decyzji
zwigkszyt czterem gminom wptate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq
subwenciji ogéinej dla gmin na 2016 r. o taczng kwote 465,9 tys. zt. Decyzje zostaly wydane na
podstawie przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania
dochodow podatkowych w 2014 r. (Rb-PDP). W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$c¢
polegajacq na wszczeciu ze zwiokq (po uptywie od 103 do 111 dni po przekazaniu gminom informacji

8 Terminy przekazywania informacji jednostkom samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o dochodach j.s.t.
9 Wpfaty za grudzien 2013 r., lipiec 2014 r., pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzier 2014 r.
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o ostatecznych rocznych wptatach na 2016 r. wynikajacych z ustawy budzetowej) trzech z czterech
postepowan administracyjnych w sprawie zwigkszenia gminom kwoty wptat z przeznaczeniem na cze$¢
rownowazacq subwencji ogdlnej dla gmin na 2016 r. Zdaniem NIK, powyzsze dziatanie byto nierzetelne,
bowiem postepowania administracyjne powinny by¢ wszczete niezwtocznie po zaistnieniu przestanek
do zwiekszenia kwoty naleznej od gminy wptaty do budzetu panstwa, w szczegélnosci, ze kazdy dzien
zwioki skutkowat zaptatg przez gminy wyzszych odsetek.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., wydat
391 decyzji (na taczng kwote 133 726,5 tys. zt), zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu kwot nienaleznie uzyskanych w latach poprzedzajacych rok 2016, z tego:

e 371 decyzji dotyczyto zwrotu czesSci oSwiatowej subwencji ogdinej w tacznej wysokosci
132 631,6 tys. zt,

e 20 decyzji dotyczyto zwrotu czeSci wyrdwnawczej subwencji ogoinej dla gmin w tgcznej
wysokosci 1 094,9 tys. zt,

Szczegotowe badanie 25 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
wyrdwnawczej i czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej za lata poprzedzajace rok 2016 na taczng kwote
56 028,3 tys. zt (41,9% tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych dochodéw z subwencji ogdinej),
wykazato, ze badane decyzje o zwrocie nienaleznej czesci o$wiatowej zostaty wydane po otrzymaniu
stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie stwierdzonych przez urzedy kontroli skarbowej
lub kuratorium os$wiaty nieprawidtowos$ci w danych wykazanych w systemie informacji o$wiatowej'?,
stanowigcych podstawe naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdinej. Natomiast decyzje dotyczace
czesci wyrownawczej wydano po otrzymaniu, za poSrednictwem regionalnych izb obrachunkowych,
skorygowanych sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). Do 31 grudnia
2016 r., w ramach badanych decyzji, od jednostek samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu
panstwa w tacznej kwocie 3 933,7tys. zt, tj. 7,1% kwoty naleznosci gtéwnej ujetej w badanych
decyzjach' i odsetki w kwocie 90,7 tys. zt.

Ustalono, ze osiem z 20 badanych decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
o$wiatowej za lata poprzedzajace rok budzetowy, zostato wydanych po uptywie roku lub wiecej (w tym
w dwdch przypadkach po 22 miesigcach) od dnia otrzymania przez Ministerstwo Finansow wynikow
kontroli urzedow kontroli skarbowych wskazujacych na zawyzenie subwenciji. Dyrektor Departamentu
ST wyjasnita, ze w celu zrealizowania przez Ministra obowigzku prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu nienaleznych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, niezbedne
byto uzyskanie stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej dysponujacego bazg danych systemu
informacji oSwiatowej, stanowigcg podstawe ustalania czesci o$wiatowej subwencji 0géinej.
Uwzgledniajac narastajacq liczbe wynikow kontroli przesytanych do Ministerstwa Finanséw przez
urzedy kontroli skarbowej, Departament ST w pierwszej kolejno$ci zwracat sie do Ministerstwa Edukacji
Narodowej o weryfikacje nienaleznych kwot czesci oSwiatowej, ktore ulegaty przedawnieniu z koricem
biezacego roku, tak aby Ministerstwo Finansow przeprowadzito i zakonczyto postepowania
administracyjne przed terminem przedawnienia (wymienione osiem spraw nie spetniato tego zatozenia).
W zwigzku z tym, Ze rosnaca liczba spraw dotyczacych zwrotu nienaleznych kwot czesci oswiatowej
negatywnie wptywa na terminy wydawania decyzji, Najwyzsza lIzba Kontroli zwrocita uwage na
konieczno$¢ podjecia dziatan umozliwiajacych Ministrowi Rozwoju i Finanséw sprawng realizacje
obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., a w konsekwencji ograniczenia
ryzyka przedawnienia roszczen.

10 O ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1927, ze zm.).

1" Kwota nalezno$ci gtéwnej pomniejszona o nalezno$¢ od jednej jednostki sptacajacej w ratach tgczng kwote
zobowigzania za lata 2011-2014, w ktdrej kwota zobowigzania za 2014 r. (objeta badaniem NIK) wynosita 1 000,6 tys. zt
(43,7%).
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r. w czesci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 196 762,9 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 17 640,7 tys. zt. W pordéwnaniu do 2015 r. naleznosci ogétem byty nizsze
0229 473,7 tys. zt (fj. o 53,8%), natomiast zalegtoSci wyzsze o 839,6 tys. zt (tj. o 5,0%). Spadek
nalezno$ci wynikat przede wszystkim z dokonania przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
(w tym zalegtych) wptat z przeznaczeniem na czes¢ regionalng lub réwnowazacg subwencji ogoinej
oraz zwrotu do budzetu paristwa wigkszosci nienaleznie pobranej czesci wyrdwnawczej subwencji
ogbinej za lata poprzednie. Natomiast z tytutu zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranej czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej naleznosci wzrosty 0 37,0%, a zalegtosci 0 19,7%.

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze wzrost naleznosci z tytutu zwrotu czesci o$wiatowe;
subwencji ogolnej wynika z wigkszej liczby wydanych decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznej kwoty subwencji oraz wyzszych kwot nalezno$ci wynikajacych
z tych decyzji. Zwiekszenie liczby decyzji jest nastepstwem duzej liczby kontroli dokonanych miedzy
innymi przez urzedy kontroli skarbowej. Zwiekszenie zalegtosci wynika natomiast z faktu, ze naleznosci
przeksztatcity sie w zalegtosci w zwigzku z uptywem terminu do ztozenia wnioskdéw jednostek
samorzadu terytorialnego o ponowne rozpatrzenie sprawy, badz wydania przez sady administracyjne
postanowien o odmowie wstrzymania wykonania decyzji w zakresie naleznosci.

Zalegtosci we wptatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i cze$¢
regionalng subwenc;ji ogéinej

W zwigzku z zalegtymi wpftatami jednostek samorzadu terytorialnego na cze$¢ rownowazacq lub
regionalng subwencji ogolnej, Minister w 2016 r. wystawit pieciu jednostkom samorzadu terytorialnego
tacznie 15 wezwan do zaptaty (z tego: 11 gminie Rewal za kolejne miesigce od stycznia do listopada
2016 r. i po jednym gminie Dobrzen Wielki, Pabianice, Ozarow Mazowiecki oraz wojewddztwu
mazowieckiemu za pazdziernik 2014 r.), wydat osiem decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania
(z tego: sze$¢ gminie Rewal za okres od grudnia 2015 r. do wrze$nia 2016 r., dwie gminie Nowe
Warpno), sporzadzit osiem upomnien (z tego: siedem gminie Rewal za okres od pazdziernika 2015 r. do
wrzesnia 2016 r., jedno gminie Nowe Warpno) oraz wystawit siedem tytutdbw wykonawczych (z tego:
sze$C gminie Rewal za okres od sierpnia 2015 r. do czerwca 2016 r., jeden wojewddztwu
mazowieckiemu za pazdziernik 2014 r.). Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'? (dalej: Ordynacja podatkowa), w stosunku do trzech
jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujgcych wptat w niepetnej wysokosci za lata 2014-2016,
wydat 40 Postanowien w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci (z tego: 36 gminie Rewal, trzy
gminie Nowe Warpno, jedno wojewddztwu mazowieckiemu).

Do dnia 31 grudnia 2016 r. wszystkie zalegtosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wptat
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca lub regionalng subwencji ogoinej zostaty zaptacone.
Zalegtosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej

W 2016 r. Minister wystawit 55 wezwan do zaptaty z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej, sporzadzit siedem upomnier oraz wystawit gminie Rewal jeden tytut
wykonawczy.

Roztozenie naleznosci na raty

Minister, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, 35 jednostkom samorzadu
terytorialnego wydat 42 decyzje o roztozeniu na raty lub o odroczeniu terminu spfaty nalezno$ci na

12 Dz.U.z2017 r. poz. 201, ze zm.
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taczng kwote 35487,3 tys. zt'3. Sposrdd powyzszych decyzji, 41 dotyczylo zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej (35 425,9 tys. zt), a jedna zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci wyréwnawczej subwenciji ogolnej (61,5 tys. zt). Szczegbtowe badanie czterech
z42 powyzszych decyzji, na taczng kwote 9 096,4 tys. zt, wykazato, ze ich wydanie byto celowe
i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujacych
0 zastosowanie ulgi.

W przypadku 18 jednostek samorzadu terytorialnego Minister odmdwit roztozenia na raty lub odroczenia
terminu spfaty ich zobowigzan, jednej gminie odmdwit zmiany terminéw spftaty roztozonego na raty
zobowigzania, a wobec 12 jednostek samorzadu terytorialnego umorzyt postepowanie.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister, z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2016 r. rocznych kwotach poszczegélnych czesci subwencji ogolnej oraz
0 zmianach kwot subwencji ogdlnej w wyniku podziatu $rodkéw z rezerw. Na podstawie art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'4,
Minister poinformowat wojewddztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci regionalnej subwencji 0géinej.
W zwigzku z tym, ze w 2016 r. kwota wptat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostata zmniejszona
w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., Minister stosownie do art. 2 ust. 5
ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, pismem z dnia 21 wrzesnia
2016 r. poinformowat wojewddztwa o zwigkszeniu kwoty czesci regionalnej subwencji ogoinej na 2016 .

Wydatki budzetowe w czesci 82 =zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
53 043 032,0 tys. zt i nie byly w trakcie roku zwiekszane. Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk
decyzjg z 30 listopada 2016 r. dokonata blokady wydatkéw w budzecie panstwa na 2016 r.'> w cze$ci
82 w wysoko$ci 4 713,6 tys. zt, 1j. 27,7% kwoty zaplanowanej w czesci rekompensujgcej subwencji
ogdbinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja w sprawie blokady wydatkow zostata podjeta po analizie
wnioskow gmin o przyznanie w 2016 r. czeSci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie
ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntdéw, budowli
i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskdéw wykazata,
Ze realizacja wydatkow w cze$ci 82 budzetu panstwa z tytutu cze$ci rekompensujgcej subwencji ogolnej
bedzie nizsza od zaplanowane;.

Wydatki w czesci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 53 036 089,8 tys. zt, co stanowito prawie 100,0%
planu oraz 103,3% wydatkow zrealizowanych w 2015 r. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane
w ramach dziatu 758 — Rozne rozliczenia.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2016 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zatgczniku nr 2 do informaciji.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 41 496 900,6 tys. zt (w tym 172 699,5 tys. zt z tytutu rozdysponowania
srodkdw z rezerwy czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej), z tego:

o 26365 1359 tys. zt (w tym 112 872,2 tys. zt Srodki z rezerwy) — 2 478 gminom,

13 Cztery z 42 wydanych decyzji dotyczylo roziozenia na raty naleznosci na kwoty 1080,7 tys. z, 1499,6 tys. Z,
1985,2 tys. zt, 136,8 tys. zt, ktdre zostaly juz w 2016 r. roziozone na raty jednak z innym harmonogramem ptatno$ci.
W tgcznej kwocie roztozonych na raty i odroczonych nalezno$ci, powyzsze powtarzajace sie kwoty zostaty ujete jeden raz.

14 Dz. U. poz. 1293.

15 Blokady dokonano na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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o 144850221tys.zt (w tym 58 898,9tys. zt $rodki z rezerwy) — 314 powiatom i 66 miastom
na prawach powiatu's,

o 0646 742,6 tys. zt (w tym 928,3 tys. zt Srodki z rezerwy) — 16 wojewddztwom.

Wydzielona z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej rezerwa na 2016 r. (0,4% czeSci oSwiatowej)
w wysokosci 165 988,3 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona o0 6 711,2 tys. zt'7 do
kwoty 172 699,5 tys. zt. Wszystkie Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane na podstawie 20 wnioskéw
Ministra Edukacji Narodowej zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy zaakceptowanymi przez Strone
Samorzadowg Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 2016 ., tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego
w facznej kwocie 9 171 895,5 tys. zt, z tego:

o 6484 338,7tys. zt—2 131 gminom,
o 1714 4718 tys. zt — 287 powiatom i 22 miastom na prawach powiatu,
e 973085,0 tys. zt - 14 wojewodztwom.

Czes¢é rownowazaca i czesS¢ regionalng subwencji ogolnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 1 915 494,0 tys. zt, z tego:

o 474 460,5 tys. zt z czeSci rownowazacej — 1 463 gminom,
o 1123 191,3 tys. zt z cze$ci rownowazacej — 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu,
o 317 842,2 tys. zt z czesSci regionalnej — 15 wojewodztwom.

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej, w tacznej wysokosci 12 286,4 tys. zt, zostata terminowo8
przekazana na rachunki 19 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia
2016 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogoinej za rok
20159, Podstawg do okre$lenia kwoty cze$ci rekompensujgcej subwencji ogdinej byty dane za 2015 r.
zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogoinej na wyrownanie
ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci gruntow, budowli
i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych? | zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano Srodki
z rezerw na fgczng kwote 439 513,3 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

o 3359990 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,

16 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly cze$¢ gminng i powiatowg czesci oswiatowej subwencji ogéinej.

17 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oSwiatowej subwencji ogéinej na rok 2016 (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t.).

18 Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.), kwoty cze$ci rekompensujacej subwencji ogdinej minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje gminom czes¢ rekompensujaca w terminie do dnia 25 listopada
roku, w ktérym gmina ztozyta wniosek, za poprzedni rok.

19 Dz. U. poz. 1562.

2 Dz. U. Nr65, poz. 599, ze zm.
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o 1035143 tys. zt2' z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Cato$¢ kwoty z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.., zostata
rozdysponowana przez Ministra Finansow w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien art.
26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty uzgodnione z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2015 r. Srodki z rezerwy zostaty przekazane w pieciu transzach dla
170 jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu (88,4% rezerwy), remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu (4,7% rezerwy) oraz utrzymania
w Swinoujéciu rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2 000 pojazdow na dobe (6,9% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.., zostaty
rozdysponowane, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach js.t.,
pomiedzy 428 gmin (83 514,3 tys. zt) i 286 powiatow (20 000,0 tys. zt), w oparciu 0 zasady podziatu
rezerwy subwencji ogoinej w 2016 r. przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komis;ji
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 24 pazdziernika 2016 r.

Wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej za 2016 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem termindw okreSlonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dochodach j.s.t.

W wyniku kontroli wydatkow budzetu panstwa w 2016 r. w kwocie 90749970 tys. zt
(tj. 17,1% wykonanych wydatkdw w czesci 82) stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie zaplanowane oraz
zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

W ramach czeéci 82 budzetu panstwa na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwoch dziataniach: 3.1.8.1 Czes$c oSwiatowa subwencji
ogolnej oraz 4.2.3.1 Subwencje ogdlne dla j.s.t. z wylgczeniem czeSci oswiatowej, w dwdch
podzadaniach: 3.1.8 Czes¢ oswiatowa subwencji 0ogdlnej i jej podziat oraz 4.2.3 Subwencje ogdlne dla
J.8.t. z wytgczeniem czeSci o$wiatowej, w dwoch zadaniach: 3.1 Oswiata i wychowanie oraz 4.2 Budzet
panstwa i realizacja wybranych wydatkéw i w dwéch funkcjach panstwa: 3. Edukacja, wychowanie
i opieka oraz 4. Zarzadzanie finansami panstwa.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan za 2016 r.:
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

21 Kwota 3 806,8 tys. zt ze zmniejszenia czesci wyrdwnawcze] subwencji ogéinej dla gmin na 2016 r., kwota 2,2 tys. zt
ze zmniejszenia czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin na 2016 r., kwota 99 705,3 tys. zt z nierozdzielone;
kwoty czeSci rbwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwieksza
rezerwe subwencji ogoinej.
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 82 prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym22, Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na probie 117
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 1 022 957,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?3, ktéra
zostata uzupetniona 29 zapisami na faczng kwote 7 823 245,9tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz dobranymi w sposob
celowy. Zbadano poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow
ksiegowych pod katem kwoty zapisu, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych, a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, z trzema wyjatkami opisanymi ponize;j.
Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone prawidlowo do ksigg rachunkowych, zawieraty elementy
wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly sprawdzalne i zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych w sposob trwaty, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzone w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. nieprawidtowo$ci miaty charakter
formalny i polegaty na:

1. Braku ciggtosci zapisbw w Dzienniku ksiegowan za miesigc maj w roku 2016 oraz w Dzienniku
ksiegowan za miesigc pazdziernik w roku 2016, co byto niezgodne z art. 13 ust. 5 uor stanowigcym,
ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy m.in. zapewni¢
automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw, a takze z art. 14 ust. 2 uor wskazujacym, ze zapisy
w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane.

2. Braku opisu operacji w zapisie ksiegowym ujetym w Dzienniku ksiegowan za miesigc marzec
w roku 2016, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor stanowigcym, ze zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ m.in. zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze w wyniku przeprowadzonej w Departamencie ST analizy
stwierdzono, Ze przyczyny braku w numeracji pozycji — pozycji nr 1 w dwoch dokumentach ksiegowych
za miesigc maj i pazdziernik 2016 r. oraz braku opisu jednej operacji w dokumencie ksiegowym
w miesigcu marcu 2016 r. nalezy upatrywa¢ w nieprawidfowym dziataniu systemu informatycznego.
W zwigzku z powyzszym Departament ST zwrocit sie o wyjasnienia do firmy (...), ktora zgodnie
Z umowag (...) prowadzi obstuge programu finansowo-ksiegowego Eurobudzet. Z uzyskanych wyjasnien
z firmy (...) w zakresie braku ciggtoSci numeracji wynika, Zze zostata stwierdzona Iuka

22 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

23 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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w oprogramowaniu przy wykorzystywaniu mechanizmu deferred deletion. Luka objawiafa sie tym,
iz mechanizmy kontroli nieprawidtowo przetwarzaty dane pozyskane na etapie wprowadzania
dokumentu, a przed inicjowaniem operacji ksiegowania dokumentu. Usuniecie luki spowodowato
prawidtowg weryfikacje kolejnoSci i ciggtoSci numeracji pozycji dokumentu. Natomiast problem
dotyczacy opisu operacji ksiegowej powstat w wyniku nieprawidfowej interpretacji znakow wysuwu
wiersza, znakow tabulacji, spacji wiodgcych i koncowych, jednej spacji lub sekwencji sktadajacej sie
Z co najmniej dwoch spacji. Po usunigciu luki brak warto$ci w polu z opisem operacji ksiegowej lub opis
uzupetniony tylko znakami wymienionymi powyzej, bedq interpretowane jako brak opisu operacji
ksiegowey. (...) Przy negatywnej walidacji system nie wykona operacji ksiegowania dokumentu do czasu
poprawy danych przez uzytkownika.

Nieprawidtowosci zostaty usunigte w trakcie kontroli. Dokonano aktualizacji programu finansowo-
-ksiegowego Eurobudzet i uzupetniono zapis ksiegowy o brakujacy opis operacji. Zapisy w dziennikach
ksiegowan za maj i pazdziernik 2016 r. posiadaty ciagta numeracje.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym24 skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/15/015 Zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczo$ci finansowej, NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania zasad ewidencji zapewniajacych prezentacje
w sprawozdaniu finansowym, przekazywanej w grudniu na styczehn roku nastepnego, raty czesci
oSwiatowej subwencji ogdinej zgodnie z jej treScig ekonomiczna.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany.
W dokumencie Zasady (polityka) rachunkowosci dotyczgace czeSci budzetu panstwa: 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obsfuga dfugu Skarbu Parnstwa, 82 — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej oraz szczegétowych
zasad inwentaryzacji, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 32 Ministra Finanséw z dnia 24 maja 2016 r.,
zmocg od 1 stycznia 2016 r., z opisu zasad funkcjonowania konta 240 - ,Pozostate rozrachunki’ oraz
konta 811 — ,Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego” zostat usuniety dotychczasowy zapis,
Ze rata czesci oSwiatowej subwencji ogolnej wyptacana w grudniu roku poprzedniego na styczen roku
nastepnego przeksiegowywana jest w grudniu danego roku na styczen roku nastepnego ze znakiem
minus. Stwierdzono, ze na koniec 2016 r. konto 240 wykazywato saldo Wn odpowiadajace przekazanej
w grudniu 2016 r. wartosci raty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej przypadajacej na styczen 2017 r.

2 KBF.410.005.01.2015 z dnia 22 lutego 2016 .
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Rozwoju i Finanséw
w wystapieniu pokontrolnym podpisanym w dniu 21 kwietnia 2017 .

16



Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Lp. Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa?

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

1 2

4

terytorialnego, z tego:

Ogdtem czes¢ 82 - Subwencje
ogoine dla jednostek samorzadu

1975 543,7

1972 438,0

2338 963,9

118,4

118,6

z tego:

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia,

1975 543,7

1972 438,0

2338 963,9

118,4

118,6

samorzadu terytorialnego

Rozdziat 75801 - Cze$¢ oswiatowa
1.1 | subwencji ogolnej dla jednostek

767974

82 030,9

106,8

o0golnej za lata poprzednie

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.1.1. | nienaleznie pobranej subwencji

767974

82030,9

106,8

Rozdziat 75807 - Czes¢

dla gmin

1.2. | wyréwnawcza subwencji ogdlnej

3407,5

3536,9

103,8

121 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wplat z tytutu podatkoéw i optat

691,8

726,0

104,9

0golnej za lata poprzednie

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.22. | nienaleznie pobranej subwendji

27157

28109

103,5

Rozdziat 75831 - Cze$¢

dla gmin

1.3. | rownowazaca subwencji ogolnej

509 658,4

531 403,0

533 907,8

104,8

100,5

13.1 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wptat z tytutu podatkow i optat

38,2

0,0

0,0

1.3.2. | samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

509 620,2

531403,0

533 907,8

104,8

100,5

Rozdziat 75832 - Czg$¢

dla powiatéw

14. | rownowazaca subwencji ogolnej

1061 806,7

1123 192,0

1123 192,4

105,8

100,0

141 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wptat z tytutu podatkow i optat

15

1,1

73,3

14.2. samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

1061805,3

1123 192,0

1123191,3

105,8

100,0

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
1.5. LN o
subwencji ogéinej dla wojewodztw

323 873,6

317 843,0

596 295,8

1841

187,6

15.1 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wptat z tytutu podatkow i optat

0,0

21446,6

1.5.2. | samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

323 873,6

317 843,0

574 849,2

177,5

180,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Lp.

Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

5

Ogotem czes¢ 82 - Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

51343 300,8

53 043 032,0

53 043 032,0

53 036 089,8

103,3

100,0

100,0

Dziat 758 - R6zne rozliczenia, z tego:

51343 300,8

53 043 032,0

53 043 032,0

53 036 089,8

103,3

100,0

100,0

Rozdziat 75801 - Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

40376 935,3

41496 952,0

41496 952,0

41496 900,6

102,8

100,0

100,0

§ 2920 - Subwencje ogdlne

" | zbudzetu panstwa

40376 935,3

41496 952,0

41496 952,0

41496 900,6

102,8

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 75802 - Uzupetnienie
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

429 3444

335999,0

439 513,3

439 513,3

102,4

130,8

100,0

1.2.1.

§ 2190 - Rezerwy subwencji ogéinej

0,0

335999,0

0,0

0,0

0,0

122

§ 2750 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw gmin

733454

83514,3

83514,3

113,9

100,0

1.2.3.

§ 2760 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw powiatéw

20 000,0

20000,0

20 000,0

100,0

100,0

1.24.

§ 2790 - Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych oraz
na remonty, utrzymanie, ochrong

i zarzadzanie drogami krajowymi

i wojewddzkimi w granicach miast

na prawach powiatu

415132

38 937,5

38 937,5

93,8

100,0

1.2.5.

§ 6180 - Srodki na inwestycje

na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich

oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

294 485,8

297 061,5

297 061,5

100,9

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 - Czg$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

1581742,0

1714 472,0

1714 472,0

17144718

108,4

100,0

100,0

14.

Rozdziat 75804 - Czes¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

948 894,3

973 085,0

973 085,0

973 085,0

102,5

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujaca subwencji ogdlnej
dla gmin (§ 2920)

13 708,8

17 000,0

17 000,0

12 286,4

89,6

72,3

72,3

1.6.

Rozdziat 75807 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

6137 370,7

6 533 086,0

6 486 514,0

6 484 338,7

105,7

99,3

100,0

1.7.

Rozdziat 75831 - Czg$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

469 626,4

531403,0

474 460,8

474 460,5

101,0

89,3

100,0

1.8.

Rozdziat 75832 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

1061 805,3

1123 192,0

1123 192,0

1123 191,3

105,8

100,0

100,0

1.9.

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji og6inej dla wojewodztw
(§ 2920)

323 873,6

317 843,0

317 843,0

317 842,2

98,1

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Kalkulacja oceny ogoélnej w czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego
Oceny wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego dokonano

stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2016 roku0.

Dochody: 2 338 963,9 tys. zt

Wydatki: 53 036 089,8 tys. zt

taczna kwota G : 55 375 053,7 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd = D : G = 0,0422.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =0,9578

Nieprawidtowo$ci w dochodach: stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na opoznieniu we wszczeciu trzech
z czterech postepowan administracyjnych w sprawie zwigkszenia gminom kwoty wptat z przeznaczeniem na
cze$¢ réwnowazacq subwencji ogblnej dla gmin na 2016 r., nie miata wptywu na rozstrzygniecie tych
postepowan.

Ocena czastkowa dochodéw: (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna.

Stwierdzone w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. nieprawidtowo$ci polegajace na braku
ciggtosci zapisdw w dziennikach ksiegowan oraz braku opisu operacji w zapisie ksiegowym, miaty charakter
formalny i nie miaty wptywu na wykonanie w 2016 r. dochodow i wydatkéw w cze$ci 82 oraz sprawozdawczo$é
budzetowa.

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0422 + 5 x 0,9578 =5

Ocena konicowa: pozytywna

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
30 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_
_ O

© © N o g Bk w b =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
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