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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Rzadowe Centrum Legislacii
(dalej: RCL) jest panstwowa jednostkg organizacyjng, zapewniajgcq koordynacje dziatalno$ci
legislacyjnej Rady Ministrdw, Prezesa Rady Ministrow i innych organdw administracji rzadowej'.
Dysponent czesci 75 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W ramach czesci 75 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania z zakresu obstugi
merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow Rady
Ministrow. Dysponent cze$ci 75 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwdch funkcii
(Funkcja 1. Zarzadzanie panistwem, Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic),
dwoch zadan (Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw, Zadanie 11.4.W. Gotowos$¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony panstwa), trzech podzadan (Podzadania: 1.3.2. Obstuga prawna Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i czlonkéw Rady Ministrow, 1.3.4. Redagowanie i udostepnianie
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskie;
"Monitor Polski”, 11.4.2.W. Pozamilitarne przygotowania obronne) i siedmiu dziatan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislaci.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 20163;

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— prawidtowos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2016 r.;

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w czeSci 75 dochody wyniosty 634,3 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysoko$ci 26 268,9 tys. zt. Nie wydatkowano Zadnej kwoty zbudzetu $rodkow
europejskich (pomimo zaplanowania 461,0 tys. z1).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

1 Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Rzagdowemu Centrum
Legislacji (M.P. z 2017 poz. 282).

2 Ustawa budzetowa na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 75
- Rzadowe Centrum Legislacji.

W wyniku kontroli 8,6% zrealizowanych w cze$ci 75 wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na niestosowaniu w 2016 r. przepisow
zarzadzenia Nr 156 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych w Rzadowym Centrum Legislacji” (dalej: zarzadzenie Nr 156
Prezesa RCL) w zakresie planowania, wszczynania i dokumentowania zamoéwien publicznych, a takze
okreslania ich wartosci szacunkowej.

Nieprawidtowosci te nie miaty jednak wptywu na rozstrzygniecie badanych postepowan oraz — zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny — nie spowodowaty obnizenia oceny wykonania budzetu
panstwa w czesci 75, Swiadczg natomiast o tym, ze sprawowane przez dysponenta czesci 75 nadzor
i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i2 ufp nie byly w petni
skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji
przedstawiona zostata w zataczniku 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 75

- Rzadowe Centrum Legislacji rocznych sprawozdan za 2016 r.:

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosSci i rzetelnosci

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

7 Zmienione zarzadzeniami Prezesa RCL Nr 211 z 23 pazdziernika 2013 r. i Nr 225 z 30 kwietnia 2014 r.
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sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformufowata wniosek dotyczacy
zapewnienie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie przestrzegania obowigzujgcych
w RCL procedur w sprawie udzielania zaméwien publicznych. NIK zwrécita takze uwage na
niezrealizowanie ubiegtorocznego wniosku  pokontrolnego  dotyczacego petnego wdrozenia
Systemu e-RPL (stuzacego wsparciu procesu legislacyjnego w urzedach administracji rzadowej) w celu
umozliwienia uznania kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na jego budowe. Chociaz wydatki
uznano za kwalifikowalne (System zainstalowano w wymaganej liczbie urzeddw) praktyczne testy
Systemu wykazaty jego niskg funkcjonalno$¢, przez co System zamiast wspiera¢ utrudnia prace i nie
jest w urzedach wykorzystywany. Stan taki oznacza, ze wydatki RCL na ten System z lat poprzednich
w kwocie 1 410,2 tys. zt, zostaty poniesione z naruszeniem zasady celowo$ci i 0szczedno$ci wyrazonej
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Dalsze losy Systemu e-RPL zalezg od dziatat Ministra Cyfryzacii, ktory od
poczatku 2017 r., zgodnie z aktualnym podziatem kompetencyjnym, przejat odpowiedzialno$¢ za jego
wdrazanie.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 75 — Rzagdowe Centrum
Legislacji

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 75 zostaty zaplanowane w kwocie
716,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 634,3 tys. z1, tj. 88,6% kwoty planowanej, gtownie z tytutu
wptywu z ustug dotyczacych aplikacji legislacyjnej (617,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. wykonane
dochody byty nizsze 0 15,3%.

Nizsze wykonanie dochoddw wynikato z realizacji aplikacji legislacyjnej edycji 2016/2017 w nowym
stanie prawnym (zmniejszenie optat), wynikajacym ze zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow®. Nowe opfaty wynoszg 2,5 krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej®, podczas gdy w poprzednim roku byta to 6,5 krotno$¢. Wptyw obnizenia optat na
zmniejszenie dochodow budzetowych zostat znacznie zniwelowany poprzez zwiekszenie liczby
aplikantow w edycji 2016/2017.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Na koniec 2016 r.10 w czesci 75 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 0,1 tys. zt w catosci
dotyczace kary umownej natozonej na wykonawce. W poréwnaniu do 2015 r. wysoko$¢ naleznosci
pozostawata na tym samym poziomie. Na koniec 2016 r. zalegtosci nie wystapity.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 75 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie 26 268,9 tys. zi,
co stanowito 96,7% planu po zmianach (27 174,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost
wydatkéw o0 677,1 tys. zt 1. 0 2,7%.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, Prezes RCL na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp,
dwoma decyzjami dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu parstwa na taczng kwote
742,0 tys. zt. Prezes RCL dokonat blokad!" niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych
srodkdw i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2016 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informaciji.

W ukfadzie rodzajowym (grup paragrafow wydatkow) wydatki w czeSci 75 przedstawiaty sie
nastepujaco:

8 Rozporzadzenie z dnia 12 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U. poz. 660).

9 Wynagrodzenie ustalone na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, ze zm.).

10 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

11" Blokady: z 28 pazdziernika 2016 r. na kwote 240,0 tys. zt oraz z 10 listopada 2016 r. na kwote 502,0 tys. zt.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 17,4 tys. zt (0,07% wydatkow w czesci), co stanowito
100,0 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. (11,2 tys. zt) wydatki te byty wyzsze o 6,2 tys. zt,
tj. 0 55,4%. Wydatki przeznaczono na dofinansowanie zakupu okularéw korygujacych wzrok.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 25 887,0 tys. zt (98,5% wydatkow w czesci),
co stanowito 98,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w2015 r. (24 394,5tys. z})
014925 tys. zt, tj. 0 6,1%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow, tj. 85,0% wydatkow biezacych,
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 22 004,8 tys. zt (99,2% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze niz w 2015 r.'2 o0 1569,8 tys. zt,
tl.07,7%.

Nizsze od planu wykonanie wydatkow wynikato z oszczednosci $rodkéw finansowych: na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z osiggnieciem przez niektorych pracownikdbw RCL trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego  wynagrodzenia miesiecznego  w  gospodarce  narodowej's,
w wynagrodzeniach bezosobowych z tytutu obnizenia optat i redukcji kosztow, a takze zmian
w organizacji i w prowadzeniu aplikacji legislacyjne;.

Wzrost wynagrodzen wynikat m.in z podwyzki ptac oraz z finansowania nowych zadan, zwigzanych
z zapewnieniem udziatu Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow w postepowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Przecietne zatrudnienie™ w 2016 r. w cze$ci 75 — RCL wyniosto 175 0s6b i byto wyzsze w pordwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. o osiem 0sdb. Zwiekszenie zatrudnienia byto wynikiem
m.in. zatrudnienia pracownikow do realizacji nowego zadania zwigzanego z zapewnieniem udziatu
przedstawiciela Rady Ministréw w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 8 962,4 zt15
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2015 r. (8 739,1 zt) byto wyzsze 0 223,3 z}, 1. 0 2,6%.
Wzrost ten wynikat gtownie z podwyzek ptac.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 364,5 tys. zt (1,4% wydatkéw w czesci), co stanowito
42,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. (1098,3tys. zt) wydatki te byly nizsze
0 733,8 tys. zt, tj. 0 66,8%. Wydatki zrealizowano w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 364,5 tys. zt (45,5% planu po zmianach).

Nizsze od planu wykonanie wydatkow majatkowych byto spowodowane konieczno$cig odstapienia od
zakupu urzadzen klimatyzacyjnych oraz prac budowlanych zwigzanych z zapewnieniem wentylacji
i klimatyzacji pomieszczen stuzbowych RCL, warunkowanych uzyskaniem zalecer konserwatorskich;
zadanie to, podyktowane konieczno$cig dostosowania sie do planowanego przez Wspodinote
Mieszkaniowa, do ktdrej nalezy RCL, remontu elewacji frontowej budynku'8, nie zostato zrealizowane
z uwagi na uzyskanie zalecen Stotecznego Konserwatora Zabytkdw w terminie uniemozliwiajgcym ich
wykonanie w 2016 .

Zobowiazania w cze$ci 75 na koniec 2016 r. wyniosty 1 731,0 tys. zt i byly wyzsze o0 8,5% niz kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. W$rdd zobowigzan najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu

12 Kwota wydatkéw na wynagrodzenia wraz pochodnymi w 2015 r. wynosita 20 435,0 tys. zt.

13 Tj. progu, powyzej ktdrego nie sg pobierane skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; na Fundusz Pracy
w zwigzku z realizacjq wynagrodzen osob powracajacych z urlopdw: macierzyfiskiego, rodzicielskiego, wychowawczego
oraz 0sob, o ktorych mowa w art. 104b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 645, ze zm.).

14 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2016 r., w przeliczeniu na
petne etaty.

15 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2016 r.

16 Uchwata nr 3/2016 z 5 kwietnia 2016 r. WspdInoty Mieszkaniowej Szucha 2/4.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1 535,1 tys. zt.). Na koniec 2016 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowos¢ wyboru trybéw udzielania
zamowien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'” - dalej: Pzp) w kwocie 2259,7 tys. zt (biezacych — 18999 tys. zt, majatkowych
- 359,2tys. zt i $wiadczen na rzecz osob fizycznych - 0,6 tys. zt), na podstawie proby'8 wydatkow
poniesionych w 2016 r. w RCL, ktéra stanowita 8,6% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 75.

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp
w odniesieniu do sze$ciu postepowan o zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci 928,6 tys. zt (wartos¢
podpisanych umoéw brutto, wydatek w 2016 r. wyniost 501,1 tys. z) z czego dwa udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 586,0 tys. zt (wydatek w 2016 r. — 158,5 tys. zt) i cztery w trybie
zapytania ofertowego na kwote 342,7 tys. zt (kwota w catosci wydatkowana w 2016 r.).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkéw opisanych w czesci
niniejszego rozdziatu informacji dotyczacej nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosSci, zwigzane z niestosowaniem przepisow zawartych
w zarzadzeniu Nr 156 Prezesa RCL.:

1. Nie zgtoszono do planu zamoéwien publicznych na 2016 r. zapotrzebowania na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane, co byto niezgodne z § 6 ust. 4 stanowigcym, ze zapotrzebowanie na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane, ktore majg by¢ uwzglednione w planie, nalezy zgtaszac najp6zniej do
15 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktdrego plan dotyczy.

2. Nie sporzadzono planu zamoéwien publicznych RCL na 2016 r., co byto niezgodne z§ 6 ust. 1,21 3
stanowigcym, ze postepowania o udzielenie zamowienia prowadzi sie zgodnie z planem zaméwien
publicznych, ktory sporzadza si¢ na okres jednego roku budzetowego, a zawiera on
w szczegoinosci  przewidywane zamdwienia na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
proponowany tryb udzielenia zamdwienia i szacowang warto$¢ zamoéwienia.

3. Nie sporzadzono protokotu z posiedzenia komisji przetargowej, na ktérym dokonano oceny
i wyboru najkorzystniejszej oferty dla jednego z dwoch'®  przeprowadzonych w2016 r.
z zastosowaniem Pzp postepowan, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 i 2, wedtug ktérego komisja
przetargowa obraduje na posiedzeniach, a z posiedzenia komisji przetargowej sporzadza sie
protokot.

17 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

18 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw ksiegowych
i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci) w wysokosci
1660,0 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 599,7 tys. zt.

19 Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr RCL-27-185/2016 na ustuge wsparcia technicznego dla
oprogramowania Check Point, umowa nr RCL-I-2/2016 z 22 sierpnia 2016 r. na kwote 358 668,00 zt z Asseco Data
System S.A.
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4. Obecni na posiedzeniach cztonkowie komisji przetargowych nie podpisali protokotow w obydwdch
postepowaniach przeprowadzonych w 2016 r. z zastosowaniem Pzp20. Byto to niezgodne z § 11
ust. 3, zgodnie z ktdrym protokot komisji przetargowej powinien by¢ podpisany przez wszystkich
obecnych na posiedzeniu cztonkéw komisji przetargowe;.

5. Wszczeto postepowania w trybie zapytania ofertowego, dla wszystkich czterech badanych
zamowien, do ktérych nie zastosowano Pzp?!, przed sporzadzeniem wnioskow o realizacje
zmowienia publicznego, co byto niezgodnie z § 21 ust. 1. Stosownie do podanego przepisu
podstawg wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, ktérego wartos¢ jest réwna lub
przekracza 3500 zt (netto) jest Whiosek o udzielenie zamowienia publicznego skierowany
do whasciwego Wicedyrektora Biura Administracyjnego, wg wzoru okre$lonego w zatgczniku
do ww. zarzadzenia.

6. We wszystkich czterech badanych zamoéwieniach, do ktorych nie zastosowano Pzp, szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia, ktéra stanowita podstawe do ustalenia wartosci zamdwienia, zostata ustalona
po wystaniu zapytan ofertowych wykonawcom, na podstawie przestanych ofert, a nie jak okreslono
w § 6 ust. 5 pkt. 2, na etapie umieszczenia zamowienia w planie zaméwien publicznych na dany
rok.

7. Dla wszystkich czterech badanych zamdwieni, do ktorych nie zastosowano Pzp, nie sporzadzono
dokumentu zatwierdzajacego wybor najkorzystniejszej oferty. Byto to niezgodne z § 32, zgodnie
z ktérym podstawg zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest dokument
zatwierdzajacy wybor najkorzystniejszej oferty.

Jak podnoszono w wyja$nieniach, wobec niesporzadzenia (z uwagi na opéznienia wynikajace ze zmian
organizacyjnych) planu zaméwien publicznych do ich planowania wykorzystano inne dokumenty (plany
wydatkéw majatkowych oraz zakupdw rzeczowych). Wobec pozostatych brakéw dokumentacyjnych
(brak protokotéw, brak podpiséw w protokotach) wyjasniano, ze zastepujg je inne dokumenty
zawierajace niezbedne informacje. Natomiast wszczynanie postepowan oraz ustalanie ich wartosci bez
wczesniejszych wnioskdw i szacunkdw argumentowano racjonalno$cig dziatania (wiedza wynikajaca ze
ztozonych ofert jest petniejsza).

Zdaniem NIK, naruszone przepisy zarzadzenia Nr 156 Prezesa RCL zostaty okre$lone jednoznacznie.
Zgodnie z przyjetymi w RCL regulacjami, postepowania powinny by¢ prowadzone zgodnie z planem,
ktérego sporzadzenie powinno byC poprzedzone zgloszeniem zapotrzebowania na dostawy, ustugi
i roboty budowlane. Ponadto wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego (wraz z szacowang
warto$cig) sporzadza sie na samym poczatku postepowania, przed wystaniem do wykonawcow zapytan
ofertowych, poniewaz jednym z celéw jego sporzadzenia jest ocena czy planowany zakup dokonywany
bedzie na podstawie Pzp, czy tez nie.

20 Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr RCL-27-150/2016 na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci
w siedzibie RCL, umowa z nr RCL-I-1/2016 z 30 czerwca 2016 r. na kwote 227 304,00 zt z Konsorcjum firm: Michat
Bloch BM.COMPLEX i Jan Bloch Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe Viva-Aqua, protokoly z posiedzen komisji
przetargowych z 17 czerwca 2016r. (protokdt z otwarcia ofert) i z 20 czerwca 2016 r. (protokdt z wyboru
najkorzystniejszej oferty); postepowanie RCL-27-185/2016 na ustuge wsparcia technicznego dla oprogramowania Check
Point, protokét z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 25 lipca 2016 r. (protokét z otwarcia ofert).

2t Umowy: nr RCL-VIII-70/2016 na sprzedaz, dostawe, instalacje i konfiguracie urzadzenia Check Point SandBlast
Appliance TE250X z 21 listopada 2016 r. na kwote 153 381,00 zt z Asseco Data System S.A.; nr RCL-VIII-60/2016
na sprzedaz, dostarczenie i konfiguracje 2 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych Kyocera TaskAlfa 4501i z 22 sierpnia 2016 r.
na kwote 40 078,32 zt z ARCUS S. A.; nr RCL-VIII-72/2016 na sprzedaz, dostawe, instalacje i konfiguracje macierzy
dyskowej producenta HP, model MSA 2042 z 14 listopada 2016 r. na kwote 70 494,99 zt z DECSOFT S. A.; nr RCL-VIII-
77/2016 na sprzedaz, dostawe, instalacje i konfiguracje dwuletniej licencji na oprogramowanie uwierzytelniania,
producenta Gemalto, nazwa SafeNet Authentication Service SPE/PCE z 25 listopada 2016 r. na kwote 78 708,00 zt
z Asseco Data Systems S. A.

10



Whyniki kontroli

Odpowiedzialno$¢ za powstanie powyzszych nieprawidtowosci ponoszg ~ Wicedyrektor oraz Dyrektor BA,
w szczegblnoSci sprawujacy nadzér nad realizacjq zamowien. Zdaniem NIK mechanizmy kontroli
zarzadczej nie dziataty w BA wystarczajaco skutecznie, cho¢ jak stwierdzit Dyrektor BA, w BA byt
prowadzony biezacy monitoring funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w tym monitoring zarzadzenia
nr 156 Prezesa RCL.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. w cz. 75 zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 461,0 tys. zt na
kontynuacje wdrazanego w 2015 r. projektu informatycznego Doskonalenie i standaryzacja procesu
legislacyjnego w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej?2. Wydatki te nie zostaty
zrealizowane z uwagi na wprowadzane od poczatku roku zmiany prawno-organizacyjne, tj. w zwigzku
z przekazywaniem zadan z zakresu informatyzacji do Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: MC). Dysponent
czesci 75 na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, 7 kwietnia 2016 r. podjat decyzje o blokowaniu
zaplanowanych w budzecie $rodkow europejskich wydatkéw budzetowych w petnej wysokosci?3.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku nr 4
do informacji.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 7524 NIK
sformutowata wniosek, dotyczacy opracowania i petnej realizacji harmonogramu dotyczacego Systemu
e-RPL25 w celu umozZliwienia uznania kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na budowe tego
systemu. Harmonogram opracowano i przekazano do Instytucji Po$redniczacej Il stopnia — Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow26 (dalej: IP Il), jak réwniez przekazano informacje o realizacji dziatan
w zakresie Systemu e-RPL%7. W RCL przeszkolono w 2016 r. ok. 150 os6b z 29 instytucji w zakresie
uzytkowania Systemu. Zatozono w Srodowisku produkcyjnym konta dla przedstawicieli tych 29 instytucii,
jak réwniez zostaty stworzone pomocnicze instrukcje ufatwiajace korzystanie z Systemu. W efekcie
27 czerwca 2016r. IP Il uznata wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg Systemu e-RPL za
kwalifikowalne2s.

Réwnolegle do powyzszych dziatan majgcych na celu uznanie kwalifikowalnosci wydatkdéw na System
e-RPL, Prezes RCL, majgc na uwadze, ze 1 stycznia 2016 r. dziatlem administracji publicznej
informatyzacja zostata objeta rowniez informatyzacja podmiotow wykonujacych zadania publiczne,
podjeta dziatania zmierzajace do przekazania tego Systemu do MC. Przeprowadzono pilotaz2® Systemu
z udziatem MC, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Jak poinformowata Prezes RCL przeprowadzony pilotaz wykazat, ze System zostat stworzony
Z pominieciem uwarunkowan technicznych i organizacyjnych istniejgcych w ministerstwach. Wyjasnita
ponadto, ze System ten w aktualnej wersji nie zawiera spodziewanych korzysci zachecajgcych
potencjalnych uzytkownikéw do jego wdrozenia. (...) Chociaz testy wykazaty techniczne moZliwo$ci
uzytkowania Systemu, to ministerstwa wskazaty jednak, Ze juz przy tworzeniu Systemu przyjeto zfe
zatozenia programowe | wskazaty na: koniecznoSc integracji e-RPL z systemami obecnie

22 Projekt w ramach Dziatania 2.16. Usprawnienie procesu stanowienia prawa, |l Osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2 Blokada z 7 kwietnia 2016 r. na kwote 547,0 tys. zt, w tym 461,0 tys. zt w budzecie Srodkéw europejskich i 86,0 tys. zt
w budzecie paristwa na wspétfinansowanie.

24 \Wystapienie z 28 kwietnia 2016 r. nr KAP.410.001.11.2016.

25 Dysponent cze$ci 75 byt beneficjentem projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy
wladzy publicznej, finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.1. Wzmocnienie potencjatu administracji rzagdowey.

% Pismo RCL.BA.149-1(69)/15 z 5 maja 2016 r.

27 Pisma: RCL.BA.149-1(69)/15 z 6 czerwca 2016 r. i RCL.BA.149-1(70)/15 z 21 czerwca 2016 r.

28 Pismo DOSR.WEFS.3740.1.2016 z 27 czerwca 2016 r.

29 Pilotaz — przeprowadzenie procesu legislacyjnego na srodowisku testowym (13-20 kwietnia 2016 r.).
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wykorzystywanymi w procesie legislacji oraz w elektronicznym zarzadzaniu dokumentacjq w urzedach,
w tym zawfaszcza z EZD3, konieczno$¢ uproszczenia procedur i schematéw postepowania ze
sprawami w e-RPL, w szczegdlnoSci na podstawie zgtaszanych, juz na etapie pilotazu, uwag
i propozycji przez poszczegdlnych uzytkownikdw, koniecznoS¢ objecia Systemem e-RPL jak
najwigkszej liczby podmiotow uczestniczacych w procesie legislacyjnym na kolejnych jego etapach —
chodzi o wigczenie do e-RPL etapu KRM i RM, jako warunek uzywalnosci systemu dla uczestnikow
procesu legislacyjnego realizowanego poprzez e-RPL, zapewnienie zgodno$ci Systemu z instrukcjg
kancelaryjng poszczegdlnych podmiotow wykorzystujgcych e-RPL. Bez spefnienia tych warunkow
Zaden resort nie wyrazit checi pracy z wykorzystaniem e-RPL z uwagi na niskg funkcjonalnoS$¢ Systemu
i bardzo duzg pracochtonno$¢ wymagajgcq pracy rownolegle w EZD jak i w e-RPL. (...) W odpowiedzi
na zgfoszone przez ministerstwa zastrzezenia zostaty opracowane zatozenia zmian zmierzajgcych do
integracji Systemu e-RPL z innymi systemami elektronicznego zarzadzania dokumentami. Dokument
ten zostat przedstawiony wykonawcy Systemu, ktory jedynie koszt sporzadzenia analiz we wskazanym
zakresie wycenit na kwote 284 714,25 zt (...). Sporzgdzenie analizy, po konsultacji z MC, z uwagi na
nieproporcjonalng wysoko$c¢ do wynagrodzenia wykonawcy za budowe Systemu, nie zostafo zlecone.
W zwigzku z trwajgcymi w Ministerstwie Cyfryzacji pracami zmierzajgcymi do stworzenia jednolitego
systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentami w administracji publicznej podejmowane sq
obecnie dziafania w celu zintegrowania tego systemu z e-RPL, co wypetnifoby postulaty ministerstw.

Prezes RCL powotata Zespdt do spraw przygotowania przekazania Systemu e-RPL do MC31,
a nastepnie podpisata z MC porozumienie32, na podstawie ktdrego z dniem 1 stycznia 2017 r.
System e-RPL zostat przejety przez MC33, a RCL zobowigzato sie do wspdipracy i wsparcia
merytorycznego MC w pracach zwigzanych z wykorzystaniem narzedzi informatycznych w rzadowym
procesie legislacyjnym.

Zdaniem NIK wniosek pokontrolny nie zostat w petni zrealizowany, gdyz mimo formalnego uznania
przez IP Il kwalifikowalnosci wydatkéw Projekiu (poprzedzonego opracowaniem przez RCL
harmonogramu i przekazaniem informacji o realizacji dziatahn w zakresie e-RPL), nie uzyskano
zaktadanego celu Projektu, tj. podniesienia jako$ci stanowionego prawa m.in. poprzez usprawnienie
mechanizméw koordynacyjnych rzadowego procesu legislacyjnego. Wprawdzie jeden ze wskaznikow
osiggniecia celu projektu (liczba instytucji administracji publicznej, ktére wdrozyty System e-RPL - 20
instytuciji) — zostat przez IP Il uznany za osiggniety, to w opinii NIK samo zatozenie kont dla 29 instytucji
oraz przeszkolenie potencjalnych uzytkownikow Systemu nie jest rownoznaczne z uzyskaniem efektu
w postaci wykorzystania tego Systemu przez uczestnikéw procesu legislacyjnego. W ocenie NIK
oznacza to, ze naktady na realizacje Systemu e-RPL w kwocie 1410,2 tys. zl, zostaty poniesione
w poprzednich latach z naruszeniem zasady celowosci i oszczednosci wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zostaty poniesione w szczegélnosci na obstuge merytoryczng i kancelaryjno-biurowg Prezesa
Rady Ministrow, Rady Ministrow i czlonkéw Rady Ministrébw. W ramach wydatkéw majatkowych

zrealizowano zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dla systemu informatycznego RCL,
w tym zakupy licenciji i urzadzen technicznych.

Szczegotowe badanie zadania 1.3 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow; dwoch podzadan: 1.3.2. Obstuga prawna Rady

30 EZD - elektroniczne zarzadzanie administracjg — system teleinformatyczny.

31 Zarzadzenie Nr 265 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie Zespotu do spraw
przygotowania przekazania systemu informatycznego ,System e-RPL”.

82 Porozumienie w sprawie przekazania i wspotpracy przy utrzymaniu i administrowaniu systemu informatycznego ,System
e-RPL” zawarte w dniu 10 pazdziernika 2016 r.

33 Protokot przekazania-przyjecia wartosci niematerialnych i prawnych PT 2/2016.
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Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i czlonkéw Rady Ministrow, 1.3.4. Redagowanie i udostepnianie
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski"3* w uktadzie zadaniowym pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lenia celéw i miernikéw
ich realizacji, rzetelnoSci monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow
wykazato, ze:

e cele zadania (Zapewnienie zgodno$ci opracowanych i opiniowanych projektéw aktéw prawnych
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej) i podzadan (Efektywno$¢ procesu legislacyjnego
i Ogtaszanie prawa zgodnego z tekstem skierowanym do publikacji) oraz mierniki realizacji celow:

- zadania (liczba projektow aktéw prawnych - ustaw, rozporzadzen RM, Prezesa RM i ministrow
— opracowanych lub opiniowanych przez RCL, ktérych niezgodno$¢ z Konstytucjg nie zostata
stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w stosunku do liczby wszystkich aktow prawnych
tego typu opracowanych lub opiniowanych przez RCL w %),

- podzadan (liczba stanowisk prawno-legislacyjnych do projektéw dokumentow rzgdowych
i innych dokumentow uzgadnianych pod wzgledem formalno-prawnym z RCL w przeliczeniu na
jednego legislatora i wskaznik % aktow prawnych, do ktérych nie ogtaszano sprostowarn)

zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;3®,

e monitoring miernikbw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi
rachunkowe, system informatyczny, informacje komdrek organizacyjnych witasciwych dla realizacii
dziatan objetych miernikami) a jego efektem byta optymalizacja kosztow realizacji dziatan,

o wartoci miernikdw realizacji celdw zostaty osiggniete i wyniosty: dla zadania 99,69% (planowano
ponad 98%), dla podzadan odpowiednio 51,58 (planowano ponad 40) i 99,92% (planowano nie
mniej niz 99,50%).

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii
sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat
2016 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

% W ramach jednej funkcji panstwa 1. Zarzadzanie paristwem.
% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
2016 r. Zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym36. Kwoty wykazane w kontrolowanych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan.

W rocznych sprawozdaniach: Rb-28, RB-BZ1 i w sprawozdaniu Rb-N z IV kwartat 2016 r. w okresie do
zakonczenia kontroli, dokonano korekt zobowigzan i nalezno$ci dotyczacych 2016 r. na podstawie
dokumentow, ktére wptynety do RCL po uptywie terminu sporzadzenia sprawozdan. Dane zostaty
skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji ksiegowe;.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czeSci 75 przeprowadzono na probie
107 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 1 660,0 tys. zt wylosowanych metodg monetarng?, ktéra
zostata uzupetniona 4 zapisami na taczng kwote 18,9 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (obejmujacego 21338 zapisow
ksiegowych) oraz zapisami dobranymi w sposéb celowy (28 zapisow na taczng kwote 165,0 tys. zt).
Zbadano poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych
pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych, a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do
ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci38, byty
sprawdzalne i zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym
okresie sprawozdawczym.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

37 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji 19 kwietnia
2017 r.

W wystagpieniu pokontrolnym z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 75,
NIK wnioskowata o zapewnienie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie
przestrzegania obowigzujacych w RCL procedur w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

W zwigzku z przekazaniem Systemu e-RPL z RCL do MC, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wniosku pokontrolnego, dotyczacego kontynuacji dziatan zwigzanych z peing realizacjq wniosku
pokontrolnego NIK z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 75.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne3® Prezes RCL poinformowata NIK o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku pokontrolnego polegajacych m.in. na zobowigzaniu dyrektora i wicedyrektora
komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach zamdwien publicznych, do Scistego przestrzegania
przepisow wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w RCL oraz zapewnienia
efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanej przez nich komorce organizacyjnej, w zakresie
prawidtowosci wykonywania przez pracownikdw przypisanych im zadan zwigzanych z udzielaniem
zamdwien publicznych.

% Pismo RCL.DPPTK.090.3.2017 z 4 maja 2017 r.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji
2015 2016
A 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 75, w tym: 749,2 716,0 634,3 84,7 88,6
1. Dziat 750 - Administracja publiczna: 749,2 716,0 634,3 84,7 88,6
1.1. Rozdziat 75006 - Rzadowe Centrum Legislacii: 749,2 716,0 634,3 84,7 88,6
§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
1.1.1. | pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek 2,0 0,2 10,0
organizacyjnych
§ 0589 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
1.1.2. | pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek 32,3 -
organizacyjnych
§ 0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
1.1.3. | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 1,7 2,0 1,7 100,0 85,0
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
1.1.4. | §0830 - Wptywy z ustug 6971 713,0 617,3 88,6 86,6
1.1.5. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 16,1 1,0 15,1 93,8 1510,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2015 2016
. Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa") zmianacr."h Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
??e‘;*:,m W czgsci 75, 255018 | 271740 | 271740 | 262689 | 1026 | 967 | 96,7
1. Ef;'om - Administracja publiczna, | o5 sa55 | 274670 | 271670 | 262674 | 1027 | 967 | 967
1., | Rozdzial 75006 - Rzadowe Centrum | 555069 | 574670 | 271670 | 262671 | 1027 | 967 | 96,7
Legislacji z tego:
111 §3020 - Wydatlfi osobowe niezaliczane 112 15,0 174 174 1554 | 116,0 | 100,0
do wynagrodzen
112 § 4000 -.Grupa wydatkéw biezacych 00 2580,0 26605 00 X X X
jednostki
113, § 4009 -.Grupa wydatkéw biezacych 00 6.0 60 00 X < ,
jednostki
114, | 34010 - Wynagrodzenia osobowe 162212 | 175980 | 176037 | 176015 | 1085 | 100,0 | 100,0
pracownikéw
115, §4019 -'V\llynagrodzenia osobowe 65 56,0 56,0 00 « X X
pracownikow
116, r§o‘£§2 - Dodatkowe wynagrodzenie 12481 13780 | 12260 | 12259 | 982 | 89,0 | 100,0
147, | 34110 - Skiadki na ubezpieczenia 26117 29740 29356 28214 | 1080 | 949 | 96,1
spoteczne
118, § 4119 - Sktadki na ubezpieczenia 19 10,0 100 00 X < ,
spoteczne
1.1.9. | §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 3453 415,0 406,2 356,0 103,1 | 858 | 87,6
1.1.10. | §4129 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,3 1,0 1,0 0,0 X X X
§ 4140 - Wptaty na Panstwowy Fundusz
1. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 1749 00 146,3 146.3 836 X 1000
1.1.12. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 457,7 4940 475,0 3778 825 | 76,5 | 795
1.1.13. | §4179 - Wynagrodzenia bezosobowe 10,9 9,0 9,0 0,0 X X X
1414, | §4210 - Zakup materiatow 366,1 00 00 4397 | 1204 ] x | «x
i wyposazenia
14.15. | §4219 - Zakup materiatow 108 00 00 00 x | x| x
i wyposazenia
1.1.16. | § 4220 - Zakup $rodkow zywnosci 471 0,0 0,0 42,6 90,4 X X
1147, § 4240 - Zakup.por.no_cy naukowych, 404 00 0.0 00 X X ,
dydaktycznych i ksigzek
1.1.18. | § 4260 - Zakup energii 426,0 0,0 0,0 391,9 92,0 X X
1.1.19. | §4270 - Zakup ustug remontowych 330,5 2440 312,0 300,8 91,0 | 1233 | 96,4
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1.1.20. | §4280 - Zakup ustug zdrowotnych 74 0,0 0,0 49 66,2 X X
1.1.21. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 1441,2 0,0 0,0 1631,0 113,2 X X
1.1.22. | §4309 - Zakup ustug pozostatych 451 0,0 0,0 0,0 X X X
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
1423, | telekomunikacyjnych Swiadczonych 685 00 00 4 | 692 | x | «x
w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej
§ 4400 - Optaty za administrowanie
1.1.24. | iczynsze za budynki, lokale 67,4 0,0 0,0 67,4 100,0 X X
i pomieszczenia garazowe
1.1.25. | §4410 - Podréze stuzbowe krajowe 48 1,0 0,6 0,6 12,5 | 60,0 | 100,0
14.26. | §4420 - Podréze stuzbowe 393 10,0 68 68 173 | 680 | 100,0
zagraniczne
1.1.27. | §4430 - Rozne optaty i sktadki 20,7 20,0 15,2 15,2 734 | 76,0 | 100,0
11.28. | 34440 - Odpisy na zakladowy fundusz | g9 2000 208,6 2086 | 1047 | 1043 | 1000
$wiadczen socjalnych
1.1.29. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 36,5 38,0 36,3 36,3 99,5 | 955 | 100,0
1.4.30, | § 4520 - Oplaty na rzecz budzetow 67,6 37,0 67,3 673 | 996 | 1819 | 1000
jednostek samorzadu terytorialnego
1131, § 4540 - Sktadki do organizacji 07 10 0.0 00 X < <
miedzynarodowych
1132 § 4610 - Koszty postepowania 01 0.0 0.0 0.0 X , <
"7 | sadowego i prokuratorskiego ' ’ ' ’
§ 4700 - Szkolenia pracownikéw
1.1.33. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 166,5 123,0 97,0 95,8 576 | 779 | 988
cywilnej
§ 4709 - Szkolenia pracownikéw
1.1.34. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 12,3 4,0 4,0 0,0 X X X
cywilnej
1.1.35, | 36050 - Wydatki inwestycyjne 38,0 65,0 65,0 00 x | x| x
jednostek budzetowych
1.1.36, | 56060 - Wydatki na zakupy 8165 888,0 8015 3645 | 446 | 410 | 455
inwestycyjne jednostek budzetowych
1437, | 36069 - Wydatki na zakupy 2438 0,0 00 00 x | x| x
inwestycyjne jednostek budzetowych
2. Dziat 752 - Obrona narodowa 5,6 7,0 7,0 1,8 321 257 | 25,7
21 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 56 70 70 18 32,1 25,7 257
obronne
§ 4700 - Szkolenia pracownikéw
2.1.1. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 5,6 7,0 7,0 1,8 321 | 257 | 257
cywilnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
. miesieczne . . | miesieczne
Przecietne . dzeni Przecietne |Wynagrodzenia dzeni
SIniani dnienie Wynagrodzenia) wynagroczenie zatrudnienie | wg Rb-70" Wynagrodzenie
Lp.| Wyszczegélnienie |Zatru wg Rb-70" brutto 5 brutto 8:5
wg Rb-70 na 1 petno- wg Rb-7 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Oso6b? tys. zt zt Os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolemw czesci 75, 1¢7 175132 8739,1 175 188210 89624 | 1026
w tym:
1. | Dziat 750
— Administracja
pub”czna’ Z tego: 167 17 513,2 8 739,1 175 18 821 ,0 8 962,4 102,6

1.1. | Rozdziat 75006

- Rzadowe Centrum
Legislacji, wg statusu 167 17 513,2 87391 175 18 821,0 8962,4 102,6

zatrudnienia® w tym:

1.1.1.| Status 01

— 0soby nieobjete
mnoznikowymi 6 2474 3436,4 6 280,6 38978 113,4
systemami
wynagrodzen

1.1.2.| Status 12

— pracownicy
qudowego Centrum 161 17 265,8 8936,76 169 18 540,3 9142,2 102,3
Legislacii

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*0, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla
Zzotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

40 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Buc.lzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (czgSC 75 - Rzadowe 1696,6 461,0 461,0 00 X X x
Centrum Legislacji), w tym:

y, | Dzt 750 Administracia 1696,6 461,0 461,0 00 X X X
Publiczna

11 Progra.m Operacyjny Kapitat 16966 0 0 00 < « «
Ludzki
Program Operacyjny Wiedza

12 | Equkacja Rozw] 2014-2020 0 41,0 4610 00 X X X

Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacie WspoInej Polityki Rolnej oraz Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkédw europejskich
w zakresie wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 75 - Rzagdowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac kryteria#! oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku“2.

Dochody*3: 634,3 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich): 26 268,9 tys. zt.
taczna kwota G: 26 268,9 tys. zt (kwota wydatkdw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 (pozytywna)

Wynik koncowy Wk: 5 (pozytywny)

Ocena koncowa: pozytywna

Opisane w wystgpieniu pokontrolnym P/17/001 nieprawidtowosci dotyczace niestosowania przepiséw zawartych
w zarzadzeniu Nr 156 Prezesa RCL z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych
w Rzadowym Centrum Legislacji, nie miaty wpltywu na rozstrzygniecie badanych postepowan oraz — zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny — nie wptynety na oceng wykonania budzetu pafstwa w czesci 75.

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

42 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

43 Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2016 r. w cze$ci 75, planowania i realizacji dochoddw nie objeto szczegdtowym badaniem.
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Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Rozwoju i Finanséw

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Rzecznik Praw Obywatelskich

8. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
9. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

11. Rzadowe Centrum Legislacji
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