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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych! jest podstawowym aktem prawnym, regulujacym
dziatalno$¢ Zakladu Ubezpieczern Spotecznych. ZUS jest panstwowag jednostkg organizacyjng
posiadajacq osobowosS¢ prawng, nad ktdrg nadzér w zakresie zgodno$ci dziatan z obowigzujacymi
przepisami sprawuje minister ds. zabezpieczenia spotecznego?.

Do zakresu dziatania ZUS nalezy realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegdinoscis:

— stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych $wiadczen;

— wymierzanie i pobieranie skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— prowadzenie rozliczen z pfatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
$wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych zrédet;

— prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikéw sktadek;

— orzekanie przez lekarzy orzecznikow Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W ramach przyznanych kompetencji Zaktad m.in. dysponuje $rodkami finansowymi Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych4, Funduszu Rezerwy Demograficznej®, Funduszu Emerytur Pomostowych®.

Organami Zaktadu sa: Prezes Zaktadu, Zarzad, ktorego przewodniczacym z urzedu jest Prezes Zaktadu
oraz Rada Nadzorcza’. Prezes Zaktadu jest dysponentem cze$ci budzetu panstwa 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Do zadan zarzadu ZUS nalezy m.in. biezace zarzadzanie funduszami,
ktorych dysponentem jest Zaktad.

Przychody Funduszu Ubezpieczer Spotecznych pochodzg m.in.8: ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, niepodlegajacych przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych oraz z wpfat
innych instytuciji, przekazanych na $wiadczenia, ktorych wyptate zlecono Zaktadowi®, z dotacji z budzetu
panstwa oraz ze $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej.

FUS moze otrzymywa¢ z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki, w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej, ktore moga by¢ przeznaczone wytgcznie na uzupetnienie Srodkow
na wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli przychody przekazywane na rachunek
bankowy FUS oraz srodki zgromadzone na funduszu rezerwowym nie zapewniajg petnej i terminowe;j
wypfaty Swiadczen finansowanych z przychoddéw FUS. Za zgodg ministra wlasciwego ds. finanséw
publicznych, Fundusz moze réwniez zacigga¢ kredyty 0.

Ze $rodkow zgromadzonych w FUS, finansowane sg m.in."":

— wypfaty Swiadczen,
— wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa,

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.), zwana
dalej ustawg o0 s.u.s.

Jak wyzej — art. 66 ust. 11i 2.

Jak wyZzej — art. 68 ust. 1 pkt 1.

Jak wyZzej — art. 68 ust. 1 pkt 3.

Jak wyzej — art. 60 ust. 4.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664).

Art. 72 ustawy 0 s.u.s.

Art. 52 ustawy 0 s.u.s.

Z wyjatkiem Swiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatdw budZetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych.
Art. 53 ust. 3 ustawy 0 s.u.s.

Art. 54 ustawy 0 s.u.s.
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Wprowadzenie

sptaty kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, zacigganych w celu wyptaty $wiadczen z FUS,

— odsetki za nieterminowe wyptaty Swiadczen,

— odpisy stanowigce przychody Zaktadu,

— wydatki na pokrycie niedoboru $rodkow niezbednych do zapewnienia wyptat emerytur kapitatowych.

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy, dla ktérych nie
prowadzi sie odrebnych rachunkéw bankowych oraz fundusz rezerwowy, tworzony dla ubezpieczen
rentowych, chorobowego i wypadkowego2.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych's, dla ubezpieczerh emerytalnych utworzony
zostat Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jego Srodki mogq by¢ wykorzystane wytgcznie na:
uzupetnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego;
nieoprocentowang pozyczke uzupetniajacq S$rodki funduszu emerytalnego na biezacq wyptate
$wiadczen, zapewniajacq ptynnos¢ finansowg FUS, zwrotng w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy
od dnia otrzymania $rodkow przez FUS; zasilenie funduszu emerytalnego z aktywow, o ktdrych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 4a'4, powiekszonych o przychody uzyskane z tych aktywéw?1s.

ZUS jest dysponentem Funduszu Emerytur Pomostowych. Przychody funduszu'® pochodzg m.in. ze
sktadek na FEP, z dotacji budzetu panstwa, z oprocentowania rachunkéw bankowych FEP, z odsetek
od nieterminowo optacanych sktadek na FEP. Ze $rodkéw zgromadzonych w FEP finansowane sg'”
wyptaty emerytur pomostowych, odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostowych, odpis
stanowigcy przychdd Zaktadu (wysokoS¢ tego odpisu ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej
na podstawie planu finansowego FEP; potracany jest w okresach miesiecznych).

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych jest podstawowym aktem prawnym, regulujgcym
dziatalno$¢ Zakladu Ubezpieczern Spotecznych. ZUS jest panstwowag jednostkg organizacyjng
posiadajacg osobowos$¢ prawng, nad ktdrg nadzér w zakresie zgodno$ci dziatarn z obowigzujacymi
przepisami sprawuje minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego'®. Zaktad gospodaruje swoim
mieniem i prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych Srodkow 9.

Gospodarka finansowa czesci 73 budzetu panstwa oraz FUS, FRD i FEP podlega rygorom wynikajacym
z ustawy o finansach publicznych?0 (dalej ufp), ustawy — Prawo zamoéwien publicznych?!, ustawy
o rachunkowosci??2, a takze wydanym na ich podstawie aktéw wykonawczych i innym przepisom
okre$lajgcym gospodarke finansowg panstwowych jednostek organizacyjnych i gospodarke
panstwowych funduszy celowych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162® w czesci 73 — Zakitad
Ubezpieczen Spotecznych oraz plandw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — jako
panstwowej 0soby prawne;.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli24.

12 Art. 55 ustawy 0 s.u.s.

13 Art. 58 ust. 1 ustawy 0 s.u.s.

14 Aktywa pochodzace z przeniesienia aktywéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717), ktére sg wyodrebniane ewidencyjnie.

15 Art. 59 ust. 1 ustawy 0 s.u.s.

16 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.

17 Art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych.

18 Art. 66 ustawy 0 s.u.s.

19 Art. 77 ustawy 0 s.u.s.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1047, ze zm.).

23 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

24 Dz. Uz 2017 r. poz. 524.
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Czes¢ 73 - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

Zrealizowane w 2016 r. dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS wyniosty 368.780 tys. zt
(171,1% planu), a wydatki — 54.350.881 tys. zt (99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach). Dochody
w czesci stanowity 0,1% dochodéw budzetu panstwa, a wydatki 15,1% wydatkow budzetu parstwa.
Dotacja z budzetu panstwa, w kwocie 44.847.768 tys. zt, w cato$ci zostata przekazana do FUS w celu
uzupetnienia niedoboru srodkéw na wypfate sSwiadczen.

Zakres kontroli obejmowat: analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?5; wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze sSrodkow publicznych;
prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan
za IV kw. 2016 r.; prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych za 2016 r.; nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp).

ZUS - panstwowa osoba prawna

W 2016 r. w ramach Planu rzeczowo-finansowego ZUS na rok 2016, Zaktad zrealizowat przychody
w wysoko$ci 4.229.049 tys. zt (100,8% planu) i koszty w wysoko$ci 4.108.649 tys. zt (92,1 % kwoty
ujetej w planie po zmianach) uzyskujac dodatni wynik finansowy w wysoko$ci 120.401 tys. zt. Zakres
kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw/dochodéw i kosztow/wydatkéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawnej oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji; gospodarowanie wolnymi Srodkami ZUS; prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych za
2016 r.; prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Zrealizowane w 2016 r. przychody (przypis) FUS wyniosty 208.678.133 tys. zt (101,9% planu),
a wydatki (koszty) 208.074.975 tys. zt (98,8% kwoty ujetej w planie po zmianach). Dotacja z budzetu
panstwa, w kwocie 44.847.768 tys. zt, stanowita 21,5% przychoddéw FUS. Na koniec 2016 r. stan
funduszu wynidst (minus) 45.321.162 tys. 24, tj. 0 603.158 tys. zt (0 1,3%) wiecej w poréwnaniu do stanu
na poczatek roku, w tym: Srodki pieniezne — 1.465.956 tys. zt, naleznosci — 6.695.227 tys. z,
zobowigzania — (minus) 53.482.345 tys. zt.

Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw i kosztdw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi
srodkami FUS; monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Zrealizowane w 2016 r. przychody (przypis) FEP wyniosty 488.543 tys. zt (94,2% planu),
a wydatki (koszty) 520.352 tys. zt (91,6% kwoty ujetej w planie). Dotacja z budzetu panstwa, w kwocie
249.551 tys. zt, stanowita 51,1% przychoddw FEP. Na koniec 2016 r. stan funduszu wyniost 26.363 tys. L,
tj. 0 31.809 tys. zt (0 54,7%) mniej w poréwnaniu do stanu na poczatek roku, w tym: srodki pieniezne
- 36.385 tys. zt, nalezno$ci — 4.174 tys. zt, zobowigzania (minus) — 14.196 tys. zt.

Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw i kosztéw Funduszu Emerytur Pomostowych
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami FEP;

%5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochoddw budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Zrealizowane w 2016 r. przychody FRD wyniosty 2.325.904 tys. zt (108,8% planu), a koszty 1.307 tys. zt
(56,8% kwoty ujetej w planie). Na koniec 2016 r. stan funduszu wyniést 21.788.894 tys. zi,
ti. 0 2.324.597 tys. zt (0o 11,9%) wiecej w poréwnaniu do stanu na poczatek roku, w tym: Srodki
pieniezne — 7 tys. zt, ulokowane $rodki finansowe — 21.763.937 tys. zt, naleznosci — 25.035 tys. z,
zobowigzania — 85 tys. zt.

Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodow i kosztow Funduszu Rezerwy Demograficznej
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami FRD;
monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogolna
Czes¢ 73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

NIK pozytywnie ocenia2® wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Zrealizowane w 2016 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 368.780 tys. zt (171,1% planu oraz
0,001% dochodow budzetu panstwa). Uzyskanie wyzszych dochodoéw w 2016 r. wynikato gtownie
z wiekszej niz prognozowano liczby osob, ktérych Srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu
panstwa, z tytutu utraty cztonkostwa w OFE. Dochody byty rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w czesci 73 w kwocie 54.350.881 tys. zt, ktdre stanowity 99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz
0,15% wydatkéw budzetu panstwa. W wyniku kontroli 18% dotacji z budzetu panstwa?’ stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadniajg tez rzetelnie i prawidtowo sporzadzone sprawozdania, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych.
Réwniez rzetelnie i prawidtowo sprawowany byt nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W wyniku kontroli 51,3% zrealizowanych kosztow2® w centrali ZUS stwierdzono, Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Zarzad ZUS sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem planu finansowego, nie mniej jednak
zastrzezenia dotyczg wzrostu: liczby dtuznikéw i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen finansowanych z FUS i z budzetu panstwa, kwoty przedawnionych naleznosci, a tym samym
niezrealizowania w tej czesci wniosku NIK, przedstawionego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez, jako$ci orzeczer wydawanych przez lekarzy orzecznikow ZUS.
Mimo dziatan podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w 2016 r., podobnie jak w roku
poprzednim, na wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek wyrokow sgadow pracy i ubezpieczen
spotecznych, w sprawie odwotan ubezpieczonych od orzeczer komisji lekarskich ZUS, wydanych
na korzys¢ skarzacego.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez Zaktad, w tym sprawozdania
kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za I, Il, lll i IV kwartat) i Rb-UN. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan oddziatéw i Centrali ZUS oraz na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Dla sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec

26 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK stosuje oceny: pozytywng i negatywna. Gdy nie zostang spetnione
kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

27 Dotacja z budzetu panstwa — 45.097.319 tys. zt.

8 Proba 333.505 tys. zt — bez kosztow wynagrodzen i ubezpieczen. Koszty Zaktadu wyniosty 4.229.049 tys. z}, w tym
koszty Centrali 512.187 tys. zt.
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IV kwartatu sporzadzono korekte w dniu 2 marca 2017 r. uwzgledniajacg otrzymane po terminie
sporzadzania sprawozdania Rb-N dokumenty dotyczace nalezno$ci za grudzier 2016 r. 2°.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzania
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi te
obejmujace zapisy dotyczace przychodéw i kosztéw oraz zwigzanych z nimi zaleznoSci i zobowigzan
prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg prawidtowy obraz przychodéw, kosztow
a takze naleznosci i zobowigzan 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej%, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych3' (z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kw., ktére wymagato korekty),
a takze z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?32,

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2016 r.
podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza m.in. w zakresie: realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia
funkcjonalnosci jednego z systemow IT; przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na dostawy i ustugi IT; nieplanowanego ograniczenia zasobdw $rodowiska
przedprodukcyjnego; braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty $rodowiska
teleinformatycznego; przestrzegania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych.

NIK zauwaza, ze w ZUS réwniez w 2015 r. w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, a zastrzezenia Prezesa ZUS dotyczyty gtéwnie braku
sprawowania przez Zaktad wiasciwego nadzoru nad kluczowymi procesami informatyzacji ZUS,
w szczegbInosci realizowanej umowy utrzymaniowej KSI ZUS, w tym deficytu budzetu tej umowy oraz
uruchomionego w pazdzierniku 2015 r. postepowania na nowg umowe utrzymaniowg KSl.

Zdaniem NIK nalezy kontynuowaé dziatania naprawcze w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w ZUS.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Stwierdzono, ze koszty FUS zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng ocene
uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym kosztow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe FUS za 2016 r. sporzadzone przez
Zaktad oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja

2 Departament Finanséw Zaktadu odpowiedzialny za sporzadzenia sprawozdania Rb-N otrzymat w dniu 23 lutego 2017 r.,
tj. po terminie sporzadzania sprawozdania z:

— Departamentu Ubezpieczen i Sktadek, raport o zidentyfikowanych sktadkach zdrowotnych, na podstawie ktérego
zaksiegowano naliczong ostateczng kwote prowizji za grudzien 2016r. za pobor i przekazywanie skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne. W wyniku tego zmienity sie rozrachunki z Narodowym Funduszem Zdrowia w pozycji N5.3.
sprawozdania Rb-N z 13.647,1 tys. zt na 14.988,8 tys. zt, tj. 0 1.341,7 tys. zt;

— Oddziatu ZUS w Olsztynie prosbe o otwarcie okresu, w celu zaksiggowania rachunku korygujacego, dot. rozliczenia
kosztéw zuzycia wody i kosztéw centralnego ogrzewania za 2016 r. Rachunek korygujacy nr7/1M/2017 wptynat
do kancelarii Oddziatu w Olsztynie w dniu 17 lutego 2017 r. W wyniku korekty zwiekszyty sie pozostate naleznosci
z tytutu dostaw towaréw i ustug;

— w pozycji N5.1 sprawozdania z 4.671 tys. zt do 4.691,3 tys. z4, {j. 0 20,2 tys. zt.

W konsekwencji tych zmian zwiekszono w pozycji N5 sprawozdania pozostate naleznosci o kwote 1.362 tys. zt.

30 Dz.U.z2016 r. poz. 1015, ze zm.

31 Dz.U.z2014 r. poz. 1773.

32 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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systemu kontroli zarzadczej zapewniala w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Fundusz Emerytur Pomostowych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.

Stwierdzono, ze koszty FEP zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng ocene
uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym kosztow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe FEP za 2016 r. sporzadzone przez
Zaktad oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja
systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Fundusz Rezerwy Demograficznej
NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.
Zostaty one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Kalkulacje oceny ogolnej przedstawiono w zatgczniku 8 do informaciji.
2. Uwagi i wnioski
Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie dziataii usprawniajgcych funkcjonowanie kontroli
zarzadczej po ujawnieniu nieprawidtowosci w zakresie: realizacji umowy na opracowanie koncepcji
rozbudowy i wdrozenia funkcjonalnosci jednego z systeméw IT; przygotowania i realizacji postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy i ustugi IT; nieplanowanego ograniczenia zasobow
Srodowiska przedprodukcyjnego; przestrzegania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych.

2. Jeden z trzech wnioskdéw NIK, przedstawionych Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r., nie zostat w petni zrealizowany. W powyzszej kontroli zalecono m.in. kontynuowanie
dziatan skutkujacych zmniejszeniem liczby dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS
i kwot przez nich pobranych oraz zmniejszeniem kwot przedawnien naleznosci.
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Podejmowane przez Zaktad dziatania zapobiegawcze nie doprowadzity do zmniejszenia liczba
dtuznikéw i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych z FUS
i z budzetu panstwa, a takze nie doprowadzity do zmniejszenia kwot przedawnionych naleznosci.
W odniesieniu do wszystkich tych kwot odnotowano w 2016 r. ich wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

3. Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez jakosci orzeczen wydawanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS.
Mimo dziatan podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w 2016 r., podobnie jak w roku
poprzednim, na wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek wyrokow sadow pracy i ubezpieczen
spotecznych, w sprawie odwotan ubezpieczonych od orzeczen komisji lekarskich ZUS, wydanych na
korzy$¢ skarzacego.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Kondycja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ulegta poprawie. Wskazuje na to wzrost
pokrycia ze sktadek Swiadczen finansowanych z FUS, tj. m.in. emerytur i rent oraz zasitkow. W 2016 r.
otrzymane sktadki w 76,0% pokryty wyptate Swiadczen finansowanych z FUS. W poréwnaniu do 2015 r.
oznacza to wzrost 0 2,4 pkt. Poprawa finansow FUS spowodowana byta wzrostem wptywow z tytutu
sktadek — 0 6,3% w poréwnaniu do 2015 r., przy czym koszty $wiadczen finansowanych z funduszu byty
wyzsze 0 2,9% w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wsrdd czynnikow sprzyjajacych
zwigkszeniu wptywéw FUS z tytutu sktadek byt m.in. wzrost ptacy minimalnej, podniesienie wieku
emerytalnego, spadek bezrobocia, objecie uméw zlecen obowigzkowg sktadkg na ubezpieczenia
spoteczne.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wplywéw i wydatkow FUS na lata 2018-2022, szacuje sie dalszy
wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne33 (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢34 56,4 mid zt w 2018 r.,
59,8 mid zt w 2019 r., 63,6 mid zt w 2020 r., 68,4 mid zt w 2021 r. oraz 73,3 mid zt w 2022 r. Wplywy
FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrasta¢ rok rocznie o 9,4-11,1 mid zt , a wydatki
012,8-16,0 mid zt.

Przewiduje sie, ze wydolno$¢ Funduszu w latach 2018-2022 bedzie utrzymywata sie na statym
poziomie 75-76%.

NIK zwraca uwage, iz brak wystarczajacych srodkéw finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia
kazdego roku na rachunku FUS, pomniejszonego o kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat $wiadczen
przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku, analogicznie jak w latach poprzednich, byt
przyczyng niewyodrebnienia przez ZUS w 2016 r. funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych
oraz chorobowego i wypadkowego. Tym samym nie zostat spetniony wymadg ustawowy?5 zobowigzujacy
do wyodrebnienia ww. funduszy rezerwowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

NIK zwraca uwage, analogicznie jak w latach poprzednich, na pogarszajacq si¢ kondycije finansowq
FEP. Swiadczy o tym m.in. nieuzyskanie wystarczajacych przychodow ze sktadek na pokrycie
biezacych wydatkéw Funduszu.

W zwigzku ze stale rosnacq liczbg wyptacanych $wiadczen, poczawszy od 2013 r., wplywy z tytutu
sktadek do FEP nie pokrywajg poniesionych wydatkéw. W 2016 r. FEP po raz pierwszy zostat zasilony
dotacjg z budzetu panstwa.

33 Rdznica wptywdw i wydatkéw — wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci Funduszu, w kwotach nominalnych.

3 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3
— optymistycznym. Prognoza uwzglednia stan prawny obowigzujacy na moment zakonczenia budowy modelu prognostycznego
—luty 2017 r.

35 Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o s.u.s.
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Uzyskane przez Fundusz w trakcie roku wptywy ze sktadek (236.800 tys. zt) byly w stanie pokry¢
jedynie 45,5% poniesionych kosztow (520.352 tys. zt). Niedobdr pokrywany byt z dotacji z budzetu
panstwa (249.551 tys. zt) oraz ze Srodkéw zgromadzonych w Funduszu w latach poprzednich.

Z uwagi na prognozowane zwiekszenie liczby wyptacanych emerytur deficyt roczny FEP w latach
nastepnych bedzie sie pogtebiat, w konsekwencji nadal bedzie zachodzita koniecznos¢ uzupetniania
jego Srodkdw dotacjg z budzetu panstwa.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywow i wydatkow FEP na lata 2018-2022, szacuje sie
dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne36 (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢3’ 561 min zt
w 2018 r., 762 min zt w 2019 r., 928 min zt w 2020 r., 1.041 min zt w 2021 r. oraz 1.090 min zt w 2022 .
Wptywy sktadowe FEP majg wzrosngé z 265 min zt w 2018 r. do 336 min zt w 2022 r. (0 26,8%),
natomiast wydatki z 827 min zt w 2018 t. do 1.426 min zt (0 72,4%).

% Rdznica wptywow i wydatkdw — wynik finansowy wytacznie z rocznej dziatalno$ci Funduszu, w kwotach nominalnych.
87 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3
— optymistycznym.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2016 r. dochody w cze$ci 73 — ZUS wyniosty 368.780 tys. zt (171,1% planu).
W poréwnaniu z 2015 r. (632.181 tys. zt) byly one nizsze o 263.401 tys. zt (0 41,7%). Uzyskanie
wyzszych dochodéw w 2016 r. wynikato gtéwnie z wigkszej niz prognozowano liczby osob, ktérych
srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa, z tytutu utraty cztonkostwa w OFE.

W strukturze dochodéw najwigkszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne — 301.940 tys. zt (81,9% uzyskanych dochoddw), ktdre byly wyzsze od zaplanowanych
0 150.334 tys. zt (0 99,2%). Gtéwng pozycjg w tym dziale byty dochody w rozdziale 75303 Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych — 300.031 tys. zt. Byty one wyzsze od zaplanowanych o 150.031 tys. zt (0 100%).
Kwota ta stanowita zwrot do budzetu parnistwa srodkéw wycofanych z OFE z tytutu wykre$lenia wpisu
0 czlonkostwie3® dla osob, ktérym przyznano wcze$niejszg emeryture3®. Znaczny wzrost dochoddw
wynikat z wigkszej od zaplanowanej liczby osdb, ktérych Srodki podlegaty przekazaniu na dochody
budzetu panstwa z ww. tytutu oraz z wigkszej niz zaktadano przecietnej kwoty zwrotu tych Srodkow.
Dochody uzyskane w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty
ZUS i KRUS wyniosty 1.878 tys. zt i byly wyzsze o0 297 tys. zt (0 18,8%) od zaplanowanych. Dochody
w tym rozdziale pochodzity gtownie ze zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen wraz z naleznymi
od nich odsetkami (np. rent socjalnych, zasitkdw, $wiadczen przedemerytalnych, $wiadczen rodzinnych).

W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosty 60.731 tys. zt (w 2015 r. — 59.639 tys. zt) i byly
wyzsze od kwoty zaplanowanej o 1.554 tys. zt (0 2,6%). Zostaty zrealizowane gtéwnie w rozdziale
85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 60.722 tys. zt (w 2015 r. — 59.606 tys. z})40.

Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w kwocie
6.109 tys. zt (w 2015 r. - 5.631 tys. zt), ktdre bylty wyzsze od zaplanowanych o 1.382 tys. zt (0 29,2%).
Dochody w tym dziale zostaty zrealizowane w rozdziale 85347 Renta socjalna oraz zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne — 5.862 tys. zt oraz w rozdziale 85395 Pozostata dziafalnosc — 247 tys. zt i pochodzity
gtéwnie ze zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z naleznymi od nich odsetkami (rent
socjalnych, zasitkéw, Swiadczen przedemerytalnych, jednorazowych dodatkéw i zapomég pienieznych
wyptacanych przez ZUS).

Szczegotowe dane o dochodach budzetu panstwa w czesci 73 przedstawiono w zatgczniku
1 do informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister Finansow, decyzjg z 24 lutego 2016 r.4" w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016,
ze $rodkéw budzetu panstwa pochodzacych z rezerwy celowej, zwigkszyt o 997.675 tys. zt plan
wydatkdéw w czesci 73 w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395

38 W zwigzku z realizacjg art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 organizacii i funkcjonowaniu funduszy emerytainych
(Dz.U.z 2016 r. poz. 291, ze zm.).

% Na podstawie art. 46 i art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, ze zm.).

40 Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016r., poz.1518, ze zm.). Prezes ZUS
prowadzi od 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje nalezno$ci i reguluje
zobowigzania funduszu powstate przed rozpoczeciem likwidaciji. Stosownie do art. 69 ust. 1, srodki uzyskane w wyniku
likwidacji podlegaja przekazaniu na dochody budzetu parstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

4 Na wniosek Prezesa ZUS z 23 lutego 2016 r. nr 990900/323/21/2016, UNP:2016-00059264 o uruchomienie rezerwy
celowej — poz. 80.
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— Pozostata dziafalnoéé. Srodki zostaty przeznaczone na wyptate jednorazowych dodatkéw pienigznych
dla emerytdw i rencistéw i innych oséb uprawnionych do tych dodatkdw42.

W zwigzku z przewidywanymi oszczedno$ciami w czesci 73, w dniu 23 listopada 2016 r., Zarzad ZUS
podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow na kwote 420.000 tys. zt w nastepujacych
dziatach klasyfikacji budzetowej: 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (310.000 tys. z,
w zwigzku z nizszg niz zaktadano liczbg 0séb pobierajacych $wiadczenia wyptacane przez ZUS);
851 Ochrona zdrowia (5.000 tys. zt, w zwigzku z nizszg niz planowano liczbg oséb, za ktdre optacone
byly sktadki); 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (105.000 tys. zt, wskutek nizszej
waloryzacji Swiadczen oraz mniejszej niz planowano liczby 0sob pobierajgcych $wiadczenia, a takze
nizszej kwoty wyptaconych jednorazowych dodatkéw pienieznych).

2.1.Wykonanie wydatkow budzetu panstwa

2.1.1. Poniesione w 2016 r. wydatki wyniosty 54.350.881 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze o 4.010.477 tys. zt (0 8,0%), gtéwnie z uwagi na zwiekszenie
kwoty dotacji dla FUS na uzupetnienie niedoboru srodkow.

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat (93,4%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, ktore wyniosty 50.759.272 tys. zt i byly wyzsze o 3.066.256 tys. zt (6,4%)
od poniesionych w 2015 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej
w wysoko$ci 3.405.910 tys. zh, ktore stanowity 6,3% ogdtu wydatkdw i byly wyzsze od poniesionych
w 2015 . 0 948.391 tys. zt (38,6%) — w zwigzku z wyptatg jednorazowych dodatkdw pienieznych.

Wydatki w dziale 753 obejmowaty (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):

a) dotacje do FUS (rozdziat 75303) — 44.847.768 tys. zt (100%) — uzupetnienie niedoboru $rodkéw
na wyptate Swiadczen;

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne (rozdziat 75309) — 2.862.432 tys. zt (99,0%) - optacane
za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych, osoby pobierajace zasitek macierzyniski, osoby
sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem oraz nianie sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 3;

c) dotacie do FEP (rozdziat 75310) — 249.551 tys. zt (100%) - uzupetnienie niedoboru Srodkéw
na wyptate $wiadczen;

d) Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS do wypfaty (rozdziat 75313)
- 2.799.043 tys. zt (99,2%) — wydatki na $wiadczenia (renty dla inwalidéw wojennych i wojskowych,
$wiadczenia emerytalno-rentowe dla kombatantéw, renty rodzinne po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach, ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie, ekwiwalent pieniezny
za deputat weglowy dla emerytéw i rencistow kolejowych, $wiadczenia pieniezne dla o0s6b
deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej) oraz wynagrodzenie dla ZUS;

e) pozostata dziatalno$¢ (rozdziat 75395) — 478 tys. zt (91,0%) — renty odszkodowawcze wyptacane
przez Zaktad osobom poszkodowanym przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty w 2016 r. 185.699 tys. zt (98,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach) i obejmowaty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia 0séb nieobjetych
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

W dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatki wyniosty 3.405.910 tys. zt
(99,5% kwoty ujetej w planie po zmianach) i byty wyzsze o 948.391 tys. zt (0 38,6%) od wydatkow
poniesionych w 2015 r. — w zwigzku z wyptatg jednorazowych dodatkéw pienieznych dla niektorych

42 Na podstawie ustawy z 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistow
i 0sOb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011).
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emerytow i rencistow i innych osob uprawnionych do tych dodatkéw. Wydatki w tym dziale, poza
wyptata ww. jednorazowych dodatkéw pienieznych (904.206 tys. zt), dotyczyly: refundacji ulg
przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC (rozdziat 85335)
— 287 tys. zt; wypfaty rent socjalnych (rozdziat 85347) — 2.501.417 tys. zt.

2.1.2. Dotacje udzielong ze srodkéw cz. 73 - ZUS w wysokosci 45.097.319 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw FUS (44.847.768 tys. zt) i FEP (249.551 tys. zt), w celu
zapewnienia wyptaty Swiadczen.

Ponadto wykorzystano dotacje na zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 21.713 tys. zt (rozdziat 75313 — Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 96,7% planu po zmianach i 64.302 tys. zt (rozdziat 85347 — Renta
socjalna oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne), tj. 98,9% kwoty planowanej3.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej w zatgcznik 2 do informacii.
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 73 - ZUS w 2016 r. podzielono na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
ubezpieczenia spotecznego i systemu zaopatrzenia spotecznego - funkcja 13. Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny oraz zwigzane z finansowaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
— funkcja 20. Zdrowie. Odstgpiono od zdefiniowania mierikow w czesci 73 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, realizowanych w ramach podzadania 13.2.1., 13.2.2. oraz 20.1.3. i wydzielonych w nich
dziatan44,

2.2.1. Celami zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktére zaplanowano érodki w kwocie
54.231.516 tys. zt, bylo zapewnienie Srodkéw dla 0sdb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego, jak rowniez_zapewnienie wyptaty
polskich $wiadczen emerytalno-rentowych osobom zamieszkatym w panstwach, ktoére majg
skoordynowane systemy z polskim systemem zabezpieczenia spotecznego.

Zatozono, ze powyzsze cele zostang osiagniete przez realizacje trzech dziatan przypisanych do
podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznegos i dwoch dziatan przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiadczenia
zZlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw?.

Na realizacje podzadania 13.2.1., ktérego celem byta terminowa realizacja $wiadczer naleznych

z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano 47.988.594 tys. zt. W 2016 r. na $wiadczenia nalezne

z ubezpieczenia spotecznego wydatkowano kwote 47.959.751 tys. zt (99,9% kwoty ujetej w planie po zm.).

Podzadanie to byto realizowane przez nastepujace dziatania:

a) 13.2.1.5. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczen z FUS - celem byto utrzymanie zdolnosci FUS
do wypfaty Swiadczen, wydatkowano 100% planowanej kwoty (tj.:44.847.768 tys. zt);

b) 13.2.1.6. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczenn z FEP — celem byto utrzymanie zdolno$ci FEP
do wypfaty Swiadczen, wydatkowano 100% (tj. 249.551 tys. zt);

43 Art. 71 ustawy o s.u.s. stanowi, ze Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw odpfatnie,
na zasadach okre$lonych w przepisach lub w umowach, albo w porozumieniach zawartych z jednostkami zlecajgcymi.

44 W trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.)
— zatgcznik nr 49 Katalog funkcji, zadarn, podzadan i dziatar na 2016 r.

45 13.2.1.5. Wyptacalno$¢ swiadczen z FUS, 13.2.1.6. Wyptacalno$¢ $wiadczen z FEP, 13.2.1.7. Optacanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z budzetu pafistwa za osoby uprawnione.

4 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, 13.2.2.2. Koordynacja dziatan zapewniajacych ustalenie prawa
do $wiadczen, ich wysokosci i wyptaty.
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c) 13.2.1.7. Opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa za osoby uprawnione
— celem byto zapewnienie prawa do $wiadczen naleznych z FUS poprzez finansowanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, wydatkowano 2.862.432 tys. zt (99,0% kwoty ujetej w planie po zm.).

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktérego celem byta terminowa i prawidtowa wyptata $wiadczen
Zleconych, zaplanowano kwote 6.242.922 tys. zt. Na realizacje tego podzadania wydatkowano
6.205.430 tys. zt (99,4% kwoty ujetej w planie po zm.). Zatozono, iz podzadanie to bedzie realizowane
przez nastepujace dziatania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa — celem byto zapewnienie $rodkéw naleznych
osobom uprawnionym, wydatkowano 6.119.415 tys. zt (99,4% kwoty ujetej w planie po zm.);

b) 13.2.2.2. Koordynacja dziatan zapewniajgcych ustalenie prawa do S$wiadczen, ich wysokosci
i wyptaty — celem byto zapewnienie wyptaty finansowanych z budzetu panstwa $wiadczen zleconych
ZUS do realizacji, wydatkowano 86.016 tys. zt (98,3% kwoty ujetej w planie po zm.).

2.2.2. W ramach funkcji 20 Zdrowie realizowano zadanie 20.1.System opieki zdrowotnej i dostep do

Swiadczen opieki zdrowotnej. Na realizacje zadania, na ktore przewidziano srodki w kwocie 188.343 tys. zt,

wyodrebniono podzadanie*” 20.1.3. Opfacanie i refundacja skiadek na ubezpieczenie zdrowotne

Z budzetu panstwa za osoby uprawnione. Celem tego podzadania byto objecie ubezpieczeniem

zdrowotnym o0sdb, ktérym sktadki finansowane bylty z budzetu panstwa. Na realizacje podzadania

wydatkowano 185.699 tys. zt (98,6% kwoty ujetej w planie po zm.).

3. Sprawozdania

Prezes ZUS jest dysponentem gtéwnym czesci 73. Zaktad przekazat do Ministerstwa Finanséw roczne
sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie Rb-BZ1 w obowigzujacych terminach.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 368.779,3 tys. zt i bylty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane
wydatki w kwocie 54.350.880,2 tys. zt byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Kwota wydatkow ogotem, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byta zgodna z kwotg Srodkow
otrzymanych w 2016 r. z Ministerstwa Finansow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27, na koniec 2016 r. nie wystepowaty nalezno$ci pozostate do zaptaty
oraz nadptaty. Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 nie wystepowaty zobowigzania wymagalne
oraz wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2016 .

Do czasu zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

Funkcjonujacy w ZUS system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

47 Dziatanie 20.1.3.1 Optacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu pafstwa za osoby uprawnione.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej

Szczegdtowe dane o wykonaniu przychodow i kosztdéw oraz zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono
w zatacznikach 3 i 4 do informacii.

1. Wykonanie planu przychodéw

Zaktad w 2016 r. zrealizowat przychody wyzsze w stosunku do zaplanowanych i wyzsze niz w 2015 .
Przychody Zaktadu wyniosty ogdtem 4.229.049 tys. zt (100,8% planu), z czego przychody planowane
w wysokosci 4.192.102 tys. zt (99,9% planu) i przychody nieplanowane — 36.947 tys. zt. Uzyskane
przychody ogotem byty wyzsze 0 102.619 tys. zt (0 2,5%) w stosunku do uzyskanych w 2015 r. Gtéwng
pozycje przychoddw stanowit odpis z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu, ktdry zgodnie z ustawg budzetowg
wyniost 3.573.000 tys. zt (84,5% przychodow) i byt wyzszy o0 143.000 tys. zt nizw 2015 .

Przychody zwigzane z obstugg zadan zleconych w 2016 r. wyniosty 434.193 tys. zt ({j. 95,6% planu)
i stanowity 10,3% przychodow ogotem. W 2015 r. przychody te wyniosty 467.075 tys. zt (109,9% planu)
i stanowity 11,3% przychoddw ogdtem. Na spadek przychodow, w porownaniu z 2015 r. 0 32.882 tys. zt
(0 7,0%), wptynety nizsze przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi
do wyptaty oraz obstuga pozostatych $wiadczen. Wptyw na to miato gtéwnie zmniejszenie przychodow
uzyskanych z tytutu informacji udzielanych komornikom przez ZUS, ktére zmalaty r/r o ponad 32%,
tj. o kwote 42.728 tys. zt.

W ramach przychoddw zwigzanych z obstugg zadan zleconych, wyodrebniono dwie grupy przychodow
z tytutu: poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS oraz zwrotu kosztow obstugi Swiadczen
Zleconych Zaktadowi do wyptaty.

Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS wyniosty 200.545 tys. zt
(101,1% planu). W poréwnaniu z 2015 r. przychody uzyskane z tego tytutu byty wyzsze o 10.066 tys. zt
(0 5,3%). Dominujgcym zrédtem przychodow uzyskanych w tej grupie byty przychody z tytutu poboru
i dochodzenia sktadek na: ubezpieczenie zdrowotne - 133.068 tys. zt (66,4%); Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 54.827 tys. zt (27,3%) i otwartych funduszy
emerytalnych — 12.649 tys. zt (6,3%).

W 2016 r. Zaktad uzyskat przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi
do wyptaty w kwocie ogdtem 233.648 tys. zt (91,3% planu). W poréwnaniu z 2015 r. przychody
uzyskane z tego tytutu byly nizsze o 42.948 tys. zt (0 15,5%). Dominujacym Zrodtem przychodow
uzyskanych w tej grupie byty przychody z tytutu obstugi pozostatych Swiadczen, ktére wyniosty
103.004 tys. zt (86,9% planu). Na ich realizacje wptyw miaty m.in. nizsze przychody uzyskane z tytutu
udzielania informacji komornikom, ktore zmalaty r/r o ponad 32%. Spadek przychodéw od komornikow
wynikat z mniejszej liczby wnioskéw o informacje kierowanych do ZUS, wigkszego udziatu wnioskow
przekazywanych w formie elektronicznej oraz wigkszej liczby wnioskéw tzw. nieptatnych.

Ponadto uzyskano przychody z tytutu obstugi: rent socjalnych — 64.337 tys. zt (98,9% planu); wyptat
zasitkéw i Swiadczen przedemerytainych — 27.215 tys. zt (84,7% planu); Swiadczen na rzecz
kombatantow — 23.702 tys. zt (97,3% planu); Swiadczen tzw. zbiegowych realizowanych przez KRUS
-15.390 tys. zt (97,7% planu).

Przychody finansowe w 2016 r. wyniosty 27.460 tys. zt (90,3% planu), w tym planowane 27.438 tys. zt.
Ztozyty sie na nie gtownie odsetki, z czego 11.385 tys. zt od $rodkéw na rachunkach biezacych
i rachunkach bankowych lokat krétkoterminowych, 5.792 tys. zt uzyskane (wycofane) od OFE i 5.554 tys. zt
od dtugoterminowych papieréw wartosciowych.

Na pozostate przychody w kwocie 191.769 tys. zt (140,4% planu) sktadaty si¢ przychody planowane
- 154.844 tys. zt oraz nieplanowane — 36.925 tys. zt. Na pozostate przychody planowane ztozyty sie
gtéwnie: przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych (84.445 tys. zt), wynagrodzenie za
terminowe wpftacanie podatku (46.657 tys. zt), zwrot zasgdzonych kosztéw postepowania sgdowego
i egzekucyjnego (6.012 tys. zt), a takze otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od osoéb fizycznych
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i prawnych (5.698 tys. z}). Pozostate przychody nieplanowane (36.925 tys. zt) zostaty uzyskane z tytutu
rozliczen wewnetrznych $rodkow europejskich otrzymanych w latach poprzednich, w zwigzku
z realizacjg projektow z udziatem Srodkéw unijnych (36.652 tys. zt) oraz z wptywdw uzyskanych z tytutu
zdarzen losowych o charakterze nadzwyczajnym (273 tys. zt). W 2016 r. rozwigzane zostaty takze
rezerwy (146.531 tys. z) na nagrody jubileuszowe, postepowania sadowe, niewykorzystane urlopy
pracownicze oraz dokonane zostaty odpisy aktualizujgce wartos¢ inwestycji — 2.250 tys. zt. Zdarzenia te
znalazly odzwierciedlenie w przychodach ogdtem Zaktadu, natomiast jako pozycje memoriatowe nie
spowodowaty wptywu $rodkdw pienieznych.

1.1. Wykonanie przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowane zostaty w kwocie 785.909 tys. zt, wraz z odpisem z FUS
dla Centrali ZUS. W stosunku do 2015 r. bylty one wyzsze o 15.002 tys. zt (19,5%). Podstawowym
zrodtem przychodow w 2016 r. byt odpis z FUS na pokrycie kosztow dziatalnosci Centrali, w czesci jej
przydzielonej — 744.515 tys. zt (94,7% przychoddw) oraz przychody nieplanowane — 41.045 tys. zt.

Realizacja planowanych przychodéw (286 tys. zt) wyniosta 348 tys. zt (121,9% planu). Ponadto
w Centrali, oprécz przypisu z FUS, uzyskano nastepujace przychody nieplanowane: przychody
finansowe — 40 tys. zt, inne przychody operacyjne — 4.494 tys. zt oraz rozliczenia wewnetrzne zwigzane
z realizacjg w latach poprzednich projektow unijnych — 36.511 tys. zt.

1.2. Naleznosci Zaktadu

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Zaktad nie posiadat nalezno$ci diugoterminowych, podobnie jak w latach
poprzednich. Nalezno$ci krétkoterminowe wynosity 120.886,0 tys. zt48. W poréwnaniu ze stanem
na koniec 2015 r. naleznosci byty nizsze o 7.457,7 tys. zt (0 5,8%). Ztozyly sie na nie nalezno$ci z tytutu
dostaw i ustug — 8.269,1 tys. zt; inne naleznosci — 90.623,1 tys. zt, nalezno$ci dochodzone na drodze
sadowej — 21.955,1 tys. zt oraz z tytutu podatkdw, dotacii, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
oraz innych $wiadczen — 38,7 tys. zt. Na naleznoSci inne ztozyly sie gtdwnie naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS — 62.817,8 tys. zt, naleznosci od NFZ z tytutu kosztéw
poboru sktadki — 14.988,8 tys. zt oraz rozrachunki z FUS - 9.335,8 tys. zt. Naleznosci krotkoterminowe
0 okresie sptaty powyzej 12 miesiecy stanowity 36,9% naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Na dzien
31 grudnia 2016 r. stan naleznosci przeterminowanych wyniost 71.752,6 tys. zt.

W 2016 roku w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych umorzono nalezno$ci w wysokosci 41.168 zt,
wtym: 28.136 zt dotyczace naleznosci, w gtdwnej mierze z powodu bezskutecznych postepowan
egzekucyjnych wobec dtuznikéw. Decyzje o umorzeniu nalezno$ci byty podejmowane na podstawie
postanowienn 0 niesciggalnosci wydawanych przez komornikdw; 13.032 zt dotyczace umorzenia
naleznosci z powodu oddalenia powddztwa przez Sad.

W 2016 r. w Zaktadzie nie odraczano nalezno$ci, natomiast roztozono na raty naleznosci w kwocie
3.553.316 zt.

Naleznosci Centrali ZUS

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w Centrali ZUS nie bylo nalezno$ci dtugoterminowych, natomiast
nalezno$ci krotkoterminowe wynosity 2.483,4 tys. z. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2015 r.
naleznosci byty wyzsze o 367,2 tys. zt (0 17,5%). Ztozyly sie na nie nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug
- 22,4 tys. zt; inne naleznosci — 2.352,9 tys. zt, naleznosci dochodzone na drodze sadowej — 106,7 tys. zt
oraz z tytutu podatkéw, dotacji, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych $wiadczen
- 1,3 tys. zt. Na naleznosci inne zlozylty sie gtownie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS - 1.604,0 tys. z, naleznosci od pracownikow (m.in. udzielone zaliczki
na podréze stuzbowe) — 42,5 tys. zt, roszczenia sporne powstate z tytutu naleznosci nieodzyskanych

48 W ukfadzie bilansowym — naleznosci przeliczone na dzien bilansu wraz z odsetkami.
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w trybie terminowej zapfaty i skierowane na droge postepowania sagdowego*® — 106,7 tys. zt, pozostate
rozrachunki z odbiorcami z dziatalnoSci operacyjnej, gtownie naleznosci z tytutu kar umownych,
zasadzonych zwrotow kosztéw zastepstwa procesowego — 706,4 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2016 r.
stan naleznosci przeterminowanych wynidst 113,1 tys. zt. W Centrali ZUS w 2016 r. nie odroczono
nalezno$ci ani nie zostaty one umorzone. Zostata roztozona na raty w oparciu o zawartg umowe uktadu
ratalnego naleznosc¢ firmy C (...) w kwocie 118,8 tys. zt tytutem kar umownych na 12 réwnych czesci.
Firma C (...) wptacita 5 rat i ogtosita upadtosC. Na dzien zakonczenia kontroli prowadzone byto
postepowanie uktadowe, ktdre miato zosta¢ poddane glosowaniu na zjezdzie wierzycieli w dniu
21 kwietnia 2017 r. Centrala ZUS z pozostatg do sptaty kwotg wraz z odsetkami zostata
zakwalifikowana do | grupy tzn. powinna otrzymac¢ zwrot catej wierzytelnosci.

1.3. Dziatania windykacyjne

W okresie objetym kontrolg komorki finansowo-ksiegowe Centrali ZUS prowadzity biezacy monitoring
rozrachunkéw z kontrahentami. Po zaksiegowaniu wyciggébw bankowych analizowano salda
kontrahentéw. W celu odzyskania naleznoSci podejmowano przewidziane prawem dziatania.
Przyktadowo, w wyniku dziatan windykacyjnych podjetych w styczniu 2017 r., warto$¢ naleznosci
przeterminowanych zmniejszyta sie z 113,1 tys. zt do 110,4 tys. zt (0 97,6%).

1.4. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami Zaktadu

Wolne srodki ZUS byty w 2016 r. lokowane w terminowe lokaty bankowe oraz papiery skarbowe
emitowane przez Skarb Panstwa zgodnie z obowigzujgcq procedurg®. Transakcji lokacyjnych
dokonywano na podstawie rekomendacji wydawanych przez Komitet ds. aktywdw finansowych5!.

Zestawienie lokat bankowych ze Srodkéw ZUS w 2016 r. zawiera 33 pozycje w 9 bankach. Kwoty lokat
ksztattowaty sie w granicach od 2,0 min zt do 500 min z}, oprocentowanie od 1,02% do 1,61%, okresy
lokowania od jednodobowych do 33-dniowych (jedna lokata). Uzyskane odsetki od lokat wynosity
od 214 zt do 700,7 tys. zt, a liczba lokat w miesigcu wynosita od 1 do 4. Z tytutu lokowania $rodkéw
uzyskano odsetki w wysokosci 6.189,5 tys. zt.

Departament Finansow Funduszy (DFF) Centrali ZUS przeprowadzit kontrole wszystkich 33 lokat
z 2016 r. — nie wniesiono uwag.

2. Wykonanie planu kosztéw
2.1. Wykonanie kosztéw dziatalnosci Zaktadu

W 2016 r. taczne koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu (z amortyzacja) wyniosty 4.108.649 tys. zi,
(92,1% planu). W poréwnaniu z 2015 r. koszty zwigkszyty sie o 105.127 tys. zt (0 2,6%). Struktura
kosztow zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2015 .

Najwiekszy udziat w kosztach miaty: wynagrodzenia (55,0%), ustugi obce (20,5%), ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia (11,6%), amortyzacja (8,4%) oraz materiaty i energia (2,5%). Na koszty
dziatalno$ci Zaktadu sktadaty sie m.in.:

1. Wynagrodzenia: wyniosty w 2016 r. ogdtem 2.258.238 tys. zt (99,8% planu). W poréwnaniu z 2015 .
nastapit wzrost kosztéw wynagrodzen o 140.018 tys. zt (0 6,6%). Na wynagrodzenia osobowe w 2016 .
wydatkowano 2.242.989 tys. zt, 1j. 0 137.369 tys. zt wiecej nizw 2015 r.

Zaktad wiasciwie wykonat postanowienia dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych
w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych. Na 2016 r. zaplanowano
w uzgodnieniu z Ministrem Finansow Srodki wyzsze w poréwnaniu z planem w ustawie budzetowej na
rok 2016 i planu na 2016 r. nie przekroczono.

49 Dla powyzszych nalezno$ci utworzono odpis aktualizujgcy w wysoko$ci minus 106,7 tys. zt.

5 Art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz Zasady zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu, wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2015 .

51 Powotany zarzadzeniem Nr 24 Prezesa ZUS z 30 marca 2015r.
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2. Koszty ustug obcych, ktore wyniosty ogotem 844.114 tys. zt (84,3% planu) byly nizsze od kwoty
zaplanowanej 0 157.010 tys. zt. W poréwnaniu z 2015 r. zmalaty 0 9.335 tys. zt (0 1,1%). Dominujgcymi
byty ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych — 360.004 tys. zt (42,6%) oraz koszty ustug pocztowych
i bankowych — 264.760 tys. zt (31,4%). Nizsze wykonanie planu w zakresie ustug obcych dotyczyto m.in.:

— ustug telekomunikacyjnych (69,0% planu); w zwigzku z uzyskaniem korzystnych stawek optat za
korzystanie z taczy teletransmisyjnych oraz ustugi telefonii komérkowej; szersze wykorzystanie
przez pracownikow innych srodkow komunikacji niz telefonia stacjonarna;

— ustug pozostatych (75,3% planu); m.in. w zwigzku z: wynegocjowaniem i podpisaniem przez
jednostki ZUS korzystnych uméw na ustugi czystosciowe, dozor i ochrong mienia, odprowadzanie
Sciekow oraz innych uméw w zakresie ustug obcych; zmiang na korzystniejsze dotychczasowych
warunkéw umoéw najmu budynkdw, pomieszczen i lokali; uzyskaniem korzystniejszych ofert od
kontrahentébw na ustugi remontowe, konserwacyjne i serwisowe; rezygnacja z CzeSCi
zaplanowanych zadan w zwigzku z brakiem uzasadnienia ich realizacji w obecnych warunkach
funkcjonowania Zaktadu; mniejszg liczbg skierowan wystawianych przez lekarzy orzecznikow
na dodatkowe badania specjalistyczne osob ubiegajacych sie o Swiadczenie rentowe.

3. Wydatki na ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia w 2016 r. wyniosty 475.274 tys. zt
(93,6% planu). W poréwnaniu z 2015 r. koszty z tego tytutu zwiekszyty sie 0 21.322 tys. zt (0 4,7%).

4. Koszty amortyzacji wyniosty 344.356 tys. zt. W poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyty sig 0 36.471 tys. zt
(0 9,6%). Ich wysokos¢ w 2016 r. byta bezpo$rednig konsekwencjg poziomu realizacji planu rzeczowo-
-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow srodkéw trwatych, ktéry wykonano na
poziomie 47,0%.

5. Koszty materiatow i energii w 2016 r. wyniosty 103.125 tys. zt (68,9% planu). Byly nizsze
od planowanych o 46.655 tys. zt (0 31,1%). W pordéwnaniu z 2015 r. zmniejszyty sie o0 6.078 tys. zt
(0 5,6%). Dominujacy wptyw na poziom tych kosztow w 2016 r. mialy (tak jak i w latach poprzednich)
koszty zuzycia energii — 62.772 tys. zt (60,9%). W tym zakresie plan zrealizowano w 79,5%.
Oszczednosci uzyskano dzieki zawartej z firmg PGE S.A. umowie centralnej na dostawe energii
elektrycznej oraz korzystnym warunkom atmosferycznym, skutkujacym nizszym zuzyciem gazu oraz
oleju opatowego i napedowego.

6. Podatki i optaty wyniosty w 2016 r. 49.886 tys. zt (73,9% planu) i stanowity 1,2% kosztéw ogotem.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyty sie o 3.507 tys. zt (0 6,6%). Dominujacy wptyw
na poziom wykonania planu miaty gtownie nizsze od planowanych wpfaty dokonywane przez Zaktad na
rzecz PFRON (19.768 tys. zt, 39,6 % kosztow podatkow i opfat, wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynosit 3,35 i wzrost r/r 0 0,6) oraz optaty ponoszone w zwigzku z realizacjg zadan
dziatalnosci statutowej ZUS w kwocie 17.950 tys. zt (36,0% kosztéw podatkéw i optat). Niepetne
wykonanie planu w zakresie podatkéw i opfat wynikato z ograniczonej mozliwosci precyzyjnego
oszacowania i zaplanowania przede wszystkim kosztow optat egzekucyjnych i komorniczych, ktore
ponoszone sg na rzecz organdw egzekucyjnych.

2.2. Wykonanie kosztéw dziatalnosci Centrali Zaktadu

W 2016 r. zaplanowane koszty zrealizowano w kwocie 512.187,3 tys. zt, co stanowito 85,7% planu
po zmianach. Najwiekszymi pozycjami kosztow byty: ustugi informatyczne - 281.975,0 tys. z
(55,1% kosztow, plan wykonano w 92%), wynagrodzenia osobowe pracownikow — 112.660,0 tys. zt
(22% kosztow, plan wykonano w 106,9%), ustugi remontowo-konserwacyjne urzadzen 28.032,1 tys. zt
(5,5 % kosztdw, plan wykonano w 57%), ustugi pocztowe i bankowe — 27.214,0 tys. zt (5,3 % kosztow,
plan wykonano w 93%), ubezpieczenia spofeczne i inne narzuty na wynagrodzenia — 20.014,8 tys. zt
(3,9% kosztow, plan wykonano w 98%), zuzycie materiatow — 9.284 4 tys. zt (1,8 % kosztdw, plan
wykonano w 35%), inne ustugi obce — 6.671,0 tys. zt (1,3% kosztow, wykonanie planu w 33%).
W ramach planu finansowo-zadaniowego Centrali na 2016 r. najwieksze kwoty zaplanowano dla
Departamentu Zarzadzania Systemami Informatycznymi — 366.102,2 tys. zt, plan po zmianach wynosit
335.960,8 tys. zt a koszty poniesione w 2016 r. — 313.095,2 tys. zt, w tym m.in. w ramach konta 425
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— ustugi informatyczne 281.975,0 tys. z, na ktére sktadaty sie: ustugi $wiadczone przez ZETO
- 16.033,8 tys. zt, ustugi zwigzane z KSI — 164.176,1 tys. zt oraz pozostate ustugi informatyczne
- 101.765,1 tys. zt. Na koszty ustug zawigzanych z KSI skfadaty sie koszty w zakresie eksploatacii
i utrzymania KSI w wysoko$ci 157.432,5 tys. zt oraz koszty ustug w zakresie EPWD (w tym rozwéj PUE)
w wysokosci 1.496,2 tys. zt. Dla Departamentu Spraw Pracowniczych zaplanowano po zmianach
135.932,4 tys. zl, a koszty poniesione wyniosty 138.006,6 tys. zt, w tym m.in. konto 441
- wynagrodzenia osobowe 112.659,9 tys. zt. Wykonanie finansowe tych dwdch departamentow
stanowito 88,1% wykonania Centrali.

Szczegdtowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 391.490 tys. z, t. 51,3%
kosztow/wydatkow Centrali ZUS. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych kosztom/wydatkom kontrolowanej
jednostki. Ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, wyeliminowano zapisy dotyczace
wynagrodzen osobowych wraz ze sktadnikami pochodnymi. Préba zostata wylosowana metodq
monetarng (MUS52) spo$rod 3.894 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 601.092,6 tys. zt. Badaniem
objeto 86 faktur na kwote ogdtem 368.840,4 tys.zt, w tym 29 faktur dotyczacych wydatkdw
majatkowych w wysokosci 179.530,5 tys. zt tj. 48,7% ogdtu wylosowanej proby. Préba zapisow
ksiegowych dobranych celowo wyniosta 22.649,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze koszty/wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Ponoszone koszty/wydatki byty celowe i gospodarne.

Ustalenia przeprowadzonego przez ZUS przegladu realizacji kluczowych procesow
informatyzacji Zakladu oraz podjetych dziatan naprawczych.

2.2.1. Realizacja umowy na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS z 9 pazdziernika
2013 r. oraz Aneks nr 2 z 7 pazdziernika 2016 r.

W 2016 r. kontynuowana byta realizacja umowy nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge
wsparcia eksploataciji i utrzymania KSI ZUS (tzw. umowa utrzymaniowa KSI), ktérej wykonawcg jest
spotka Asseco SA. Zgodnie z umowg taczna warto$¢ wynagrodzenia nie moze przekroczy¢S3
595.772.640 zt brutto®4.

Od 2013 r. do 7 pazdziernika 2016 r. (podpisanie Aneksu nr 2)% wydatkowano 483.997.850 zt56,
tj. 81,2% Srodkéw przewidzianych w umowie utrzymaniowej. Koszty poniesione w 2016 r. wyniosty
156.918.879 zt.

ZUS w dniu 7 pazdziernika 2016 r. zawart Aneks nr 2 do umowy utrzymaniowej KSI. Gtownym
powodem wprowadzenia zmian byto zmniejszenie deficytu budzetu umowy utrzymaniowej*” oraz
potrzeba zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS

52 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

5 Art. 12 ust. 11 umowy: zmiany umowy ani udzielane zlecenia nie mogg powodowaé wzrostu wartosci ustug
Swiadczonych na podstawie umowy, okreslonej w art. 7 ust. 3.

54 Srodki na realizacje umowy podzielono na budzety poszczegélnych ustug, tj.:

— ustugi utrzymania - 381.752.640,00 zt,

— ustugi dodatkowe oraz jednostkowe zgtoszenia ustug serwisowych — 95.940.000,00 zt,

— ustuga petnienia funkcji integratora — 118.080.000,00 zt. Podstawowym zadaniem integratora jest ocena mozliwosci
i wptywu wdrozenia w Srodowisku produkcyjnym produktow projektéw realizowanych w ramach uméw rozwojowych.

% Przed zawarciem Aneksu nr 2 umowa obowigzywata do 10 pazdziernika 2017 r.

5% Kwota uwzglednia faktury wystawione przez Wykonawce do dnia podpisania Aneksu nr 2.

57 Deficyt powodujacy zakonczenie $wiadczenia cze$ci ustug przed koricem obowigzywania umowy, j. ustugi dodatkowe
— pazdziernik 2016 r. oraz ustugi wynagradzane ryczattowo — maj 2017 r.
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w sytuacji, gdy $wiadczenie ustug w ramach nowej umowy>38 nie rozpocznie sie po 9 pazdziernika 2017 r.
Wprowadzone zmiany Aneksem nr 2 polegajg m.in. na:

e przedtuzeniu okresu obowigzywania umowy utrzymaniowej KSI do 30 czerwca 2018 r.;

e zwigkszeniu maksymalnego mozliwego wynagrodzenia dla Asseco Poland SA o kwote
90.000.000,00 zt brutto;

e obnizeniu cen za wiekszos¢ ustug rozliczanych ryczattowo o 10% w stosunku do dotychczasowych
jednostkowych cen ryczattowych;

e utworzeniu nowej kategorii ustug, $wiadczonych na zasadzie czas i materiafy oraz ustaleniu cen
jednostkowych za te ustugi na poziomie 0 35% nizszym niz ceny jednostkowe za Swiadczenie ustug
dodatkowych.

Ponadto, w celu zmniejszenia deficytu budzetu umowy utrzymaniowej, przejeto zatozenie o zlecaniu
tylko niezbednych ustug dodatkowych, wspierajacych realizacje ustawowych obowigzkéw ZUS.
Dokonano réwniez przegladu ustug i wdrozono szereg zmian skutkujacych ograniczeniem
wynagrodzenia wykonawcy w kwocie okoto 1,1 min zt miesiecznie. Zaktad nadal prowadzi analizy
w zakresie optymalizacji kosztébw umowy. Obnizenia wynagrodzenia wykonawcy w ramach obecnie
obowigzujacej umowy wynoszg ponad 5.300 tys. zh. Wszystkie wady dotychczasowej umowy
z 9 pazdziernika 2013 r. sg eliminowane w przygotowywanym projekcie nowej umowy utrzymaniowe;.
Dodatkowo Zaktad podjat dziatania zwigzane z przygotowaniem standardow dla uméw utrzymaniowych.

W 2016 r. ZUS zlecit 4 zewnetrznym podmiotom (ekspertom) dokonanie m.in. analizy i oceny realizacji
umowy utrzymaniowej od dnia jej zawarcia, w tym wydatkowania srodkéw finansowych na jej realizacje,
a takze opinie w zakresie oceny mozliwo$ci Swiadczenia przez Asseco Poland S.A. ustug w zakresie
utrzymania EPWD na podstawie umowy utrzymaniowe.

W raporcie pn. Whioski z kontroli wykorzystania Srodkow finansowych Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu umowy utrzymaniowej Kompleksowego Systemu Informatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 czerwca 2016 r., odnosnie realizacji umowy utrzymaniowej KSI
stwierdzono m.in., ze:

— nie funkcjonuje kontroling finansowy (DZI*® zaktada, ze funkcje te realizuje DZU®0, ktory
z kolei zakfada, ze kontroling finansowy realizowany jest przez DZI). Zauwazono, ze problematyka
kontrolingu finansowego ma charakter systemowy i moze dotyczy¢ innych kluczowych projektow
informatycznych ZUS - np. umowy rozwojowej;

— dyrektor Projektu ds. umowy utrzymaniowej KSI petni jednoczesnie funkcje wicedyrektora DZU,
co jest niezasadne i stwarza ryzyko niewtadciwego wywigzywania sie z obowigzkow dyrektora
Projektu;

— Zaktad nie zna struktury kosztow metryki wykonawcy, co powoduje niewtasciwg sytuacje, w ktorej
po rezygnacji z czesci zadan w ramach danej metryki koszt wykonawcy nie ulega proporcjonalnemu
obnizeniu.

Dostrzegajac  koniecznos¢ statej kontroli najwazniejszych umoéw zawartych przez Zakiad

z wykonawcami, w tym umowy utrzymaniowej KSI, od grudnia 2016 r. wprowadzony zostat dodatkowy

mechanizm finansowego monitorowania wykorzystania srodkéw z tej umowy. Obecnie monitorowanie

odbywa sie w cyklach miesiecznych lub czestszych.

Ze wzgledu na zachowanie ciggtosci dziatania w ramach obecnie obowigzujgcej umowy oraz toczace

sie postepowanie na utrzymanie KSI w latach nastepnych rekomendacja odno$nie usytuowania

dyrektora Projektu nie zostata wykorzystana. Docelowo, po zakonczeniu procesu przetargowego,
dyrektor Projektu zostanie umiejscowiony w innym departamencie Centrali ZUS.

% Roéwnoczesnie prowadzone bylo postepowanie o zamdwienie publiczne w celu zapewnienie ciggtosci i jakoSci
$wiadczenia ustug utrzymania KSI w latach nastepnych (TZ/271/66/15).

5 Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi.

60 Departament Zarzadzania Ustugami.
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Rekomendacja eksperta odnosnie kosztéw metryk wykonawcy zostata wykorzystana przez ZUS przy
ustalaniu tresci Aneksu nr 2 do umowy utrzymaniowej KSI. W toku procedowania podjeto probe
podziatu metryk na poszczegoine sktadowe i na bazie tego ustalono zmiany w wynagrodzeniu. Zapisy
obecnej umowy gwarantujg mozliwo$¢ rezygnacji ze wskazanych przez ZUS metryk lub rezygnacji
ze wskazanego przez ZUS obszaru zadaniowego metryki. Doprecyzowanie struktury kosztow metryki
planowane jest w nowej umowie utrzymaniowej KSI.

2.2.2. Elektroniczna Platforma Wymiany Danych (EPWD)

Zaktad do realizacji zadan wykorzystuje KSI ZUS, jedng z jego czeéci jest Czemu to stuzy?. W 2012 r.
ZUS podjat decyzje o wydzieleniu EPWD z KSI ZUS. Zaktad w dniu 29 stycznia 2013 r. opublikowat
ogtoszenie w celu dokonania wyboru wykonawcy, w trybie przetargu ograniczonego®!, na Rozbudowe
i wdrozenie nowych funkcjonalnosci oraz utrzymanie | rozwdj systemu Elektronicznej Platformy
Wymiany Danych oraz budowe i utrzymanie Centralnego Rejestru Klientow Zakfadu. Do zakonczenia
kontroli Zaktad nie dokonat wyboru wykonawcy ustugi®.

W zwigzku z brakiem rozstrzygnigcia powyzszego postepowania o zamowienie publiczne, a tym samym
nie zawarciem umowy dotyczacej utrzymania i rozwoju EPWD, poczawszy od 2013 r. ZUS Zzlecat
Asseco Poland S.A. wykonywanie czynnosci zwigzanych z utrzymywaniem EPWD, w ramach tzw. ustug
dodatkowych na podstawie umowy nr 1035478 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. na usfuge wsparcia
eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego Zakfadu Ubezpieczen
Spofecznych (umowa utrzymaniowa KSI).

W latach 2013-2016, w ramach realizacji umowy utrzymaniowej, na EPWD wydatkowano 45.389 tys. zt,
wtym w 2016 r. — 15.531,3 tys. zi63.

W zwigzku z watpliwosciami prawnymi dotyczacymi finansowania ustug wsparcia w utrzymaniu EPWD
z umowy utrzymaniowej KSI Zaktad uzyskat opinie prawne od dwoch kancelarii prawnych. Uznano,

ze umowa utrzymaniowa KSI nie sprzeciwia sie zleceniu na jej podstawie ustug wsparcia w utrzymaniu
EPWD84,

Zaktad planuje m.in. stopniowe przejmowanie cze$ci ustug utrzymania EPWD oraz innych wybranych
elementdbw KSI od wykonawcy przez zespét ZUS. W tym celu prowadzone sg m.in. szkolenia
i warsztaty dla zespotu ZUS.

W 2016 r. Zaktad dokonat oszacowania kosztow finansowania EPWD w ramach umowy utrzymaniowej
KSI. Wedtug wyliczen Zaktadu, koszty zwigzane z utrzymaniem EPWD (w odniesieniu do powotanych
metryk) pomniejszg 0ogdlng kwote kosztéw umowy utrzymaniowej KSI o ok. 16 min zt.

2.2.3. Postepowanie w celu zapewnienia ciggtosci i jakosci Swiadczenia ustug utrzymania KSI
w latach nastepnych (TZ/271/66/15)

Dla zapewnienia dalszej ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacii i utrzymania KSI ZUS, a takze realizujac
wniosek NIK, po kontroli przeprowadzonej w Centrali ZUS w 2014 r.85, w sprawie podjecia dziafan

61 Postepowanie nr TZ/370/76/12.

62 W dniu 26 lutego 2016 r. ZUS przekazat oferentom specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, do ktérej wniesionych
zostato 6 odwotan do KIO. W wydanych wyrokach KIO: 2 odwotania cze$ciowo uwzglednita, 2 — umorzyta z powodu
wycofania odwolania, 2 oddalita. W dniu 16 maja 2016 r. jeden z oferentéw wniést skarge do Sadu na wyrok KIO,
czesciowo uwzgledniajacy odwotanie. W wyroku z dnia 19 grudnia 2016 r. Sad uwzglednit zdecydowang wiekszo$¢
zarzutu skargi, nakazujgc ZUS zmieni¢ SIWZ w sposob wskazany w sentencji wyroku. Zaktad oczekiwat na
uzasadnienie wyroku.

63 2013 r.—2.500.147,20 zt; 2014 r. - 12.677.068,80 zt; 2015 r. — 14.680.492,80 zt.

64 EPWD jest czescig KSI. W architekturze aplikacyjnej EPWD jest wskazany jako podsystem wspomagania obstugi spraw
(10.4) sktadajacy sie z czterech modutéw: 10.4.1 — Modut monitorowania spraw i aktywnos$ci i aktywnosci pracownikow;
10.4.2 — Modut automatyzacji obstugi dokumentow i spraw; 10.4.3 - Modut obstugi kancelaryjnej dokumentéw i spraw;
10.4.4 — Modut dostepu EPWD do zasobéw KSI.

8 P/14/001 Stosowanie przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych ustawowych procedur w odniesieniu do wybranych
postepowan w obszarze zamdwien publicznych na ustugi informatyczne w latach 2010-2013.

23



Whyniki kontroli

zapewniajgcych warunki do przeprowadzania w trybie konkurencyjnym poStepowan na zakup ustug
informatycznych niezbednych do prawidfowego funkcjonowania systemoéw emerytalno-rentowych,
Zaktad w 2015 r. rozpoczat dziatania w celu dokonania wyboru wykonawcy tej ustugi w latach
2017-202168, 4. m.in.:

— 25 wrzes$nia 2015 r. — publikacja ogtoszenia o przetargu nieograniczonym:;

— 9 pazdziernika 2015 r. — wptyw do ZUS odwotan od oferentdw®’ na tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu.
Zaktad dokonat modyfikacji ogtoszenia w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu i opisu
sposobu oceny spetnienia warunkow udziatu;

— 1 luty 2016 r. — termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu®. W toku oceny
wnioskow 2 oferentéw wniosto odwotania na czynno$¢ odtajnienia dokumentéw. KIO w wyrokach
z dnia 13 kwietnia 2016 r.5® oddalito odwotania;

— 3 czerwca 2016 r. — zakonczenie oceny wnioskow oraz zakwalifikowanie wykonawcow do Il etapu
postepowania. Jeden z oferentéw wni6st odwotanie m.in. na zaniechanie odtajnienia dokumentow.
KIO postanowieniem z dnia 21 czerwca 2016 r.70 umorzyto postepowanie w tej sprawie;

— na dzien zakonczenia kontroli trwaty prace Komisji nad Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia oraz nad zawarciem umow o poufno$ci z wykonawcami zakwalifikowanymi do Il etapu
postepowania.

2.2.4. Zwiekszenie bezpieczenstwa IT oraz skutecznosci dziatania i efektywnosci wykorzystania
zasobow w ZUS, poprzez dostosowanie Infrastruktury Techniczno-Systemowej Mainframe,
umozliwiajace wykorzystanie nowych funkcji DB2 V11 (TZ/271/76/15)

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego’!, ZUS w dniu
13 kwietnia 2016 r. wybrat IBM Polska Sp. z 0.0., jako wykonawce ustugi w zakresie zwiekszenia
bezpieczenstwa IT oraz skuteczno$ci dziatania i efektywnosci wykorzystania zasobéw w ZUS, poprzez
dostosowanie Infrastruktury Techniczno-Systemowej Mainframe, umozliwiajace wykorzystanie nowych
funkcji DB2 V11. IBM Polska Sp. z 0.0. okreélita w ofercie warto$¢ wykonania ustugi na kwote
155.545.358,15 zt.

Zaktad zlecit zewnetrznym podmiotom’2 weryfikacje ww. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w zakresie jego zgodno$ci z ustawg Pzp. Ponadto Departament Kontroli Wewnetrznej
przeprowadzit kontrole PrawidtowosS¢ dziafania w zakresie utrzymania i modernizacji serwerow
Srodowiska IBM Mainframe w Departamencie Zarzadzania Systemami Informatycznymi Centrali ZUS.

W wyniku powyzszych badan ustalono m.in., ze w toku postepowania doszlo do naruszenia zasady
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
Polegato to na pofaczeniu w jedno zamowienie przedmiotow, ktére odnosity sie do dwdch rdznych
segmentow rynku informatycznego, tj. dostaw sprzetu i ustug migracji podsystemu IBM DB2.
W postepowaniu doszto takze do naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Przejawito sig to w okre$leniu
W siwz we wzorze umowy wymagan gwarancji i opieki serwisowej, odnoszacej si¢ do zamawianego
sprzetu, w sposéb mogacy utrudni¢ uczciwg konkurencje. PowyZzsze naruszenia dwéch przepiséw
ustawy Pzp uniemozliwity innym wykonawcom ubieganie sie o zamowienie publiczne. Takie za$
dziatanie, wedtug ustalen ZUS, miato niewatpliwy wptyw na wynik postepowania.

W dniu 28 czerwca 2016 r. ZUS ztozyt do Prokuratury Regionalnej w Warszawie Wydziat
ds. Przestepczosci Finansowo-Skarbowej zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, polegajacego

8 Postepowanie nr TZ/271/66/15.

67 Odwotania ztozyto 5 oferentow.

8 Wnioski ztozyto 4 oferentow.

89 Wyrok KIO 453/16 i KIO 454/16.

0 Postanowienie KIO 1033/16.

™ Powotanie komisji przetargowej — 30 wrze$nia 2015 .

2 Bieglemu z listy Sadu Okregowego w Warszawie oraz kancelarii prawnej specjalizujacej sie w prawie zaméwien
publicznych.
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na niedopetnieniu obowigzkoéw i dziatania na szkode interesu publicznego przez funkcjonariuszy
publicznych, zobowigzanych do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi ZUS, w szczegolno$ci przez
niezapewnienie opieki serwisowej serweréw bazodanowych srodowiska Mainframe73.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w piSmie z dnia 14 lipca 2016 r.74, przekazat stanowisko
odnos$nie postepowania publicznego na Zwiekszenie bezpieczenstwa IT oraz skuteczno$ci dziafania
i efektywnoSci wykorzystania zasobow w ZUS nr TZ/271/76/15, w ktorym wskazat, iz postepowanie to
jest dotkniete dwoma istotnymi wadami prawnymi, ktére wskazujg na koniecznos¢ jego uniewaznienia.
Ponadto wskazano, iz Zaktad nie posiada zakupionej ustugi serwisu infrastruktury mainframe KSI ZUS,
co moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnoSci i ciggtosci dziatania tego systemu w przypadku
wystagpienia awarii.

W dniu 19 lipca 2016 r., Prezes ZUS poinformowata Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
m.in. 0 zagrozeniach dotyczacych biezacego funkcjonowania systemu KSI, zwlaszcza w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa systemu mainframe KSI ZUS. Tym samym pismem zwrécono sie
do Szefa ABW o czasowe wsparcie w zakresie rozpoznania i zapobiezenia istniejacym zagrozeniom.
W dniu 26 lipca 2016 roku Prezes ZUS poinformowata Szefa ABW o powotaniu Zespotu roboczego
ds. oceny i poprawy bezpieczenstwa systemow IT w ZUS, jednocze$nie zwracajgc sie 0 zapewnienie
0s6b posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie w zakresie bezpieczenstwa systeméw IT.

ZUS w dniu 2 sierpnia 2016 r. poinformowat wybranego oferenta — 7> IBM Polska Sp. z o.0.
0 uniewaznieniu™® postepowania 0 zamowienie publiczne na Zwiekszenie bezpieczenstwa IT oraz
Skuteczno$ci dziatania i efektywnoSci wykorzystania zasobow w ZUS nr TZ/271/76/15. O sposobie
zakonczenia postepowania Zaktad, w dniu 16 sierpnia 2016 r., poinformowat Prezesa Rady Ministrow?’.
Wobec braku umow na serwis serwerow Mainframe, przetacznikow SAN (od 18 sierpnia 2016 r.) oraz
macierzy dyskowych, w nastepstwie decyzji 0 uniewaznianiu postepowania nr TZ/271/76/15, Zaktad
zainicjowat szereg dziatan, ktore miaty by¢ zaspokojone w ramach tego postepowania. Na wypadek
wystapienia awarii lub usterki sprzetu przeprowadzane byty zakupy ustug w trybie interwencyjnym.

W dniu 12 lipca 2016 r. powotana zostata komisja przetargowa na 6-miesieczny serwis pogwarancyjny’8
m.in. serweréw Mainframe. W wyniku postepowania podpisane zostaty trzy umowy?®.

W dniu 29 sierpnia 2016 r. zostata podpisana umowa nr 1055344 z PotronicsIT Sp. z 0.0. na naprawe
50 dyskéw i innych elementéw macierzy dyskowych i serweréw Mainframe.

W dniu 29 sierpnia 2016 r. ZUS rozpoczat przeprowadzenie trzech rozeznan rynku w zakresie zakupu
macierzy dyskowych i przetacznikéw SAN oraz rozbudowy serweréw Mainframe.

W dniu 28 pazdziernika 2016 r. rozpoczeto Dialog Techniczny® w zakresie: modernizacji serwerow
Srodowiska Mainframe ZUS; modernizacji macierzy dyskowych $rodowiska Mainframe ZUS; zakupu
przetacznikow FICON srodowiska Mainframe ZUS; zakupu licencji na oprogramowanie systemowe
Srodowiska Mainframe ZUS.

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. w jednej z macierzy produkcyjnej awarii ulegt jeden komponent. Awaria
zapasowego komponentu mogta spowodowa¢ niedostepno$¢ catej macierzy i w konsekwencii
niedostepnos¢ produkcyjnego $rodowiska KSI. Zaktad zlecit w dniu 3 listopada 2016 r. usuniecie tej

73 0d 8 lipca 2016 r. sprawe prowadzi Prokuratura Okregowa w Legnicy.

™ Znak: M-1-1378/2016.

75 Na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp.

6 Podstawa prawna uniewaznienia postepowania — art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.

7 Poinformowano takze Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Prezesa Urzedu Zaméwieni Publicznych; Szefa CBA,;
Szefa ABW oraz Prokuratora Krajowego.

8 Zamowienie nr TZ/271/39/16.

7 Nr 1057680 z ITProjekt Sp. z 0.0., z 20 stycznia 2017 r. — serwis pogwarancyjny serweréw Mainframe; nr 1056321
z Techcroud Sp. z 0.0,, z 10 listopada 2016 r. — serwis pogwarancyjny macierzy dyskowych; nr 1056320 z Bazy
i Systemy Bankowe Sp. z 0.0., z 10 listopada 2016 r. — serwis pogwarancyjny przetacznikéw FICON.

8 Nr DT/3/2016.
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awarii wykonawcy wybranemu w wyniku wczesniejszego zapytania skierowanego do firm swiadczacych
tego typu ustugi.

W celu zapewnienia 36 miesiecznego serwisu bibliotek tasmowych, w dniu 2 marca 2016 r., zawarta
zostata umowa nr 8000081716 z Qumak S.A.

Zaktad w 2016 r. podjat szereg dziatan w zakresie zapewnienia efektywnego nadzoru nad realizacjg
kluczowych proceséw informatyzacji. Gtéwnym ich zadaniem jest wzmocnienie kontroli wydatkowania
srodkéw publicznych, zapewnienie transparentnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania ZUS, a takze
budowe ustrukturyzowanego systemu antykorupcyjnego. W tym celu wprowadzone zostaty wewnetrzne
akty prawne, konstytuujace badz modyfikujace: zasady dokonywania zakupéw w ZUS; monitorowanie
stanu realizacjj uméw o kluczowym znaczeniu dla dziatalnoSci Zakfadu; zasadnos¢ zlecania
wykonawcom zewnetrznym realizacji dodatkowych zadan okre$lonych w zawartych umowach.

W styczniu 2017 r. powotany zostat w ZUS Komitet Inwestycyjny, ktorego celem jest analizowanie
i rekomendowanie do Prezesa ZUS wszystkich inicjatyw inwestycyjnych, ktére majg charakter
strategiczny dla utrzymania ciggto$ci dziatania i realizacji celow statusowych Zaktadu.

2.2.5. Realizacja umowy z 20 kwietnia 2012 r. na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenie
funkcjonalnosci Systemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu (SWEZ)

Przeprowadzone przez Departament Audytu zadanie zapewniajace pn. Projektowanie i wdrozenie
,oystemu Wspomagania Ekonomiki Zakfadu — 278" nie dato racjonalnego zapewnienia, iz Zakfad
prawidtowo zrealizowat zapisy umowy SWEZ 2 z 20 kwietnia 2012 r. W ocenie DA, w badanym zakresie
system kontroli zarzadczej w ZUS nie funkcjonowat w sposob prawidtowy.

W opinii audytoréw, przebieg realizacji umowy determinowany byt przede wszystkim zapisami
umownymi oraz organizacjq struktury projektowej, zarowno po stronie Zaktadu, jak i wykonawcy.
Zidentyfikowane stabosci w zakresie obu wyzej wskazanych obszarow negatywnie wptynety
na implementacje ustugi zaréwno na etapie planowania jej zakresu (ksztattowanie wymagan Zaktadu),
poszczegolnych etapow wdrazania, jak i jej rozliczenia pod katem merytorycznym (odbiér przedmiotu
umowy) i finansowym. Ponadto na podstawie badania wybranych modutow SAP ustalono, iz nie
wszystkie funkcjonalnosci okreSlone w umowie zostalty wdrozone. Dotyczyto to funkcjonalnosci
wymagajacych dodatkowego programowania.

Z uwagi na zakonczenie umowy8? oraz odebranie produktéw bedacych jej rezultatem sformutowane
przez DA zalecenia dotyczyty ewentualnych dziatan systemowych, tj: nadzoru nad realizacjg projektu,
jednoznacznego okre$lenia odpowiedzialno$ci rél w projekcie oraz wypracowania standardowych
zapisOw w przysztych umowach zwieranych przez ZUS.

Czlonek Zarzadu nadzorujgcy Pion Operacji i Eksploatacji Systemdw podjgt stosowne dziatania
naprawcze. Ponadto zostaty wyciggniete konsekwencje wobec 0sob odpowiedzialnych za naruszenie
obowigzkow pracowniczych8s,

81 Audyt przeprowadzono od 16 maja 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. Celem badania byta niezalezna i obiektywna ocena
kontroli zarzadczej w zakresie realizacji umowy Nr2890/0/993200/1/2012 (TZ/370/5/12) Nr IBM PELOO7N z dnia
20 kwietnia 2012 r. na szczegbtowe opracowanie pracy konkursowej: ,Opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia
funkcjonalnosci Systemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu w oparciu o posiadane przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych licencje SAP’. Warto$¢ umowy — 29.776.960,00 zt.

82 Protokét koncowy realizacji umowy podpisano w dniu 15 kwietnia 2016 r. Laczna warto$¢ wykonania umowy wyniosta
29.777 tys. zt, w tym w ramach planu dziatalno$ci biezacej, w latach 2012-2015, 9.972 tys. zt, a w ramach planu
dziatalno$ci inwestycyjnej, w latach 2012-2016, 19.805 tys. zt.

83 Konsekwencje dotyczyly osob, ktore zostaty powotane do struktur projektowych w ramach projektu SWEZ 2: kierownik
Projektu ZUS (1 osoba) — rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika; kierownik Zespotu
Wdrozenia Proceséw ZUS (2 osoby) — pozbawienie prawa do nagrody za IV kwartat 2016 r.; kierownik Biura Projektu
(3 osoby) — pozbawienie prawa do nagrody za IV kwartat 2016 r.
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2.2.6. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ZUS za 2016 r.

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2016 r.
podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza m.in. w zakresie: realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia
funkcjonalnosci jednego z systemow IT; przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na dostawy i wustugi IT; nieplanowanego ograniczenia zasobow $rodowiska
przedprodukcyjnego; braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty $rodowiska
teleinformatycznego; przestrzegania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez ZUS w 2016 r. przegladu realizacji
kluczowych procesoéw informatyzacji Zaktadu oraz podjetych dziatan naprawczych. Stwierdzone
w trakcie tego przegladu nieprawidtowosci, w ocenie NIK, mogty stanowi¢ podstawe do sformutowania
przez Prezesa ZUS opinii, ze w Zaktadzie w 2016 r., w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w powyzszym zakresie.

2.3. Zamowienia publiczne

W 2016 r. w ZUS udzielono ogétem 481 zaméwien publicznych o warto$ci przekraczajacej kwote
30 tys. EUR na ogdlng kwote 429.019,1 tys. zt, z tego: Centrala ZUS - 49 zamdwien o facznej wartosci
240.875,7 tys. zt; Centra Zaméwien Publicznych (CZP)& - 307 zamdwien (148.544,3 tys. zt); oddziaty
terenowe ZUS — 125 zaméwiens® (39.599,1 tys. z1).

W Centrali ZUS w 2016 r. wszczetych zostato 51 postepowan® o tacznej wartosci 245.885,9 tys. zt
(z VAT), w tym w trybie: przetargu nieograniczonego — 37 postepowan o facznej wartosci 188.428,2 tys. zt;
zamowienia z wolnej reki — 7 postepowan (41.322,6 tys. zt); uméw wykonawczych do umowy ramowej8’
- 6 postepowan (16.147,8 tys. zt).

Wszczete postepowania dotyczyty: ustug (32 postepowania o tacznej wartosci 210.090,9 tys. zt); dostaw
(18 postepowan, 29.917,6 tys. zt); rob6t budowlanych (1 postepowanie, 5.877,4 tys. zt). 25 postepowan,
wszczetych w 2016 r., zakonczyto sie zawarciem umowy, na kwote ogotem 136.236 tys. zt (brutto).

Na koniec 2016 r. pozostawato 18 postepowan nie zakonczonych (w toku) o tacznej wartoSci
szacunkowej 904.138,4 tys. zt netto88. W trakcie roku ZUS uniewaznit 3 postepowania®®.

Kontrolg NIK objeto®0 cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?!, w tym dwa
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa w trybie zaméwienia z wolnej reki.
Zamowienia przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyly: zakupu licencji/subskrypcii
Microsoft wraz z ustugami wsparcia w Centrali ZUS (warto$¢ umowy 67.114,5 tys. zt brutto) 9;
modernizacji systemu kopertujacego (1.790,6 tys. zt brutto)%. Zamowienia przeprowadzone w trybie
zwolnej reki dotyczylty: modyfikacji i wykonania ustug dodatkowych zwigzanych z realizowanymi
modyfikacjami dla systemu emerytalno-rentowego RENTIER-MANAGER w wersji ADABAS (36.900 tys. zt

84 W strukturze ZUS funkcjonowato 10 Centréw Zaméwien Publicznych, obstugujacych oddziaty terenowe Zaktadu.

85 Zamdwienia dotyczyty gtéwnie robét remontowo-budowlanych.

8  Z wylgczeniem jednego postepowania z uwagi na dane wrazliwe.

87 Art. 101.ust 1 pkt 2 ustawy Pzp.

8 W tym jedno postepowanie o wartosci nieujawnionej ze wzgledu na dane wrazliwe.

8 1) Nr TZ/271/6/16 Swiadczenie elektronicznych ustug w zakresie dostepu do serwiséw informacyjnych i serwisu
transakcyjnego (warto$¢ szacunkowa — 1.080.754,29 zt brutto); 2) Nr TZ/271/23/16 Zakup szkolen BHP (warto$¢
szacunkowa — 279.766,67 zt brutto); 3) TZ/271/76/16 Zwiekszenie bezpieczenstwa IT oraz skutecznosci dziatania
i efektywno$ci wykorzystania zasobéw w ZUS, poprzez dostosowanie Infrastruktury Techniczno-Systemowej Mainframe,
umozliwiajace wykorzystanie nowych funkcji DB2 V11 (warto$¢ uniewaznionej oferty — 155.545 4 tys. zt.

% Doboru spraw dokonano celowo, wedtug kryterium warto$ci zaméwienia.

91 Postepowania przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
oraz regulacji wewnetrznych ZUS.

92 Zamowienie nr TZ/271/2/16, umowa nr 1054700 z dnia 1 lipca 2016 .

9 Zamdwienie nr TZ/271/36/16, umowa nr 1054700 z dnia 1 lipca 2016 r.
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brutto)%; dystrybucji energii elektrycznej dla Biura Poligrafii ZUS w Warszawie (224,4 tys. zt brutto)?.
W wyniku badania ww. postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Warto$¢ powyzszych umow wyniosta 106.029,5 tys. zt, co stanowito 24,7% wartosci udzielonych
zamdwien publicznych przez ZUS w 2016 r. oraz 44,0% wartoSci takich zamoéwien w Centrali ZUS.
Wedtug ujecia kasowego, na dzien 31 grudnia 2016 r., zrealizowana ptatno$¢ z tytutu tych umoéw
wyniosta 18.866,7 tys. zt, co stanowito 8,1% og6tu poniesionych kosztow dziatalno$ci inwestycyjnej ZUS
w2016 r.

Przeprowadzona przez DKW kontrola problemowa w zakresie prawidtowo$ci udzielania i realizacii
zamowien publicznych% wskazata m.in., Ze nie zostaty zrealizowane zatozenia funkcjonowania Centréw
Zambwien Publicznych, ktére uznano za nierealne, nieistotne badz wewnetrznie sprzeczne.
Rekomendowano rozwazenie przeprowadzenia szczegGtowej analizy korzySci  odniesionych
z utworzenia i funkcjonowania CZP.

W wyniku przeprowadzonej przez Zaktad kontroli gospodarowania srodkami publicznymi, zmieniono
obowigzujgce w ZUS zasady dokonywania zakupéw®, m.in. obnizajgc warto$¢ zamowienia
z 10 min euro do 250 tys. euro, ktére wymaga uzyskania wczesniejszej zgody prezesa ZUS na jego
realizacje. Zmiana ta zwiekszyta nadzor kierownictwa nad realizowanymi zamdwieniami publicznym
oraz ograniczyta zakres indywidualnych decyzji skutkujgcych wielomilionowymi zobowigzaniami
Zaktadu wobec wykonawcow. Prowadzona byta réwniez wspétpraca z organizacjami zewnetrznymi
w zakresie identyfikacji potencjalnych nieprawidtowosci. Dokonano przegladu prowadzonych
postepowan o zamdwienie publiczne w kontek$cie naruszenia zasady konkurencyjnosci.

Powotany zostat zespdt konsultacyjny ds. bezpieczenstwa IT i zamowien publicznych®, ktory
monitoruje realizowane umowy oraz opiniuje uzasadnienia wszczynanych zaméwient publicznych.
Dokonano roéwniez zmian personalnych i organizacyjnych m.in. w zakresie zamowien publicznych.
Trwajg przygotowania do utworzenia narzedzia biurowego, ktdbre ma zajmowac sie monitoringiem
realizacji zamdwien publicznych dotyczacych IT zgodnie z harmonogramem i budzetem.

2.4. Efekty rzeczowe wydatkéw inwestycyjnych
2.4.1. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zaktadu

Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupéw Srodkow
trwatych w 2016 r. wydatkowano 232.169,7 tys. zt (47,0% planu)®. Wykorzystanie Srodkéw
w poszczegbinych grupach planu byto nastepujgce: grupa | (zadania budowlane zwiekszajace
powierzchnie netto) — 6.290,4 tys. zt (36,1% planu) '9; grupa Il (zadania budowlane, ktore nie
zwiekszajg powierzchni netto) — 25.206,6 tys. zt (45,7%)0'; grupa Il (zakupy maszyn, urzadzen,
Srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartoSci niematerialnych i prawnych realizowane
w systemie niescentralizowanym) — 6.331,1 tys. zt (84,5%)192; grupa IV (zakupy maszyn, urzadzen,

8 Zamowienie nr TZ/271/4/16, umowa nr 1054634 z dnia 30 czerwca 2016 .

9 Zamowienie nr TZ/271/55/16, umowa nr 1057148 z dnia 30 grudnia 2016 r.

% Informacja o wynikach kontroli Prawidtowo$¢ udzielania i realizacji zaméwien publicznych, 15 czerwca 2016 r.

9 \Wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 4 Prezesa ZUS z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
dokonywania zakupdw w Zaktadzie Ubezpieczen Spofecznych.

9% Zespot opiniodawczo-doradczy, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele centralnych organéw administracji publiczne;j.

9 Kwota ujeta w poz. VIII Naktady na budowe, ulepszanie i zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
Planu finansowego ZUS na 2016 r. oraz w sprawozdaniu Rb-40.

100 Zakupiono i zmodernizowano 12 lokali w budynku przy ul. 1 Maja 10 w Olsztynie na potrzeby Oddziatu, zakupiono
i przystosowano lokal uzytkowy na potrzeby SOK w inspektoracie ZUS w Wyszkowie oraz wybudowano obiekt na
potrzeby | i Il oddziatu ZUS w Lodzi.

101 Inwestycje miaty na celu poprawe parametrow techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowej Zaktadu.

102 Dokonano zakupu sprzetu i urzadzer technicznych, tj. m.in. urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS,
serwerowni i pomieszczen biurowych; wyposazenie skiadnic akt w regaly; elementy systemoéw telewizji dozorowej
i rejestracji czasu pracy.
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srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawych realizowanych
w systemie scentralizowanym) - 2.646,0 tys. zt (35,8%)1%%; grupa V (zakupy IT maszyn, urzadzen
i innych rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawych realizowanych w systemie scentralizowanym)
—-191.695,5 tys. zt (47,1%)104.

Na niski poziom realizacji Planu wptyw miaty gtéwnie czynniki, ktére na etapie planowania byty trudne
do przewidzenia, tj. m.in.: realizacja tzw. trudnych umoéw, trudny do okreslenia termin zakonczenia
zadania, dynamika koniecznych do obstuzenia zmian legislacyjno-prawnych oraz terminy wynikajace
z realizacji postepowan przetargowych.

Ustalenia kontroli potwierdzity wystepowanie powyzszych okolicznosci, ktore miaty wptyw na niski
poziom realizacji planu rzeczowo-finansowego ZUS.

2.4.2. Realizacja planu zakupéw inwestycyjnych Centrali ZUS

W Centrali ZUS plan w zakresie budowy i zakupdw $rodkoéw trwatych zrealizowano w kwocie
193.916,9 tys. zt (w 46,3%). W grupie Il wydatkowano 373,5 tys. zt'95. W grupie Il wykorzystano
1.103,1 tys. zt (57,8%)1%6. W grupie IV wykorzystano 2.454,6 tys. zt (98,2%). W grupie V wykorzystano
189.985,7 tys. zt (47,0 %).

2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2.5.1. Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2016 r. wyniosto 45.985,22 oséb w przeliczeniu na petne etaty.
W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym (46.123 etaty)!%7, byto nizsze o 137,78 etatéw (0 0,3%),
a w stosunku do 2015 r. - nizsze 0 188,61 etatow (0,4%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.444,84 etaty (bez Zarzadu) i w stosunku do 2015 .
zwiekszyto sie 0 25,38 etatow (1,8%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2015 r., zatrudnienie zmniejszyto
sie 0 192,28 etaty do 43.750,06 etatéw (0 0,4%). W orzecznictwie lekarskim stan zatrudnienia
zmniejszyt sie o 22,19 etaty do 7854 etatow (o 2,7%). W Zarzadzie ZUS na koniec 2016 r.
zatrudnionych bytlo 5 osob, a przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
4,92 etaty. W 2016 r. Zarzad liczyt 5 0sob (przecietnie 4,44 etaty).

Zmiana na stanowiskach dyrektoréw oddziatow ZUS

W dniu 6 pazdziernika 2016 r. Prezes Zaktadu podijeta decyzje o odwotaniu z petionych funkcji 108,
z dniem 30 listopada 2016 r., 41 sposrod 43, dyrektordw oddziatow 109,

Przeprowadzony nabér byt otwarty i konkurencyjny, a postepowanie sktadato sie z testu wiedzy
zawodowej i testu kompetencyjnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Wytonionych i zatrudnionych zostato
29 dyrektoréw oddziatow''0, a w 14 przypadkach kierowanie jednostkq powierzono na zasadzie

103 Zakupiono m.in.; samochod osobowy klasy D (154 tys. zt); drukarko-proofer (15,8 tys. zt); spekirofotometr (24,4 tys. z});
pakowaczki (26,6 tys. zI); olejarke (485,2 tys. Zt); plotery laserowe (149,6 tys. zt). Zmodernizowano system kopertujacy
Kern 2500 (1.790,6 tys. z).

104 Dokonano zakupu m.in. urzadzeh do zapewnienia utrzymania w obszarze zasilania gwarantowanego; licencji oraz
wsparcia dla Oracle Tuxedo.

105 Adaptacja pomieszczen D008 na serwerownie w budynku Centrali 153,7 tys. zt (99,9%), Monitoring dystrybucji paliwa
C/ZUS 77,6 tys. zt (85,2 %), Przebudowa pomieszczen biurowych na | pietrze budynku Centrali ZUS — 91,8 tys. zt
(84,5%).

106 Produkcja i emisja programow radiowych i telewizyjnych, zakup szaf mroZniczych dla COS, pieca konwekcyjno-
-parowego dla COS, defibrylatoréw, mobilnego zbiornika na olej, namiotéw, zmodernizowano mikrofony bezprzewodowe,
doposazono stotéwke pracowniczg w budynku Centrali zakupiono i zmontowano nagrzewnice do samochodu Opel.

107 Plan zatrudnienia na 2016 r. nie ulegat zmianie.

108 Dziatania Prezes ZUS podiefa na podstawie dyspozycii art. 73 ust. 3 pkt 4 ustawy o s.u.s.

109 Decyzja ta nie objeta dwdch oséb, ktérym byto powierzone petnienie obowigzkédw dyrektora oddziatu.

10 7 kandydatéw zewnetrznych, 13 dotychczasowych dyrektoréw oddziatu, 1 osobe petnigca obowigzki dyrektora oddziatu,
3 zastepcow dyrektora oddziatu oraz 5 pracownikow ZUS zatrudnionych na innych stanowiskach.
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petnienia obowigzkow — do 27 pazdziernika 2017 r. Nabor kandydatow na stanowiska dyrektorow
oddziatow byt wspierany przez firme zewnetrzng oraz doradcow1.

Lacznie zgtosito sie 242 kandydatow 12, Komisje prowadzity prace w sktadzie 3-osobowym?13, Oceniane
byly nastepujace kompetencije: 1) nastawienie na wyniki i konsekwencja w dziataniu; 2) rozwigzywanie
probleméw; 3) zarzadzanie zespotem; 4) stanowczoS¢ i pewnos¢ siebie. Rozmowy rekrutacyjne
przeprowadzono w okresie od 3 do 16 listopada 2016 r. Zaden z zewnetrznych doradcow nie miat
dostepu do danych osobowych kandydatow.

Koszt zawartych umow'* z firmg zewnetrzng oraz z doradcami wynidst ogotem 198,4 tys. zt. W toku
kontroli wszystkich powyzszych uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5.2. Na wynagrodzenia w 2016 r. wydatkowano 2.242.988,7 tys. zt, tj. 0 137.368,2 tys. zt wiecej
(06,5%) nizw 2015r.

Przecietne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2016 r. wyniosto 4.064,69 zt i w stosunku do 2015 .
zwiekszyto sie 0 264,52 zt (0 7,0%).

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.427,35 zt i w stosunku do 2015 .
zwigkszyto sie 0 266,09 zt (0 4,3%), za$ przecigtne wynagrodzenie w oddziatach ZUS (z wytaczeniem
orzecznictwa lekarskiego) wynoszace 3.909,05 zt, zwiekszyto sie 0 270,43 zt (0 7,4%), a w orzecznictwie
lekarskim — zmniejszyto o 68,78 z}, do 8.283,9 zt (0 0,8%). W 2016 r. przecietne wynagrodzenie
w Centrali ZUS (z wylaczeniem Zarzadu) byto wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach bez
orzecznictwa 0 2.518,3 zt (0 64,4%). Przecigtne wynagrodzenie Zarzadu zwiekszyto sie o 931,14 zi,
219.784,01 ztw 2015 r. do 20.715,15 zt w 2016 r. (0 4,7%).

W planie finansowym ZUS na rok 2016 stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowe,
na wynagrodzenia osobowe zaplanowana zostata kwota 2.227.492 tys. zi, tj. wiecej 0 121.032 tys. zt
w porownaniu z 2015 r.'15. Kwota zostata oszacowana przy uwzglednieniu wytycznych Ministra
Finansow wskazanych w pismie z dnia 29 lipca 2015 r.116 W trakcie 2016 r., po uzyskaniu pozytywne;
opinii Ministra Finansdw, zostata ona podwyzszona o 16.000 tys. zt do kwoty 2.243.492 tys. zt. Zmiana
planu finansowego ZUS w tym zakresie zostata zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej ZUS.

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2016 r. 11.440,1 tys. zt, w tym w Centrali ZUS 1.432,1 tys. zt.
SzczegotowosE planu finansowego ZUS, okre$lona w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Finansow!'7 nie zawierata odrebnej pozycji przewidzianej do zaplanowania kosztéw wynagrodzen
bezosobowych. Zostaty one ujete w pozycji ,pozostate” (CzeS¢ A.lll.1.5.2.) tacznie z kosztami
honorariéw i wynagrodzen radcéw prawnych wyptacanych w oparciu o0 rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci''8. W poréwnaniu do 2015 r. odnotowano wzrost kosztéw wynagrodzen bezosobowych
0 11%, ktdry wynikat z zawarcia uméw na specjalistyczne ustugi wsparcia, doradztwa i konsultacje
m.in. w obszarach informatycznym, systemu organizacyjnego, zarzadzania procesowego, procesu
rekrutacji, zarzadzania nieruchomos$ciami, wsparcia redakcyjnego. W 2016 r. w Zaktadzie zawarto
1.647 umdw cywilnoprawnych, w tym 79 z wlasnymi pracownikami, w tym w Centrali 241 uméw,

11 Uczestnicy procesu rekrutacyjnego: BIGRAM S.A., HR Concept K. M., M. F.,D. L., H. S.

12 Na podstawie przedtozonych list kandydatéw (od 1 w O/Stupsk, O/Koszalin do 12 w Ill O/Warszawa. tacznie
sporzadzono 193 protokoty z rozméw rekrutacyjnych (cze$¢ kandydatdw nie stawita sie).

113 Po jednym przedstawicielu ZUS z Departamentu Spraw Osobowych, BIGRAM S.A. oraz firmy $wiadczacej ustugi
doradcze (na podstawie umowy zlecenia).

14 Umowy zawarte na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — zaméwienie
publiczne o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

15 Plan na 2015 r. okreslat wysokos¢ wynagrodzen w kwocie 2.106.460,0 tys. zt, plan na 2016 r. przewidywat wzrost
0121.032 tys. z}, 1. 0 5,7%.

116 Znak: BP.6.411.9.2015

"7 Zalgcznik nr 47 (PF-ZUS) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcéw prawnych
(Dz. U.z2015r. poz. 1804, ze zm.).
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z czego 5z whasnymi pracownikami. Nie stwierdzono przypadkow zlecania czynnosci w ramach
zawartych umow, ktdre pokrywatyby sie z zakresem obowigzkow stuzbowych pracownikow.

2.6. Stan srodkéw pienieznych i zobowigzania Zaktadu

Stan $rodkow pienieznych na poczatek roku wynosit 1.492.729,7 tys. zt. Byly to Srodki pieniezne
w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych. W kwocie tej byto 823.053,3 tys. zt
0 ograniczonej mozliwosci dysponowania.

Z kolei na koniec roku stan $rodkow pienigznych wyniost 1.637.434,7 tys. zt, w tym Srodki pienigzne
w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych 1.435.868,7 tys. zt oraz inne
krotkoterminowe papiery wartosciowe — 201.566,0 tys. zt.

Na 31 grudnia 2016 r. stan zobowigzan ZUS wynosit 1.131.560 tys. zt'19, co stanowito 83,3% stanu
zobowigzan w 2015 r. W ich strukturze najwigksze zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug — 207.248 zt
(18,3%), sktadek ZUS - 140.083 tys. zt (12,4%); pozostate zobowigzania wynosity 750.127 tys. zt
(66,3%). Na pozostate zobowigzania ztozyly si¢ nastepujace kwoty: 621.589 tys. zt z tytutu rozliczenia
érodkow na rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, FP, FGSP);
112.162 tys. zt z tytutu wynagrodzen; 7.499 tys. zt z tytutu otrzymanych zabezpieczen od wykonawcow;
2.936 tys. zt z tytutu rozliczenia Srodkdw otrzymanych na wyptate Swiadczen zagranicznych; oraz inne
-5.942 tys. zt.

W 2016 r. wystapity zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci 3.195 tys. zt, ktore wynikaty
z otrzymanych od wykonawcdw zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu powyzej
12 miesiecy.

Zobhowigzania Centrali ZUS

Na 31 grudnia 2016 r. stan zobowigzann ZUS wynosit 162.769 tys. zt'20, co stanowito 77,3% stanu
zobowigzan w 2015 r. W ich strukturze najwigksze zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug — 142.076 zt
(74,4%), sktadek ZUS - 6.940 tys. zt (102,4%), podatkdw i optat — 2.124 tys. zt (118,6 %); pozostate
zobowigzania wynosity 11.629 tys. zt (105,5%). Na pozostate zobowigzania ztozyly sie: 5.255 tys. zt
z tytutu wynagrodzen oraz zobowigzania z tytutu otrzymanych zabezpieczen od wykonawcow — 3.653 tys. zt;
zobowigzania inne wyniosty 2.721 tys. zt.

W 2016 r. wystapity zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci 1.575 tys. zt, ktére wynikaty z otrzymanych
od wykonawcow zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

3. Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych
3.1. Realizacja dochodow
3.1.1. Naleznosci z tytutu sktadek

Nalezno$ci ZUS z tytutu zalegtych sktadek'2!, na koniec 2016 r., wyniosty 52.548.422 tys. zt (sktadki
- 31.070.521 tys. zt, odsetki za zwtoke w ujeciu memoriatowym — 21.477.901 tys. z). W poréwnaniu
z 2015 r., naleznosci zmniejszyty sie 0 2.169.743 tys. zt, tj. 0 4,0%, przy czym sktadki zmniejszyty sie
084.202 tys. zt (0,3%), natomiast odsetki w ujeciu memoriatowym o 2.085.541 tys. zt (8,9%).
Nalezno$ci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym, dla poszczegélnych rodzajow
ubezpieczen i funduszy, byty w 2016 r. nastepujace:

— ubezpieczenia spofeczne — 37.794.732 tys. zt122, 1. 0 2.050.310 tys. zt (0 5,1%) mniej, niz w 2015 r.123;

119 Zobowigzania w ukfadzie bilansowym.

120 Zobowigzania w ukfadzie bilansowym.

121 Sktadki na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Emerytur
Pomostowych (FEP) i na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien
i dodatkowe opfaty.

2 Sktadki — 21.735.942 tys. zt, odsetki — 16.058.790 tys. zt.

3 39.845.042 tys. zt, w tym: skiadki — 22.067.946 tys. zt, odsetki — 17.777.096 tys. zt.
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— ubezpieczenie zdrowotne — 11.837.509 tys. zt'24 tj. o 17.545 tys. zt (0 0,1%) mniej, niz w roku
poprzednim125;

— FPiFGSP-2.907.438 tys. zt126 tj. 0 101.147 tys. zt (0 3,4%) mniej, niz w 2015 r.127;

— FEP -8.743 tys. z1'28 tj. 0 741 tys. zt (0 7,8%) mniej, niz w roku poprzednim122,

Na odnotowane w 2016 r. zmniejszenie naleznosci z tytutu sktadek wptyw miat wzrost dyscypliny

ptatniczej. Przyrost nieoptaconych sktadek za 2016 r. wynidst 4,4 mid zt, aw 2015 r. — 4,5 mid zt.

Stan zalegto$ci wybranych podmiotéw branzowych'0 na koniec 2016 r. wynidst 1.721.570 tys. zt13!

i w poréwnaniu z 2015 r. byt nizszy 0 213.947 tys. zt (0 11,1%).

Nieznaczny wzrost odnotowano tylko w przypadku 3 branz, tj. przemystu hutniczego (0 0,4%),

stoczniowego (o0 1,5%) oraz zaktadow opieki zdrowotnej (0 2,3%).

3.1.2. Dochodzenie naleznych sktadek

Wykorzystujac posiadane uprawnienia i dostepne $rodki prawne, ZUS prowadzit dziatania w celu
odzyskania naleznosci z tytutu sktadek w trybie przymusowego dochodzenial®2 oraz stosowat
bezegzekucyjne (dobrowolne) formy sptaty zalegtosci'33.

A. Nalezno$ci z tytutu skladek (bez odsetek), objete dziataniami egzekucyjnymi ZUS, urzeddw
skarbowych oraz w pozostatym trybie, w 2016 r. wyniosty 15.760.213 tys. zt. Powyzszymi dziataniami
objeto kwote naleznosci wigkszg o0 874.438 tys. zt (0 5,9%) anizeli w 2015 r.134,

W poréwnaniu z 2015 r.135 zwiekszyta sie w 2016 r. 0 1.658.549 tys. zt (0 118,7%) takze, wynoszaca
3.056.268 tys. zt, kwota naleznosci objetych ukfadami ratalnymi, odroczonymi terminami sptaty oraz
restrukturyzacijg zadtuzenia.

W wyniku powyzszych dziatar1%, dochodzeniem na koniec 2016 r. objeto 60,6% (18.816.481 tys. zt)
naleznosci z tytutu sktadek (bez odsetek w ujeciu memoriatowym), tj. 0 15,6% naleznosci wiecej, niz na
koniec 2015 r. (16.283.494 tys. zt)1%7,

B. W 2016 r. tgczna liczba wystawionych tytutow wykonawczych we wszystkich rodzajach egzekucii

wynoszaca 3.156.392, zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2015 r.138 o 370.717 tytutdw (o 13,3%), a ich

taczna warto$¢ wynoszaca 5.510.208 tys. zt — o 150.246 tys. zt (0 2,8%)'%°. Liczba tytutéw i kwoty

objete egzekucjg w poszczegolnych jej rodzajach byty nastepujace:

— egzekucja prowadzona przez oddziaty ZUS™0 — 2.804.985 tytutow na kwote 4.869.909 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutdw zwigkszyta sie o 445.406 (o 18,9%), natomiast kwota nimi
objeta 0 211.537 tys. zt (0 4,5%);

124 Sktadki — 7.622.804 tys. zt, odsetki — 4.214.705 tys. zt.

125 11.855.054 tys. zt, w tym: sktadki — 7.354.116 tys. z}, odsetki — 4.500.938 tys. zt.

126 Sktadki —1.704.913 tys. zt, odsetki — 1.202.525 tys. zt.

127 3.008.585 tys. zt, w tym: skiadki — 1.725.049 tys. zt, odsetki — 1.283.536 tys. zt.

128 Sktadki — 6.862 tys. zt, odsetki — 1.881 tys. zt.

129 9,484 tys. zt, w tym: sktadki — 7.612 tys. zt, odsetki — 1.872 tys. zt.

130 Dane ZUS dla: przemystu hutniczego, gornictwa wegla kamiennego, przemystu lekkiego, zbrojeniowego, stoczniowego
oraz dla PKP SA, ZOZ i PUP.

1310d stycznia 1999 r.

132 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze zm.).

133 Np. art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

134 14.885.775 tys. zt.

135 1.397.719 tys. 2.

136 Dziatania egzekucyjne, uktady ratalne, odroczenia sptaty oraz restrukturyzacja zadtuzenia.

137 Co stanowito 52,3% nalezno$ci.

138 2.785.675 tytutéw wykonawczych.

139 Ogolna wartos¢ tytutdw wykonawczych w 2015 r. — 5.359.962 tys. zt.

140 Tzw. egzekucja wiasna.
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— egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe - 304.483 tytuty na kwote 236.433 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutdw zmniejszyta sie 0 64.487 (0 17,5%), a kwota 0 22.339 tys. zt
(0 8,6%);

— egzekucja prowadzona w pozostatym trybie'#! - 46.924 tytuty na kwote 403.865 tys. z.
W poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutéw zmniejszyta si¢ 0 10.202 (0 17,9%), a kwota 0 38.953 tys. z}42
(08,8%).

Spadek liczby kierowanych przez ZUS wnioskéw o ogtoszenie upadto$ci wynika m.in. z poprawiajacej

sie kondycji finansowej przedsiebiorstw.

Ponadto, w przypadku probleméw finansowych, przedsigbiorcy coraz cze$ciej wybierajg inne niz
przymusowe formy sptaty zadtuzenia, np. ulgi udzielane przez Zaktad43.

Na poziom dziatann egzekucyjnych w 2016 r. wptyw miato rowniez obowigzywanie tzw. ustawy
abolicyjnej'*4, wstrzymujacej przymusowe dochodzenie naleznosci.

3.1.3. Efektywnos$¢ dochodzenia naleznych sktadek

W wyniku objecia dziataniami egzekucyjnymi wigkszej kwoty naleznosci z tytutu sktadek, przy
jednoczesnym wzro$cie liczby wystawionych tytutdw wykonawczych, odnotowano zwigkszenie wptywow
z tego tytutu. Ze wszystkich rodzajow egzekuciji'4s, udzielania ulg w sptacie zalegtych sktadek, a takze
wptat dokonanych przez dtuznikbw po wdrozeniu egzekucji oraz w wyniku restrukturyzacii
zadtuzenia'#6, na koniec 2016 r. uzyskano 2.412.900 tys. 4, tj. wigcej 0 233.539 tys. zt (0 10,7%) niz w
2015 r.147. Wplywy te stanowity 7,8% nalezno$ci z tytutu sktadek (bez odsetek w ujeciu memoriatowym),
tj. 0 0,8 pkt procentowego wiecej nizw 2015 .

W wyniku dochodzenia nalezno$ci przez urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostatym trybie,
odzyskano nalezno$ci w kwocie 1.528.472 tys. 48, 1j. 0 272.192 tys. zt (0 15,1%) mniej, niz w 2015 r.
Na odzyskang kwote ztozyly sie nalezno$ci: ubezpieczenia spoteczne - 1.072.661 tys. z,
ti. 0 208.116 tys. zt (0 16,2%) mniej niz w 2015 r.; ubezpieczenie zdrowotne — 383.204 tys. zi,
tj. 0 49.016 tys. zt (0 11,3%) mniej niz w 2015 r.; FP i FGSP, FEP — 72.607 tys. z!, tj. 15.060 tys. zt
(0 17,2%) mniej nizw 2015 .

Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe i ZUS w 2016 r. wyniost 10,58%
i w poréwnaniu z 2015 r. (13,28%) obnizyt sie 0 2,7 punktu procentowego'#. Odnotowano réwniez
obnizenie, w poréwnaniu do 2015 r., o 3,1 pkt procentowego wskaznika efektywnosci egzekucji
nalezno$ci wymagalnych za 2016 .50 — 27,8% (2015 r. — 30,9%). Z tytutu dochodzonych przymusowo

141 Sadowa, syndyk masy upadtosciowe;.

142 Liczba tytutdw pomniejszona o 118 tytutdw, a kwota o 316.027 tys. zt dotyczy Stoczni Gdynia S.A. z uwagi na
konieczno$¢ rozliczenia wptat zgodnie z dekretacjg Syndyka.

143 Ta forma sptaty cieszy sie coraz wigkszym powodzeniem. Utatwia to wprowadzona z dniem 1 grudniu 2015 r. zmiana
art. 29 ust. 1 i art. 30 ustawy o s.u.s., ktéra umozliwita przyznanie ulgi na cato$¢ zadtuzenia, w tym sktadek
finansowanych przez ubezpieczonych nie bedacych ptatnikami sktadek — dotychczas nie podlegajacych ulgom.

144 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstalych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ (Dz. U. z 2012 r. poz.1551) — z dniem 15 stycznia 2015 r. uptyngt termin do
sktadania wniosku o umorzenie nieoptaconych sktadek.

145 Wiasnej ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe oraz w pozostalym trybie (sgdowa, syndyk masy upadto$ciowej).

146 Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonograméw sptat na podstawie innych ustaw poza ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych.

112.179.361 tys. zt.

148} gcznie z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez dtuznikéw po wdrozeniu egzekucii.

149 Poczawszy od 2014 r. wskaznik efektywno$ci egzekucji liczony jest tacznie dla egzekucji prowadzonej przez oddziaty
ZUS i urzedy skarbowe. Wynika to ze zmiany przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, gdzie organem egzekucyjnym, poczawszy od wszczecia az do zakonfczenia, jest dyrektor
oddziatu ZUS, niezaleznie od mozliwosci zlecenia urzedowi skarbowemu zastosowania $rodka egzekucyjnego.
W konsekwenciji, cato$¢ odzyskanych S$rodkow, niezaleznie od tego, w wyniku czyich czynnosci $rodki zostaty
wyegzekwowane, pokrywa nalezno$¢ wynikajaca z pierwotnego tytutu wykonawczego.

150 Naleznosci wobec, ktdrych termin wymagalnosci nastapit w 2016 .
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naleznosci za 2016 r. odzyskano kwote 1.734,7 tys. zt, tj. 0 600 tys. zt wyzszg niz w 2015 r. na poczet
naleznosci roku 2015.

Na obnizenie wskaznika egzekucji, w poréwnaniu do 2015 r., wptyw miato niskie tempo odzyskiwania
nalezno$ci za okres do 2006 r. Mimo, iz na poczatku 2016 r. ich udziat w tacznej kwocie w egzekucji
wynosit 18%, to wskaznik efektywnosci dla naleznoSci za ten okres wynidst jedynie 2,5%, co znacznie
obnizyto globalny poziom wskaznika.

Nie bez znaczenia na zmniejszenie wptywdéw z egzekucji, prowadzonej przez urzedy skarbowe,
oddziaty ZUS i w pozostatym trybie, miat wzrost liczby przyznanych przez Zaktad ulg w sptacie
zadtuzenia, a takze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przepiséw ustawy Prawo
restrukturyzacyjne 5!, umozliwiajacych przedsigbiorcom restrukturyzacje zadtuzenia, bez narazania sie
na ujemne skutki przymusowego dochodzenia nalezno$ci. Ponadto przepisy tzw. ustawy abolicyjne;
uniemozliwity egzekwowanie naleznosci objetych postepowaniami umorzeniowymi.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim miato miejsce zwigkszenie o: 330.768 tys. zt (o 102,8%)
przychoddw uzyskanych w wyniku zawartych uktadow ratalnych; 88.154 tys. zt (0 230,2%) przychodow
uzyskanych na skutek odroczenia pfatnosci sktadek; 86.809 tys. zt (0 463,5%) przychodéw uzyskanych
w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia 52,

W ramach sprawowania nadzoru Departament Realizacji Dochodoéw na biezaco dokonywat analizy
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Dokonano réwniez aktualizacji wewnetrznych wytycznych
i rozbudowano funkcjonalnosci narzedzi wspomagajacych przymusowe dochodzenie naleznosci.

ZUS podejmowat przewidziane prawem dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek.
W 2016 r. najczesciej dokonywano zabezpieczenia naleznosci na nieruchomo$ci dtuznika — 47.211
wnioskow'%3, O wpis do rejestru dtuznikébw niewyptacalnych skierowano 26.135 wnioskows4,
a w sprawie zabezpieczenia naleznosci na ruchomosci dtuznika — 12.699 wnioskéw1%. Z Centralnej
Ewidencji Pojazdéw pozyskano informacje dotyczace pojazdéw nalezacych do zobowigzanych
w 183.692 przypadkach'%6, W zakresie obstugi spraw dotyczacych procesu odzyskiwania naleznosci
skierowanych do egzekucji za posrednictwem Naczelnika Urzedu Skarbowego w 114.858
przypadkach'? wykorzystano Przegladarke Tytutdw Wykonawczych. W celu zwiekszenia efektywno$ci
egzekucji Zaktad wspdtpracowat m.in. ze skarbowymi organami egzekucyjnymi's8. Wystgpiono réwniez
z interwencjg do Krajowej Rady Komorniczej o podjecie dziatan w celu wyeliminowania btedow
popetnianych przez Komornikow Sadowych w postepowaniach, w ktorych wykorzystywany jest
elektroniczny obrot dokumentacjq egzekucyjng1%®.

Przepis art. 86b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'6?,
ktory zaczat obowigzywa¢ z dniem 8 wrzesnia 2016 r., natozyt na dyrektoréw oddziatow Zaktadu
- dziatajgcych jako administracyjne organy egzekucyjne - obowigzek wysytania do bankow
zawiadomien o zajeciu rachunku bankowego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, jak i do
elektronicznej wymiany danych miedzy organami egzekucyjnymi w przypadku zbiegu egzekucji. ZUS,

151 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1574, ze zm.).

152 Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonograméw sptat na podstawie ustaw innych, niz ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych.

153 W poréwnaniu z 2015 r. wzrost liczby wnioskéw 0 11.571 (0 32,5%).

154 Jak wyzej — wzrost 0 4.569 (0 21,2%).

155 Jak wyzej — wzrost 0 2.282 (0 21,9%).

156 W 2015 r. — 90.580.

157 W 2015 r. — 92.091.

158 W 2016 r. miato miejsce 140 takich spotkan, w tym 20 z dyrektorami izb skarbowych. W ramach tych spotkan
m.in. wypracowano stanowisko organéw egzekucyjnych w zakresie wymaganej treSci wniosku umozliwiajacego
udzielenie kompleksowej odpowiedzi przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, dookreslono formy przekazywania
dokumentéw egzekucyjnych, usprawniono wymiang danych miedzy organami egzekucyjnymi, omawiano przyczyny
braku poprawy skuteczno$ci dziatan oraz powody umarzania postepowania egzekucyjnego.

159 Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

160 Dz. U.z 2016 r. poz. 599, ze zm.

34



Whyniki kontroli

jako pierwszy podmiot sposrod uprawnionych instytucji, rozpoczat w powyzszym terminie wymiane
komunikatéw z bankami w drodze teletransmisji.

3.1.4. Przedawnienia

A. W 2016 r. wielkos¢ przedawnionych naleznosci wyniosta 4.478.730 tys. zt. Ztozyly sie na nig sktadki
i dodatkowe optaty w wysokosci 1.721.264 tys. zt oraz odsetki za zwloke w kwocie 2.757.466 tys. zt.
W poréwnaniu z 2015 r. kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyta sie o 2.475.364 tys. zt
(0 123,6%), w tym sktadek i dodatkowych optat o 977.770 tys. zt (0 131,5%) i odsetek za zwioke
0 1.497.594 tys. zt (0 118,9%).

Z 0golnej kwoty przedawnieniu ulegty naleznosci (w nawiasie podano procentowy wzrost w poréwnaniu
do 2015r.):

— Z tytulu ubezpieczen spotecznych - 3.466.413 tys. zt (115,4%), w tym z tytulu sktadek
i dodatkowych opfat — 1.317.498 tys. zt (123,6%) i odsetek za zwioke — 2.148.915 tys. zt (110,7%);

—  z tytutu ubezpieczen zdrowotnych — 778.444 tys. zt (162,4%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych
optat - 311.617 tys. zt (167,6%) i odsetek za zwtoke — 466.827 tys. zt (159,1%);

— FPiFGSP - 233.873 tys. zt (139,7%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych opfat — 92.149 tys. zt
(143,5%) i odsetek za zwioke — 141.724 tys. zt (137,3%).

Wptyw na skale odpisywanych nalezno$ci z tytutu ich przedawnienia, podobnie jak w latach 2014-2015,
miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen kont ptatnikéw sktadek (SEKIF) i weryfikowanie w
tym systemie stanu rozliczen na tych kontach. W wyniku weryfikacji zidentyfikowano naleznosci, ktore
powinny zasta¢ odpisane z tytutu przedawnienia, na skutek ich wygasnigcia w latach ubiegtych. Wéréd
odpisanych naleznosci w 2016 r. ponad 80% stanowity skiadki na ubezpieczenia spoteczne za lata
1999-2003, tj. ktdrych termin przedawnienia uptynat przed 2014 r. Zgodnie z przyjetymi przez ZUS
planami odpisywanie naleznosci za okresy zalegte powinno zakoriczy¢ sie do kornca 2017 r.161,

Z analizy raportow z oddziatdbw ZUS wynika, ze z przyczyn niezaleznych od Zaktadu w 2016 r.
odpisanych zostato okoto 70% naleznosci, tj. m.in.: zakoriczone postepowania upadtosciowe — (19%);
umorzone postepowania egzekucyjne ze wzgledu na ich bezskutecznos¢, przy jednoczesnym braku
mozliwosci dalszego dochodzenia (26%)162; ztozone przez ptatnika lub oddziat ZUS dokumenty
rozliczeniowe, w tym korygujace, skutkujace powstaniem zadtuzenia za okres przedawniony na moment
ich ztozenia (12%); brak mozliwosci podjecia dziatan egzekucyjnych z uwagi na niemoznos¢ kontaktu
z platnikiem (8%) 163,

W celu ograniczenia skali przedawnie oddziaty ZUS, niezaleznie od wdrazania egzekucji oraz
udzielania ulg w sptacie nalezno$ci, podejmowaty przewidziane prawem dziatania, polegajace m.in. na:
zabezpieczeniu naleznosci na ruchomosci/nieruchomo$ci dtuznika; powiadomieniu prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa; wszczeciu postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci;
wpisywaniu dituznikéw do Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych; przeniesieniu odpowiedzialnosci na
osoby trzecie/spadkobiercow; wystgpieniu o ogtoszenie upadtosci.

Ponadto w oddziatach ZUS wdrozono nowg ustuge dla klientéw — doradcow ds. ulg i umorzen, ktérych
zadaniem jest pomoc w ubieganiu si¢ o sptate zadtuzenia w ramach uktadu ratalnego.

B. Uwzgledniajac skale i range zagadnienia odpisywania naleznosci z tytutu ich przedawnienia oraz
dazac do maksymalnego ograniczenia tego zjawiska Departament Audytu Centrali ZUS, przeprowadzit
w Departamencie Realizacji Dochodéw (DRD) oraz w 5 oddziatach ZUS, w okresie od 9 maja do
30 listopada 2016 r., zadanie zapewniajace Efektywno$c realizacji zadan w zakresie ustalania
i odpisywania nalezno$ci przedawnionych.

161 Aktualnie zadanie zostato zakonczone w 13 oddziatach ZUS, a w pozostatych 30 oddziatach jest w toku.

162 Brak sktadnikow majatkowych, brak mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie lub na spadkobiercow,
zgon pfatnika.

163 Wymeldowanie, wyjazd za granice, zgon i brak nastepcéw prawnych.
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Wyniki zadania audytowego w DRD nie pozwolity na udzielenie racjonalnego zapewnienia w zakresie
jego adekwatnosci i efektywnosci.

Jako stabosci kontroli zarzadczej wskazano:

— brak biezacego odpisywania kwot przedawnionych, pomimo wiedzy o wystepowaniu
przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek,

— przedawnianie si¢ nalezno$ci z tytutu sktadek z powodu braku dziatarn Zaktadu,

— brak podejmowania dziatah majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci w odniesieniu do kont
ptatnikdw sktadek wykazujgcych saldo WN po odpisaniu nalezno$ci przedawnionych,

— ograniczone mozliwosci sprawowania efektywnego nadzoru nad procesem odpisywania
przedawnionych naleznoéci z tytutu sktadek,

— przewlekio$¢ postepowania w zakresie akceptacji wniosku o odpisanie nalezno$ci przedawnionych,

— sporzadzanie not ksiggowych po obowigzujgacym terminie,

— ograniczong poréwnywalno$¢ oraz jakos¢ informacji zarzadczej w zakresie odpowiedzialnosci za
przedawnienie nalezno$ci za okres od stycznia 2003 r.,

— Dbrak narzedzia umozliwiajacego zidentyfikowanie i oszacowanie wysokosSci nalezno$ci zagrozonych
przedawnieniem oraz naleznosci przedawnionych,

— duzg czasochtonno$¢ odpisywania naleznosci przedawnionych.

Gtowng przyczyng stwierdzonego stanu byt brak sprawowania efektywnego nadzoru przez kierownikow

audytowanych jednostek ze wzgledu na aktualnie zaprojektowany system nadzoru oraz brak

wykorzystywania istniejgcych mechanizméw kontrolnych  zabezpieczajacych przed ryzykiem

przedawniania si¢ naleznosci z tytutu skfadek, ponadto brak narzedzi umozliwiajgcych sprawowanie

przedmiotowego nadzoru, jak réwniez brak efektywnego wykorzystywania danych dotyczacych sald na

kontach ptatnikdw. Istotny wptyw na adekwatno$¢, efektywno$¢ i skuteczno$¢ wykonywanych zadan

w badanym obszarze miato:

— niewystarczajgca funkcjonalnos$¢ dostepnych aplikacji, systemow i narzedzi informatycznych,

— brak narzedzia umozliwiajacego ustalenie petnego katalogu kont wykazujacych naleznosci
przedawnione,

— brak wykorzystywania danych dotyczacych sald na kontach pfatnikébw do ustalania kont
wykazujacych przedawnione naleznosci,

— ograniczone mozliwosci prowadzenia w petni skutecznego monitoringu realizacji zadan w badanym
procesie.

W celu zwigkszenia skutecznosci badanego procesu wydane zostaty zalecenia'®4. Zaktad podjat

dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych ryzyk'65. Ponadto Departament Kontroli Wewnetrzne;

164 1. Podjecie dziatai majacych na celu ograniczenie przedawniania si¢ nalezno$ci z tytutu sktadek, w szczegdinosci
z przyczyn lezacych po stronie Zakltadu poprzez wprowadzenie jednolitej organizaciji pracy, nastawionej na kompleksowg
obstuge konta ptatnika, z jednoczesnym naciskiem na monitorowanie przez kadre kierownicza kompleksowosci tej
obstugi. 2. Nalezy wprowadzi¢ narzedzie / rozwigzanie zapewniajace biezace odpisywanie przedawnionych naleznosci
z tytutu skfadek. 3.Nalezy wzmocni¢ nadzor poprzez wprowadzenie kwotowych limitow kompetencyjnych do
zatwierdzania wnioskow z uwzglednieniem zastepcy dyrektora oddziatu ds. dochodow. 4. Przeglad katalogu zdarzen
oraz opracowanie przykladow, wedtug ktérych nalezy dokonywa¢ kwalifikacji odpowiedzialnosci za przedawnienie
nalezno$ci. 5. Nalezy opracowac jednolity wzor rejestru nalezno$ci przedawnionych, zawierajacy dodatkowo saldo
i okres pozostatego na koncie zadtuzenia, co umozliwi efektywne sprawowanie nadzoru w zakresie przeciwdziatania
przedawnieniu kolejnych nalezno$ci.

165 M.in.: rozpoczeto prace nad nowym modelem organizacji pracy w komérkach pionu dochoddw; - w pazdzierniku 2016 r.
zalecono oddziatom ZUS weryfikacje jakosci obstugi kont ptatnikéw (w ciggu roku majg zostaé zweryfikowane losowo
wybrane konta obstugiwane przez kazdego pracownika); - kwestia kompleksowej obstugi kont ujeta zostata
w przygotowywanych do wdrozenia od 1 kwietnia 2017 r. wewnetrznych aktach prawnych; - planowane jest wdrozenie
nowych funkcjonalnosci w aplikacjach, zwigkszajacych mozliwo$¢ sprawowania nadzoru w zakresie odpisywania
przedawnionych nalezno$ci; - w trakcie cyklicznych narad z zastepcami dyrektoréw oddziatéw ds. dochodow bedzie
omawiany poszerzony zakres dot. sprawowania nadzoru nad podejmowaniem dziatani, zwigzanych z wyeliminowaniem
przedawnienia naleznosci z winy ZUS.
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przeprowadzit we wszystkich 43 oddziatach ZUS kontrole koordynowang dotyczacq przedawnien
nalezno$ci z tytutu sktadek. Informacja o wynikach kontroli nie byta dostepna na dzier zakoriczenia
kontroli NIK.

3.1.5. Umorzenia

W 2016 r. umorzono'66 nalezno$ci na kwote 301.314 tys. zt. Ztozyly sie na nig umorzone sktadki
i dodatkowe optaty — 150.660 tys. zt i odsetki za zwtoke — 150.654 tys. zt W poréwnaniu z 2015 r. kwota
umorzonych nalezno$ci zmniejszyta sie 0 160.671 tys. zt (0 34,8%), w tym skfadek i dodatkowych optat
079.144 tys. zt (0 34,4%) i odsetek za zwtoke 0 81.527 tys. zt (0 35,1%).

Z 0g0lnej kwoty umorzeniu ulegty naleznoSci:

— ubezpieczenn spotecznych — 232.028 tys. zt, z tego z tytutu skladek i dodatkowych optat
- 114.865 tys. zt i odsetek za zwitoke — 117.163 tys. zt;

— ubezpieczenn zdrowotnych — 52.596 tys. z, z tego z tytulu skladek i dodatkowych optat
—27.092 tys. zt i odsetek za zwioke — 25.504 tys. zt;

— FPiFGSP - 16.690 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 8.704 tys. zt i odsetek
za zwioke — 7.986 tys. zt.

Na mocy przepisow ustawy abolicyjnej w 2016 r. wptyneto do ZUS 7.460 wnioskéw o umorzenie.

Ogotem w 2016 r. umorzono naleznosci na kwote 279.394 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych

opfat — 137.211 tys. zt oraz odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych — 142.183 tys. zi167,

W pordwnaniu z 2015 r. kwota umorzonych naleznosci zmniejszyta sig 0 148.545 tys. zt (0 34,7%).

Umorzone zostaty naleznosci:

— ubezpieczen spotecznych — 218.033 tys. zt, z tego z tytutu skfadek i dodatkowych opfat
-106.451 tys. zt, odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych — 111.582 tys. zt;

— ubezpieczen zdrowotnych - 47.189 tys. zl, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych opfat
- 23.722 tys. zt, odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych — 23.467 tys. zt;

— FPiFGSP - 14.172 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 7.037 tys. zt, odsetek
za zwioke i optat prolongacyjnych — 7.135 tys. zt.

3.1.6. Naleznosci za pracownikow zatrudnionych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego

Zaktad w 2016 r. kontynuowat dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek za pracownikow
zatrudnionych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego8 na podstawie uméw zawartych przez
przedsiebiorcow z podmiotami Grupy Spotek69. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2016 r. zidentyfikowano
310 platnikdw sktadek, ktorzy mogli skorzysta¢ z oferty Grupy Spotek oraz 15.405 ubezpieczonych wobec,
ktorych Zakfad przeprowadzit lub nadal prowadzi postepowania wyjasniajace.

Zadtuzenie podmiotow z Grupy Spétek na koniec 2016 r.170 wyniosto 92,4 tys. z1'7!, w tym wobec
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 68,5 tys. zt. Z kolei zadtuzenie przedsiebiorcow w zwigzku

166 W trybie okreslonym w art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

167 Umorzenie nalezno$ci jest uwarunkowane brakiem posiadania na dzien wydania decyzji o umorzeniu, naleznosci
niepodlegajacych umorzeniu, za wyjatkiem nalezno$ci z tytutu sktadek za okres do 31 grudnia 1998 r.

168 Szczegotowy opis ustalen dot. tzw. outsourcingu pracowniczego zamieszczono w pkt VI. Ustalenia innych kontroli.

169 Podmioty zarzadzane lub powigzane z osobg Z.K.

1) K.U.K. International Logistic + Handels GmbH (zwane K.U.K. Gmbh);

2) Royal Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (Royal);

3) Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (Centrum Niderlandzkie);

4) Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie ,SAC-MET" Sp. z o0.0. z siedzibg w Ltodzi. Obecnie: SAC-MET
SWISS-AMERICAN INVESTMENT FUND Sp. z 0.0. (SAC-MET);

5) K.U.K.-E.F.l. Internationale Logistik + Handels + Beteiligungs + Verwaltungs Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie
(K.UK. E.F.IL).

170 Zadtuzenie zmniejszone o kwote 28.897,0 tys. zt, na skutek wydania przez oddziaty ZUS decyzji przenoszacych
obowigzek ubezpieczen spotecznych na rzecz whasciwego ptatnika sktadek.

171 Skiadki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien i dodatkowe optaty.
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z nieuiszczeniem sktadek za pracownikow przejetych przez podmioty z Grupy Spotek, wyniosto
61.499,9 tys. zt'72, w tym wobec FUS - 44.794,7 tys. zt.

W wyniku dochodzenia nalezno$ci wobec podmiotow z Grupy Spotek Zaklad uzyskat, wedtug stanu
na koniec 2016 r., kwote 3.668,3 tys. zt. Z kolei od przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z tzw. outsourcingu
pracowniczego, w 2016 r. uzyskano 927,0 tys. 73, w tym z tytutu: egzekuciji — 12,9 tys. zt; dobrowolnych
wplat — 914,1 tys. zt174,

Na dzien 31 grudnia 2016 r. przedsiebiorcy, ktdrzy skorzystali z tzw. outsourcingu pracowniczego, zozyli
do ZUS 47 wnioskow o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Pozytywnie rozpatrzono 31 wnioskow,
zktorych 20 obejmowato cze$¢ naleznosci powstatych w wyniku tzw. outsourcingu pracowniczego.
W wyniku zawartych uméw roztozono na raty kwote 2.369,0 tys. zt, w tym Srodki FUS — 1.993,7 tys. zt.

3.1.7. Ulgi w sptacie naleznosci z tytutu sktadek udzielone w Centrali ZUS

W Centrali ZUS w 2016 r. udzielono 11 ulg w sptacie zalegtych skfadek, tj. 2 odroczen terminu ptatno$ci,
7 roztozen zadtuzenia na raty, 2 zmian warunkow umowy o roztozeniu zadtuzenia na raty, na tgczng
kwote 208.197,3 tys. z. We wszystkich przypadkach wniosek ptatnika o przyznanie ulgi zostat
rozpatrzony pozytywnie. Szczegdtowym badaniem, pod wzgledem legalnosci postepowania, objeto
4 sprawy na kwote ogotem 205.106,7 tys. zt (98,5% kwoty przyznanych ulg). W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, a przyznane ulgi udzielono zgodnie z obowigzujacymi w Zaktadzie
wewnetrznymi uregulowaniami.

3.2. Orzecznictwo lekarskie, prewencja rentowa i wypadkowa
3.2.1. Orzecznictwo lekarskie

Lekarze orzecznicy ZUS w 2016 r. wydali tacznie 1.143,5 tys. orzeczen'”s. W poréwnaniu z 2015 r.
(1.176,6 tys. orzeczen) ich liczba zmniejszyta sie 0 2,8%. Lekarze orzecznicy, przeprowadzajac kontrole
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich,
orzekajac o niezdolnosci do pracy, a takze na wniosek lekarzy leczacych, wydali w 2016 r. tgcznie
99,9 tys. orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS (wzrost 0 5,9%
w poréwnaniu do 2015 r.).

Komisje lekarskie ZUS wydaty w 2016 r. tacznie 66,6 tys. orzeczen (0 9,4% mniej niz w 2015 r.),
z czego 51,2 tys. (76,9%) wydano w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowana.
Orzeczenia zmieniajace ustalenia lekarza orzecznika badz komisji lekarskiej stanowity 28,1%
(18,7 tys. orzeczen), z tego 8,8 tys. w zwigzku z wniesionym sprzeciwem. Prezes ZUS zgtosit zarzut
wadliwosci w 13,5 tys. przypadkach, tj. 0 2,9% mniej niz w roku poprzednim, z tego 9,7 tys. dotyczyto
zmiany ustalen lekarza orzecznika badz komisji lekarskie;.

Do sadow pracy i ubezpieczen spotecznych przekazano 23,0 tys. odwotan (0 14,6% mniej niz w 2015 r.).
Sady wydaly 26,7 tys. wyrokéw, w tym 7,3 tys. wyrokdw (27,2%) uwzgledniajgcych odwotania
ubezpieczonych 176,

Od 2013 r. Zaktad systematycznie dokonuje analizy wyrokdéw sadowych zmieniajacych decyzje
Zaktadu'’. Sady w 2016 r., w 1.915 przypadkach, wskazaty w uzasadnieniu odmienng ocene stanu
zdrowia na podstawie tego samego materiatu dowodowego, ktdrym dysponowat organ rentowy

172 Naleznos$¢ gtéwna wraz z odsetkami.

178 Sktadki i odsetki z tytutu tzw. outsourcingu pracowniczego, z wytaczeniem pozostatych naleznosci ZUS.

174 "W 2015 r. — 1.093,9 tys. zt, wptywy pochodzity wytgcznie z dobrowolnych wptat przedsigbiorcow.

175 W tym 410,9 tys. orzeczenr dotyczacych kontroli prawidtowo$ci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy, tj. 0 1,9%
mniej nizw 2015 r. (418,7 tys.).

176 Qdsetek wyrokéw wydanych na korzy$¢ skarzacego utrzymuije sie na zblizonym poziomie od kilku lat, bez wzgledu na
liczbe odwotan i rozstrzygnie¢: w 2015 r. — 28,4%, a w 2014 r. — 27,2%. Podobnie ksztattowata sie liczba orzeczen
zmieniajacych ustalenia lekarza orzecznika illub komisji lekarskiej, w zwigzku ze zgtoszeniem zarzutu wadliwo$ci, ktéra
w 2015 r.2016 r. wyniosta ok. 10 tys. orzeczer.

177 W 2015 r. przeanalizowano 2.988 spraw, a w 2016 r. — 2.547 spraw.
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(uzupetnionego o opinie biegtych sadowych). W 295 sprawach sady wydaty odmienng ocene stanu
zdrowia, dokonang po uwzglednieniu Srodkéw dowodowych innych niz przedtozone w postepowaniu
przed ZUS lub przyjeciu nowych $rodkéw dowodowych oraz po uzupetnieniu materiatu dowodowego
o opinie biegtych sgdowych. W 337 sprawach sady w uzasadnieniu nie wskazaty powodow zmiany
decyzji Zaktadu. Wyniki analiz zostaty wykorzystane przez ZUS m.in. do przygotowania wskazéwek dla
lekarzy orzecznictwa lekarskiego przy formutowaniu stanowiska Zaktadu do opinii biegtych sadowych
w postepowaniu odwotawczym'78.Ponadto Zaktad opracowat i przekazat do stosowania przez lekarzy
orzekajacych standardy orzecznicze.

W Centrali ZUS, w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego,
rozpatrzonych zostato 7,8 tys. spraw (o0 47,2% wiecej niz w 2015 r. 5,3 tys. spraw), z tego bez
przekazania do rozpatrzenia przez komisje lekarska 6,3 tys. spraw (w 2015 r. — 4,0 tys. spraw). Liczba
spraw, w ktérych orzeczenie komisji lekarskiej wydane w trybie nadzoru zmienito ustalenia
orzecznicze'7® wyniosto 1,5 tys. spraw (w 2015 r. — 1,4 tys. spraw)'® i dotyczyly one m.in. stopnia
i okresu niezdoInosci do pracy, zwigzku niezdolnosci do pracy z okreslonymi okolicznosciami, daty
powstania niezdolnosci do pracy.

W 43 oddziatach ZUS w 2016 r. $rednie zatrudnienie wyniosto 535,6 lekarzy orzecznikow 81, tj. 78,5%
z planowanych 682 os6b. W poréwnaniu do 2015 nastapit spadek zatrudnienia o 10,3 osoby/etatu, przy
niezmienionym planie zatrudnienia, a Srednioroczny stan wakatow lekarzy orzecznikow wyniost 146,4.
Zatrudnienie w ZUS we wszystkich grupach lekarzy dokonywane byto na podstawie umowy o prace.
W zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu kandydatow na te stanowiska, zatrudniane byly osoby
posiadajace uprawnienia emerytalne'82, W zwigzku z brakami kadrowymi Zaktad podejmowat dziatania
organizacyjne, np. w lutym 2016 r. potaczono orzecznictwo lekarskie dla | i Il Oddziatu w todzi,
zamieszczano ogtoszenia 0 naborze 83,

Koszty orzecznictwa lekarskiego w 2016 r. wyniosty 189.428,6 tys. zi, tj. mniej o0 1.460,3 tys. zt (0,8%)
w porownaniu do 2015 r., gtowng pozycje stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
-143.531,8 tys. zt, posrednie koszty rodzajowe — 17.430,0 tys. z84, koszty badan lekarskich krajowych
i zagranicznych oraz zwroty kosztéw przejazdu osdb wezwanych przed komisje lekarskie — 15.245,2 tys. zt.
Zaktad w 2016 r., w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego,
przeprowadzit kontrole funkcjonalne w 25 oddziatach ZUS 85 oraz kontrole dorazne w trzech oddziatach.
Przeanalizowano facznie 7,6 tys. spraw (w 2015 r. — 6,4 tys.). W wyniku podjetych zalecen m.in.
zwigkszono liczbe szkoleh skierowanych do lekarzy orzecznikéw, liczbe orzeczen poddawanych
kontroli, zwiekszono dostepno$¢ do konsultanta Zaktadu dla lekarzy i komisji lekarskich.

Prowadzone sg prace nad reformg orzecznictwa lekarskiego w ZUS. Przygotowywany projekt reformy
ma na celu wskazanie nowych Sciezek naboru lekarzy orzecznikow oraz ujednolicenie orzecznictwa

178 Wskazowki stanowig zatacznik do Procedury — Postepowanie odwotawcze zwigzane z odwotaniem od decyzji wydanych
na podstawie orzeczenia lekarskiego wydanej pismem okélnym Nr 3 Naczelnego Lekarza Zaktadu z dnia 30 czerwca
2016 r., od 1 kwietnia 2017 r. — Instrukcja postepowania lekarzy orzecznictwa lekarskiego w sadowym postepowaniu
odwotawczym, stanowigca zatacznik nr 8 do Procedury do procesu 9.1 Wydawanie orzeczen, wprowadzone;
Zarzadzeniem Nr 39 Prezesa ZUS z dnia 31 marca 2017 .

179 W przypadku zmian w orzeczeniu dotyczacym kilku ustaleh, np. zaréwno stopnia niezdolnosci do pracy jak
i przewidzianego okresu jej trwania, kazda zmiana liczona byta oddzielnie.

180 Dotyczyty m.in. stopnia i okresu niezdolnosci do pracy, zwigzku niezdolno$ci do pracy z okoliczno$ciami, daty powstania
niezdolno$ci do pracy.

181 W przeliczeniu na etaty.

182 Srednia wieku lekarzy orzecznikow i lekarzy czlonkéw komisji lekarskich wyniosta ponad 58 lat.

18 Srednio na jedno stanowisko aplikowat jeden kandydat. Rekrutacja byta nieskuteczna w zwiazku z brakiem kandydatow.

184 W skfad posrednich kosztow rodzajowych zalicza si¢ m.in. amortyzacje, zuzycie materiatdw, energii i wody, koszty
utrzymania budynkéw, telefony, ochrona mienia itp. Alokacja bezposrednia i posrednia tych kosztéw powstaje poprzez
rozliczenia wedtug przyjetego klucza rozliczeniowego na poszczegodine komérki merytoryczne realizujgce okre$lone
zadania.

185 W 24 oddziatach ZUS w 2015 .
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lekarskiego. Analizy ZUS wykazaty potrzebe zmian m.in. w zakresie scalenia merytorycznego
i administracyjnego nadzoru nad gtéwnymi lekarzami orzecznikami, sposobu wynagradzania
i zatrudniania lekarzy orzecznikéw oraz zmian legislacyjnych dotyczacych zniesienia obowigzku zwrotu
przez Zaktad pacjentom kosztéw dojazdu na badanie.

3.2.2. Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS, bedacym zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2016,
na prewencje rentowq'8® ustalono kwote 203.600 tys. zt, tj. o 24.282 tys. zt (0 13,5%) wyzszg
od wykonania w 2015 r. Wydatkowano 186.840,5 tys. zt (91,8% zaplanowanych $rodkéw), gtdwnie na
rehabilitacje leczniczg wraz z optatg miejscowg i zwrotem kosztow przejazdu (186.650,7 tys. z).

W badanym okresie, w ramach prewencji rentowej, wptyneto 76.588 wnioskdw o rehabilitacje leczniczg
wystawionych przez lekarzy leczacych, z tego w 2016 r. pozytywnie rozpatrzonych zostato
56.190 wnioskéw, a odrzuconych 19.027187. Wnioski, ktére wptynety w Il potowie grudnia 2016 r.
w liczbie 1.371, zostaly rozpatrzone w 2017 r.

W 2016 r. rehabilitacjg objeto 85,4 tys. oséb, 0 5,8% wigcej, niz w 2015 r. (80,7 tys. osob).

W strukturze objetych rehabilitacjg w 2016 r. najwiekszg grupe stanowity osoby po rehabilitacji narzadu
ruchu — 59,8 tys. (70,0%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym - 9,1 tys. (10,6%), ukfadu
krazenia — 6,8 tys. (8,0%), i schorzen psychosomatycznych 4,4 tys. (5,2%).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego wyniosty 176.582,4 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego o 7.586,5 tys. zt (0 4,5%). Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego
ubezpieczonego wynidst 2.067 zt. Byt 0 26 zt (0 1,2%) nizszy od $redniego kosztu w 2015 r. (2.093 z})
i ksztattowat sie w granicach od 1.437 zt dla rehabilitacji schorzen narzadu ruchu metodg ambulatoryjng
do 3.592 zt dla rehabilitacji schorzen narzadu gtosu.

Sredni koszt pobytu ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym 88 wyniost 2.136,5 zt i byt nizszy od
kosztow roku poprzedniego 0 35,4 zt (0 1,6%). W 2016 r. 84.973 osobom zwrdcono koszty przejazdu do
osrodkow rehabilitacyjnych w kwocie 5.909,3 tys. zt — koszty przejazdu byly nizsze od kosztéw w 2015 .
04374 tys. zt (0 6,9%). Rehabilitacie przeprowadzano w 92 osrodkach wytonionych w drodze
konkursow189,

Przyczyng nizszego wykonania planu kosztow rehabilitacji byta m.in., w poréwnaniu z 2015 r., nizsza
01,5% stawka kosztu pobytu ubezpieczonego w o$rodku rehabilitacyjnym oraz rezygnacja
ubezpieczonego z pobytu w osrodku rehabilitacyjnym190,

Od wrzeénia 2016 r. ZUS prowadzi we wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi pilotazowy program
w Szpitalu Klinicznym im. A. Grucy w Otwocku majacy na celu skrocenie okresu powrotu na rynek pracy
os6b dotknietych niezdolno$cig do pracy, a tym samym ograniczenie wydatkéw na Swiadczenia
z funduszu chorobowego i rentowego FUS. Dziatalno§¢ w tym obszarze ma na celu wypracowanie

186 Art. 69 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze prowadzenie dziata z zakresu prewencji rentowe;
i wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS. Prewencja rentowa obejmuje m.in. rehabilitacje leczniczg
ubezpieczonych zagrozonych catkowitg lub czeSciowg niezdolnoscig do pracy, 0séb uprawnionych do zasitku
chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego po ustaniu tytutu do ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego,
a takZe 0sdb pobierajacych rente okresowg z tytutu niezdolnosci do pracy.

187 7 liczby ogdlnej wnioskéw odrzuconych (19.027) — 17.680 (92,9%) odrzucono z powodu braku potrzeby rehabilitacji,
natomiast 1.347 (7,1%) dostato odmowe formalna.

188 Koszt rehabilitacji + koszty przejazdu/ liczbe osob, ktére ukonczyly rehabilitacje.

189 Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o s.u.s. do zaméwien na ustugi rehabilitacyjne nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.

190 Planujgc $rodki na rehabilitacje uwzglednia sie zapis Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu kierowania przez ZUS na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zaméwien na
ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. Nr 131, poz. 1457) — dotyczacy 24-dniowego czasu trwania rehabilitacji. Czas ten moze by¢
skrécony przez ordynatora o$rodka rehabilitacyjnego w przypadku wczesniejszego przywrdcenia ubezpieczonemu albo
renciscie zdolno$ci do pracy lub zaistnienia innych przyczyn lezacych po stronie ubezpieczonego albo rencisty, w tym
dotyczacych wzgledéw medycznych.
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systemowego rozwigzania dotyczacego kompleksowej rehabilitacji uwzgledniajacej wymiar medyczny,
psychologiczny, spoteczny i zawodowy oraz stworzenia w przysztosci osrodkéw kompleksowej
rehabilitacj.

3.2.3. Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg'®! przeznaczono'¥? 56.028 tys. zt, z ktdrej
wydatkowano 55.551,8 tys. zt (99,2% zaplanowanych $rodkéw), w tym 51.449,6 tys. zt (99,2% planu)
na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywno$ci
zawodowej, prowadzonej przez ptatnikdw sktadek. Skierowano do CIOP-PIB'9 m.in.: 950 wnioskow
o dofinansowanie, w celu dokonania ich oceny pod wzgledem merytorycznym (1.101,8 tys. z),
704 ,sprawozdania koncowe z realizacji projektu” (1.914,3 tys. zt). W 2016 r. zawarto 570 uméw
o dofinansowanie projektow m.in. w zakresie zakupu srodkéw ochrony indywidualnej, zakupu i wymiany
obuddw oswietleniowych, itp. Ponadto zorganizowano i sfinansowano dziatalno$¢ szkoleniowg
i edukacyjng z zakresu prewencji wypadkowe;.

Liczba wnioskow, na poszczegdlnych etapach postepowania w ramach dofinansowania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, ktére wptynety
do ZUS w 2016 r. wynosita 5.598. Pod wzgledem formalnym rozpatrzono pozytywnie 3.605 wnioskow,
a negatywnie 1.137 wnioskow. Pod wzgledem merytorycznym pozytywnie rozpatrzonych zostato 378
wnioskéw, a negatywnie — 40. W 2016 r. podpisanych zostato ogétem 570 uméw. Z uwagi na duzy
odsetek wnioskdw rozpatrzonych negatywnie (21,0%)'94, m.in. na biezaco analizowano ich warto$¢
merytoryczng oraz zasadno$¢ zgtoszenia w Centrach Dofinansowania Ptatnikéw. Dokonano réwniez
weryfikacji i modyfikacji procesu ,Dofinansowanie dziatah ptatnikow sktadek’. Ponadto Zaktad w 2016 r.
skierowat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej propozycje zmian legislacyjnych
w zakresie prewencji wypadkowe.

Departament Prewencji i Rehabilitacji, sprawujacy merytoryczny nadzér nad prewencjq rentowg
i wypadkowa, zlecat podmiotom zewnetrznym wykonanie ekspertyz, opinii i badar naukowych. W 2016 .
w ramach prewencji rentowej zlecono jedng prace, a prewencji wypadkowej 13 prac o tgcznej wartosci
4.040,4 tys. zt. Szczegbtowemu badaniu poddano 4 zlecenia o wartosci ogdtem 3.582,0 tys. zt
(tj. 88,7% poniesionych kosztéw), w wyniku ktérego nie stwierdzono nieprawidtowosci

3.3. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

W 2016 r. liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS'9 zwiekszyta sie
z 44,9 tys. do 45,6 tys., tj. 0 0,7 tys. (0 1,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 229.714 tys. zt
do 245.389 tys. #, tj. 0 15.675 tys. zt (0 6,8%). Na ogdIng kwote nadptat na koniec 2016 r. ztozyto sie:
2.816 dtuznikéw Funduszu Emerytalnego — 7.478 tys. zt (w 2015 r. — 2.697 na kwote 7.349 tys. Z);
33.894 dtuznikéw Funduszu Rentowego — 180.360 tys. zt i odsetek 538 tys. zt (w 2015 r. — 33.502
dtuznikébw na kwote Swiadczen 172.097 tys. zt i odsetek 512 tys. zt); 985 dtuznikébw Funduszu

191 Wydatki na prewencje wypadkowa finansowane sg ze $rodkéw zgromadzonych w funduszu wypadkowym - jednym
z czterech funduszy wyodrebnionych z FUS. Zasady finansowania prewencji wypadkowej okreslone zostaty w ustawie
zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U.z2015., poz. 1242, ze zm.).

192 W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy
i choréb zawodowych (art. 37 ww. ustawy zostat zmieniony na mocy art. 8 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw — Dz. U. poz. 637)
wprowadzone zostato nowe zadanie dla ZUS - dofinansowanie dziatar skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy
przez caly okres aktywnoSci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek i jednocze$nie zmieniona zostata
wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na prewencje wypadkowa, ktdra okre$lana jest corocznie w ustawie
budzetowej. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 r. warto$¢ wynosita od 0,8% do 1,0% naleznych
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym Funduszu ubezpieczen Spotecznych.

198 Centralny Instytut Ochrony Pracy-Parnstwowy Instytut Badawczy.

194 W 2015 r. odsetek ten wynidst 37,5%.

195 Formularze D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nienaleznie pobranych $wiadczen.
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Wypadkowego — 6.999 tys. zt i odsetek 28 tys. zt (w 2015 r. — 975 dtuznikow na kwote Swiadczen
6.673 tys. zt i 28 tys. zt odsetek); 7.951 dtuznikow Funduszu Chorobowego — 49.956 tys. zt i 29 tys. zt
odsetek (w 2015 r. — 7.717 dtuznikdw na kwote 43.049 tys. zt i 5 tys. zt odsetek).

Zwigkszeniu w 2016 r. ulegta liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych
z budzetu panstwa'¥ z 3.001 do 3.262, tj. 0 261 oséb (o 8,7%) oraz kwota zadtuzenia z 5.480 tys. zt
do 5.611 tys. zt., tj. 0 131 tys. zt (0 2,4%).

Gtownymi przyczynami nienaleznego pobierania $wiadczen dtugoterminowych, wyptacanych przez
ZUS, bylo osigganie przychodéw powodujacych zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia, zbyt pézne
zawiadomienie ZUS o zgonie Swiadczeniobiorcy oraz pobieranie przez cztonkéw rodziny Swiadczenia
po zgonie osoby uprawnionej'¥’. Z kolei przyczynami nienaleznego pobierania $wiadczen
krotkoterminowych bylo m.in. niezgodne z prawem wykorzystywanie zwolnier lekarskich oraz
zgtaszanie do ubezpieczen wytacznie w celu uzyskania $wiadczen 19,

W ramach dziatann zmierzajacych do ograniczenia liczby ww. przypadkéw nienaleznego pobierania
$wiadczen, m.in. zaktualizowano formularze wnioskéw o $wiadczenia, prowadzono w formie
korespondencyjnej kontrole pozostawania przy zyciu 0oséb zamieszkatych za granica, a pobierajacych
polskie $wiadczenia, prowadzono elektroniczng wymiane danych z zagranicznymi instytucjami
ubezpieczeniowymi, prowadzono kontrole wykorzystywania zwolnien lekarskich, dokonywano
szczegblowej analizy dostepnych akt Swiadczeniobiorcy lub dostepnych informacji w systemach
informatycznych.

3.4. Nadptaty Swiadczen

W 2016 r. odnotowano 46,5 tys. nowo ujawnionych nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych na kwote
135.835 tys. z1'99. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyta si¢ o 0,7 tys. (0 1,5%),
a kwota zwigkszyta sie 0 11.225 tys. zt (0 9,0%).

Gtéwnymi przyczynami nowo ujawnionych nadpfat, niespowodowanych przez ZUS, byto w przypadku
20,6 tys. nadptat (45,0%) na kwote 55.909 tys. zt osigganie przychodéw powodujacych zawieszenie lub
zmniejszenie $wiadczenia, zbyt pdzne powiadomienie ZUS o zgonie Swiadczeniobiorcy oraz pobranie
przez cztonkéw rodziny Swiadczenia po zgonie osoby uprawnionej — 13,0 tys. przypadkow (28,4%)
na kwote 28.684 tys. zt oraz zbyt pézne w 8,9 tys. przypadkow (19,4%) na kwote 33.162 tys. zt
powiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen.

3.5. Wyréwnania do wysokosci naleznego $wiadczenia

W 2016 r. wyptacono 5,4 tys. wyrdwnan do wysoko$ci naleznego $wiadczenia na kwote 53.017 tys. zt200,
co w poréwnaniu z 2015 r. stanowi spadek liczby wypfat 0 6,5 tys. (0 54,6%), a ich kwoty 0 31.733 tys. zt
(0 37,4%). Przyczyny wyptaty wyréwnan byly nastepujace (w nawiasach podano dane za 2015 r.): inne
- 24 tys. przypadkow, na kwote 8.351 tys. zt (8,0 tys. przypadkow,18.106 tys. zt); wskutek wyrokow
sadowych zmieniajacych decyzje organu rentowego — 1,3 tys. przypadkéw na kwote 27.117 tys. zt
(1,7 tys. przypadkdw, 31.485 tys. zt); btedy pracownikow ZUS — 1,3 tys. przypadkow na kwote 9.813 tys. zt
(1,6 tys. przypadkdw, 16.163 tys. z1).

3.6. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do Swiadczen

W 2016 r. Zaktad dokonat 22,7 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich
wyptacie na kwote 6.802 tys. zt201, W poréwnaniu z 2015 r. nastapito zmniejszenie o 30,6 tys. (0 57,4%)
liczby wyptat oraz zmniejszenie 0 11.321 tys. zt (0 62,5%) kwoty wyptaconych odsetek.

19 Dotyczy: zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, rent socjalnych,
refundacji AC i OC, zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomag pienieznych, $wiadczen itp.

197 Przyczyny indywidualnych opdznien mozna ustali¢ jedynie na poziomie oddziatu.

198 Pozorowane zatrudnienie lub pozorowana dziatalno$¢ gospodarcza.

199 Formularze Z-2: Informacja o nadptatach $wiadczen i wyptatach wyréwnan do wysoko$ci naleznego $wiadczenia.

200 Formularze Z-2.

201 Formularze St-7: Informacja w wyptacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwloke za I-XI1 2015 r. i 1-XI1 2016 1.
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Najwiekszy udziat, zarowno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wypfat, miaty odsetki z tytutu opdznien
w ustalaniu prawa do $wiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2016 r. dokonano z tego tytutu 22,3 tys.
wyptat na kwote 6.609 tys. zt, co stanowito 98,2% ogoinej liczby wyptat i 97,2% ogélnej kwoty wyptat
(w roku poprzednim odpowiednio: 99,2% i 98,9%). Pozostate wyptaty odsetek za op6znienia w ustalaniu
prawa do $wiadczen i ich wyptacie dotyczyly jednorazowych odszkodowan wypadkowych, zasitkow
pogrzebowych i $wiadczen pozaubezpieczeniowych.

W 2016 r. wyptaty odsetek za opOznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wypfacie przy
emeryturach i rentach, spowodowane byly nastepujacymi przyczynami (w nawiasie podano liczbe
przypadkow i kwote wyptaconych odsetek w 2015 r.): wydanie decyzji i wyptata Swiadczenia po terminie
ustawowym — 15,2 tys. przypadkdw na kwote 788 tys. zt (42,9 tys. przypadkdw, 1.160 tys. zt); btedy
lezace po stronie ZUS - 1,5 tys. przypadkdw na kwote 552 tys. zt (1,8 tys. przypadkéw, 717 tys. zt);
zmiana wyktadni przepisow — 0,3 tys. przypadkdw na kwote 356 tys. zt (0,5 tys. przypadkdw, 627 tys.
zt); wykonanie wyrokow sadowych — 1,2 tys. przypadkow na kwote 2.349 tys. zt (1,4 tys. przypadkéw,
2.694 tys. Zt); inne — 4,1 tys. przypadkéw na kwote 2.572 tys. zt (6,3 tys. przypadkow, 12.736 tys. z).

3.7. Kontrola ptatnikow sktadek

Inspektorzy kontroli Zaktadu w 2016 r. przeprowadzili 79.068 kontroli pfatnikdéw sktadek, tj. o 2.134
kontrole (0 2,6%) mniej, nizw 2015 r., w tym: 73.828 kontroli planowych (0 2,3% mniej, niz w 2015 r.),
5.240 kontroli pozaplanowych (o0 6,4% mniej, niz w roku poprzednim). Dodatkowo przeprowadzono
550 postepowan wyjasniajacych i pomocy prawnych (o0 62,7% wiecej nizw 2015r.).

Nieprawidtowosci ujawniono w trakcie 49.604 kontroli ptatnikéw sktadek, a w 42.512 kontrolach
ustalono wynik finansowy na kwote 333,4 min zt (0 0,7 % mniej niz w roku poprzednim), w tym:
235.659 tys. zt — przypis sktadek i obcigzenie, 84.414 tys. zt — odpis sktadek i uznanie, 4.031 tys. zt
- nadpfaty $wiadczen krétkoterminowych, 3.416 tys. zt — niedoptaty $wiadczen krétkoterminowych,
2.912 tys. zt - rdznice w rozliczeniu Swiadczen krotkoterminowych.

W wyniku kontroli dokonano zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych 23.775 osdb, a do ubezpieczenia
zdrowotnego 27.508 osob. Takze wytgczono z ubezpieczen spotecznych 5.784 osoby, a z ubezpieczenia
zdrowotnego 10.023 osoby.

W 2016 r. sporzadzono ogotem 982 wnioski, zawiadomienia i informacje skierowane na tle kontroli
do wiasciwych instytucji, w tym do: sadéw i policji w sprawach o wykroczenia, prokuratury, w zwigzku
z ubezpieczeniem zdrowotnym, Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedow skarbowych i urzeddw pracy.

4. Dziatalnosé kontrolna Centrali ZUS

4.1. Kontrola wewnetrzna

Departament Kontroli Wewnetrznej (DKW) w 2016 r. przeprowadzit 3 kontrole problemowe oraz
13 kontroli doraznych202, w tym 5 kontroliZ03 i 1 postepowanie wyjasniajgce?® dotyczyto ustug

22 W 2013 r. - 6 kontroli problemowych i 6 doraznych; w 2014 r. — 7 kontroli problemowych, 4 dorazne; 2015 r. — 8 kontroli
problemowych, 4 dorazne.

203 1) Prawidtowo$C udzielenia zamodwienia w trybie z wolnej reki (TZ/271/90/15) i realizacji umowy na wsparcie
w utrzymaniu $rodowiska Mainframe i NROI. 2) Prawidtowo$¢ dziatania w zakresie utrzymania i modernizacji serweréw
srodowiska IBM Mainframe. 3) Zapewnienie licencji oprogramowania Oracle Tuxedo dla uzywanych w ZUS serwerdw.
4) Ocena postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup i dostawe komputeréw przeno$nych w 2015 .
5) Ocena postepowania TZ/271/50/14 na opieke serwisowg oprogramowania SAP wraz z ustugami dodatkowymi oraz
nabycie dodatkowych licencji.

204 Ustalenie osob odpowiedzialnych za wprowadzenie postanowieri ograniczajacych w sposéb nieuzasadniony
konkurencje.
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informatycznych205. Badaniem objeto okres od listopada 2013 r. do pazdziernika 2016 r. Stwierdzono
nieprawidfowosci m.in. w obszarze206:

a)

e)

Realizacji zakupow:
Podstawowym problemem byto dokonanie prawidtowej identyfikacji potrzeb biznesowych oraz
potrzeb o charakterze ,technologicznym".

Ustalono brak nalezytej staranno$ci, ktory polegat na: nieprecyzyjnym sposobie opisu przedmiotu
zamdwienia, niezapewniajgcym zachowanie uczciwej konkurencji oraz nieprawidtowym ustaleniu
warto$ci zaméwienia; ogdlnikowym uzasadnieniu zgtaszanej potrzeby, nie popartym rzetelng analizg
i bez ich nalezytej weryfikacji, niekiedy wytacznie na podstawie informacji pochodzacych od
wykonawcow zwigzanych umowami z Zaktadem.

W jednym zaméwieniu taczono dostawy oprogramowania (licencji) z ustugami o charakterze serwisu
bez podziatu postepowania na czeéci, co prowadzito do sytuacji nie zapewniajacej zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Praktycznie nie funkcjonowaty mechanizmy zabezpieczajace przed wystapieniem powyzszych
nieprawidtowosci.
Zarzadzania aktywami IT:

Stwierdzono brak Zasad zarzadzania aktywami IT i narzedzi do realizacji zadan w tym
zakresie. W odniesieniu  do warto$ci niematerialnych i prawnych207 stwierdzono istnienie
nierozwigzanego w Zaktadzie problemu z identyfikacjq parametrow, ktdre pozwolityby poprawnie
okre$la¢ potrzeby odnosnie liczby i rodzaju licencji (np. liczba uzytkownikéw, sposéb dostepu do
oprogramowania).

Kompetencji pracownikéow:

Jako stabo$ci Zaktadu w powyzszym obszarze ujawniono m.in.: brak wiedzy z zakresu IT;
— nieumiejetnos¢ faczenia wiedzy z réznych obszaréw w trakcie realizacji poszczegdlnych dziatar
w procesie dokonywania zakupdw; - brak umiejetnosci negocjacii.

Wspdtpracy z wykonawcami:

Szczegolnej uwagi ze strony Zaktadu wymagajq relacje z wykonawcami na wstepnym etapie
procesu dokonywania zakupow i w trakcie realizacji uméw. Ustalono, ze relacje te wskazywaty na
brak rownowagi stron. Zdaniem DKW, nasuwa sie wniosek, iz kluczowe kompetencje, niezbedne
do poprawnego, 1j. szczegdtowego zdefiniowania wiasnych potrzeb w przedmiocie IT, ale takze do
podejmowania najwazniejszych decyzji o charakterze zarzadczym w tym obszarze, pozostawaty
W znacznym stopniu poza Zaktadem, w posiadaniu wspotpracujgcych z nim wykonawcdw. Rodzi to
ryzyko, ze koszty jakie ponosi Zaktad z tytutu utrzymywania infrastruktury informatycznej mogty by¢
zawyzone.

Ryzyko wystapienia przestanek naduzy¢ i korupciji przy dokonywaniu zakupdw IT:
Nieprawidtowe dziatania w zakresie realizacji procesu zakupow nie mitygujq ryzyka wystapienia
przestanek naduzy¢ i korupcji przy dokonywaniu zakupow IT.

W wyniku ustalen kontroli wydane zostaty zalecenia, a cztonek Zarzadu nadzorujacy Pion Operacii
i Eksploatacji Systeméw podjgt dziatania naprawcze. Ponadto wydane zostaty rekomendacje
do wdrozenia w Pionie Operacji i Eksploatacji Systeméw szczegdétowych standardow, odnoszacych sie
do stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uwag.

205

206

207

Przedmiotem badania byto przygotowanie i przebieg postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na dostawy i ustugi
informatyczne oraz realizacja umoéw z wykonawcami.

Informacja o wynikach kontroli doraznych i postepowania wyjaéniajacego przeprowadzonych w obszarze IT w Zaktadzie
w 2016 roku, 29 marca 2017 r.

Prawa do uzytkowania oprogramowania (licencje, subskrypcije).
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ZUS ztozyt 2 zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na skutek ustalen
DKW w obszarze ustug informatycznych2%8, Ponadto jedno zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
z obszaru IT byto przygotowywane209, Réwniez trwaty prace nad zawiadomieniem rzecznika dyscypliny
finansdw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych?10.

Zaktad takze przygotowywat zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa po kontroli doraznej w O/ZUS
w Opolu dotyczacej organizacji realizacji wybranych procesow z zakresu obsfugi Swiadczen
podlegajgcych koordynacji na podstawie umow migdzynarodowych, udzielania ulg w Spfacie oraz
umorzen naleznosci z tytutu skfadek.

4.2. Audyt wewnetrzny

W 2016 r. w ZUS przeprowadzono: 10 zadan zapewniajacych, w wyniku ktorych wydano 82 zalecenia
w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien; 19 czynnoSci
doradczych, po ktorych sformutowano 68 wnioskdw dotyczacych usprawnienia funkcjonowania Zakfadu;
czynno$ci sprawdzajace w zakresie 7 zadan zapewniajacych; biezacy monitoring realizacji zalecen.
Departament Audytu monitorowat dziatania podejmowane w celu realizacji zalecern wydawanych przez
audytorow oraz wnioskow z czynnosci doradczych.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych, stanowigcymi zatacznik
do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?'!, dokonana ocena stanowita jedno ze zrodet zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2016 r.

4.3. Kontrola zarzadcza

W zwigzku z funkcjonowaniem w ZUS w 2015 r. w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie informatyzacji ZUS, w 2016 r. podjete zostaty dziatania
naprawcze, m.in.. wprowadzone zostaty wewnetrzne akty prawne, konstytuujgce badz modyfikujace:
zasady dokonywania zakupéw w ZUS; monitorowanie stanu realizacji uméw o kluczowym znaczeniu dla
dziatalno$ci Zaktadu w zakresie dotychczasowego wykorzystania Srodkéw i aktualnego poziomu
zaangazowania finansowego; zasadno$¢ zlecania wykonawcom zewnetrznym realizacji dodatkowych
zadan okreslonych w zawartych umowach. W pazdzierniku 2016 r., powotany zostat Zespot
Konsultacyjny ds. bezpieczenstwa systeméw IT i zamowien publicznych. Réwniez w 2016 r. podjete
zostaty prace nad powotaniem Komitetu Inwestycyjnego (organu doradczego Prezesa ZUS), ktérego
zadaniem jest m.in. weryfikacja i ocena zasadno$ci realizacji planowanych zakupdw IT o wartosci
powyzej 30.000 euro?12,

208 1) Zawiadomienie z dnia 21 kwietnia 2016 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z brakiem zapewnienia
odpowiednigj liczby licencji Oracle Tuxedo dla uzywanych w ZUS serweréw na platformie Mainframe; 2) Zawiadomienie
z dnia 28 czerwca 2016 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie niedopetnienia obowigzkow przez
funkcjonariusza publicznego i dziatania na szkode interesu publicznego poprzez niezapewnienie opieki serwisowej
podstawowych serwerdw bazodanowych $rodowiska Mainffame, wykorzystywanych przez ZUS do zapewnienia
przetwarzania danych w ramach KSI ZUS oraz Nowego Regionalnego Osrodka Obliczeniowego NROI.

29 Po kontroli dotyczacej oceny postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup i dostawe komputerow
przeno$nych w 2015 roku.

210 Po kontroli dotyczacej oceny postepowania TZ/271/50/14 na opieke serwisowg oprogramowania SAP wraz z ustugami
dodatkowymi oraz nabycie dodatkowych licencji.

211 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

212 Komitet Inwestycyjny powotany zostat w styczniu 2017 r. Zgodnie z zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, wszystkie projekty informatyczne
0 publicznym zastosowaniu zwigzane z informatyzacjg, planowane do realizacji ze $rodkéw publicznych, po akceptacii
Zarzadu kierowane sg do rozpatrzenia przez wskazany powyzej Komitet, pod katem ich zgodno$ci ze strategicznymi
kierunkami rozwoju panstwa w obszarze informatyzacji.
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W ,Planie dziatalno$ci ZUS na rok 2016"2'3 przyjeto do realizacji cztery najwazniejsze cele oraz szes¢
miernikow okre$lajacych stopien ich osiggniecia. Na koniec 2016 r. zaktadany poziom docelowy
wszystkich miernikow odpowiadajacych poszczegdlnym celom w ,Planie” zostat osiggniety. Zasady
postepowania w zakresie zarzadzania ryzykiem okreslata przyjeta w ZUS ,Polityka zarzadzania
ryzykiem w Zakfadzie Ubezpieczeni Spotecznych’'4. Proces zarzadzania ryzykiem obejmowat
wszystkie poziomy struktury organizacyjnej Zakftadu isktadat sie z usystematyzowanych
i udokumentowanych etapow, takich jak: identyfikacja, pomiar iocena ryzyka oraz reakcja na nie,
a takze monitorowanie i przeglad ryzyka oraz informowanie o ryzyku. Po przeprowadzonej w 2016 r.
identyfikacji ryzyk oraz po zagregowaniu wszystkich zgtoszonych w tym okresie zagrozen, ustalony
zostat Katalog Ryzyk, zawierajacy facznie 32 ryzyka.

Na poczatku stycznia 2017 r. przeprowadzona zostata?' w Zaktadzie samoocena kontroli zarzadczej
za 2016 r.216,

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2016 r.
podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza w zakresie:

1) ustalania i odpisywania przedawnionych naleznoSci z tytutu sktadek. Zastrzezenia dotyczyly
przedawnien naleznosci z tytutu sktadek oraz niewystarczajgcych dziatan Zaktadu majgcych na celu
wyegzekwowanie nalezno$ci w odniesieniu do kont ptatnikdéw sktadek, ktére wykazywaty zadtuzenie
po odpisaniu nalezno$ci przedawnionych;

2) realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia funkcjonalnosci jednego
z systemow IT. Stwierdzone stabo$ci wplynely na ograniczong jako$¢ dostarczonego produktu.
Zastrzezenia dotyczyty braku przeprowadzenia szczegotowej analizy biznesowej w zakresie
optymalizacji proceséw oraz mozliwosci wykorzystania w Zaktadzie standardowych rozwigzan IT;

3) przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na dostawy i ustugi IT.
Stwierdzono nieprawidtowosci w procesie planowania i realizacji niektorych projektow z obszaru IT,
réwniez w obszarze budzetu uméw;

4) nieplanowanego ograniczenia zasobdw srodowiska przedprodukcyjnego;

5) braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty Srodowiska teleinformatycznego;

6) przestrzegania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych. Stwierdzono incydentalne przypadki
naruszen obowigzujgcego prawa i procedur wewnetrznych.

Prezes ZUS poinformowata Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwijaniu w 2017 r. narzedzi
umozliwiajgcych poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Zaktad posiadat aktualng dokumentacje, przyjetq przez Zarzad ZUS, opisujacq zasady
rachunkowo$ci2'?’, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych2'8 oraz zasady odpowiedzialno$ci

213 Sporzadzonym na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 36 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2013 .
w sprawie niektorych obowigzkéw jednostek podlegtych i nadzorowanych w ramach kontroli zarzadczej (Dz. Urz.
MRPIPS., poz. 37).

214 Zarzadzenie Nr 41 Prezesa ZUS z 26 wrze$nia 2012 r.

215 Stosownie do wytycznych Ministra Finanséw: Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegblowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansdw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).

216\ badaniu wziefo udziat 537 0sdb z Centrali i oddziatdw ZUS, w tym 221 oséb z kadry kierowniczej oraz 316 pracownikdw.
W poréwnaniu z badaniem za 2015 r. liczba uczestnikéw spadta o 48,51%. Wyniki samooceny wykazaty, ze 89,25%
ankietowanych pozytywnie ocenito funkcjonujacy w Zaktadzie system kontroli zarzadczej, w tym 18,24% w czterostopniowe;
skali oceny przyznato ocene maksymalng. W poréwnaniu z 2015 r. nieznacznie spadta liczba ocen pozytywnych.

217 Zarzadzenie Nr 8 Prezesa ZUS z 30 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci ZUS jako osoby
prawnej wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Czionka Zarzadu ZUS).
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg od 1 stycznia 2015 r. Zarzadzenie Nr 58 Prezesa ZUS
z 13 pazdziernika 2016 r. zmieniono powyzsze zarzadzenie.
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finansowej2'®. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetiata wymagania okre$lone w ustawie
o rachunkowosci?20. Dokumentacije procedur i zasad byty dostepne dla pracownikéw. Okre$lono w nich
— stosownie do standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowigzkéw 0sob odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej mySAP ERP 6.0.
(ostatnia wersja zostata zainstalowana w 2010 r.). Ustalono, iz od instalacji tej wersji systemu nie byt on
zmieniany. W zwigzku z wdrozeniem systemu workflow, od 1 kwietnia 2014 r.22! nastgpito stopniowe
odchodzenie od podwojnego opisu merytorycznego faktur (faktury dotyczace 2015 roku posiadaty opis
merytoryczny wytacznie w systemie workflow). Wersja papierowa faktur byta przekazywana do DFZ bez
opisu merytorycznego.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich
przetwarzania, okre$lono w dokumentacji opisujgcej system informatyczny wykorzystywany w ZUS222
do prowadzenia rachunkowosci, a takze w ustanowionej Polityce bezpieczenstwa informacji w ZUS?23,

5.2. Badanie systemu ksiegowosci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych, pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg i zgodnos¢ faktury z umowg, zamdwieniem lub
Zleceniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii
ujecia w sprawozdaniach).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. Dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji dziennika operacji ksiegowych, wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. (wedtug stanu na dzien 20 stycznia 2017 r.)224,

Po przeprowadzeniu badania zapisbw w dzienniku, w tym: sekwencji oznaczenia operacji, dat
zaksiegowania dokumentu (w SAP — data wprowadzenia dokumentu), daty dowodu (daty wystawienia
dokumentu) oraz daty operacji gospodarczej (daty ksiegowania), nie stwierdzono luk i btedéw oraz
nieprawidtowosci w datach operacji22s.

Ostatecznym badaniem objeto wyselekcjonowanych?26 z systemu ksiegowego 3.894 zapisy dotyczace:
rozliczenia zakupdw, w tym: materiatow, ustug i robét oraz niefinansowych aktywow trwatych na kwote
601.092,6 tys. zt. Wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody monetarnej??’, 86 dowodéw
ksiegowych na kwote 368.840,4 tys. zt (tj. 2,2% liczby badanej populacji i 61,4% kwoty zapisow
objetych badaniem), w tym 5 dowodow ksiegowych na kwote 21.178,6 tys. zt, ktére dotyczyty umowy

218 Zarzadzenie Nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych ZUS jako osoby prawnej wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego
Cztonka Zarzadu ZUS). Zarzadzenie zmieniajace Nr 75 Prezesa ZUS z 11 grudnia 2015 r. oraz komunikat Nr 4/2015
z 21 grudnia 2015 .

219 Regulamin organizacyjny ZUS.

220 Art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

21 Pismo Cztonka Zarzadu ZUS nr 9950000/321/230/2014 z 28 lutego 2014 r., w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem
przejscia na wytacznie elektroniczny opis merytoryczny faktur zakupowych z wykorzystaniem systemu workflow.

222 Zarzadzenie Nr 65 Prezesa ZUS z 6 maja 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji opisujacej System Wspomagania
Ekonomiki Zaktadu wykorzystywanego w ZUS do prowadzenia rachunkowo$ci.

223 Zarzadzenie Nr 55 Prezesa ZUS z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczeristwa informacji w ZUS .

24 | jczba pozycji dziennika od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., wedtug stanu na 20 stycznia 2017 r. - 66.792 na faczng
kwote 6.473.224,1 tys. z..

225 Badaniem bezposrednim objeto 50 zapiséw na kwote 2.848.603,1 tys. zt.

226 Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych
wraz ze sktadnikami pochodnymi. Ponadto sposréd wybranych pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace: wyciggow
bankowych, transakcji 0 warto$ci ponizej 500 zt, polecen przeksiegowania.

221 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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nr1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge wsparcia eksploatacji iutrzymania KSI ZUS,
realizowanej przez Asseco Poland S.A. (modernizacja architektury danych systemu EPWD)?228,

Zostaty one sprawdzone pod katem poprawno$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretaciji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksigg wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacg i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

Stwierdzono, Zze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych
w ksiegach rachunkowych?2%, Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Poczawszy od czerwca 2016 r. zapisy ksiegowe zawieraty date dokonania operacji gospodarczej23?,
zatem wniosek z kontroli wykonania budzetu ZUS w 2015 r. nalezy uzna¢ za zrealizowany.

W badanej probie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujace zaptaceniem odsetek lub
kar umownych. Nie wystapity takze przypadki dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem
ptatno$ci ze znacznym wyprzedzeniem (ptatnosci dokonywano maksymalnie do 4 dni roboczych przed
uptywem terminu).

6. Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2016 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finanséw kwartalne sprawozdania
z wykonania planu finansowego Rb-40. Sprawozdanie Rb-40 za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 r. przekazane zostato do Ministerstwa Finansow 4 kwietnia 2017 r. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, ponadto zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zostaty sporzadzone i terminowo
przekazane do GUS kwartalne sprawozdania (na koniec I, Il i lll kwartatu 2016 r.) o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, a takze kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za 2016 r. Dla sprawozdania Rb-N wg stanu
na koniec IV kwartatu 2016 r. wystano 2 marca 2017 r. korekte w szczegélnosci dla pozycji N6
Pozostate naleznosci, ktére wyniosty ostatecznie 35.624.079,72 z, tj. wzrosty o 1.361.993,72 zi.
Wzrosty zardwno nalezno$ci z tytutu dostaw towardw i ustug z 9.111.555,30 zt do 9.131.805.27 z
jak inaleznosci z tytutdw innych niz wymienione powyzej z 25.150.530,70 zt do 26.492.274,45 zt.
Korekta byta spowodowana op6znionym przekazaniem do Departamentu Finansow Zaktadu
dokumentow dot. naleznosci za grudzien 2016 r. W dniu 23 lutego 2017 r. z Departamentu
Ubezpieczen i Skifadek wptyngt raport o zidentyfikowanych skifadkach zdrowotnych na podstawie
ktérego zaksiegowano naliczong ostateczng kwote prowizji za grudzien 2016 r. za pobor
i przekazywanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (konto 24452). W wyniku tego wzrosty rozrachunki
z Narodowym Funduszem Zdrowia w pozycji N5.3. sprawozdania Rb-N z 13.647.073,98 z
do 14.988.817,73 z}, tj. 0 1.341.743,75 1231, Dodatkowo DFZ otrzymat w dniu 23 lutego 2016 r. prosbe
z Oddziatu w Olsztynie o otwarcie okresu w celu zaksiegowania rachunku korygujacego nr 7/1M/2017
zdnia 16 lutego 2017 r. na kwote 20.249,97 zt dot. rozliczenia kosztow zuzycia wody i kosztow
centralnego ogrzewania za 2016 r. W wyniku tego zwigkszyly sie pozostate naleznosci z tytutu dostaw
towaréw i ustug w pozycji N5.1 z 4.671.033,86 zt do 4.691.283,83 z, tj. o 20.249,97 z232,
W konsekwencji tych zmian zwigkszono w pozycji N5 pozostate naleznosci o0 1.361.993,72 zt. Wedtug

228 Faktura nr 16/SFS-PUSR/01/00009 na kwote 1.538.976,00 zt, faktura nr 16/SFS-PUSE/04/00003 na kwote 1.229.606,40 ,
faktura nr 16/SFS-PUSE/05/00003 na kwote 1.024.147,20 Z, faktura nr 16/SFS-PUSE/12/00004 na kwote 5.971.404,00 z,
faktura nr 17/SFS-PUSE/01/00001 na kwote 11.414.486,10 zt.

229 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

230 Pismo Cztonka Zarzadu ZUS nr 992400/0810/1/2016/9 z 13 czerwca 2016 r. w sprawie wykonania zalecen
pokontrolnych.

231 W pozycji diuznicy krajowi grupa IV sprawozdania Rb-N.

232 W pozyciji dtuznicy krajowi przedsiebiorstwa niefinansowe sprawozdania Rb-N.
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wyjasnien Czionka Zarzadu ZUS terminy przekazywania dokumentéw wynikajg z obowigzujgcych
w Zaktadzie procedur obiegu dokumentéw. NIK uwaza, zZe istniejace w Zaktadzie procedury powinny
zapewnia¢ terminowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N. Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-Z za I, Il i IV kwartat zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Terminowo przekazane zostato takze do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci
z tytutu papierow wartosciowych Rb-UN za 2016 r. W sprawozdaniu przedstawiono dane zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawozdaniu Rb-UN wykazano
papiery wartosciowe o wartosci 504.155 tys. zt (papiery wartosciowe | grupy dtuznikow krajowych).

Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2016 r. zostaty sporzadzone na podstawie
zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatbw ZUS. Sprawozdania jednostkowe
przekazywane byly do Wydziatu Rachunkowos$ci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty weryfikacii,
w aspekcie zgodno$ci z ksiegami rachunkowymi i zestawieniami w module FI-Zakfad, po sprawdzeniu
zgodnosci wszystkich sprawozdan z podlegtych jednostek.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. NIK wniosta o

1) zapewnienie ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS,

2) kontynuowanie dziatan skutkujacych zmniejszeniem:
o liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych;
e kwot przedawnien naleznosci;
e odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen,

3) zapewnienie, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraly date dokonania
operacji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

W celu zapewnienia ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, Zaktad m.in.: podpisat

w dniu 30 maja 2016 r. z wykonawcg umowy porozumienie, na mocy ktdrego petnia autorskich praw

majatkowych do oprogramowania narzedziowego wspierajacego eksploatacje KSI ZUS przeszia

na Zaktad?®3, Kontynuowano prace dotyczace kolejnych etapéw postepowania na wytonienie
wykonawcy ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, po wygasnigciu dotychczasowej umowy
na Swiadczenie tej ustugi; przeprowadzit inwentaryzacje, w wyniku ktorej przygotowano do przekazania
potencjalnemu wykonawcy posiadang dokumentacje KSI ZUS. Ponadto dokonano weryfikacji ilosciowej

i jakosciowej otrzymanych kodow zrodtowych, ktora potwierdzita ich zgodno$¢ z obowigzujacymi w ZUS

procedurami i standardami eksploatacyjnymi. W dniu 7 pazdziernika 2016 r. podpisano Aneks Nr 2

do umowy, w ktérym m.in. obnizono wynagrodzenia za metryki ustug utrzymania; zredukowano stawki

za prace specjalistow; wydtuzono maksymaliny czas obowigzywania umowy do korica czerwca 2018 .

Powyzszy wniosek zostat zrealizowany.

W zwigzku z realizacjg wniosku nr 2 Zaktad podejmowat stosowne dziatania, nie mniej jednak nie zostat

on w petni zrealizowany. Sposéb realizacji wniosku byt nastepujacy:

o W 2016 r. liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS zwigkszyta sie z 44,9 tys.
do 45,6 tys., j. 0 0,7 tys. (0 1,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 229.714 tys. zt do 245.389 tys. 1,
ti. 0 15.675 tys. zt (0 6,8%). Zwiekszeniu w 2016 r. ulegta réwniez liczba dtuznikow z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych z budzetu panstwaz4 z 3.001 do 3.262,
tj. 0 261 0s6b (0 8,7%) oraz kwota zadtuzenia z 5.480 tys. zt do 5.611 tys. zt., tj. 0 131 tys. zt (0 2,4%).

e W 2016 r. wielko$¢ przedawnionych naleznosci wyniosta 4.478.730 tys. zt. Ztozyly sie na nig sktadki
i dodatkowe opfaty w wysoko$ci 1.721.264 tys. zt oraz odsetki za zwtoke w kwocie 2.757.466 tys. zt.

233 Jednoczes$nie zrezygnowano z jakichkolwiek roszczen wobec Zaktadu, ktére mogtyby wynika¢ z zawartych wczesniej
uméw na utrzymanie KSI.

234 Dotyczy: zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, rent socjalnych,
refundacji AC i OC, zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomag pienieznych, $wiadczen itp.
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W poréwnaniu z 2015 r. kwota przedawnionych naleznosci zwigkszyta sie o 2.475.364 tys. zt
(0 123,6%), w tym sktadek i dodatkowych optat o 977.770 tys. zt (0 131,5%) i odsetek za zwitoke
0 1.497.594 tys. zt (0 118,9%). Na skale odpisdéw z tytutu przedawnienia, podobnie jak w latach
ubiegtych, wptyw miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen kont pfatnikow sktadek
(SEKIF) i weryfikowanie w tym systemie stanu rozliczen na tych kontach. Wielko$¢ przedawnionych
naleznosci byta takze skutkiem niewystarczajacych dziatan Zakfadu, co potwierdzita Prezes ZUS
w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2016 .

o W 2016 r. Zaktad dokonat 22,7 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen
i ich wyptacie na kwote 6.802 tys. zt235, W poréwnaniu z 2015 r. nastgpito zmniejszenie o 30,6 tys.
(0 57,4%) liczby wyptat oraz zmniejszenie o 11.321 tys. zt (0 62,5%) kwoty wyptaconych odsetek.
W tej czeSci wniosek NIK zostat zrealizowany.

W celu zapewnienia, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraty date dokonania

operacji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (wniosek nr 3) oraz

unikniecia watpliwo$ci w zakresie faktycznego znaczenia pola ,data ksiegowania” w systemie SAP,

doprecyzowano zapisy w obowigzujgcej w ZUS Polityce rachunkowosci, w poszczegdlnych obszarach

ksiegowych poprzez dodanie stosownych zapisow.

Powyzszy wniosek zostat zrealizowany.

235 Formularze St-7: Informacja w wyplacie Swiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwioke za I-XIl 2015 r.
i -X112016 .
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V. Woyniki kontroli wykonania planow finansowych funduszy
celowych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Dane o wykonaniu przychodéw i kosztébw FUS przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik 5
do informaciji.

1. Przychody funduszu
1.1. Wykonanie przychodéw

W 2016 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 208.678.133 tys. zt (101,9% planu po zmianach)

i byty

0 12.563.355 tys. zt (0 6,4%) wyzsze niz w roku poprzednim i 0 3.854.793 tys. zt (0 1,9%) wyzsze

od kwoty okre$lonej w planie po zmianach.

Na taczng kwote przychoddw (wedtug przypisu) ztozyly sie:

— skiadki (przypis) — 153.202.800 tys. zt, tj. 0 9.039.282 tys. zt (0 6,3%) wiecej niz w 2015 r. oraz
0 2.400.382 tys. zt (0 1,6%) wiecej niz w planie po zmianach;

- dotacja z budzetu panstwa — 44.847.768 tys. zt, tj. 0 2.782.114 tys. zt (0 6,6%) wigksza nizw 2015 .,
oraz 100,0% planu po zmianach;

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE - 3.162.307 tys. zt, tj. 0 63.926 tys. zt (0 2,1%)
wyzsza nizw 2015 r.i0 50.207 tys. zt (0 1,6%) mniejsza niz w planie po zmianach;

- wplaty z OFE - 3.513.664 tys. zt; tj. 542.205 tys. zt (0 13,4%) mniej nizw 2015 r. i 0 777.767 tys. zt
(18,1 %) mniej niz przewidziano w planie po zmianach;

- Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywow z OFE oraz odsetki od tych aktywow
- T717.974 tys. zt, tj. 100 % kwoty z 2015 r, i zgodnie z planem po zmianach;

- pozostate przychody — 3.109.783 tys. z}, tj. 0o 1.164.744 tys. zt (0 59,9%) wiecej niz w 2015 r.
i02.158.584 tys. zt (0 226,9 %) wiecej niz przewidziano w planie po zmianach;

- pozostate zwiekszenia — 123.838 tys. zt, fj. 0 55.495 tys. zt (0 81,2%) wiecej niz w 2015 r.
i 0 123.802 tys. zt wigcej niz przewidziano w planie po zmianach.

Wskaznik Sciggalnosci sktadek na FUS za 2016 r. wyniost 99,1% i byt wyzszy o 0,1 punktu
procentowego od przyjetego w planie na ten rok.

W latach 2015-2016 udziat wptywéw ze sktadek (przypis) w przychodach (przypis) FUS ogdtem
nieznacznie zmniejszyt sie 0 0,1 pkt procentowego — z 73,5% do 73,4%.

Na zblizonym poziomie utrzymywat sie udziat dotacji (tacznie z wptywami rekompensujgcymi kwoty
sktadek przekazanych do OFE) w przychodach (przypis) FUS ogdtem — 23,0%, a takze udziat samej
dotacji z budzetu panstwa - 21,5% (2015 r. - 21,4%).

W odniesieniu do planu po zmianach odnotowano nieznaczne przekroczenie planéw w funduszach:
emerytalnym — 0 1.565.924 tys. zt (0 1,7%), rentowym — 0 668.591 tys. zt (0 1,7%) oraz chorobowym
-0 262.389 tys. zt (0 2,2%), a takze niepetne wykonanie planu w funduszu wypadkowym — 0 96.522 tys. zt
(0 1,4%).

Gtowng przyczyng wzrostu skfadek na ubezpieczenia spoteczne w 2016 r. (101,6%) byt wzrost
wynagrodzen i zatrudnienia w gospodarce. Nizszy o 1,4% od planu po zmianach przypis sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe byt zwigzany z nizszg niz zaktadano stopg sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe (1,36% wobec zaktadanej 1,38%).

Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE w 2016 r. wyniosta 98,4% planu, byto to zwigzane
z nizszym od planowanego przekazaniem sktadek za lata poprzednie.

Nizsze wykonanie planu wptat do OFE (81,9%) wynikato m.in. ze zmieniajacej sie struktury oséb
wchodzacych w sktad suwaka i nizszych niz w roku poprzednim transz suwaka za osoby, ktore sg
objete jego mechanizmem.

Pozostate przychody FUS wedtug przypisu w2016 r. byly wyzsze od zaplanowanych o 226,9%.
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Wynikato to przede wszystkim z wyzszych niz zaplanowano odsetek od naleznosci z tytutu sktadek.
Pozostate zwiekszenia (obejmujace réznice kursowe oraz inne zwiekszenia) uksztattowaly sie
na poziomie 123.838 tys. zt. Rdznice kursowe wyniosty 19 tys. z}, tj. 52,1% planu w wyniku odmiennego
od zaktadanego uksztattowania sie kursow walut, natomiast inne zwiekszenia 123.819 tys. zt. Pozycja
ta nie zostata ujeta w planie finansowym, gdyz szacowanie rezerw odbywa sie raz w roku (na dzien
31 grudnia) i w momencie konstruowania planu na nastepny rok nie byto podstaw do zaplanowania
rozwigzania rezerw.

1.2. Odsetki od obligacji KFD

FRD przekazat w 2016 r. na przychody funduszu emerytalnego FUS srodki pieniezne z tytutu odsetek
od obligacji Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 717.974 tys. zt. W latach 2017-2020 przychody
funduszu emerytalnego FUS uzyskane z tytutu odsetek oraz wykupu obligacji KFD szacowane sq
nastepujaco: 717.974 tys. zt — w 2017 r., 9.536.635 tys. zt - w 2018 r., 166.808 tys. zt — w 2019 r.,
166.808 tys. zt—w 2020 r.

1.3. Suwak bezpieczenstwa

W 2016 r., z tytutu tzw. suwaka bezpieczenstwa236, przekazano do FUS 3.513.664 tys. 2, tj. o 777.767
tys. zt mniej niz zakfadano.

Liczba 0sdb objetych suwakiem bezpieczerstwa oraz kwota srodkdw przekazanych przez OFE do ZUS
w latach 2014-20162%" byta nastepujace: 2014 r. — 1.363 osoby, 4.076.690 tys. zt238; 2015 r. — 1.599
0s0b, 4.055.869 tys. zt2%9; 2016 r. — 1.838 0sdb, 3.513.664 tys. zt.

W latach 2017-2020 szacuje sie uzyska¢ z tego tytutu nastepujace przychody: 5.076.912 tys. zt
-w 2017 r.,6.983.035 tys. zt —w 2018 r., 6.283.758 tys. zt —w 2019 r., 6.280.741 tys. zt —w 2020 .

1.4. Okienko transferowe

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wypfaty
emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, w okresie od 1 kwietnia
do 31 lipca 2016 r., w ramach tzw. okienka transferowego, umozliwita cztonkom OFE podjecie decyzji
lub zmiany wczesniej podjetej decyzji w zakresie dalszego przekazywania czeSci sktadki emerytalne;
(2,92% wymiaru podstawy) do OFE lub na indywidualne subkonto ubezpieczonego w ZUS. Ogdtem
ztozonych zostato 160.326 oSwiadczen, w tym: przetworzonych (poprawnie zweryfikowanych) — 99.970,
z decyzjg o przekazywaniu sktadki do OFE — 90.786, z decyzjg o przekazywaniu sktadki na subkonto w
ZUS - 9.185.

1.5. Subkonta?40

Stan wszystkich subkont ubezpieczonych oraz sredni stan subkonta (w nawiasie), w latach
2013-2016241, byt nastepujacy: 2013 r. — 44.867.519 tys. zt (3.416 zt); 2014 r. — 66.906.782 tys. zt
(4.978 zt); 2015 r. — 260.926.835 tys. zt (15.823 zt); 2016 r. — 307.273.490 tys. zt (18.093 z1).

236 10 lat przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego Srodki zgromadzone na koncie OFE sg stopniowo
(co miesigc) przekazywane do FUS i ewidencjonowane na indywidualnym subkoncie ubezpieczonego.

237 Stan na 31 grudnia kazdego roku.

28 Srodki przekazane przez OFE w zwiazku z realizacjq art. 14 i 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).

239 Jw.

240 Utworzone w ramach konta ubezpieczonego w ZUS, na podstawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, ze zm.). Stuzy do
ewidencjonowania informacji o zwaloryzowanej wysoko$ci wptaconych sktadek, wraz z wyegzekwowanymi odsetkami
za zwioke, w tym $rodkéw pochodzacych z umorzenia w dniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jednostek zapisanych na rachunku
kazdego cztonka OFE. Zgromadzone na subkoncie $rodki podlegajg waloryzacji - wedtug $redniego nominalnego
wzrostu PKB z ostatnich 5 lat (wysoko$¢ waloryzacji:106,27% w 2013 r., 105,10% w 2014 r., 104,89% w 2015 r.
i 104,37% w 2016 1.).
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1.5. Naleznosci?4?

Nalezno$ci FUS na koniec 2016 r. wyniosty 6.695.227 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie: naleznosci
od ptatnikow netto (sktadki + pochodne) — 4.783.119 tys. zt; rozrachunkéw z tytutu wyptaconych
Swiadczen — 1.482.700 tys. zt; pozostatych nalezno$ci — 429.408 tys. zt.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. naleznoSci ogotem byty wyzsze 0 211.595 tys. zt, co wynikato
gtownie ze wzrostu naleznosci od ptatnikow z tytutu sktadek.

W 2016 r. z powodu przedawnienia odpisano naleznosci w kwocie 3.466.413 tys. zt, w tym z tytutu
sktadek i dodatkowych optat — 1.317.498 tys. zt oraz odsetek za zwtoke — 2.148.915 tys. zt.

Przyczynami przedawnienia sie¢ nalezno$ci byto m.in.: zakoriczone postepowania upadtosciowe;
umorzone postepowania egzekucyjne ze wzgledu na ich bezskutecznos¢, przy jednoczesnym braku
mozliwosci dalszego dochodzenia; ztozone przez pfatnika lub oddziat ZUS dokumenty rozliczeniowe,
w tym korygujace, skutkujace powstaniem zadtuzenia za okres przedawniony na moment ich zlozenia;
brak mozliwo$ci podjecia dziatan egzekucyjnych z uwagi na niemozno$¢ kontaktu z ptatnikiem.

Wptyw na skale odpisywanych naleznosci z tytutu ich przedawnienia, podobnie jak w latach 2014-2015,
miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen kont ptatnikow sktadek (SEKIF) i weryfikowanie
w tym systemie stanu rozliczen na tych kontach. W wyniku weryfikacji zidentyfikowano naleznosci, ktore
powinny zasta¢ odpisane z tytutu przedawnienia, na skutek ich wygasniecia w latach ubiegtych. Dlatego
tez wsrod odpisanych naleznosci w 2016 r. ponad 80% stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne
za lata 1999-2003.

W 2016 r., w trybie art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
umorzono naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 232.028 tys. zt, z tego
z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 114.865 tys. zt i odsetek za zwtoke — 117.163 tys. zt. Z kolei
na podstawie przepisow ustawy abolicyjnej w 2016 r. umorzono naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 218.033 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat
- 106.451 tys. zt, odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych — 111.582 tys. zt.

Zakfad prowadzit przewidziane prawem dziatania egzekucyjne. W wyniku dochodzenia naleznosci przez
urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostatym trybie, odzyskano nalezno$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1.072.661 tys. zt.

ZUS w 2016 r. zawart uktady ratalne na kwote 2.005.084 tys. zt oraz dokonat odroczenia terminu
ptatnosci sktadek na kwote 132.856 tys. zt. Z tytutu udzielonych ulg w sptacie naleznosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne uzyskano nastepujace przychody: 465.965 tys. zt — rozlozenie na raty;
96.229 tys. zt — odroczenia ptatnosci; 91.549 tys. zt - restrukturyzacja zadtuzenia.

Badanie 4 spraw243 na kwote ogétem 205.106,7 tys. zt (98,5% kwoty przyznanych ulg w Centrali ZUS)
nie wykazato nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu i efekty dziatalnosci
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 208.818.695 tys. zt.
Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 208.074.975 tys. zt byty 0 829.963 tys. zt (0 0,4%) nizsze od
kwoty okreslonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. byty one wyzsze o 6.357.555 tys. zt
(0 3,2%). Na ogolng kwote kosztow realizacji zadan Funduszu ztozyly sie:

241 Na 31 grudnia kazdego roku.

242 Szczegbtowy opis ustalen kontroli odno$nie realizacji dochoddw, w tym naleznos$ci z tytutu sktadek, efektywnosci dziatan
podejmowanych w celu ich odzyskania, przedawnier i umorzen naleznych sktadek, przedstawiony zostat w czesci
ustalen dotyczacych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych — pkt 3 Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych
i zleconych, ppkt 3.1. Realizacja dochodow.

243 Badanie dotyczyto naleznosci z tytutu wszystkich sktadek pobieranych przez ZUS.
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— transfery na rzecz ludnosci — 201.610.354 tys. zt, tj. o 5.758.768 tys. zt (0 2,9%) wiecej od
wykonania w roku poprzednim i 0 2.476.150 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po zmianach, w tym:
emerytury i renty (tacznie z dodatkami) — 179.066.524 tys. z4, tj. 0 4.500.752 tys. zt (0 2,6%) wiece;
od wykonania w 2015 r. i 0 2.227.313 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po zmianach; pozostate
Swiadczenia — 22.543.830 tys. zi, tj. 0 1.258.016 tys. zt (0 5,9%) wiecej od wykonania w 2015 r.
i 0 248.837 tys. zt (0 1,1%) mniej niz w planie po zmianach;

— koszty biezace — 3.819.894 tys. zt, tj. 0 173.478 tys. zt (0 4,8%) wiecej od wykonania w 2015 r.
i 0 32.353 tys. zt (0 0,8%) mniej niz w planie po zmianach, z tego: odpis na dziatalno$¢ ZUS
- 3.573.000 tys. zt, tj. 0 143.000 tys. zt (0 4,2%) wiecej od wykonania w roku poprzednim i 100%
w relacji do planu po zmianach; prewencja rentowa — 186.879 tys. zt, tj. 0 7.561 tys. zt (0 4,2%)
wiecej od wykonania w roku poprzednim i 0 16.721 tys. zt (0 8,2%) mniej niz w planie po zmianach;
prewencja wypadkowa — 55.552 tys. zt, tj. 0 22.463 tys. zt (0 67,9%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim i 0 476 tys. zt (0 0,8%) mniej niz w planie po zmianach; koszt obstugi kredytow — 0 zt,
w planie po zmianach — 15 tys. zt; pozostate koszty — 4.463 tys. z, tj. 0 454 tys. zt (0 11,3%) wiecej
od wykonania w 2015 r., 0 156 tys. zt (0 3,4%) mniej od kwoty w planie po zmianach;

— pozostate zmniejszenia — 2.644.726 tys. zt, tj. 0 425.308 tys. zt (0 19,2%) wiecej od wykonania
w2015 r. i 0 1.678.539 tys. zt (0 173,7%) wiecej niz w planie po zmianach, na powyzszg kwote
ztozyty sie przede wszystkim: zwiekszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu odsetek
—02.160.238 tys. zt; zwiekszenie odpisow aktualizujacych naleznosci z tytutu sktadek — 0 453.649 tys. zt.

Gtowng pozycje kosztdw Funduszu stanowity Swiadczenia pieniezne, ktdre uksztattowaty sie w 2016 .
na poziomie 98,8% planu po zmianach i wyniosty 201.610.354 tys. zt.

Wydatki na emerytury byty nizsze o 1.416.356 tys. zt (0 1,1%) od planu w wyniku nizszej niz zaktadano
waloryzacji $wiadczen (wskaznik 100,24% wobec zaktadanego 100,5%) oraz mniejszej o 0,5%
w stosunku do planu liczby Swiadczen.

Wydatki na renty byly nizsze 0725.913tys.zt (0 1,7%) od planu na skutek nizszej niz zakfadano
waloryzacji $wiadczen oraz mniejszej 0 1,0% w stosunku do planu liczby Swiadczen.

Dodatki do emerytur i rent byty nizsze 0 85.044 tys. zt (0 1,4%) od planu w wyniku nizszego wskaznika
waloryzacji $wiadczen oraz nizszej o 1,4% niz planowano przecigtnej miesiecznej liczby o0sob
pobierajacych dodatki.

Pozostate zmniejszenia (2.644.726 tys. zt) obejmowaty gtéwnie odpisy aktualizujgce naleznosci, majace
charakter memoriatowy. Na etapie konstruowania planu nie byto mozliwe dokfadne okreslenie skali tych
odpisdw.

W 2016 roku fundusz nie zaciggat kredytow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztéw obstugi kredytow.

Pozyczka z budzetu panstwa

FUS otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowang pozyczke?# w kwocie 1.000.000 tys. z245,
zZ przeznaczeniem na uzupetnienie srodkéw pozwalajacych na petne i terminowe sfinansowanie wyptaty
Swiadczen gwarantowanych przez panstwo. Uruchomienie pozyczki nastapito w transzach przewidzianych
w harmonogramie wyptaty246, Termin zwrotu pozyczki przypada na 31 marca 2019r.

W zwigzku z przypadajacq na 31 marca 2016 r. sptatq zobowigzania w kwocie 39.151.886 tys. zt
z tytutu pozyczek, udzielonych FUS z budzetu panstwa latach 2009-2014, Zaktad w porozumieniu
z Ministerstwem Finansow ustalit nowy termin sptaty na dzien 31 marca 2017 r.247.

Zadtuzenie FUS na koniec 2015 r. z tytutu wspomnianych pozyczek wyniosto 45.326.031 tys. zt, a na
koniec 2016 r. wzrosto do 46.326.031 tys. zt (0 2,2%)248.

244 Art, 8 pkt 2 lit. e) ustawy budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r.; Minister Finanséw upowazniony zostat do
udzielenia pozyczek dla FUS do kwoty 12 mid zt.

245 Umowy pozyczki z dnia 1 grudnia 2016 r.

246 8,141 22 grudnia 2016 r. — odpowiednio: 600 min zt, 100 min zt i 300 min zt.

247 Aneksy do 14 umoéw o pozyczke z dnia 18 marca 2016 r.
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W 2016 r. Fundusz nie zaciggat kredytow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztow z tytutu ich obstugi.

Nie korzystano rowniez ze srodkéw w ramach zawartych w 2014 r. 5 uméw kredytowych w tgczne;
wysokosci 2 mid zt249, ktére byty do wykorzystania do 31 marca 2016 r.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw FRD
na uzupetnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego. W 2016 .
fundusz emerytalny FUS nie byt zasilany Srodkami z FRD.

2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci
Realizacja zadan ustawowych

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zamkneto sie w 2016 r.
kwotg 201.860.365 tys. zt, co stanowito 98,8% kwoty okreslonej w planie po zmianach i jednoczesnie
byto wyzsze o 3,0% od wykonania tych zadan w 2015 r. Ztozyta sie na to suma kosztow wykonania
wedtug zmienionego planu finansowego nastepujacych zadan (w nawiasie wskaznik wykonania planu
po zmianach i wykonania w 2015 r.): emerytury — 132.274.430 tys. zt (98,9% i 103,6%); renty
- 40.989.248 tys. zt (98,3% i 99,6%); dodatki do emerytur (rent)250: — 5.802.846 tys. zt (98,6%
i 102,1%); zasitki chorobowe — 10.615.165 tys. zt (99,0% i 108,0%); pozostate zasitki i Swiadczenia
- 11.936.244 tys. zt (98,9% i 104,2%); prewencja rentowa — 186.879 tys. zt (91,8% i 104,2%);
prewencja wypadkowa — 55.552 tys. zt (99,2% i 167,9%).

Koszty poszczegolnych funduszy wniosty odpowiednio (w nawiasach wskaznik wykonania planu
po zmianach i wykonania w 2015 r.):

- fundusz emerytalny — 131.080.843 tys. zt (98,9% i 103,7%), w tym: wyptaty Srodkéw z subkonta
- 275197 tys. zt (96,2% i 132,1%); pozostate $wiadczenia — 4.174 tys. zt (85,3% i 27,2%);

— fundusz rentowy — 45.673.622 tys. zt (98,3% i 99,9%), w tym: zasitki pogrzebowe — 1.284.215 tys. zt
(98,9% i 99,2%); pozostate Swiadczenia — 2.081 tys. zt (91,1% i 96,0%);

- fundusz chorobowy - 19.996.391 tys. zt (98,9% i 106,3%), w tym: zasitki chorobowe
- 10.039.916 tys. zt (98,9% i 108,2%); zasitki macierzynskie — 7.745.281 tys. zt (98,8% i 102,5%);
pozostate Swiadczenia — 3.173 tys. zt (87,2% i 176,7%); wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek
-4.463 tys. (96,6 % i 111,3%);

- fundusz wypadkowy - 5.113.972 tys. zt (98,7% i 98,8%); Swiadczenia rehabilitacyjne — 111.663 tys. zt
(98,3% i 106,9%); pozostate Swiadczenia — 894 tys. zt (76,4% i 23,7 %).

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Planujac wydatki FUS w ukladzie zadaniowym, Zaktad jako dysponent funduszu, wyréznit w ramach
funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne.

Na realizacie zadania 13.2. zaplanowano 207.938.751 tys. zt, wydatkowano 205.430.248 tys. zt
(98,8% planu po zmianach). Jego celami byto zapewnienie Srodkdéw dla o0séb uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego oraz
zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen emerytalno-rentowych przez osoby zamieszkate
w panstwach, ktére majg skoordynowane systemy zabezpieczenia spotecznego z polskim systemem.
Zatozono, iz cele zadania 13.2. zostang osiggniete przez nastepujace dziatania przypisane do
podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego:

248 \Wedtug stanu na koniec 2015 r. - 0 13,9%.

249 Uzyskano kredyt rewolwingowy w formie otwartej linii, z mozliwo$cig dokonywania sptat i ciggnien kredytu w trakcie
trwania umowy (sptacone kwoty wykorzystanego kredytu mogg by¢ ponownie wykorzystywane, facznie z pozostaty
czescig udzielonego kredytu).

20 Pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie.
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a) 13.2.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktorego
celem byta realizacja Swiadczen emerytalnych; na dziatanie planowano 137.543.500 tys. zt
— wydatkowano za$ 136.060.858 tys. zt (98,9%);

b) 13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktorego celem
byta realizacja $wiadczen rentowych; na dziatanie planowano 43.750.337 tys. zt — wydatkowano za$
43.005.667 tys. zt (98,3%);

c) 13.21.3. Pozostate Swiadczenia, kiorego celem byta realizacja Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego naleznych w czasie niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg, macierzynstwem,
wypadkiem przy pracy czy $miercig; na realizacje dziatania planowano 22.792.667 tys. z,
wydatkowano za$ 22.543.830 tys. zt (98,9%);

d) 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktérego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrdcenie zdolnosci
do pracy; na realizacje planowano przeznaczy¢ 259.628 tys. zt, wydatkowano 242.431 tys. zt
(93,4%);

e) 13.21.8 Obstuga realizacji Swiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem byto zapewnienie prawidiowej realizacji zadan FUS;
na dziatanie planowano 3.592.619 tys. z}; wydatkowano 3.577.463 tys. zt (99,6%).

2.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami
2.3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

W dniu 1 stycznia 2016 r. stan FUS wynidst (minus) 45.924.320 tys. zt, tj. byt 0 5.602.642 tys. zt
(0 13,9%) gorszy od stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. W planie po zmianach stan FUS zaplanowano
na kwote (minus) 45.972.872 tys. zt, tym samym stan Funduszu byt wyzszy o 48.552 tys. zt (0 0,1%)
od zaplanowanego.

A. Stan funduszu na poczatek roku obejmowat:

— Srodki pieniezne — 1.373.511 tys. zt., w poréwnaniu ze stanem z dnia 1 stycznia 2015 r. nastapit
wzrost 0 599.755 tys. zt (0 77,5%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan Srodkow byt wyzszy
0 1.126.667 tys. zt (0 456,4%);

— naleznosci — 6.483.632 tys. zh; tym samym odnotowano wzrost o 599.452 tys. zt (o 10,2%),
w poréwnaniu ze stanem osiggnietym w dniu 1 stycznia 2015 r.; w relacji do planu po zmianach,
stan naleznosci byt nizszy o 132.671 tys. zt (0 2,0%); w strukturze nalezno$ci znajdowaty sie:
nalezno$ci od ptatnikow netto (sktadki + pochodne) — 3.828.993 tys. zt; rozrachunki z tytutu
wyptaconych Swiadczen (terminy) — 2.231.142 tys. z} pozostate naleznosci — 423.497 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 53.781.463 tys. zt, gtownie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa
(45.326.031 tys. zt); w porownaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2015 r., zobowigzania wzrosty
06.801.849 tys. zt (0 14,5%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan zobowigzan byt wyzszy
0945.444 tys. zt (0 1,8%); struktura zobowigzan byta nastepujgca: zobowigzania wobec OFE
- 100.852 tys. zt pozyczki z budzetu panstwa — 45.326.031 tys. zt; podatek dochodowy i sktadka
na ubezp. zdrowotne od $wiadczen — 2.576.495 tys. zt dotacja roku nastepnego — 2.084.617 tys. zt;
rezerwy — 1.020.653 tys. zt; sktadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.379.907 tys. zt; pozostate
zobowigzania — 292.908 tys. zt.

Stan $rodkow pienieznych byt wyzszy od planowanego o 456,4% w zwigzku z duzymi wptywami

sktadek odnotowanymi w ostatnich dniach grudnia 2015 r

Naleznosci Funduszu na poczatek 2016 r. byty nizsze od planowanych, co byto konsekwencjg nizszych

od zaktadanych nalezno$ci od pfatnikdw sktadek w 2015 .

Zwigkszenie zobowigzan Funduszu na poczatek 2016 r., w stosunku do kwoty planowanej, wynikato
gtéwnie ze wzrostu zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2015 .

B. W dniu 31 grudnia 2016 r. stan funduszu wynidst (minus) 45.321.162 tys. z, co w poréwnaniu
z planem po zmianach, (minus) 50.054.470 tys. zt, byt wyzszy 0 4.733.308 tys. zt (9,5%).
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Stan Funduszu na koniec 2016 r. obejmowat:

— Srodki pieniezne — 1.465.956 tys. zl, wyzsze o 1.265.956 tys. zt (o 633,0%) niz w planie
po zmianach;

— naleznosci — 6.695.227 tys. zt, wyzsze 0 160.233 tys. zt (0 2,5%) do planu po zmianach; w strukturze
nalezno$ci znajdowaly sie: naleznosci od ptatnikow netto (sktadki + pochodne) — 4.783.119 tys. z;
rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen (terminy) — 1.482.700 tys. zt; pozostate nalezno$ci
—-429.408 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 53.482.345 tys. zt, w tym gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa
- 46.326.031 tys. zt, byty nizsze o 3.307.119 tys. zt (0 5,8%) niz w planie po zmianach; struktura
zobowigzan byta nastepujaca: zobowigzania wobec OFE - 79.095 tys. zt, pozyczki z budzetu
panstwa — 46.326.031 tys. zh;, podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od
Swiadczen — 2.632.536 tys. zk dotacja roku nastepnego — 743.478 tys. zt rezerwy — 928.609 tys. zt;
sktadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.107.242 tys. zt; pozostate zobowigzania — 665.354 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. byt nizszy od planowanego o 4.733.308 tys. zt (9,5%) gtownie

z powodu otrzymania mniejszej od planowanej pozyczki z budzetu panstwa na pokrycie niedoboru FUS.

Stan $rodkow pienieznych na koniec roku byt o 633,0% wyzszy od planowanego w konsekwencji

lepszych niz zaktadano w ustawie wptywow od ptatnikéw sktadek w ostatnich dniach grudnia 2016 .

Wzrost nalezno$ci 0 2,5% wobec wielkosci planowanej wigzat sie ze wzrostem naleznosci od ptatnikow

skfadek, natomiast spadek zobowigzan wynikat z otrzymania mniejszej pozyczki z budzetu panstwa.

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego

i wypadkowego?5!. W 2016 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie wyodrebnit tych funduszy.

Przyczyng byto niespetnienie przestanki ustawowej252, tj. brak wystarczajacych $rodkéw finansowych,

pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS253, pomniejszonego o kwoty niezbedne

do zapewnienia wypfat $wiadczen przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku.

Stan $rodkéw na rachunku FUS, z ktorych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, na dzien

31 grudnia 2016 r. wynidst 1.465.956,4 tys. z1254. Z kolei stan tych Srodkéw, w relacji do wyptaconych

Swiadczen za styczen 2017 r., wynidst 8,6%.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywow i wydatkéw FUS na lata 2018-2022255, szacuje sie

dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne?5¢ (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢257 56,4 mid zt

w 2018 ., 59,8 mid zt w 2019 r., 63,6 mld zt w 2020 r., 68,4 mld zt w 2021 r. oraz 73,3 mid zt w 2022 r.

Wptywy FUS, w porédwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrasta¢ rok rocznie o 9,4-11,1 mid zi,

a wydatki 0 12,8-16,0 mid zt.

Przewiduje sig, ze wydolno§¢ Funduszu w latach 2018-2022 bedzie utrzymywata sie na statym

poziomie 75-76%.

2.3.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne $rodki FUS w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, lokowane byty w depozyty bankowe
oraz byly pozostawiane na oprocentowanych rachunkach bankowych.

251 Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

252 Jak wyzej— art. 56 ust. 1 pkt 1i 2.

253 Do 31 stycznia 2014 r. kazdy z trzech funduszy posiadat odrebny rachunek bankowy. W zwigzku z nowelizacjg art. 55,
wprowadzong ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wypfaty
emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, od 1 lutego 2014 r. nie prowadzi sie
odrebnych rachunkéw bankowych dla tych funduszy.

254 Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.

255 Qpracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, marzec 2017 r.

256 Roznica wptywdw i wydatkéw — wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci Funduszu, w kwotach nominalnych.

257 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3
— optymistycznym. Prognoza uwzglednia stan prawny obowigzujacy na moment zakoriczenia budowy modelu
prognostycznego — luty 2017 .

>
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Wartos¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 1.465,6 min zt Srodkéw
na rachunkach bankowych, natomiast na dzief 31 grudnia 2015 r. - 1.373,2 min zt.

W 2016 r. dokonano lokat na kwote 129.856,5 min zt, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki)
dla FUS w kwocie 7,0 min zt, tj. 0 231.323,9 min zt (0 64,0%) mniejszg niz w 2015 r., uzyskujac z tego
tytutu przychod mniejszy o 14,3 min zt (0 67,1%)258. Przyczyng mniejszej liczby lokat byto korzystniejsze
oprocentowanie na rachunku bankowym, na ktérym pozostawaty wolne $rodki FUS2%9, od stawek
depozytow oferowanych przez banki na rynku miedzybankowym.

Ze srodkow FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych, Zakfad
w 2016 r. zawart 184 terminowych lokat bankowych, w tym: 139 jednodniowych, 2 — dwudniowych,
42 — trzydniowych, 1 — czterodniowych.

Kwoty lokat wynosity od 23,0 min zt do 1.000,0 min z}260, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,5% do
1,65%. Dokonano lokat na taczng kwote 129.856,5 min zt i uzyskano z tego tytutu przychody (odsetki)
dla FUS w kwocie 7,0 min zt.

W 2016 r. nie wystapity przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat Swiadczen w zwigzku
z dokonywaniem lokat wolnych $rodkéw FUS.

W 2016 r. wolne $rodki FUS pozostawaty gtownie na rachunku bankowym prowadzonym w Banku PKO
BP S.A. Wynikato to z wyzszego oprocentowania Srodkéw pozostawionych na tym rachunku w stosunku
do stawek depozytow oferowanych w danym dniu przez banki na rynku miedzybankowym. Zgodnie
z produkcyjnym uruchomieniem umowy w grudniu 2015 r. oprocentowanie rachunku w PKO BP S.A.
wynosito: WIBID O/N x wspdtczynnik 1,29.

Przy lokowaniu wolnych $rodkéw FUS przestrzegane byly przepisy prawa26! oraz obowigzujace w tym
zakresie wewnetrzne uregulowania262,

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Zaktad sprawozdan Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych za IV kwartat 2016 r.: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33, Rb-40); o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N); o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztéw FEP przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik 6
do informaciji.

1. Przychody funduszu

Wykonanie przychodéw
W 2016 r. fundusz osiggnat przychody w wysoko$ci 488.543 tys. zt, tj. 94,2% zaplanowanej kwoty
i 206,8% przychoddw osiggnietych w 2015 r. (236.216 tys. zt). Ztozyly sie na nie (wskaznik wykonania

258\ 2015 r. dokonano lokat na kwote 361.180,4 min z}, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki) w kwocie 21,3 min zt.

259 Prowadzonym w PKO BP S.A. Oprocentowanie wyniosto: WIBID O/N x wspotczynnik 1,29.

260 Srednia kwota lokaty: w | kw. — 753,7 min z, Il kw. = 716,9 min zk, lll kw. — 763,2 min zti IV kw. — 598,8 min zt.

261 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw FUS (Dz. U. z 2014r. poz. 156).

%2 Zasady zarzgdzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakfadu® — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa
ZUS z dnia 29 kwietnia 2015 r.
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planu i wykonania w 2015 r. w nawiasach): dotacja z budzetu panstwa — 249.551 tys. zt (89,3%, 2015 .
- nie udzielono dotacji); wptywy ze sktadek (przypis) — 236.800 tys. zt (99,6% i 102,4%); pozostate
przychody (przypis) — 2.112 tys. zt (161,5% i 60,9%)263; pozostate zwigkszenia?4 — 80 tys. zt (2016 .
- nie planowane, 5,3%).

Z powyzszych danych wynika, ze przychody funduszu byty nizsze o 5,8% od zaplanowanych, a ich
gtownym zrodtem byta dotacja z budzetu panistwa. FEP w 2016 r. wymagat wsparcia z budzetu panstwa
z uwagi na wyzsze wydatki na emerytury niz uzyskiwane wtasne przychody funduszu. Dotacja wyniosta
249 551 tys. zt i byta nizsza od zaplanowanej (0 30.000 tys. z4).

Wptywy ze skfadek (przypis) wyniosty 236.800 tys. zt (99,6% planu) i w poréwnaniu do 2015 r. byly
wyzsze 0 2,4%.

Pozostate przychody funduszu byty wyzsze od planowanych o 61,5%. Na odchylenie to miat gtéwnie
wptyw wzrost odsetek od naleznosci z tytutu sktadek, wyzsze od zaplanowanych przychody z tytutu
oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych oraz wigkszy od planowanego zwrot nienaleznie
pobranych Swiadczen.

Pozostate zwiekszenia w 2016 r. uksztattowaty sie na poziomie 80 tys. zt i obejmowaty rozwigzane
rezerwy na $wiadczenia oraz rozwigzane odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek.
Pozycja ta nie zostata ujeta w planie finansowym, gdyz szacowanie rezerw odbywa sie raz w roku
(na dzien 31 grudnia) i w momencie konstruowania planu na nastepny rok nie bylo podstaw
do zaplanowania rozwigzania rezerw.

Nalezno$ci265 FEP na koniec 2016 r. wyniosty 4.174 tys. zt. Dotyczyly one gtdéwnie: nalezno$ci z tytutu
sktadek (netto) — 3.123 tys. zt; nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 505 tys. zk,
rozrachunkéw z tytutu wyptaconych $wiadczern nastepnego miesigca — 505 tys. zh, pozostatych
naleznosci — 41 tys. zt.

Nalezno$ci funduszu na koniec 2016 r. byty 0 4.012 tys. zt nizsze od planu, gtéwnie z powodu mniejsze;
od zaktadanych w ustawie budzetowej naleznosci od pfatnikow sktadek, jak réwniez nizszych od
zakfadanych rozrachunkdw z tytutu wyptaconych swiadczen. W 2016 r. naleznosci przeterminowane nie
wystapity. Réwniez nie wystapity przypadki przedawnienia sie naleznosci.

Zaktad prowadzit przewidziane prawem dziatania egzekucyjne, w wyniku ktérych uzyskat kwote 308 tys. zt.
ZUS w 2016 r. zawart uktady ratalne na kwote 1.873 tys. zt oraz dokonat odroczenia terminu ptatnosci
sktadek na kwote 539 tys. zt. Z tytutu udzielonych ulg w sptacie naleznosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne uzyskano nastepujace przychody: 2.103 tys. zt — rozlozenie na raty; 570 tys. zt
— odroczenia ptatnosci.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu i efekty dziatalnosci
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

W 2016 r. koszty funduszu wyniosty 520.352 tys. z4, tj. 91,6% zaplanowanej kwoty i 129,4% wykonania
w 2015 r. (402.017 tys. zt). Gtowng pozycjg byly transfery na rzecz ludnosci — 517.073 tys. z
(91,6% planu), z tego emerytury pomostowe — 517.042 tys. zt (91,6% planu) i pozostate $wiadczenia
- 31 tys. zt (30,7% planu). Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury pomostowe w 2016 r. (0 8,4 %
planu) zwigzane bylo z mniejszym niz zakfadano przyrostem liczby oraz przecietnej wysokosci
Swiadczen. Natomiast nizsze wykonanie pozostatych Swiadczen, czyli odsetek za opOznienia

263 Ztozyly sie na nie gtéwnie odsetki od naleznosci z tytutu sktadek — 1.179 tys. zt, oprocentowanie $rodkdw na rachunkach
bankowych — 403 tys. zt oraz nienaleznie pobrane Swiadczenia — 345 tys. zt.

264 Obejmujg rozwigzane rezerwy na $wiadczenia oraz rozwigzane odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci z tytutu sktadek.

265 Szczegbtowy opis ustalen kontroli odno$nie realizacji dochoddw, w tym naleznos$ci z tytutu sktadek, efektywnosci dziatan
podejmowanych w celu ich odzyskania, przedawnien i umorzen naleznych sktadek, przedstawiony zostat w czesci
ustalent dotyczacych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych — pkt 3 Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych
i zleconych, ppkt 3.1. Realizacja dochodéw.
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w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie 0 69,3% od planu zwigzane byto ze spadkiem wyptaty
odsetek w 2016 r. w stosunku do 2015 .

Pozostate koszty stanowit odpis na dziatalno$¢ ZUS (panstwowej osoby prawnej) w kwocie 2.627 tys. zt
(100% wielkoSci planowane;).

Pozostate zmniejszenia wyniosty 652 tys. zt (59,9% planu)26¢ i obejmowaty gtownie odpisy aktualizujace
warto$¢ nalezno$ci z tytutu odsetek od sktadek. Na etapie konstruowania planu nie byto mozliwe
okreslenie skali tego zjawiska.

2.2. Wykonanie wydatkow w ukladzie zadaniowym

Planujac wydatki FEP w ukfadzie zadaniowym wyrdzniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne.

Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowano 519.701 tys. zt z planowanych
w ustawie budzetowej 567.290 tys. zt (91,6%). Jego celami byto zapewnienie Srodkéw dla osob
uprawnionych do korzystania ze S$wiadczen z systemu ubezpieczeh spotecznych i zaopatrzenia
spotecznego oraz zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczen emerytalno-rentowych przez osoby
zamieszkate w panstwach, ktdre majg skoordynowane systemy zabezpieczenia spotecznego z polskim
systemem.

Zatozono, iz cele zadania 13.2. zostang osiggniete przez nastepujace dziatania przypisane do
podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego:

— 13.2.1.1. Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktérego
celem byla realizacja $wiadczen emerytalnych; na dziatanie planowano 564.562 tys. zi,
wydatkowano 517.042 tys. zt (91,6% planu);

— 13.2.1.3. Pozostafe $wiadczenia, ktorego celem byta realizacja odsetek naleznych w wyniku wyptaty
$wiadczen z opdznieniem; na dziatanie planowano 101 tys. zt, wydatkowano 31 tys. zt (30,7%);

— 13.21.8. Obstuga realizacji $wiadczert spotecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem byto zapewnienie prawidtowej realizacji zadan FEP;
wydatkowano 100% planowanej kwoty tj. 2.627 tys. zt.

2.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami
2.3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

A. Na stan Funduszu, ktory w dniu 1 stycznia 2016 r. wynidst 58.172 tys. zt (123,9% kwoty planowane;j),

Ztozyty sie:

—  Srodki pieniezne — 64.796 tys. zt, wyzsze 0 12.192 tys. zt od kwoty planowanej (0 23,2%);

—  ulokowane $rodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);

—  nalezno$ci - 5.712 tys. zt nizsze 0 1.319 tys. zt (0 18,8%); w strukturze nalezno$ci znajdowaly sie:
naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.873 tys. zt; nalezno$ci z tytutu niezapfaconych odsetek od
sktadek (netto) — 719 tys. zt; rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen nastepnego miesigca
- 1.097 tys. zt; pozostate naleznosci — 23 tys. zt;

—  zobowigzania (minus) — 12.335 tys. zt, nizsze o 356 tys. zt (0 2,8%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca: wptywy do wyjasnienia — 33 tys. zt; podatek dochodowy i sktadka na ubezp.
zdrowotne od Swiadczen - 6.444 tys. zt; rezerwy — 2.080 tys. zt; rozrachunki z tytutu
nierozliczonych wpfat sktadek — 3.643 tys. zt; pozostate zobowigzania — 135 tys. zt.

Stan Funduszu na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 23,9% co bylo konsekwencjq lepszej

niz zaktadano sytuaciji finansowej funduszu w 2015 .

266 Obejmowaty gtéwnie odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu odsetek od sktadek w kwocie 563 tys. zt oraz
zmniejszenia funduszu z tytutu optaty prolongacyjnej w kwocie 83 tys. zt.
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Nalezno$ci Funduszu na poczatek 2016 r. byty o 18,8% nizsze od planu, gtéwnie z powodu nizsze;

kwoty naleznosci od ptatnikéw sktadek.

Zobowigzania byly 0 2,8% nizsze od planowanych, ze wzgledu na mniejsze zobowigzania z tytutu

podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej od Swiadczen.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2016 r. wynidst 26.363 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowane;j

(minus 2.722 tys. zt) byt wyzszy 0 29.085 tys. zt (0 1068,5%). Na kwote te ztozyty sie:

—  $rodki pieniezne — 36.385 tys. zt, wyzsze 0 31.385 tys. zt (0 627,7%);

—  ulokowane $rodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);

— nalezno$ci — 4.174 tys. z} nizsze 0 4.012 tys. zt (0 49,0%); w strukturze nalezno$ci znajdowaty sie:
nalezno$ci z tytutu skfadek (netto) — 3.123 tys. zt; naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek
od sktadek (netto) — 505 tys. zt rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen nastepnego miesigca
— 9505 tys. zt; pozostate nalezno$ci — 41 tys. zt;

—  zobowigzania (minus) — 14.196 tys. zt, nizsze 0 1.712 tys. zt (0 10,8%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca: nadptaty z tytutu sktadek — 3.813 tys. zt; wptywy do rozliczenia i wyjasnienia — 7 tys. zt;
rozrachunki z tytutu sum do wyjasnienia — 4 tys. zt, rozrachunki z tytutu podatku dochodowego
od $wiadczen — 4.020 tys. zt, rozrachunki z tytutu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne — 4.337 tys. zt;
rezerwy — 2.014 tys. zt.

W relacji do stanu na poczatek roku, stan funduszu zmniejszyt sie 0 31.809 tys. zt (0 54,7%).

Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec 2016 r. (0 29.085 tys. zt) oraz Srodkow pienigznych
(0 31.385 tys. zt) byt konsekwencjg wyzszego od zaktadanego stanu funduszu na poczatek roku
0 11.228 tys. zt, nizszych 0 30.169 tys. zt przychodow funduszu oraz nizszych od planowanych kosztéw
(0 48.026 tys. z1).

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2016 r. byly o 4.012 tys. zt nizsze od planu, gtéwnie z powodu
mniejszej od zaktadanych w ustawie budzetowe] nalezno$ci od ptatnikow sktadek, jak rowniez nizszych
od zakfadanych rozrachunkow z tytutu wyptaconych swiadczen.

Zobowigzania na koniec roku byty o 1.712 tys. zt nizsze od planowanych, na co zlozyta sie
niewykorzystana zaliczkowa dotacja z roku nastepnego na wyptate Swiadczen pierwszych terminow
stycznia 2017 r. oraz mniejsze od zatozonych w planie zobowigzania z tytutu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywow i wydatkow FEP na lata 2018-2022267, szacuje sie
dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne268 (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢26° 561 min zt
w2018 r., 762 min zt w 2019 r., 928 min zt w 2020 r., 1.041 min zt w 2021 r. oraz 1.090 min zt w 2022 .
Wptywy sktadowe FEP majg wzrosng¢ z 265 min zt w 2018 r. do 336 min zt w 2022 r. (0 26,8%),
natomiast wydatki z 827 min zt w 2018 t. do 1.426 min zt (0 72,4%).

2.3.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Warto§¢ nominalna aktywéw FEP na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 36,4 min zt $rodkow
na rachunkach bankowych.

Warto$¢ nominalna portfela aktywdw na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 64,8 min zt (wedtug wyceny
- 64,9 min z), w tym: Srodki finansowe na rachunkach bankowych — 24,8 min zt, depozyty bankowe
- 40,0 min zt (wg wyceny — 40,1 min z1).

W 2016 r. warto$¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyta sie 0 28,4 min zt (0 43,8%).

Z uwagi na fakt, ze wydatki z FEP w 2016 roku byly wieksze niz przychody, stan aktywéw FEP
na koniec 2016 r. ulegt zmniejszeniu w porownaniu ze stanem srodkéw na koniec 2015 r.

267 Qpracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, marzec 2017 r.

268 Roznica wptywow i wydatkéw — wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci Funduszu, w kwotach nominalnych.

269 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3
— optymistycznym.
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W grudniu 2015 roku nastapito produkcyjne uruchomienie umowy z Bankiem PKO BP S.A.
z oprocentowaniem rachunku: WIBID O/N x wspdiczynnik 1,29. W zwigzku z powyzszym
oprocentowanie rachunku prowadzonego w PKO BP S.A. przewyzszato oprocentowanie oferowanie
przez banki dla lokat O/N na rynku miedzybankowym, co powodowato iz $rodki FEP pozostawaty
na rachunku w PKO BP S.A.

Lokaty

Wolne $rodki FEP w 2016 r., analogicznie jak w latach poprzednich, lokowane byty w depozyty
bankowe oraz byty pozostawiane na oprocentowanych rachunkach bankowych.

Ze Srodkéw FEP, Zaktad w 2016 r. zawart 12 terminowych lokat bankowych, z tego: 6 jednodniowych,
1 — dwudniowe, 5— trzydniowych.

Kwoty lokat wynosity od 12,1 min zt do 47,6 min zt270, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,95%
do 1,48%. Dokonano lokat na taczng kwote 279,9 min zt, uzyskujac przychody z odsetek dla FEP
w kwocie 0,02 min zt. Dla poréwnania, w 2015 r. zawarto 254 lokaty na kwote 6.399,0 min zt, uzyskujac
przychody z odsetek w kwocie 2,1 min zt.

Zaktad dokonujgc lokowania wolnych srodkow FEP dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie regulacji
ustawowych oraz wewnetrznych uregulowan ZUS?"",

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania przez Zaklad sprawozdan Funduszu Emerytur
Pomostowych za IV kwartat 2016 r.: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33, Rb-40); o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N); o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztébw FRD przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik 7
do informaciji.

1. Przychody funduszu
Wykonanie przychodéw

W 2016 r. fundusz osiggnat przychody w wysokosci 2.325.904 tys. zt, tj. 108,8% zaplanowanej kwoty
i 107,4% przychodow osiggnietych w 2015 . (2.166.604 tys. zt). Ztozyty sie na nie (wskaznik wykonania
planu i wykonania w 2015 r. w nawiasach): wptywy ze sktadek — 1.764.517 tys. zt (101,3% i 106,9%);
wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 18.450 tys. zt (22,0% i 105,8%)27%; pozostate
przychody?7® — 542.937 tys. zt (174,1% i 108,7%).

Z powyzszych danych wynika, ze przychody Funduszu bylty wyzsze o 8,8% od zaplanowanych oraz
0 7,4% wyzsze od przychoddw osiggnietych w 2015 .

210 Srednia kwota lokaty: w | kw. — 29,1 min zt, Il kw. — 14,4 min zt, 1l kw. - 0 i IV kw. — 30,5 min zt.

21 Zasady zarzadzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakfadu” — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa
ZUS z dnia 29 kwietnia 2015 .

212 Kwota przekazanych do FRD $rodkéw z tego tytutu byta w 2016 r. nizsza o 65.526 tys. zt od planowanej i 0 1.016 tys. zt
wyzsza od kwoty przekazanej w 2015 .

273 Na ktére sktadajg sie wptywy z dywidend (w kwocie 94.771 tys. zt), pozostate odsetki (398.917 tys. zt) oraz rdzne
dochody (49.249 tys. z1).
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Najwiekszg pozycje stanowity przychody pochodzace z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne?4,
ktére wyniosty 101,3% kwoty planowanej — wzrost ten byt bezpo$rednim wynikiem uzyskania wyzsze;
kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Wyzsze pozostate przychody zostaly osiggniete w wyniku skutecznej realizacji przez Zaktad strategii
zarzadzania aktywami FRD.

Srodki z prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa wyniosty o 65.526 tys. zt mniej niz zaktadano w ustawie
budzetowej.

Naleznosci funduszu na koniec 2016 r. wyniosty 25.035 tys. zt i byly wynikiem roznicy pomiedzy
memoriatowym ujeciem skfadki naleznej FRD za grudzien 2016 r., a zaliczkg na sktadke przekazang
przez FUS w grudniu tego roku.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu i efekty dziatalnosci
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

W 2016 r. koszty Funduszu wyniosty 1.307 tys. z, tj. 56,8% zaplanowanej kwoty i 0,2% wykonania
w 2015 1. (529.307 tys. zt).

Niski poziom wykonania wydatkéw biezacych wnikat z mniejszego niz zaktadano wolumenu transakcii
na akcjach i ponoszonych z tego tytutu prowizji maklerskich.

Gtéwng pozycje kosztéw stanowity optaty na rzecz biur maklerskich, KDPW275 | NBP276 oraz audytora
zewnetrznego. FRD nie jest obcigzany kosztami ponoszonymi przez ZUS z tytutu administrowania
funduszem, jako osobg prawna.

Zmniejszenia funduszu dokonuje sie w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego FUS
wynikajacego z przyczyn demograficznych?’7. W 2016 r. nie dokonywano zmniejszenia funduszu z tego
tytutu.

W dniu 3 lutego 2014 r. otwarte fundusze emerytalne, wykonujac art. 23 ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w OFE, przekazaty
do ZUS 51,5% posiadanych aktywéw, o tacznej wartosci 153.151.226 tys. zt278. W tym samym dniu
ZUS przekazat do FRD $rodki pieniezne w kwocie 1.862.244 tys. zt oraz papiery warto$ciowe
gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa o wartosci 17.205.416 tys. zt.

W 2016 r. FRD byt posiadaczem dwéch serii obligacji KFD279 pochodzacych z aktywéw przekazanych
przez OFE. Byly to obligacje o terminach zapadalnosci przypadajacych w latach 2018 oraz 2022.
Warto$¢ aktywédw pochodzacych z OFE na 31 grudnia 2016 r. wyniosta 12.910.967 tys. zt i byta
analogiczna jak na koniec 2015 r. Wptywy odsetek z kupondw, ktdre wyniosty 717.974 tys. zt, w cato$ci
zostaty przekazane na przychody Funduszu Emerytalnego FUS.

2.2. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami
2.2.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

A. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2016 r. wynosit 19.464.297 tys. zt (98,1% planowanej kwoty oraz
109,2% stanu w dniu 1 stycznia 2015 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania w 2015 r.
w nawiasach):

— Srodki pieniezne — 9 tys. zt (450% i 450%);

— ulokowane srodki finansowe — 19.442.410 tys. zt (98,2% i 109,2%);

— nalezno$ci - 21.878 tys. zt (79,4% i 104,7%);

— zobowigzania (minus) — nie wystapity.

274 (,35% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.
275 Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych.

276 Narodowy Bank Polski.

217 Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o s.u.s.

218 \Wedtug wyceny dokonanej przez OFE na 31 stycznia 2014 r.

219 QObligacje drogowe KFD serii: IPS1018, IPS1022.

N N N N~
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Stan srodkéw pienieznych na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 7 tys. zt.

Mniejsze od planowanych nalezno$ci na poczatek roku wynikaty z pobrania w grudniu 2015 r. wieksze;
niz planowano zaliczki z tytutu przekazania cze$ci sktadek z ubezpieczenia emerytalnego do FRD.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2016 r. wynosit 21.788.894 tys. zt (99,2% zaplanowanej kwoty

oraz 111,9% stanu w dniu 31 grudnia 2015 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania w 2015 .

w nawiasach):

— $rodki pieniezne — 7 tys. zt (350% i 77,8%);

— ulokowane srodki finansowe — 21.763.937 tys. zt (99,2% i 111,9%);

— nalezno$ci- 25.035 tys. zt (86,2% i 114,4%)280,

— zobowigzania - 85 tys. zt (zobowigzan nie planowano na 2016 r., nie wystapity w 2015 r.), wynikajq
z faktur wystawionych przez PKO BP S.A. i PEKAO S.A. za ustugi powiernicze na rzecz Funduszu,
z terminem pfatno$ci przypadajacym w styczniu 2017 .

2.2.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2016 roku FRD lokowat wolne $rodki w obligacje Skarbu Panstwa w akcje spdtek notowanych na
Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, w depozyty bankowe oraz w obligacje emitowane
przez spotki publiczne. Zarzadzanie portfelem aktywow FRD dokonywane byto w sposéb maksymalnie
bezpieczny, przy zachowaniu rentownosci zainwestowanych $rodkow.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzier 31 grudnia 2016 r. wyniosta 21.593,1 min zt (wedtug wyceny
- 21.764,0 min zt), w tym: bony, obligacje i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa — warto$¢
nominalna 17.047,1 min zt (wg wyceny — 17.165,9 min zt); depozytu bankowe i bankowe papiery
wartoSciowe - warto§¢ nominalna 1.612,2 min zt (wg wyceny — 1.613,9 min Z); akcje
zdematerializowane - 2.933,8 min zt; obligacje emitowane przez spotki publiczne?8! — 50,0 min zt
(wedtug wyceny — 50,4 min zt); Srodki na rachunkach FRD w bankach — 0,007 min zt.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzier 31 grudnia 2015 r. wyniosta 19.075,2 min zt (wedtug wyceny
- 19.442,4 min zt), w tym: bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa — wartos¢
nominalna 15.207,9 min zt (wg wyceny — 15.571,9 min z}); depozyty bankowe i bankowe papiery
wartosciowe - wartoS¢ nominalna 1.201,1 min zt (wg wyceny - 1.203,7 min zI); akcje
zdematerializowane - 2.566,2 min zt; obligacje emitowane przez spotki publiczne282 — 100,0 min z
(wedtug wyceny — 100,6 min zt); $rodki na rachunkach FRD w bankach — 0,009 min zt.

Udziat aktywdw w portfelu FRD na koniec 2016 r. byt nastepujacy (w nawiasach podano udziat w 2015 r.):
obligacje skarbowe - 78,9% (80,1%); akcje — 13,5% (13,2%); depozyty bankowe - 7,4% (6,2%);
obligacje korporacyjne — 0,2% (0,5%).

W ramach srodkéw FRD, Zaktad w 2016 r. zawart umowy na 351 terminowych lokat bankowych.
Z 0golnej ich liczby, najwiecej byto jednodniowych (237) i trzydniowych (60). Kwoty lokat wynosity od
1,1 min zt do 500,0 mIn zt283, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,20% do 1,72%. Dokonano lokat
na faczng kwote 107.263,2 min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 22,1 min zt. Dla poréwnania
nalezy podaé, ze w 2015 r. zawarto 274 terminowych lokat bankowych na kwote 39.309,7 min z,
uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 7 min zt.

Stopa zwrotu z inwestycji z catego portfela aktywoéw Funduszu wyniosta w 2016 r. 2,62%, w tym:
z portfela akcji — 12,28%, a pozostatych aktywow — 1,32%. Dla poréwnania nalezy podac, ze w 2015 r.
wynosita (minus) 0,12%, w tym z portfela akcji (minus) 13,12%, a pozostatych aktywow — 2,06%.

280 Sg wynikiem réznicy pomigdzy memoriatowym ujeciem sktadki naleznej FRD za grudzier 2016 r., a zaliczkg na sktadke
przekazang przez FUS w grudniu tego roku.

281 QObligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z.2016 r., poz. 1639 ze zm.).

282 QObligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382, ze zm.).

283 Srednia kwota lokaty w 2016 r.: | kw. — 298,1 min z4, Il kw. — 357,1 min z, IIl kw. — 293,9 min z}, IV kw. — 272,5 min z!.
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Stopa zwrotu wypracowana w 2016 r. z akcyjnej czesci portfela FRD wyniosta 12,28% i byta wyzsza od
stopy wypracowanej w roku poprzednim o 25,4 pkt procentowego.

Stopa zwrotu z catosci zarzadzanych przez FRD aktywow w 2016 r. wyniosta 2,62%.

Zaktad dokonujac lokowania wolnych Srodkéw FRD przestrzegat obowigzujacych w tym zakresie
przepisdw prawa?84 oraz wewnetrznych uregulowan ZUS 285,

3. Sprawozdania

Sprawozdania za IV kw. 2016 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z, Rb-UZ, Funduszu
Rezerwy Demograficznej przekazujg obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajgcych z ewidencii
ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujgcym terminie286,

Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.

284 Art, 63 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenie MPIPS z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 152).

285 Zasady zarzadzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakfadu” — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa
ZUS z dnia 29 kwietnia 2015 r.

286 Okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych.
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VI. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, w okresie od pazdziernika 2015 r. do stycznia 2016 r. przeprowadzita kontrole
pn. Prawidlowo$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organéw podatkowych w zakresie
Sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikdw w ramach uméw outsourcingowych?8’, Badania prowadzono w Centrali
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwie Finanséw oraz w 15 urzedach skarbowych
i w 15 oddziatach ZUS.

Z ustalen kontroli wynika, ze Zaklad Ubezpieczern Spotecznych i organy podatkowe nie byty
przygotowane, aby skutecznie reagowac na brak naleznych wptywow z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i podatkdw od pracownikéw przejmowanych przez spotki, majace status tzw. agencji
zatrudnienia.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania, adresowanych do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, wnioskow o podjecie inicjatywy zmiany przepisow prawa. Przyjete przez
ustawodawce, ufatwienia dla przedsiebiorcow, ktorzy zawarli umowy z podmiotami oferujgcymi ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego, a takze podobne rozwigzania wprowadzone przez Ministra
Finansow, fagodza jedynie skutki zawarcia tych umoéw, natomiast nie rozwigzujg w sposob zasadniczy
tego problemu. Zdaniem NIK, zwiekszeniu ochrony oséb podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu,
mogtoby stuzyé m.in. wprowadzenie do przepisbw z zakresu ubezpieczen spotecznych regulacii
naktadajacych na przedsiebiorcow obowigzek informowania ZUS, przy rejestrowaniu po raz pierwszy
osoby podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu, a zatrudnianej w trybie wynikajgcym z zawarte
miedzy przedsigbiorcami umowy biznesowej, 0 sytuacji prawnej zatrudnianych pracownikdw.
NIK wskazata rowniez na zasadno$¢ nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wprowadzajacej narzedzie przeciwdziatajgce wystepowaniu zagrozenia dla pracownikéw zatrudnianych
przez tego rodzaju podmioty, w przypadku ich niewyptacalno$ci lub celowego niewywigzywania sie przez
przedsiebiorce z obowigzku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do:

e Ministerstwa Finanséw o podjecie dziatan dla maksymalnego skrécenia i usprawnienia procesu
identyfikowania zorganizowanego pomniejszania przez przedsiebiorcdw naleznych danin
publicznych.

o Urzedéw skarbowych o podjecie dziatan w celu:

— ponownego przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych i kontrolnych wobec podmiotéw, ktore
podpisaty umowy outsourcingowe, dla ustalenia liczby pracownikdw przejetych przez podmioty
Swiadczace ustugi outsourcingowe oraz kwot nieodprowadzonych za tych pracownikdw zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych;

— zapewnienia prawidtowego zaliczenia wyegzekwowanych nalezno$ci w kwocie 1276,3 tys. zt
od jednej z firm z na poczet wtasciwych zalegtosci podatkowych;

— niezwtocznego sprawdzenia, wprowadzenia i zatwierdzenia kontroli  zakonczonych
do podsystemu KONTROLA,

— zapewnienia petnej realizacji regulacji wewnetrznych, okre$lajacych procedury postepowania w
zakresie sporzadzania i przekazywania zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego do komérki organizacyjnej wiasciwej w sprawach karnych skarbowych.

e Oddziatéw ZUS o podjecie dziatart zapewniajacych:

— wydawanie decyzji prawidtowo okreslajacych faktycznego pfatnika sktadek na ubezpieczenia
spofeczne;

287 Nr P/15/111.
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— udzielanie osobom ubezpieczonym rzetelnych odpowiedzi na kierowane do ZUS pytania
odno$nie odprowadzania za nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez ptatnikow sktadek
do tego ustawowo zobowigzanych;

— niezwloczne wdrazanie egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w stosunku do pfatnikdw, dla ktdrych uprawomocnity sie, w wyniku zaskarzenia decyzji do sadu,
wydane przez ZUS decyzje wskazujace tych ptatnikéw;

— sprawne prowadzenie postepowan wyjasniajacych, w celu ustalenia ptatnikéw sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w sprawach dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego;

— niezwtoczne wystawianie tytutdbw wykonawczych w tych przypadkach, w ktérych taczna
wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
nalezno$ci pienieznych, przekroczyta dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia;

— podejmowanie, bez zbednej zwioki, dziatar dla ustalenia ptatnikow sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku ze zjawiskiem outsourcingu pracowniczego oraz konsekwentne
stosowanie przepiséw prawa, w tym ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Kodeksu
postepowania administracyjnego, a takze procedur wewnetrznych ZUS;

— zweryfikowanie prawidtowosci zgtoszen ubezpieczonych przez podmioty zaangazowane
w proceder pozornego przejmowania pracownikéw innych przedsigbiorcéw, za$ w przypadku
stwierdzenia takich praktyk, wyegzekwowanie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od faktycznych ich ptatnikow;

— czynny udziat stronom w postepowaniach dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spotecznym
oraz informowania ich o przystugujacych im uprawnieniach;

— skorygowanie warto$ci odpisu przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za lata 2001-2002.

Sformutowano réwniez wnioski de lege ferenda:

o Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzajaca narzedzia
przeciwdziatajgce wystepowaniu zagrozenia dla pracownikdw zatrudnianych przez pracodawcow,
w przypadku ich niewypfacalno$ci lub celowego niewywigzywania si¢ przez nich z obowigzku
opfacania naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

e \Wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzku wykazywania
w zaswiadczeniach wydawanych pracodawcom (ptatnikom sktadek) o niezaleganiu w optacaniu
naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, informacji o prowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, jezeli takie postepowanie jest prowadzone przez ZUS w czasie zlozenia wniosku
0 wydanie zadwiadczenia.
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VII. Informacje dodatkowe

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystapieniu
pokontrolnym, skierowanym w dniu 26 kwietnia 2017 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o:
1. Kontynuowanie dziatan skutkujacych zmniejszeniem:

e kwot przedawnien naleznosci;

e liczby dtuznikéw i kwot przez nich pobranych z tytutu nienaleznie uzyskanych $wiadczen

finansowanych z FUS i z budzetu panstwa.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu podniesienia jakoSci orzeczen wydawanych przez lekarzy
orzecznikdw ZUS.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spofecznych
2015r. 2016 r.
P Ustawa?292
Wyszczegolnienie . . 5:3 5:4
L.p. (dziat i rozdzial) Wykonanie ol nI - Wykonanie [%] [%]
[tys. zi]
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 632181 215.510 368.780 58,3 1711
1. | 753 - Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 566.911 151.606 301.940 53,3 199,2
1.1. | 75303 - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 565.174 150.000 300.031 53,1 200,0
1.1.1. [ § 097 wptywy z r6znych dochodéw 565.174| 150.000 300.031 53,1 2000
75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu
1.2 panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 1.706 1.581 1.878 1101] 1188
1.2.1. [ § 092 pozostate odsetki 22 21 40 181,8] 190,5
1.2. | § 097 wptywy z rznych dochodéw 1.684 1.560 1.838 109,1] 1178
1.3. | 75395 - Pozostata dziatalnosé 31 25 31 100,0( 124,0
1.3.1. [ § 069 wplywy z réznych optat 31 25 31 100,0| 1240
2. |[852-Pomoc spoteczna 59.639 59.177 60.731 101,8 102,6
85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka
2.1. | alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenie 33 9 27,3
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
2.1.1. | § 092 pozostate odsetki 5 3 60,0
2.1.2. | § 097 wptywy z réznych dochodow 28 - 6 214 -
2.2. | 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 59.606 59.177 60.722 101,9] 1026
2.2.1 | § 097 wplywy z rznych dochodow 59.606 59.177 60.722 101,9] 102,6
3. 853 - Pozo_stale zadania w zakresie polityki 5.631 4727 6109 1085| 1292
spolecznej
31 85335 - Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych
| i wojskowych z tyt. ubezpieczenia OC i AC
3.1.1. | § 097 wplywy z réznych dochoddw
31 85347 - Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia 5,591 4797 5.862 1048| 1240
przedemerytalne
3.1.1. | § 092 pozostate odsetki 37 13 36 97,3| 2769
3.1.2. | § 097 wptywy z réznych dochodow 5.554 4.714 5.826 1049 1236
3.2. [ 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 40 - 247 617,5 -
3.2.1. | § 092 pozostate odsetki 13 17 130,8
3.2.2. | § 097 wptywy z réznych dochodéw 27 230 851,9

Dane z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

292 Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zatacznik nr 2. Wydatki budzetowe w czes$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

2015r. 2016 r.
Plan wg
Wyszczegdlnienie . ustawy Budzet po. . 6:3 6:4 6:5
Lp. (dziat i rozdziat) Wykonanie |\ isetowej | zmianach | WYKemamie | oo e |
293
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 50.340.404 | 53.842.184 | 54.419.859 | 54.350.881| 108,0| 100,9| 99,9
1. | 793 - Obowiazkowe 47.693.016 | 51.119.861 | 50.800.861 | 50.750.272| 106,4| 99,3| 99,9
ubezpieczenia spoteczne
1.1 | 75303 - FUS 42.065.654 | 44.847.768 | 44.847.768 | 44.847.768| 106,6| 100,0| 100,0
1.1.1 | § 2430 Dotacja dla FUS 42.065.654 | 44.847.768 | 44.847.768 | 44.847.768 | 106,6| 100,0| 100,0
12 | 79309 - Skladki 2695386 | 3.001.275| 2891.275| 2.862432| 1062| 926| 99,0
na ubezpieczenia spoteczne
1.3 |[75310 - FEP 279.551 249.551 249.551 89,3 100,0
1.3.1 | § 2430 Dotacja dla FEP 279.551 249.551 249.551 89,3 100,0
75313 — Swiadczenia
14 |finansowane z budzetu 2031453| 2900742| 2820742| 2790043 55| 965 99,2
panstwa zlecone do wypfaty
ZUS i KRUS
1.4.1 | § 3110 Swiadczenia zlecone 2.908.592 ( 2.878.213| 2.798.192 2777273 955| 96,5| 99,3
§ 2860 Dotacja z budzetu
14,2 | Stanowiaca zwrot kosziow 22765| 22450 22.450 21.713| 954 97| 96,7
obstugi Swiadczen zleconych
do wyptaty ZUS
1.5 | 75395 - Pozostata dziatalnos¢ 523 525 525 4781 914( 9101 91,0
1.5.1 §3110Swiadczeniazlecone 521 523 523 4771 96| 91,2] 912
2. | 851 -0chrona zdrowia 189.869 193.343 188.343 185.699 | 97,8 96,0 98,6
85156 — Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
2.1 | oraz $wiadczenia osob 189.869 193.343 188.343 185.699| 97,8] 96,0 98,6
nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrow.
853 Pozostate zadania
3. | wzakresie polityki 2.457.519( 2.528.980| 3.421.655 3.405.910 ( 138,6 134,7| 99,5
spolecznej
85335 — Refundacja ulg
3.1 |dia inwalidow wojennych 290 271 321 287| 99.0| 1059 894
i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia AC i OC
85347 - Renta socjalna oraz
3.2 | zasitki i $wiadczenia 2457229 2.528.709| 2.513.659 2501417 1018 989 995
przedemerytalne
3.2.1 | § 3110 Swiadczenia zlecone 2394677 2.463.509| 2.448.459 2437.041( 101,8( 989| 995
3.3 | 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 907.675 904.206 99,6
3.3.1 | § 3110 Swiadczenia zlecone 907.675 904.206 99,6

Dane z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

293 Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zatacznik nr 3. Plan przychodéw i kosztow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

(panstwowej osoby prawnej)

2015r. 2016 r.
Plan . . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | wg ustawy Plan poh Wykonanie 43 6:3 6:4 6:3
budzetowej Zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
|| STAN NA POCZATEK ROKU:
1. | Srodki pieniezne 452712 362557 | 669.676 669.676 | 801 | 1479 | 1847 | 100,0
2. | Inne aktywa finansowe 606.516 403992 | 503.825 503825 | 666 | 83,1 | 124,7 | 100,0
3. | Naleznosci 60.135 60.135 59.232 50232 | 1000 | 985 | 985 | 100,
4. | Zapasy 12.209 12.209 15.392 15392 | 100,0 | 1261 | 1261 | 100,0
5. | Zobowigzania, w tym 526.512 420000 | 603.585 603585 | 79,8 | 1146 | 1437 | 1000
51 | - ZWuluodsetekza 48.868 35000 | 55317 55317 | 716 | 1132 | 1580 | 1000
nieprzekazane sktadki do ofe
I | PRZYCHODY OGOLEM 4126430 | 4.196.010 | 4.196.910 |  4.229.049 | 101,7 | 1025 | 100,8 | 100,8
1. | obs2 Fundusau Ubezpleczen 3430000 | 3573000 | 3573000 | 3573000 | 1042 | 1042 | 1000 | 100,0
potecznych
2. | Qdpis z Funduszu Emerytur 2266 2627 2627 2627 | 1159 | 1159 | 1000 | 100,0
Pomostowych
Przychody z tytutu poboru
3. | idochodzenia skiadek innych 190.479 198427 | 198427 200545 | 1042 | 1053 | 101,10 | 1011
niz na FUS, z tego
- przychody z tytutu poboru
3.1 | idochodzenia skiadek na otwarte 12544 12.850 12.850 12649 | 1024 | 1008 | 984 | 984
fundusze emerytalne
- przychody z tytutu poboru
32 | idochodzenia skiadek na FP 51.460 53.888 53.888 54827 | 1047 | 1065 | 1017 | 1017
iFGSP
- przychody z tytutu poboru
33 | idochodzenia skiadek 126.475 131689 | 131689 133.068 | 1041 | 1052 | 1010 | 101,0
na ubezpieczenie zdrowotne
Przychody z tytutu zwrotu kosztow
4. | obstugi $wiadczen zleconych 276.596 255854 |  255.854 233648 | 925 | 845 913 | 913
Zaktadowi do wyptaty:
41. | -rentsocjainych 62.756 65.037 65.037 64.337 | 1036 | 1025 | 989 | 989
42, | -Zasikowiswiadczen 27539 212 | 3212 27215 | 1166 | 988 | 847 | 847
przedemerytalnych
43. | - $wiadczen na rzecz kombatantow 24534 24.358 24.358 23702 | 993 | 966 | 973 | 973
44, | -Swiadczen Zoiegowych 15.699 15747 | 15747 15300 | 1003 | 980 | o977 | 977
realizowanych przez KRUS
45. | - obsluga pozostalych $wiadczen 146.068 118590 | 118,590 103.004 | 812 | 705 | 869 | 869
5. | Przychody finansowe 30.260 30.394 30.394 27460 | 1004 | 907 | 903 | 903
51. | - odsetki 30.235 30.394 30.394 27438 | 1005 | 907 | 902 | 902
6. | Pozostale przychody 196.830 135.708 | 136.608 191.769 | 689 | 974 | 1413 | 1404
| KOSZTY 4003522 | 4.458.654 | 4.459.554 |  4.108.649 | 1114 | 1026 | 921 | 92,1
1. | Koszty wedlug rodzaju 4000139 | 4453154 | 4452544 | 4104252 | 1113 | 1026 | 922 | 922
11 | -amortyzacja 380.827 411322 | 411.322 344.356 | 1080 | 904 | 837 | 837
ZaKD yposazenia niside 4782 7322 7322 4348 | 1531 | 909 | 594 | 594
12. | - materialy i energia 109.203 151.280 | 149.780 103.125 | 1385 | 944 | 682 | 689
1.3._ | - ustugi obce 823449 | 1.020.882 | 1.001.124 844114 | 1240 | 1025 | 827 | 843
13.1. | - uslugi pocztowe i bankowe 271.944 310.000 | 298.000 264.760 | 1140 | 974 | 854 | 888
132. | - uslugi telekomunikacyjne 16.119 30.000 22,042 15339 | 186,1 | 952 | 511 | 690
133, | -uslugizwiazane z 365.718 410.000 |  410.000 360004 | 1121 | 984 | 878 | 878
przetwarzaniem danych
134. | - pozostale 141142 270882 | 270.862 204.010 | 1919 | 1445 | 753 | 753
14. | - podatki i optaty, w tym 53.393 67.490 67.490 49.886 | 1264 | 934 | 739 | 739
14,1, | - Pogal stanowiace Zrodo 9.588 11100 | 11.100 0872 | 1158 | 1030 | 889 | 889
ochodow wiasnych jst
142. g"rﬁﬁgfwza wieczyste uzytkowanie 2.911 3.000 3.000 2206 | 1031 | 789 | 765| 765
143. | - oplaty urzedowe 21670 32.890 32.890 17950 | 1525 | 832 | 546 | 546
15. | - wynagrodzenia 2122228 | 2.046192 | 2.263692 |  2.056.238 | 1058 | 1064 | 1005 | 998
15.1. | - osobowe 2105620 | 2.027492 | 2243492 |  2.242.989 | 1058 | 1065 | 100,7 | 100,0
152. | - pozostale 12599 18.700 20.200 15250 | 1484 | 1210 | 816 | 755
16 | ;ubezpieczenia spoteczne finne 453,952 504.498 |  507.656 475274 | 1111 | 1047 | 942 | 936
$wiadczenia
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16.1. | _ Sadkina ubezpieczenie 345.421 373430 | 375.388 366500 | 1080 | 1061 | 982 | 976
spofeczne

1.6.2. | - skfadki na Fundusz Pracy 37.565 53.180 53.180 39.522 | 1416 [ 1052 743 | 743

1.6.3. | - $wiadczenia socjalne 53.462 54.088 54.088 53.395 | 101,2 99,9 987 [ 987

1.6.4. | - skiadki na FEP 0 0 0

1.6.5. | -inne 17.504 24.100 25.000 15.858 | 137,7 906 [ 658 [ 634
1.7. | - pozostale 31.096 51.490 51.490 29.259 | 165,6 94,1 568 | 568
2. Koszty finansowe 958 1.000 1.000 150 | 1044 15,7 15,0 15,0

2.1. | -obstuga diugu 0 0 - - - -

22. | -inne 958 1.000 1.000 150 | 1044 15,7 15,0 15,0

3. Pozostate koszty 2424 4.500 6.000 4.247 | 1856 [ 1752 944 [ 708

v WYNIK ZDARZEN
NADZWYCZAJNYCH 40 0 0 0 - - -

1. - zyski nadzwyczajne 51 0 0 0 - - -

2. - straty nadzwyczajne 11 0 0 0 - - -

\ WYNIK BRUTTO (poz. II-IlI+/-IV 122,948 -262.644 -262.644 120.401 - - -

Vi OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA
WYNIKU FINANSOWEGO 0 0 0 0 - - -

VIl | WYNIKNETTO (V-VI) 122,948 -262.644 -262.644 120.401 - - -
Naktady na budowe, ulepszenie

vii | 12akup srodkéw trwalych 289.228 494.087 | 494.087 232170 | 1708 | 803 | 470 | 470
oraz wartosci niematerialnych
i prawnych

IX | STAN NA KONIEC ROKU - - - - -

1. | Srodki pieniezne 669.676 4826 | 98360 roases | 07 | 1186 | %0 | sors

2 Inne aktywa finansowe 503.825 373.992 503.825 504.155 | 742 | 100,1 | 134,8 | 100,1

3. Naleznosci 99.232 60.135 59.232 58.068 | 60,6 58,5 966 | 980

4. Zapasy 15.392 12.209 15.392 15.011 | 793 975 [ 1230 [ 975

5 Zobowigzania, w tym 603.585 385.000 385.000 545.883 | 638 904 [ 1418 [ 1418

5.1 - z tytutu odsetek za

) nieprzekazane sktadki do ofe 55.317 0 0 43.153 - 78,0 - -
Cze$¢ B Dane uzupetniajace
2015r. 2016 .
Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Tresé Wykonanie | wgustawy | Planpozm. | Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zobowigzania 603.585 385.000 385.000 545.883 638 | 904 | 141,8 | 1418
1 Inne w tym: 603.585 385.000 385.000 545.883 638 | 904 | 1418 | 1418
1.1. | Wymagalne 0 0 0 0 - - - -
12 - z tytutu odsetek za

™ | nieprzekazane skfadki do ofe 55.317 0 0 43.153 78,0 -

Cze$¢ B Dane uzupetniajgce
2015r. 2016 .
Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Poz. Tresé Wykonanie wg ustawy Plan pozm. | Wykonanie
budzetowej
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zobowigzania wg wartosci 603.585 385.000 385.000 545883 | 638 | 904 | 1418 | 1418
nominalnej

1. Papiery warto$ciowe 0 0 0 0 -
Kredyty i pozyczki, w tym

2. zaciggniete od: 0 0 0 0 -
- sektora finansdw publicznych
- wobec pozostatych 0 0 0 0 -

3. Depozyty 0 0 0 0 - - - -

4. Inne w tym: 603.585 385.000 385.000 545.883 | 638 | 904 | 1418 | 1418

4.1. | Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 - - - -
42 - z tytutu odsetek
™| za nieprzekazane skitadki do ofe 55.317 0 0 43.153 78,0 -
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2015 . Wykonanie 2016 r.
A 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przecietne | Wynagrodzenia Przecigtne Przecigtne Wg::r?igo' Przecigtne [%]
zatrudnienie (w tys. zt) wynagrodzenie | zatrudnienie (W tys. 1) wynagrodzenie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogétem ZUS 46.173,83 2.105.620,50 3.800,17 4598522 | 2.242.988,73 4.064,69 | 107,0
11 Centrala (z wytaczeniem
" | Zarzadu) 1.419,46 104.947,87 6.161,26 1.444 84 111.437,60 6.427,35 | 104,3
Oddziaty (z wytaczeniem
1.2. | Orzecznictwa
Lekarskiego) 43.942,34 1.918.672,38 3.638,62 43.750,06 | 2.052.254,98 3.909,05 | 1074
1.3. | Orzecznictwo lekarskie 807,59 80.946,63 8.352,68 785,40 78.073,87 8.283,90 99,2
14. | Zarzad 4,44 1.053,62 19.784,01 4,92 1.222,28 20.715,15 | 104,7

Dane przekazane na potrzeby kontroli NIK. ZUS nie sporzadza kwartalnych sprawozdarn o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.
W zestawieniu nie ujeto cztonkdw Rady Nadzorczej ZUS, ktdrzy nie sg na etatach ZUS. Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu
na petne etaty. Przecigtne wynagrodzenie brutto przypadajace na jeden etat.
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Zatacznik 5. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2016 .
Wykonanie Plan ) ) ) )
L.p. Wyszczegolnienie 2015r. ;\L %::tt:vv\\ll()e,j z:iaazzgh Wykonanie 3%3) 3%3) ?%4) ?%5)
294
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czes$¢ A - Zadania wynikajace z ustaw
ggggr‘r'f wynikajace  ustaw 196.063.993 | 204250880 | 204.346.132 | 201.860.365 | 1042 | 1030 | 988 | 988
1. | Emerytury 127.720.086 | 133.690.786 | 133.690.786 | 132.274.430 | 104,7 | 1036 | 989 | 989
2. | Renty 41163154 |  41.715.161 41.715.161 40.989.248 | 1013 | 996 | 983 | 983
Dodatki do emerytur i rent:
3. | pielegnacyjne, dia sierot 5.682.532 5.887.890 5.887.890 5.802.846 | 1036 | 1021 | 986 | 986
zupelnych i za tajne nauczanie
4. | Zasitki chorobowe 0826943 |  10.233.861 10.721.279 10615165 | 104,1 | 108,0 | 103,7 | 990
5. | Pozostale zasitki i $wiadczenia 11.458.870 12.472.563 12.071.388 11.936.244 | 1088 | 1042 | 957 | 989
6. | Prewencja rentowa 179.318 203.600 203.600 186.879 | 1135 | 1042 | 918 | 918
7. | Prewencja wypadkowa 33.089 56.028 56.028 55.552 | 169,3 | 167,9 | 99,2 99,2
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczalek | 4o 391678 | 45972872 | 45972872 | 45924320 | 1140 | 1139 | 999 | 999
1. | Srodki pienigzne 773.756 246.844 246.844 1373511 | 319 | 1775 | 5564 | 5564
2. | Naleznosci 5.884.180 6.616.303 6.616.303 6483632 | 1124 | 1102 | 980 | 980
3 f‘t’;’m‘ﬁz"""'a (minus), w tym 46979614 | 52836019 | 52836019 | 53781463 | 1125 | 1145 | 1018 | 1018
3.1. | -zaciggnietego kredytu 0 0 0 0 X X X X
32. | -pozyczek z budzetu panstwa 39.801.886 |  45.326.031 45,326 031 45326.031 | 1139 | 1139 | 1000 | 100,0
Il. | Przychody 196.114.778 | 204.737.097 | 204.823340 | 208.678.133 | 1044 | 1064 | 1019 | 1019
1. | Dotacja z budzetu paristwa 42.065.654 44.847.768 44.847 768 44.847.768 | 106,6 | 106,6 | 100,0 | 100,0
2. | Sktadki (przypis) 144163518 | 150.716.175 | 150.802418 | 153.202.800 | 1045 | 106,3 | 1016 | 1016
2.1. | -fundusz emerytalny 88.222.810 | 92270914 | 92.323713 93.889.637 | 1046 | 1064 | 101,8 | 1017
2.2. | -fundusz rentowy 38.085.484 | 39.800550 | 39.823325 | 40.491.916 | 1045 | 1063 | 1017 | 1017
2.3. | -fundusz chorobowy 11.373.383 |  11.847.275 11.854 054 12.116.443 | 104,2 | 1065 | 102,3 | 102,2
24. | -fundusz wypadkowy 6.481.841 6.797.436 6.801 326 6.704.804 | 1049 | 1034 | 986 | 986
3. | Refundacja z tylulu przekazania 3008381 | 3212514 | 3212514 | 3162307 | 1037 | 1021 | 984 | 984
sktadek do OFE
4. | Wplaty z OFE 4.055.869 4.291.431 4.291431 3513664 | 1058 | 866 | 819 | 819
5. | Srodki z FRD pochodzace
z przeniesienia aktywow z OFE 717.974 717.974 717 974 717.974 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
oraz odsetek od tych aktywéw
6. S_rodki z FRD na uzupetnienie 0 0 0 0 X X X X
niedoboru funduszu emerytalnego
7. | Pozostale przychody (przypis) 1.945.039 951.199 951.199 3.109.783 | 489 | 159,9 | 3269 | 3269
7.1. | -fundusz emerytalny 1.479.216 703.071 703.071 2471896 | 475 | 167,1 | 3516 | 3516
7.2. | -fundusz rentowy 346.148 181.991 181.991 484068 | 526 | 1398 | 2660 | 266,0
7.3. | -fundusz chorobowy 47.990 32.763 32.763 74880 | 683 | 156,0 | 2286 | 2286
7.4. | -fundusz wypadkowy 71.685 33.374 33.374 78939 | 466 | 1101 | 2365 | 2365
8. | Pozostale zwigkszenia 68.343 36 36 123.838 X 181,2 X X
8.1. | -roznice kursowe 25 36 36 19 | 144,0 76,0 52,8 52,8
82. | -inne 68.318 0 0 123819 | 00 | 1812 X X
. | Koszty 201.717.420 | 208.818.695 | 208.904.938 | 208.074975 | 103,5 | 1032 | 99,6 | 99,6
1. | Transfery na rzecz ludnoci 195.851.586 | 204.000.261 204.086 504 201.610.354 | 104,2 | 1029 | 988 98,8
11. E?;%‘t‘;;yn:i;e”ty (tacznie 174565772 | 181203837 | 181293837 | 179066524 | 1039 | 1026 | 988 | 988
1.2. | Pozostate $wiadczenia 21.285.814 22.706.424 22.792 667 22.543.830 | 106,7 | 1059 | 99,3 98,9
2. | Koszty biezace 3.646.416 3.852.247 3.852 247 3.819.894 | 1056 | 1048 | 992 | 992
2.1. | Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3.430.000 3.573.000 3.573 000 3.573.000 | 1042 | 104,2 | 100,0 | 100,0
2.2. | Prewencja rentowa 179.318 203.600 203.600 186.879 | 1135 | 1042 | 918 | 918

294 Znowelizowana ustawa budzetowa.
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2016r.
Wykonanie Plan ) ) )
L.p. Wyszczeg6lnienie 2015r. ;\l’l %::tt:vv:é z;liaar:\ggh Wykonanie 3%3) (6:%3) 2%4) ?%5)
294
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2.3. | Prewencja wypadkowa 33.089 56.028 56.028 55.552 | 169,3 | 1679 | 992 99,2
2.4. | Koszty obstugi kredytow 0 15.000 15.000 0 X X X X
2.5. | Pozostale koszty 4.009 4619 4619 4463 | 1152 | 1113 | 966 | 966
3. Pozostate zmniejszenia 2.219.418 966.187 966.187 2644726 | 435 1192 | 273,7 | 273,7
31| -rezerwy oraz odpisy 2.167.980 966.087 966.087 2642816 | 446 | 1219 | 2736 | 2736
aktualizujgce naleznosci
3.2. | -roznice kursowe 61 100 100 105 | 164,5 | 172,1 | 1050 | 105,0
33. | -inne 51.376 0 0 1.805 X 35 X X
IV | Stan funduszu na koniec roku -45.924.320 | -50.054.470 | -50.054.470 | -45.321.162 | 109,0 | 98,7 | 90,5 | 90,5
1. | Srodki pieniezne 1.373.511 200.000 200.000 1465956 | 146 | 106,7 | 7330 | 733,
2. Naleznosci 6.483.632 6.534.994 6.534.994 6.695.227 | 100,8 | 103,3 | 1025 | 1025
. f‘t’;’m'ﬁza“'a (minus), w tym 53781463 | 56780464 | 56780464 | 53482345 | 1056 | 994 | 942 | 942
3.1. | -zaciggnietego kredytu 0 0 0 0 X X X X
3.2. | - pozyczek z budzetu panstwa 45.326.031 50.242.566 50.242.566 46.326.031 | 110,8 | 102,2 | 92,2 92,2
Czes$¢ C - Dane statystyczne
| Koszty 199.498.002 207.852.508 207.938.751 205.437.828 | 104,2 103,0 98,8 98,8
1. | Fundusz emerytalny 126.344.440 | 132.597.337 | 132.482.599 | 131.080.843 | 1049 | 103,7 | 989 | 98,9
1.1. | Emerytury 126.120.732 132.191.728 132.191.728 130.801.473 | 1048 103,7 98,9 98,9
1.2. | Wypfaty Srodkéw z subkonta 208.354 402.731 285.980 275197 | 1933 | 1321 68,3 96,2
1.3. | Pozostate $wiadczenia 15.354 2.878 4.891 4174 | 187 272 | 1450 | 853
2, Fundusz rentowy 45.735.913 46.475.217 46.475.092 45.673.622 | 101,6 99,9 98,3 98,3
2.1. | Renty 37.159.143 37.772.535 37.772.535 37109680 | 101,7 | 999 | 982 | 982
2.2. | Emenytury przyznane z urzedu 1,599.355 1.499.058 1.499.058 1472958 | 937 | 921 | 983 | 983
zamiast renty
2.3. | Dodatki do emerytur i rent:
pielegnacyjne, dla sierot 5.501.773 5.699.638 5.699.638 5.617.810 | 103,6 102,1 98,6 98,6
zupetnych i za tajne nauczanie
24. | Zasitki pogrzebowe 1.294.156 1.297.976 1.297.976 1.284.215 | 100,3 99,2 98,9 98,9
2.5. | Pozostate $wiadczenia 2.168 2.410 2.285 2.081 | 1112 96,0 86,3 91,1
2.6. | Prewencja rentowa 179.318 203.600 203.600 186.879 | 1135 | 104,2 91,8 91,8
3. | Fundusz chorobowy 18.809.833 19.985.065 20.211.007 19.996.391 | 106,2 | 106,33 | 100,1 | 989
3.1. | Zasitki chorobowe 9.281.200 9.663.503 10.147.389 10.039.916 | 1041 | 1082 | 1039 | 989
3.2. | Zasitki macierzynski 7.555.672 8.228.055 7.838.091 7.745281 | 1089 | 1025 | 941 98,8
3.3. | Zasitki opiekunicze 701.259 742.093 794.622 790.063 | 1058 | 112,7 | 1065 | 99,4
34. | Swiadczenia rehabilitacyjne 1.265.898 1.344.296 1422647 1413495 | 1062 | 1117 | 1051 | 994
3.5. | Pozostate Swiadczenia 1.796 2.500 3.640 3173 | 139,2 176,7 | 1269 | 87,2
36. | Wynagradzenia dia plainkow 4.009 4618 4618 4463 | 1152 | 1113 | 966 | 9656
4. Fundusz wypadkowy 5.177.817 5.206.889 5.182.053 5.113.972 | 100,6 98,8 98,2 98,7
4.1. | Renty 4.004.011 3.942.626 3.942.626 3.879.568 | 985 99 | 984 | 984
4.2. | Dodalki do rent: pielegnacyjne 180.759 188.252 188.252 185037 | 1041 | 1024 | 983 | 983
i dla sierot zupetnych
4.3. | Zasitki chorobowe 545.744 570.358 573.890 575.249 | 1045 | 1054 | 100,9 | 100,22
44. | Jednorazowe odszkodowania 305.943 341.070 306.532 306.010 | 1115 100,0 89,7 99,8
4.5. | Swiadczenia rehabilitacyjne 104.492 107.317 113.554 111.663 | 1027 | 106,9 | 1040 | 983
4.6. | Pozostate $wiadczenia 3.779 1.237 1.170 894 | 327 23,7 72,3 76,4
4.7. | Prewencja wypadkowa 33.089 56.028 56.028 55552 | 169,3 167,9 99,1 99,1
4.8. | Pozostate wydatki 0 1 1 0 X X 0,0 0,0
5. | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3.430.000 3.573.000 3.573.000 3.573.000 | 104,2 104,2 | 100,0 | 100,0
6. | Koszty obstugi kredytow 0 15.000 15.000 0 X X 0,0 0,0
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Zatacznik 6. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Emerytur Pomostowych

2015r. 2016r.

Plan . . . .

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie bwq ustawy z:iaazzgh Wykonanie ?%1 F%:? F%? ?%5]
udzetowej
tys. zt
1 2 3 4 5 [ 6 7 8 9 10
Czes$¢ A - Zadania wynikajace z ustaw
Zadania wynikajace z ustaw ogotem: 399.041 564.663 564.663 517.073| 1415 | 1296 | 916 91,6
1. |Emerytury pomostowe 399.006 564 562 564.562 517.042| 1415 | 129,6 91,6 91,6
2. |Pozostate $wiadczenia 36 101 101 31| 2806 | 86,1 30,7 30,7
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym

I |Stan funduszu na poczatek roku 223.973 46.944 46.944 58172 21,0 26,0 1239 | 1239
1. |Srodki pienigzne 179.694 52.604 52.604 64.796 29,3 36,1 1232 | 1232

2. |Ulokowane $rodki finansowe 49.520 0 0 0 x X X X
3. |Naleznosci 5.490 7.031 7.031 5.712| 128,1 | 104,0 81,2 81,2
4. |Zobowigzania (minus) 10.731 12.691 12.691 12.335| 118,3 [ 114,9 97,2 97,2
II.  [Przychody 236.216 518.712 518.712 488.543| 2196 | 206,8 | 942 | 942
1. |Dotacja z budzetu panstwa 0 279.551 279.551 249551 «x X 89,3 89,3
2. |Skiadki (przypis) 231.224 237.853 237.853 236.800| 102,9 | 102,4 99,6 99,6
3. |Pozostate przychody (przypis) 3470 1.308 1.308 2.112| 37,7 60,9 1615 | 1615

4. [Pozostate zwigkszenia 1523 0 0 80[ «x 53 X X
ll. |Koszty 402.017 568.378 568.378 520.352| 141,4 | 129,4 91,6 91,6
1. |Transfery na rzecz ludnosci 399.041 564.663 564.663 517.073| 141,5 | 129,6 91,6 91,6
1.1. |Emerytury pomostowe 399.006 564.562 564.562 517.042| 141,5 | 129,6 91,6 91,6
1.2. |Pozostate $wiadczenia 36 101 101 31| 2806 | 86,1 30,7 30,7
2. |Odpis na dziatalno$¢ ZUS 2.266 2.627 2.627 2627 1159 | 1159 | 100,0 [ 100,0
3. |Pozostate zmniejszenia 710 1088 1088 652| 1532 | 91,8 59,9 59,9

IV. |Stan funduszu na koniec roku 58.172 -2.722 -2.722 26.363] x 45,3 X X
1. |Srodki pienigzne 64.796 5.000 5.000 36.385 7,7 56,2 7217 | 7217

2. |Ulokowane $rodki finansowe 0 0 0 0] «x X X X
3. |Naleznosci 5.712 8.186 8.186 4.174| 1433 | 731 51,0 51,0
4. |Zobowigzania (minus) 12.335 15.908 15.908 14.196| 129,0 | 115,1 89,2 89,2

295 Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zatacznik 7. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

2015r. 2016 r.
Plan . . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie bl\:vdgi :tsot:vv:j)g% zrr:iaa::\zgh Wykonanie ?%1 ?%3] F,/:} F,/os]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I |Stan funduszu na poczatek roku 17.827.000 19.831.483|  19.831.483 19.464.297( 111,2 | 109,2 98,1 98,1
1. |Srodki pienigzne 2 2 2 9 100,0 | 450,0 | 450,0 | 450,0
2. |Ulokowane $rodki finansowe 17.806.099 19.803.912|  19.803.912 19.442.410( 111,2 | 109,2 98,2 98,2
3. |Naleznosci 20.899 27.569 27.569 21.878| 1319 | 104,7 794 794
4. |Zobowigzania (minus) 0 0 0 0 X X X X
Il. |Przychody 2.166.604 2.138.093 2.138.093 2.325.904( 98,7 107,4 | 1088 | 108,8
1. |Wptywy ze skiadek 1.649.902 1742289  1.742.289 1.764.517| 1056 | 1069 | 101,3 | 1013
2. |Wlyw z prywatyzacji mienia 17.434 83.976 83.976 18.450| 4817 | 1058 | 220 | 220
Skarbu Panstwa
Wplywy z dywidend 102.815 64.215 64.215 94771 625 92,2 1476 | 1476
Pozostate odsetki 396.453 247.613 247.613 398917 625 100,6 | 161,1 | 161,1
. |Wptywy z réznych dochodéw 0 0 0 49249  «x X X X
ll. [Koszty 529.307 2.302 2.302 1307 04 0,2 56,8 56,8
Zakup ustug pozostatych 1.228 2.302 2.302 1.307 187,5 | 106,4 56,8 56,8
Rézne przelewy 0 0 0 0 «x X X X
Poz_osta’re koszty - wynik wyceny 508,079 0 0 0 M M M M
papieréw warto$ciowych
IV. |Stan funduszu na koniec roku 19.464.297 21.967.274| 21.967.274 21.788.894( 1129 [ 1119 99,2 99,2
1. |Srodki pienigzne 9 2 2 7 22,2 778 350,0 | 350,0
2. |Ulokowane $rodki finansowe 19.442.410 21.938.234| 21.938.234 21.763.937| 112,8 | 1119 99,2 99,2
3. |Naleznosci 21.878 29.038 29.038 25.035| 132,7 | 1144 86,2 86,2
4. |Zobowigzania (minus) 0 0 0 85 x X X X

2% Znowelizowana ustawa budzetowa.
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Zatacznik 8. Kalkulacja oceny ogdlnej
Czes$¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych dokonano stosujac kryteria?®” oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku2,

Dochody: 368.780 tys. zt

Wydatki; 54.350.881 tys. zt

taczna kwota G2 : 54.350.881 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Wynik koncowy Wk: 5 x 1,0000 = 5.

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2016 r. budzetu panstwa w czesci 73 - Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - panstwowa osoba prawna

Przychody: 4.229.049 tys. zt

Koszty: 4.108.649 tys. zt

taczna kwota G: 8.337.698 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = 0,5072

Waga kosztow w tacznej kwocie Wk = 0,4928

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztéw wynikajaca z kalkulaciji: pozytywna (5)
Wynik koricowy: Wk =5 x 0,5072 + 5 x 0,4928 =2,536 +2,464=5
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2016 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody (przypis) P: 208.678.133 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 208.074.975 tys. zt

taczna kwota G: 416.753.108 tys. zt

Waga wydatkow (kosztéw) w facznej kwocie Ww: 0,4993
Waga przychodow w tacznej kwocie Wp: 0,5007
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w przychodach wg wptywow: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddéw wg wptywdw: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk =5 x 0,4993 + 5 x 0,5007 = 5.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

297 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

298 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

299 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnistwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 488.543 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 520.352 tys. zt

taczna kwota G: 1.008.895 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wp: 0,4842

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5158
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddéw wg wptywéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,4842 + 5 x 0,5158 = 5.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 2.325.904 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 1.307 tys. zt

taczna kwota G: 2.327.211 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp: 0,9994

Waga wydatkow (kosztéw) w facznej kwocie Ww: 0,0006
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk =5 x 0,9994 + 5 x 0,0006 = 5.
Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie 2016 r. planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej
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Zatacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

— — —
e

© © N o g R~ e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Minister Rozwoju i Finansow

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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