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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem gtownym cze$ci 64 budzetu panstwa jest Prezes Gtéwnego Urzedu Miar. W cze$ci 64
— Gtéwny Urzad Miar jest 12 dysponentdw Ill stopnia (Dyrektor Generalny GUM, dziewieciu dyrektorow
Okregowych Urzeddw Miar i dwoch dyrektorow Okregowych Urzeddw Probierczych).

Podstawowe zadania dysponenta czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar dotyczyly wykonywania dziatan
z dziedziny metrologii, badania i oznaczania cechami probierczymi wyrobow z metali szlachetnych oraz
nadzoru nad obrotem tymi wyrobami, a takze wykonywania czynno$ci z zakresu kas rejestrujgcych.
W budzecie panstwa w ukladzie zadaniowym Prezes GUM realizowat podzadanie nr 6.1.7
— Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych, w ramach zadania
nr 6.1 — Wsparcie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki oraz funkciji panstwa nr 6 — Polityka
gospodarcza kraju.

Dysponent czesci 64 — Gtowny Urzad Miar sprawowat nadzér i kontrole wynikajaca z:
— ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach?,
— ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze?,
— ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej3,
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. — o systemie tachograféw cyfrowych?,
— ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o towarach paczkowanych®.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20166 w czesci 64 — GUM.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 2016,

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

e prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Struktura organizacyjna administracji miar i administracji probierczej w Polsce, podlegajaca Prezesowi
Gtéwnego Urzedu Miar (GUM), obejmuje Gtowny Urzad Miar (centrala z siedzibg w Warszawie),
dziewie¢ okregowych urzedéw miar (dalej takze: OUM), 58 obwodowych urzeddéw miar (dalej takze: ObUM)
oraz dwa okregowe urzedy probiercze (dalej takze: OUP).

W 2016 r. w czeSci 64 - GUM zrealizowane zostaty dochody w wysokosci 76 232,0 tys. zt
(0,02% tacznych dochodéw budzetu panstwa) oraz wydatki w kwocie 137 531,3 tys. zt (0,04% facznych
wydatkéw budzetu panstwa).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Dz. U.z 2016 r. poz. 884, ze zm.

Dz. U. Nr 92, poz.529, ze zm.

Dz. U.z 2004 r. Nr 16, poz.144.

Dz. U. Nr 180, poz. 1494, ze zm.

Dz. U.z 2015r. poz. 1161.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1870. Dalej: ufp.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Wprowadzenie

W 2016 r. NIK przeprowadzita takze w Gtownym Urzedzie Miar kontrole ,Wycena i windykacja
nalezno$ci niepodatkowych Skarbu Panstwa®. Ustalenia tej kontroli zostaty przedstawione szerzej w pkt IV
Ustalenia innych kontroli.

9 Kontrola P/16/012; wystapienie pokontrolne z dnia 21 grudnia 2017 r., znak KGP.410.011.03.2016.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 64
— Gtéwny Urzad Miar.

W wyniku kontroli 4,9% zrealizowanych w czesci 64 — GUM wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzone] dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow oraz w planie dziatalnosci
GUM. Prezes Urzedu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 64 — GUM.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych
centrali GUM:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponentéw Il stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania budzetu panstwa w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar przedstawiona
zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. NIK
przedstawita uwagi dotyczace okreSlenia sposobu realizacji zakupéw majatkowych dla OUM i OUP

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

w zakresie informatyzacji, dziatan podjetych w celu zintegrowania systeméw finansowo-ksiggowych
oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2016 r."!

" Uwagi przedstawione w dalszej czesci Informacji: w ramach Pkt 111.2.1. pod tytutem Wydatki majgtkowe i w Pkt V.
Informacje dodatkowe.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody budzetowe w cz. 64 — GUM wyniosty 76 232,0 tys. zt i byly wyzsze o 19,4%
od planowanych w ustawie budzetowej na rok 2016 w kwocie 63 849,0 tys. zt, a takze o 1 094 tys. zt
wyzsze (0 1,5%) nizw 2015r. (75 138 tys. z).

Dochody zrealizowano w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej — w kwocie 10536,2 tys.zt (13,8%) iw rozdziale
75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej — w kwocie
65 695,8 tys. zt (86,2%). Wyzsza realizacja dochoddw byta wynikiem wigkszej od planowanej liczby
przyrzaddéw zgtoszonych do legalizacji pierwotnej i ponownej, a takze sztuk wyrobow zgtaszanych
do badania i 0znaczenia cechami probierczymi oraz zwigkszenia liczby wzorcowanych cisnieniomierzy,
przyrzaddw do pomiaru temperatury, dtugosci, kata, masy oraz wielko$ci elektrycznych.

Na koniec 2016 r. w cze$ci 64 — Gtdwny Urzad Miar pozostaty do zaptaty naleznosci (w catoSci zalegte)
w kwocie 8708,11tys. zt, z tego: wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych icentralnych organéw
administracji rzadowej - 1463,8 tys. zt (16,8%) i w rozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegte
naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej - 7 244,3 tys. zt (83,2%). Nalezno$ci GUM
w porownaniu do roku 2015 byly wyzsze o 264,1 tys. zt, tj. 0 3,1%. Przyczyng ich wzrostu byta
m.in. realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK (opisanych w rozdziale IV Informacji) i zwigzane z tym
wystawianie not ksiegowych na podstawie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Nalezno$ci na koniec 2016 r. wystapity gtdwnie z tytutdw optat za czynno$ci urzedowe, wykonywane
przez organy administracji miar, administracji probierczej i podlegte im urzedy, okreslone w ustawie
Prawo o miarach, Prawo probiercze, przepisach wykonawczych oraz wynikajgce z wykonywania zadan
przewidzianych w innych ustawach:

- wrozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej: § 0690
— Wptywy z roznych opfat (1 008,1 tys. zt, tj. 68,9%), § 0910 — Odsetki od nieterminowych wptat
Z tytutu podatkow i opfat (372,6 tys. zt, 1. 25,5%);

- w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzadowej: § 0690 — Wplywy z réznych opfat (6 060,4 tys. zt, tj. 83,7%), § 0910 Odsetki od
nieterminowych wpfat z tytutow podatkéw i opfat (680,5 tys. zt, 1j. 9,4%), § 0830 — Wptywy z ustug
(207,2 tys. zt, tj. 2,9%).

W 2016 r. zadne naleznosci nie ulegty przedawnieniu. Urzad nie dokonywat umorzen, zaniechan
i odroczen poboru nalezno$ci oraz rozktadania na raty spfaty naleznosci z tytutu opfat.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar
zostaty przedstawione w tabeli, stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej Informacii.
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2. Wydatki budzetu panstwa i efekty rzeczowe dziatalnosci

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — GUM zostaly zrealizowane w kwocie 137 531,3 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkdw
051751 tys. zt, tj. 0 4,6%.

Wydatki zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: Wydatki biezace jednostek budzetowych
(127 7641 tys. t), Wydatki majatkowe (9 325,8tys. zt), i Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych
(4414 tys. 24).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Dominujacg pozycie (69,8%) w strukturze wydatkow biezacych jednostek budzetowych stanowity
wynagrodzenia, zrealizowane w wysokosci 89 162,9 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2016 r. 4 732,6 zt i byto 0 288,4 z1, tj. 0 6,5% wyzsze
niz w roku 2015.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2016 r.
w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar wyniosto 1 570 osoéb i byto wigksze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2015 r. 0 5 0séb. W GUM zatrudnienie wyniosto 315 osob i byto nizsze o cztery osoby,
a w podlegtych jednostkach wyniosto 1 255 0sdb i byto wyzsze o dziewie¢ 0sob.

Wydatki biezace pozaptacowe (38 601,2 tys. zt, tj. 28,1% wydatkdw ogdtem) przeznaczono na zakup
materiatdbw i wyposazenia (4 226,8 tys. zt, . 3,1% wydatkéw) oraz zakup ustug pozostatych
(34 3744 tys. 2, tj. 25,0% wydatkéw ogdtem).

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej zaplanowano dla GUM wydatki majatkowe na kwote 9 333,0 tys. zt, z tego:
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej — 5 964 tys. zt
i wrozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
- 3369 tys. zt. W ciggu roku, decyzjg Prezesa GUM, zmieniono plan wydatkéw majatkowych poprzez
przesuniecie kwoty 2 069,5 tys. zt z rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych icentralnych organow
administracji rzagdowej do rozdziatu 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzadowej — na zakup sprzetu teleinformatycznego. Zdaniem NIK okreslenie
sposobu realizacji zakupow majatkowych dla OUM i OUP w zakresie informatyzacji w znacznej kwocie
2 069,5 tys. zt dopiero u progu IV kwartatu12 wskazuje na przewlekto$¢ procesu decyzyjnego.

Zrealizowane wydatki majatkowe (9 325,8 tys. zt) stanowity 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze
033,5% od wykonania w2015r. (6 984,7 tys. zt). Wydatki w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organoéw administracji rzgdowej (3 364,4 tys. zt) stanowity 36,1%, a w rozdziale 75007
— Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzgdowej (5 961,4 tys. z4)
- 63,9% ogdlnej kwoty wydatkéw majatkowych.

Zakupy byly zgodne z planem wydatkéw. Zakupiono m.in. stanowisko do badania wodomierzy
i przetwornikbw przeptywu do cieptomierzy, analizatora sieci do 3 GHz, przyrzady pomiarowe
parametrow powierzchni, (profilometr stykowy, laser trackera), licznik do badania instalacji pomiarowych
do piwa i brzeczki piwnej wraz z elementami przytaczeniowymi, chromatograf gazowy do analizy gazu

12 Decyzja Nr 7/BB Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 21 wrzesnia 2016 r w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych w 2016 .
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ziemnego wraz z montazem, instalacjg i uruchomieniem, sprzet komputerowy. Wydatki poprawnie
zaklasyfikowano do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej's.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w 99,7% planu po zmianach.
Dotyczyty gtéwnie wydatkdw wynikajacych z przepisdbw bhp ina $wiadczenia przystugujace
mianowanym urzednikom panstwowym w razie rozwigzania stosunku pracy. Wydatki te byty wyzsze
0 11,8% w stosunku do roku poprzedniego.

*k*

GUM byt beneficjentem dziesieciu projektdéw realizowanych w 2016 r. w ramach programéw: Europejski
Program Badan Metrologicznych EMRP'4 i Europejski Program na Rzecz Innowacji i Badan
w Metrologii EMPIRS. Srodki na projekty w wysokosci 421,7 tys. zt z rezerwy celowej budzetu paristwa
przekazat Minister Finansow na podstawie 20 decyzji. Srodki zostaly wykorzystane w wysokosci
355,9 tys. zt (84,4%). Niewykorzystanie kwoty 65,8 tys. zt wynikato z mniejszej niz szacowano liczby
godzin przeznaczonych na prace nad projektami, rabatu udzielonego przez dostawce urzadzen
pomiarowych, mniejszej niz planowano liczby uczestnikow spotkan, rozliczen dewizowych diet
inizszych od prognozowanych cen hoteli. Wydatki zrealizowat GUM' zgodnie z wnioskami
o uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na 2016 r. Wydatki poniesiono w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie.

W 2016 roku plan wydatkow GUM zostat zwiekszony z rezerwy celowej o 38,2 tys. zt oraz 0 68,7 tys. zt,
na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw. Srodki te zostaly przeznaczone odpowiednio: na
sfinansowanie  dodatkéw  stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla 3 urzednikdéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2015 r.,
zatrudnionych w GUM, Okregowym Urzedzie Probierczym w Warszawie i Okregowym Urzedzie Miar
w Krakowie oraz odprawy emerytalnej dla osoby odwofanej z kierowniczego stanowiska panstwowego.
Z powyzszych srodkow nie wykorzystano kwoty 5,2 tys. zt dotyczacej wynagrodzenia i pochodnych dla
urzednikdw mianowanych, poniewaz jeden z pracownikow przenidst si¢ do innego urzedu i kwota ta nie
zostata wypfacona.

Wynik badania wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 6 761,0 tys. zt,
stanowigcg 4,9% wydatkéw w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar. Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom powyzej 500 zt dysponenta
[l stopnia (w centrali GUM). Proba zostata wylosowana metodg monetarng!’. Badaniem objeto
46 zapiséw ksiegowych na kwote ogotem 3 514,8 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych
16 zapisow na kwote 1923,9 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 30 zapisow
na kwote 1 590,9 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo, ze wzgledu na najwigksze kwoty, wyniosta
3 346,2 tys. zt.

13 Wydatki zakwalifikowano do: § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

14 EMRP - European Metrology Research Programme.

5 EMPIR - European Metrology Programme for Innovation and Research.

16 W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracii
rzadowej, § 4171 — Wynagrodzenia bezosobowe, § 4211 — Zakup materiatow i wyposazenia, § 4301 — Zakup ustug
pozostatych, § 4421 — Podr6ze stuzbowe zagraniczne.

17" Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci transakcji (ang.
Monetary Unit Sampling - MUS).
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W powyzszej probie wydatkéw, badanej pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdw udzielania
zamdwien publicznych oraz wyfgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwien publicznych'8, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego'® na faczng kwote 1176,8 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa Gtéwnego Urzedu Miar, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

Zobowigzania w cze$ci 64 — GUM na koniec 2016 r. wyniosty 7 472,3 tys. zt i byly wyzsze 0 6,7%
od stanu na koniec 2015 r. (7 004,7 tys. zt). Gtéwng pozycje (5 802,0 tys. zt) stanowity zobowigzania
ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetowych w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar
zostaty przedstawione w zataczniku nr 2, a dotyczace zatrudnienia — w zatgczniku nr 3 do niniejszej
Informacii.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

GUM w 2016 r. realizowat podzadanie nr 6.1.7 — Wykonywanie czynno$ci z dziedziny metrologii,
probiernictwa i kas rejestrujgcych, w ramach zadania nr 6.1 - Wsparcie konkurencyjno$ci
i innowacyjnosci gospodarki oraz funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju. Monitoring
miernikow prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych Zzrodet danych (m.in. ksiegi
rachunkowe, system informatyczny, informacje komoérek organizacyjnych witasciwych dla realizacii
dziatan objetych miernikami).

Wykonanie zadan okre$lonych w Planie dziatalno$ci GUM na rok 2016 przyniosto wymierne efekty
rzeczowe prowadzonej dziatalnosci. Wyznaczony cel?0, mierzony za pomocg miernika Liczba
czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych/liczba zgtoszonych czynnosci
z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych”, zostat zrealizowany na poziomie 98,8%.

W dziataniu 6.1.7.1 — Wykonywanie dziatar z dziedziny metrologii przyjeto miernik ,Liczba wykonanych
czynno$ci z dziedziny metrologii/liczba czynnosci z dziedziny metrologii zgtoszonych do wykonania”.
Sposréd 7 471 835 czynnosci zgtoszonych do wykonania zrealizowano 7 313 306, tj. 97,9%. Wedtug
planu liczba zgtoszonych czynno$ci miata wynosi¢ 1 348 972 a zrealizowanych 1 344 396 tj. 99,7%.

W dziataniu 6.1.7.2 — Badanie i oznaczanie cechami probierczymi wyrobdw z metali szlachetnych oraz
nadzor nad obrotem tymi wyrobami okreSlono miernik ,Liczba wyrobéw z metali szlachetnych
zbadanych i oznaczonych cechami probierczymilliczba wyrobow z metali szlachetnych zgtoszonych do
badania i oznaczania cechami probierczymi’. Sposrod 5263 659 wyrobdéw zgtoszonych do badan
i oznaczen wykonano 5 263 659, tj. 100%. Wartos¢ tego miernika zostata zaplanowana na poziomie
100% (liczby wyrobdw zgtoszonych do badan i oznaczen oraz wyrobdw zbadanych i oznaczonych byty
jednakowe i wynosity po 4 700 000).

18 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

19 Postepowania dotyczyly: dostawy wraz z montazem, instalacjg i uruchomieniem stanowiska do badania trwatoSci
wodomierzy i przetwornikéw przeptywu do cieptomierzy do wody (633,9 tys. zt - § 6060), dostawy laser trackera
(383,1 tys. zt - §6060), dostawy licznika do badania instalacji do piwa i brzeczki piwnej wraz z elementami
przytaczeniowymi (159,8 tys. zt - § 6060).

20 Zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiaréw w RP w powigzaniu z migdzynarodowym systemem
miar, a takze ochrona interesdéw obywateli w zakresie miar i zapewnienie bezpieczehstwa obrotu wyrobami z metali
szlachetnych oraz ochrony intereséw fiskalnych panstwa.
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W dziataniu 6.1.7.3 — Wykonywanie czynnosci z zakresu kas rejestrujgcych okreslono miernik liczba
kas rejestrujgcych ktore zostaly poddane badaniom/liczba kas rejestrujacych zgtoszonych
do wykonywania badan”. Spo$rod 55 kas zgtoszonych do badan wykonano 46 badan tj. 83,6%. Wedtug
planu liczba kas zgtoszonych do badarn miata wynie$¢ 35 a poddanych badaniom — 34 tj. 97,1%.

Warto$¢ miernikdw monitorowano kwartalnie, na podstawie danych gromadzonych przez wiasciwe
komorki organizacyjne. Dane byly dostepne i wiarygodne. Dysponent czesci 64 — Gtowny Urzad Miar
sprawowat nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celdéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W celu wiasciwego wykonania zadan ustawowych dysponent czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar budzetu
panstwa dokonat w 2016 r. celowych zakupow srodkéw trwatych i wyposazenia, zrealizowat inwestycje,
remonty i modernizacie budynkdéw i pomieszczen, przeprowadzit specjalistyczne szkolenia dla
pracownikow, wspotpracowat z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty
rzeczowe.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czesci
64 — Gtéwny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia, tj. centrali GUM:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponentow trzeciego stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racionalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli2! przeprowadzita w GUM w 2016 r. kontrole P/16/012 Wycena i windykacja
naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa. NIK ocenita pozytywnie stosowane w GUM procedury
dotyczace windykacji naleznosci. Natomiast negatywnie ocenita brak nadzoru Prezesa GUM w latach
2007-2015 nad dziataniami windykacyjnymi podejmowanymi przez Okregowy Urzad Miar w Bydgoszczy
(Obwodowy Urzad Miar w Toruniu) w sprawie naleznosci od jednego podmiotu produkujacego
urzadzenia pomiarowe. Dochodzenie nalezno$ci od tej spdtki podjeto z opdznieniem, co doprowadzito
do powstania zalegto$ci stanowigcej blisko 50% wszystkich zalegtosci w cze$ci 64 — Gtéwny Urzad Miar
na koniec 2015 r. Zalegto$ci spotki wzrastaty corocznie od 2004 r. (888 tys. zt) i na dzien 30 wrzesnia
2016 r. wynosity 4 186,4 tys. zt. Dopiero we wrze$niu 2016 roku — w trakcie kontroli NIK — Prezes GUM
skierowat do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko interesom
majatkowym wierzycieli?2. O zaistniatej sytuacji Prezes GUM nie informowat ministra wta$ciwego
ds. gospodarki.

Ponadto NIK ocenita negatywnie brak dziatarn Prezesa GUM w zwigzku z niestosowaniem art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych?3. Przepis ten stanowi,
ze wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, przystuguje od dtuznika — bez wezwania
— rownowartos¢ kwoty 40 euro. Brak ustalenia przez GUM oraz dochodzenia w okresie od 28 kwietnia
2013 r. do dnia 12 lutego 2016 r. tych nalezno$ci stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalenia przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych. Na dzien 30 wrzesnia 2016 r. warto$¢ przypisu naleznosci z tego tytutu wynosita 461,3 tys. zt
(wg wystawionych not odsetkowych), a saldo naleznosci niezaptaconych — 161,3 tys. zt. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2016 r. NIK wniosta 0 wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej
w obszarach windykacji naleznosci Skarbu Panstwa zagrozonych systemowym ryzykiem ich
niesciggalnosci oraz egzekwowanie nalezno$ci ztytutu przepisow ustawy o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych.

21 Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji.

2 Kto, w razie grozacej mu niewyptacalnosci lub upadtosci, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela
przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie uszkadza sktadniki swojego majatku
(...)%; »(...) ko bedac dtuznikiem kilku wierzycieli doprowadza do swojej upadiosci lub niewyptacalnosci (...)”
- przestepstwa okre$lone w art. 301 § 2 i art. 300 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1137, ze zm.).

2 Dz.U.z 2016 r. poz. 684. Dalej takze: tzh.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 64 — GUM zostato
wystosowane w dniu 18 kwietnia 2017 .

Przedstawione w wystgpieniu uwagi dotyczyty:

— przewlektosci procesu decyzyjnego w zakresie zmiany planu wydatkéw majatkowych, w wyniku
czego dokonano przesunigcia kwoty 2 069,5 tys. zt na zakup sprzetu teleinformatycznego
z centrali do jednostek terenowych dopiero 21 wrzesnia 2016 r.;

— niewystarczajacych dziatan podjetych w celu wyeliminowania ryzyka niewykrycia
i nieskorygowania btedéw w sprawozdawczosci tacznej, wynikajacej z ewidencji ksiegowe;
prowadzonej w jednostkach podlegtych w odrebnych systemach finansowo-ksiegowych;

— nie podania, w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej, czy i jakie konkretne dziatania podjeto
w 2016 r. w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zwlaszcza w zakresie
wyeliminowania stwierdzonych brakéw. W o$wiadczeniu tym Prezes GUM uznat, ze w 2016 r.
funkcjonowata ona w ograniczonym zakresie z powodu braku strategicznego planowania
dziatalnosci GUM.

W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2017 r. Prezes GUM nie wnidst zastrzezen do wystgpienia
i poinformowat ze zawarte w nim ustalenia wykorzystane zostang przy biezacej realizacji zadan
w zakresie objetym kontrolg. Jednocze$nie podnidst, ze w p.ll2 o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej zostaly opisane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej. Dziatania te, zdaniem Prezesa GUM, rozpoczete juz w 2016 roku, dotyczyly
w szczegdInosci przygotowania Planu dziatan administracji miar i administracji probierczej oraz
powotania Konsultacyjnych Zespotéw Metrologicznych.

NIK nie kwestionowata w wystapieniu faktu przedstawienia w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadcze;
planowanych dziatan (punkt 2 Dziat Il), natomiast zwrocita uwage, ze nie zawarto w tym oswiadczeniu
informacji o podjetych konkretnych dziataniach. Opis tych dziatan, ktére zostaty podjete i na ktore
wskazat Prezes GUM w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne a wczesniej w trakcie kontroli, powinien
takze zosta¢ ujety w wypetnionym formularzu o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2016
(punkt 2 Dziat Il).
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 64— Gtéwny Urzad Miar
2015 2016
R . . 5:3 54
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 64 — GUM 751375 63 849,0 76 232,0 101,5 1194
Dziat 750 Administracja
1. | publiczna 751375 63849,0 76 232,0 1015 1194
Rozdziat 75001 Urzedy
14 |naczelnychicentralnych 118946 8632,0 10 536,2 886| 1221
organdw administracji rzadowej
11.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 7.369,1 4695,0 5858,5 795| 1248
1.12.| § 0830 Wptywy z ustug 43803 3879,0 44526 1016] 1148
Rozdziat 75007 Jednostki
12 terenowe podlegte naczelnym
: i Centramym Organom 63 242,9 55 217,0 65 695,8 103,9 1 18,9
administracji rzadowej
12.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 47720,7 41514,0 50 4171 1056 | 1214
1.2.2. | 8 0830 Wplywy 2 usiug 15 0514 134150 14 270,0 98| 1064
§ 0970 Wptywy z réznych
124 | dochodéw 66,1 - 585,6 885,9 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

') Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 26 pazdziernika i 22 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Srl#;r?tagr? Wykonanie 63 | 64 165
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
gotem czes¢ 64, w tym: , , ) ' , ) ,
Ogot $¢ 64 1314875 137 134,0 137662,6 | 137531,3|104,6 | 100,3 | 99,9
. zZia ministracja publiczna , , ) ' , ) ,
1 Dziat 750 Administracja publi 131485,5 137130,0 137658,6 | 137527,3|104,6 | 100,3 | 99,9
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 41231,0 39793,0 371159 370034 | 89,7| 93,0 99,7
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej, z tego:
111 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone 82,2 60,0 114,0 112,91 137,31 188,2| 99,0
* " | do wynagrodzen
112 § 4000 Grupa wydatkdw biezacych 0 4732,0 3586,0 0 -
“7 | jednostki
113 § 4010 Wynagrodzenia osobowe 1933,9 1960,0 2052,7 2043,1 1056 | 104,2 | 99,5
“ | pracownikow
114 § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 17 691,7 18916,0 19 039,1 19034,4 | 107,6 | 100,6 | 99,9
"7 | korpusu stuzby cywilnej
1.1.5, | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4134,3 4897,0 41348 4132,21106,7 | 84,4]100,0
116 § 4110 Sktadki na ubezpieczenie 3362,9 3564,0 36253 3624,9|107,8 |101,8| 99,9
"7 | spoteczne
117 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 1600,6 5605,0 3042,3 3041,0(190,0| 54,3| 999
“"" | jednostek budzetowych
Rozdziat 75007 Jednostki terenowe 90 254,5 97 337,0 100 542,7 | 100523,9 | 111,4|103,3| 99,9
1.2. | podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej
191 § 4000 Grupa wydatkow biezacych 0 7464,0 9083,2 0 - -
77 | jednostki
122 § 4010 Wynagrodzenia osobowe 92234 10677,0 10013,3 10013,2 | 108,6 | 93,8 | 100,0
7 | pracownikéw
123 § 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw 49171,3 52728,0 52 660,0 52659,9 | 107,1| 99,9 | 100,0
7 | korpusu stuzby cywilnej
1.2.4. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 41229 4897,0 41174 41174 | 99,9 | 84,1|100,0
125 § 4110 Sktadki na ubezpieczenie 10 328,0 11 060,0 10 897,3 10897,2 | 105,5| 98,5 100,0
7 | spoteczne
1.2.6. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 2954,3 0 0 3211,0 |1 108,7 | - -
1.2.7. | § 4260 Zakup energii 22758 0 0 23109 | 1015 - -
1.2.8 | § 4260 Zakup energii 22758 0 0 23109 | 1015 - -
129 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 1956,2 2660,0 52374 5226,8 | 267,2 | 196,5| 99,8
7" | jednostek budzetowych
2. | Dziat 752 Obrona narodowa 2,0 4,0 4,0 4,0 {200,0 | 100,0 | 100,0
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 2,0 4,0 4,0 4,0 {200,0 | 100,0 | 100,0
29 § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby 2,0 4,0 4,0 4,0 {200,0 | 100,0 | 100,0

cywilnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 26 pazdziernika i 26 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecigtne
Przeci miesieczne . miesieczne
rzecigtne . .| Przecietne . .
Lo, Wyszezeabinienie satrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
p y g
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob" tys. zt z 0s6b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 1565,0 83461,7 44442 15700 89 162,9 47326 106,5
wg statusu zatrudnienia?

w tym:

01

02 238,0 11536,8 4039,5 239,0 12 330,1 4299,2 106,4

03 3,0 390,4 10 8444 3,0 4843 13452,8 1241
1324,0 71534,5 45024 13280 76 348,5 47901 106,4

1.| dziat 750 Administracja 1565,0 83461,7 44442 15700 89 162,9 47326 106,5

publiczna
1.1, rozdziat 75001 Urzedy 319,0 209442 54713 315,0 223724 5918,6 108,2
naczelnych i centralnych
organéw administracii
rzadowej
status zatrudnienia
01 39,0 1650,2 3526,1 38,0 1666,8 3655,2 103,7
02 3,0 390,4 10 844,4 3,0 4843 13452,8 1241
03 277,0 18 903,6 5687,0 274,0 20 221,3 6 150,0 108,1
1.2, rozdziat 75007 Jednostki 1246,0 625175 4181,2| 12550 66 790,5 44350 106,1
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowej
status zatrudnienia
01 199 9 886,6 4140,1 201,0 10 663,3 44209 106,8
03 1047,0 52 630,9 41891 10540 56 127,2 44376 105,9

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej (010soby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02- osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe, 03
— czlonkowie korpusu stuzby cywilnej)
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Oceny wykonania budzetu w czesci 64 — Gtdwny Urzad Miar dokonano stosujgc kryteria2* oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa

i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?s.

Dochody?6: 76 232,0 tys. zt

Wydatki: 137 531,3 tys. zt

taczna kwota G: 137 531,3 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik konicowy Wk: 5x1=5

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

25 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

26 W GUM wykonanie dochodéw nie byto badane. W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do
kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy
ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sig kwoty dochodow.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

— e e ) ) e
2 i A =

© © N o g Bk w b=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow - Minister Rozwoju i Finanséw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Prezes Gtownego Urzedu Miar

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
Biblioteka Sejmowa

Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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