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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych jest centralnym organem administracii
rzadowej, ktoéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Zadaniem Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych jest
podejmowanie dziatan zapewniajacych uczestnikom walk o niepodlegtos¢ Polski oraz repres;ji
wojennych i okresu powojennego niezbednej pomocy i opieki oraz naleznego im szacunku i pamieci.

W ramach czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych finansowano zadania

wynikajace m.in. z:

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego?;

— ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich?;

- ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zadoScuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-19893,

— ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych?.

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym realizowane byty w ramach dwéch funkcii:

11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne

i wspieranie rodziny. W ramach funkcji 11 zdefiniowano jedno zadanie, jedno podzadanie i jedno

dziatanie. W ramach funkcji 13 zdefiniowano jedno zadanie, jedno podzadanie oraz trzy dziatania.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016° w czesci 54 — Urzad do Spraw

Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 2016;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafstwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2016 r. o finansach publicznych®.

Urzad nie posiadat jednostek podlegtych bedacych dysponentami Il i Ill stopnia budzetu panstwa.
W 2016 r. w czeSci 54 dochody wyniosty 15,4 tys. zt.

Wydatki w czesci 54 zrealizowano w wysoko$ci 40 556,6 tys. zt, ktdre stanowity 0,01% wydatkdéw
budzetu panstwa.

W czesci 54 nie planowano i nie wydatkowano Srodkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”.

Dz.U. z 2016 r. poz. 1255, ze zm.

Dz.U. z 2014 r. poz. 1001.

Dz.U. Nr 91 poz. 741, ze zm.

Dz.U. z2015. poz. 693, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 278, ze zm.).
Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm. — dalej: ufp

Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 54 — Urzad
do Spraw Kombatantoéw i Osob Represjonowanych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zrealizowano w kwocie 40 556,6 tys. z}, tj. na poziomie 96,8%
planu po zmianach. Kontrola wydatkéw w kwocie 4 590,6 tys. z, tj. 11,3% og6tu wydatkéw w cze$ci 54
wykazata, ze zostaty one poniesione celowo, gospodarnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 54, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 175 ust. 12 ufp.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych przedstawiona zostata w zatgczniku 4 do niniejszej informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

za 2016 r. przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantoéw i Oséb Represjonowanych:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj.: o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag i wnioskéw
pokontrolnych o charakterze systemowym.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 54
— Urzad do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych

1. Dochody budzetowe

W 2016 r. zrealizowane dochody w czesci 54 wyniosty 15,4 tys. zt i byly wyzsze o 14,4 tys. zt od kwoty

zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 (1 tys. zt). Wyzsze niz planowano dochody uzyskano

w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, § 0970

- Wplywy z roznych dochodéw. Wyniosty one 4,1 tys. zt9, tj. 410% kwoty zaplanowanej. Ponadto

zrealizowano nieplanowane dochody z innych tytutéw w kwocie 11,3 tys. zt, w tym:

— 10,8 tys. zt w rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantow, w § 0970 — Wptywy z réznych
dochodéw (9,8 tys. zt)10 oraz w § 0900 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz pfatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
0 ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (1 tys. zh)';

— 0,5 tys. zt w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92195 — Pozostafa
dziatalnos¢, § 0900 — Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci'2.

W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byly nizsze o 8 tys. z, tj. 34,2%, co wynikato gtdwnie
z realizacji nizszych o 13,1 tys. zt, tj. 76,2% dochodéow w rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej, § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw.

Na koniec 2016 r. w cze$ci 54 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 31,7 tys. zt, ktére
byly wyzsze od naleznosci na koniec 2015 r. o 18,4 tys. zt. Naleznosci powstaty z tytutu odsetek od
dotacji celowych nierozliczonych terminowo przez cztery podmioty w tacznej kwocie 5,5 tys. zt oraz
z tytutu przekazanych przez Urzad, a nierozliczonych dotacji celowych przez cztery podmioty w tgcznej
kwocie 26,2 tys. zt.

ZalegtoSci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 26,2 tys. zt i byly wyzsze 0 10 tys. zt, tj. 0 61,7%
od zalegtosci na koniec 2015 r. ZalegtoSci w kwocie 22,7 tys. zt dotyczyly dochodow z tytutu
nierozliczonych dotacji udzielonych przez Urzad trzem podmiotom na realizacje zadan z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (rozdz. 92195 — Pozostata dziafalno$c). Pozostate zalegtoSci
w kwocie 3,5 tys. zt dotyczyty dochodow z tytutu nierozliczonej czesci dotacji udzielonej przez Urzad
jednemu podmiotowi (rozdz. 85323 — Parnistwowy Fundusz Kombatantow).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 54 zawarto w zatgczniku 1 do niniejszej
informaciji.

9 Zrédio tych dochodéw to: prowizja dla ptatnika od zasitku chorobowego ZUS, nadptata sktadek ZUS oraz faktura
korygujaca wydatki 2015 .

10 Wykonane dochody dotycza zwrotu pomocy pienieznej wyptaconej kombatantom w 2015 r. (4,7 tys. zt) oraz wptat przez
Oficyne Wydawniczg RYTM ze sprzedazy albumu ,Dzigkuje Portugalio” zgodnie z umowa (5,1 tys. Z1).

1 Odsetki od dotaciji celowej.

12 Qdsetki od niewykorzystanych dotacji celowych.
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2. Wydatki budzetu parnistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2016 r. wydatki w czeSci 54 zrealizowano w kwocie 40 556,6 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po

zmianach. Wydatki zostaty poniesione w szczegoinosci w:

— rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantow w wysokosci 21 036,4 tys. zt, gtownie na:
Swiadczenia spoteczne, tj. pomoc spoteczng dla kombatantéw i osob uprawionych na podstawie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego w kwocie 14 301,5 tys. z, zakup ustug pozostatych w kwocie 3 689,8 tys. zt oraz
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacii
stowarzyszeniom w kwocie 1 522,8 tys. zt;

— rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji panstwowej w wysokosci
15 211,6 tys. zt, gtdwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysokosci 11 827 tys. z;

— rozdz. 85395 - Pozostata dziatalnos¢ w wysoko$ci 3 576,2 tys. zt, gtéwnie na Swiadczenia
spoteczne, tj. finansowanie realizacji zadan (wypfate Swiadczen i pomocy pienieznej) wynikajgcych
z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych oraz ustawy o zadosc¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapieri wolno$ciowych
w latach 19561989 w wysokosci 3 509,2 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 54 przedstawiono w zatgczniku 2 do

niniejszej informacji.

W 2016 r. wydatkowano na dotacje 3 171,6 tys. zt (7,8% wydatkéw zrealizowanych w czesci 54),

Z czego:

- 19221 tys. z stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom;

- 639,3 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych;

- 5221 tys. zt stanowity dotacje dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

- 95 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 17 867,5 tys. zt (44,1% wydatkéw zrealizowanych
w czesci 54). Najwyzsze wykonanie w tej grupie wydatkdw wystapito w rozdz. 85323 - Parstwowy
Fundusz Kombatantow, § 3110 — Swiadczenia spofeczne, gdzie wyniosto 14 301,5 tys. zt oraz w rozdz.
85395 — Pozostata dziatalno$é, § 3110 — Swiadczenia spofeczne, gdzie wyniosto 3 509,2 tys. zt.

W ramach $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyptacono:

- 14 301,5 tys. zt na pomoc pienigzng dla 14 829 osdb na podstawie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

- 3259,2tys. zt na Swiadczenia i pomoc pieniezng na podstawie ustawy o dziataczach opozycii
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych;

- 250 tys. zt na Swiadczenia pieniezne rodzinom ofiar (5 beneficjentdw) na podstawie ustawy
0 zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiert wolnosciowych w latach 1956-1989.

W 2016 r. wydatki biezace jednostki budzetowej zostaty zrealizowane w kwocie 19 354,9 tys. zt (47,7%
wydatkéw zrealizowanych w czesci 54), w tym: 11 827 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz 6 791,6 tys. zt wydatki na zakup materiatow i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 54 wyniosty w 2016 r. 10 131 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach
i byty 0 8,3% wyzsze niz w roku poprzednim (9 346,1 tys. zt). Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach stan zatrudnienia w czesci 54 na koniec 2016 r. wyniost 140 oséb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych), a na koniec 2015 r. — 147 osoby. Najwiekszy spadek
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zatrudnienia (0 cztery osoby) odnotowano wsréd o0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, co wynikato z likwidacji dwéch stanowisk sekretarskich oraz przebywania jednego
z pracownikdw na urlopie bezptatnym oraz drugiego na zwolnieniu lekarskim (w sprawozdaniach Rb-70
nie wykazuje sie 0sob, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, np. 0s6b
przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych imacierzynskich oraz zasitkach
chorobowych).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw Urzedu, w 2016 r. nie zostat przekroczony plan (po zmianach) wydatkéw na wynagrodzenia
w czesci 54.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 54 przedstawiono w zataczniku 3
do niniejszej informacii.

W 2016 r. wydatki majatkowe w Urzedzie zrealizowano w wysokosci 162,6 tys. zt. Najwieksze srodki
wydatkowano na zakup samochodu w kwocie 93,8 tys. zt oraz zakup sprzetu komputerowego na kwote
45,7 tys. zt.

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 4 590,6 tys. zt, tj. 11,3% wydatkow w czesci 54. Wszystkie wydatki
poddane kontroli zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonych w ufp iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 2 567,6tys. zt, tj. 6,3% wydatkow w czesci 54
(33,4% zrealizowanych wydatkow z wytgczeniem wydatkéw na dotacje, Swiadczen na rzecz o0sob
fizycznych oraz wydatkdbw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi). Badaniem objeto 108 zapiséw
ksiegowych na kwote ogotem 2 567,6 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych jeden zapis na
kwote 93,8 tys. zt'® oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 107 zapisébw na kwote
2473,8 tys. zt'4. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku kontroli proby wydatkéw w kwocie 2 567,6 tys. zt stwierdzono, ze dwa wnioski pokontrolne
sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. zostaty zrealizowane. Wnioski odnosity
sie do: wyeliminowania przypadkéw przyjmowania, akceptowania i rozliczania faktur za towary i ustugi,
wystawionych niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 106e ust. 1 pkt 7, 8 i 9 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku odtowaréw i ustug'® oraz wyeliminowania przypadkéw udzielania
zamdwien publicznych dla zamdwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro bez zastosowania procedur
ustalonych w zarzadzeniu Kierownika Urzedu.

W badanej prébie wydatkéw w tacznej kwocie 2 567,6 tys. zt, pod katem prawidtowo$ci wyboru trybéw
udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'® nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W wyniku analizy pieciu postepowarn
0 udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng
kwote 1 154,9 tys. i jednego postepowania w trybie z wolnej reki na kwote 53,1 tys. zt nie stwierdzono
naruszen przepisdéw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kontrolg objeto wykorzystanie Srodkow dotacji w tacznej kwocie 1558,3 tys. zt, tj. 3,8% wydatkow
w czesci 54. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie udzielania, przekazywania
i rozliczenia dotacji, ktére nastepowaty zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp, obowigzujacymi
przepisami oraz zawartymi umowami.

13 Préba wydatkéw dobranych losowo, gdzie kryterium wyboru byta najwyzsza kwota wydatkéw majatkowych.

14 Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUS — z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
15 Dz.U.z 2016 r. poz. 710, ze zm.

16 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Whyniki kontroli

Kontrolg objeto wydatkowanie srodkéw przeniesionych z trzech pozycji rezerw celowych w tacznej
wysoko$ci 464,7 tys. zh 1. 1,2% wydatkow w cze$ci 54. Stwierdzono, ze Urzad wykorzystat Srodki
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen oraz pomocy pienieznej dla beneficjentow.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych prawidtowo wykonywat obowigzki
w zakresie nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 175 ust. 11 2 ufp. W Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych dokonywano
comiesiecznych ocen wykonania dochodéw i wydatkoéw oraz pdirocznych analiz wykonania wydatkow
w uktadzie zadaniowym, jak réwniez przeprowadzono kontrole (wewnetrzne, a takze w podmiotach
ktorym przyznano dotacje celowe) oraz sprawowano biezacy nadzér nad wykorzystaniem dotacii
celowych.

Zobowigzania Urzedu na koniec 2016 r. wynosity 841,7 tys. zt. Najwyzsze zobowigzania dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 558,7 tys. zt oraz pochodnych od wynagrodzen
w wysokosci 112,9 tys. zi. Pozostate zobowigzania dotyczyly przede wszystkim: zakupu ustug
pozostatych, zakupu ustug zdrowotnych, zakupu materiatow i wyposazenia oraz opfat z tytutu ustug
telekomunikacyjnych w tacznej wysoko$ci 113,7 tys. zt, wynagrodzen kierowcow w kwocie 20 tys. zt
oraz wynagrodzen bezosobowych w wysoko$ci 9,7 tys. zt. Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na dzier 31 grudnia 2016 r. Urzad obejmowat pomoca tacznie 321 428 beneficjentdw, z tego:
— kombatanci, ofiary represji, inni uprawnieni — 319 493 osoby;

— dziatacze opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodow politycznych
- 1935 os6b.

W 2016 r. w wydziatach orzeczniczych Departamentu Wspdtpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencii
Urzedu rozpatrzono 10170 spraw dotyczacych przyznania uprawnien, natomiast w wydziale
zajmujagcym sie  udzielaniem wsparcia finansowego kombatantom i dzialaczom opozycji
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow politycznych rozpatrzono 18 893
sprawy.

W ramach upamigtniania i popularyzowania tradycji walk o niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej
w 2016 r. zrealizowano tacznie 223 przedsiewziecia, z czego: 51 uroczystosci rocznicowych bitew
i innych wydarzen historycznych, 11 jubileuszy stowarzyszeh kombatanckich, 3 konkursy z zakresu
wiedzy historycznej, 15 zakupow i promocji ksigzek i albumow, 20 uroczysto$ci upamietniajgcych
poprzez organizacje koncertdw, odstonie¢ tablic, wystaw i pomnikéw, 106 uhonorowan medalem
Pro Patria.

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w Urzedzie realizowane byty w ramach
dwaoch funkeji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic oraz 13 — Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny.

W ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc¢ granic zdefiniowano jedno
zadanie: 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, dla ktérego
jako cel przyjeto Utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadarn obronnych przez organy administracji
publicznej i przedsiebiorcow. Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik
— Procent realizacji zadari rocznych okreSlonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowar: Obronnych (%),
ktorego wartos¢ docelowg na 2016 r. okreslono na poziomie 100%. W 2016 r. osiggnieto wartos¢
miernika na poziomie 100%.

W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zdefiniowano jedno zadanie
- 13.3. Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych, a w ramach tego zadania jedno podzadanie
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o tej samej nazwie'”. Celem tego podzadania bylo zapewnienie kombatantom i osobom
represjonowanym nalezytej pomocy iopieki, a miernikiem stopnia realizacji tego podzadania byt
Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantéw i innych 0sob uprawnionych w terminie do
20 dni. Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 63,4%, a wykonano na poziomie 87,9%. W ramach tego
podzadania zdefiniowano trzy dziatania.

Celem dziatania 13.3.1.2. — Orzekanie o uprawnieniach kombatantéw i innych 0s6b uprawnionych
do tworzenia zbiorow akt kombatanckich byta sprawna weryfikacja 0s6b uprawnionych do korzystania
z uprawnien kombatanckich i innych, a miernikiem stopnia realizacji byt Odsetek wnioskow w sprawach
orzekania o uprawnieniach rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Warto§¢ miernika zatozono
na poziomie 70%, a wykonano na poziomie 86,1%. tacznie rozpatrzono 10 170 spraw, w terminie
do 20 dni rozpatrzono 8 748 spraw.

Celem dziatania 13.3.1.3. — Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i innych 0S6b
uprawnionych byta poprawa warunkéw egzystencji kombatantow i ofiar represji, a miernikiem stopnia
realizacji byt Odsetek wnioskow w sprawach przyznania pomocy pienigznej i objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym 0sob uprawnionych rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na
poziomie 60%, a wykonano na poziomie 88,9%. tacznie rozpatrzono 18 893 sprawy, w terminie
do 20 dni 16 781 spraw.

Celem dziatania 13.3.1.4. — Honorowanie kombatantéw i ofiar represji oraz utrwalanie pamieci o nich
byto kultywowanie i upowszechnianie tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamieci
o ofiarach wojny i okresu powojennego, a miernikiem stopnia realizacji byta Liczba sfinansowanych,
dotowanych i wspotorganizowanych przez Urzad przedsiewziec. Wartos¢ miernika zatozono na
poziomie 280, a wykonano na poziomie 362.

Szczegotowe badanie powyzszych trzech dziatan pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celdw
i miernikéw realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych zadan cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej'8. Warto$ci
miernikéw realizacji celow dla tych zadan przewyzszyly zatozony poziom. Monitoring osigganych
miernikow oraz wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym prowadzone byty na
biezaco (za pomocq dostepnych narzedzi informatycznych) przez komorki realizujgce poszczegoine
dziatania.

3. Sprawozdania

Kwoty wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 54 rocznych sprawozdaniach za 2016 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.:

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2)

byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

17 13.3.1. Sprawy kombatantow i 0s6b represjonowanych.
18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. z 2015 r. poz. 955, ze zm.).
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IV. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych w dniu 21 kwietnia 2017 r. Do wystgpienia pokontrolnego Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych nie ztozyt zastrzezen.

1



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
2015 2016 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 23,4 1,0 15,4 65,8 1540,0
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 17,2 1,0 41 238 410,0
11 Rozdziai 750001 - przedy 'na'lczelrlych . 172 10 41 238 4100
i centralnych organdéw administracji rzadowe;j
1.1.1 | §0970 — wpltywy z rznych dochodéw 17,2 1,0 41 23,8 410,0
2 Dziat 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki 6.2 _ 108 1742 B
spotecznej
21 Rozdziat 85’323 - Panstwowy Fundusz 6.2 _ 108 174.2 B
Kombatantow
§ 0900 - odsetki od dotacji wykorzystanych
2.1.1. | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 0,1 - 1,0 1000,0 -
w nadmiernej wysoko$ci
2.1.2 | §0970 — wpltywy z roznych dochodéw 6,1 - 9,8 160,7 -
3 Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa B B 05 _ B
' narodowego '
3.1 Rozdziat 92195 - Pozostata dziatalno$¢ - - 05 - -
§ 0900 - odsetki od dotacji wykorzystanych
3.1.1 | niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych - - 0,5 - -
w nadmiernej wysoko$ci

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych

2015 2016
. Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") smianach | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 297789 37389,0 41889,0 40 556,6 136,2 | 1085 | 96,8
1, | Dzial 750 - Administracja 143383 152390 152390 152116 | 1061 | 998 | 99,8
publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy
1.1. | naczelnych i centralnych 14 338,3 15239,0 15239,0 15211,6 106,1 99,8 99,8
organéw administracji rzadowej
1.1.1. | 3020 - wydatki osobowe 98 10,0 57,0 568 | 5796 | 5680 | 996
niezaliczone do wynagrodzen
112 § 4000 — grupa wydatkow _ 23430 23175 _ B B _
""" | biezacych jednostki ! '
1.1.3, | 34010 - wynagrodzenia 888,6 998,0 §78,0 8691 | 978 | 874 | 990
osobowe pracownikow
§ 4020 — wynagrodzenia
1.1.4. | osobowe cztonkéw korpusu 74278 79940 8214,0 8208,9 1105 | 102,7 99,9
stuzby cywilnej
115, | 34040 - dodatkowe 536,9 670,0 549,0 5483 | 1021 | 818 | 99,9
wynagrodzenie roczne
116, | 34050 - uposazenia zohnierzy | 5 490,0 4700 4691 | 1024 | 957 | 998
zawodowych
§ 4070 — dodatkowe
1.1.7. | uposazenie roczne dla 34,5 42,0 36,0 35,6 1032 | 848 98,9
zotnierzy zawodowych
11 | $4110- sktadkina 14312 14780 1527,0 15239 | 1065 | 1031 | 99,8
ubezpieczenia spoteczne
119, Er‘;go ~ sktadki na Fundusz 161,1 231,0 1733 1720 | 1068 | 745 | 992
1.1.10. | § 4140 — wptaty na PFRON - - - - - - -
14,11, | § 4170 - wynagrodzenia 932 105,0 1148 1148 | 1232 | 1003 | 1000
bezosobowe
1.1.12. | § 4190 — nagrody konkursowe 5,0 - - - - - -
1113 § 4210 — zakup materiatow 5951 a B 568.4 955 _ B
"7 | i wyposazenia ' ' '
1.1.14. | § 4260 — zakup energii 62,0 - - 67,0 108,1 - -
14,15, | § 4270 - zakup ushig 127,2 120,0 2810 2795 | 2197 | 2329 | 995
remontowych
1.1.15. | 54280 - zakup usiug 76 - - 14 | 1500 | - | -
" 7" | zdrowotnych ' ' '
11,17, | $4300 - zakup usiug 7432 - - 7405 | 96 | - | -
""" | pozostatych ' ' '
1118 § 4360 — optaty z tytutu zakupu 1712 _ _ 1570 917 B _
"7 | ustug telekomunikacyjnych ' ' '
§ 4380 - zakup ustug _ _ 9,6 _ _
1119, obejmujacych tlumaczenia 1.5 11
§ 4400 - opfaty za
11.20 administrowanie i czynsze za 7383 _ B 7695 1042 _ _
“"77" | budynki, lokale i pomieszczenia ' ' ’
garazowe
1.1.21. | 3 4410~ podroze stuzoovie 746 70,0 730 728 76 | 1040 | 997
rajowe
142, | § 4420 - podroze stuzbowe 3727 350,0 182,0 1806 | 485 | 516 | 992
zagraniczne
1.1.23. | § 4430 - rozne optaty i sktadki 291 32,0 18,0 17,1 58,8 53,4 95,0
1.1.24. | § 4440 - odpisy na ZFSS 170,2 172,0 168,8 168,8 99,2 98,1 100,0
1.1.25. | § 4950 - szkolenia czionkéw 200 200 215 213 | 1065 | 1065 | 991
korpusu stuzby cywilnej
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Lp.

Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Budzet po

Ustawa" .
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

1.1.26.

§ 4610 — koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

2,3

14,0 4,0

4,0

173,9

28,6

100,0

1.1.27.

§ 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

166,9

100,0 1541

154,1

92,3

154,1

100,0

Dziat 752 — Obrona narodowa

1,0

1,0 1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

2.1.

Rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne

1,0

1,0 1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

2.1.1.

§ 4000 - grupa wydatkéw
biezacych jednostki

1,0 1,0

212

§ 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe

1,0

2.13.

§ 4300 - zakup ustug
pozostatych

1,0

Dziat 851 — Ochrona zdrowia

13,5

14,0 14,0

10,3

76,3

73,6

73,6

3.1.

Rozdziat 85156 — Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

13,5

14,0 14,0

10,3

76,3

73,6

73,6

311,

§ 4130 —skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne

13,5

14,0 14,0

10,3

76,3

73,6

73,6

Dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

14 636,9

213850 25885,0

246126

168,2

115,1

95,1

41.

Rozdziat 85323 — Pafistwowy
Fundusz Kombatantéw

14 2481

213850 21385,0

21036,4

147,6

98,4

98,4

411,

§ 2800 - dotacja celowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

- 63,0

63,0

100,0

§ 2810 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

20,0

- 388,5

360,4

1802,0

92,8

4.1.2.

§ 2820 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

1208,5

1200,0 1525,3

1522,8

126,0

126,9

99,8

4.1.3.

§ 2830 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

30,1

- 625,0

504,3

1675,4

80,7

414,

§ 3110 - $wiadczenia
spoteczne

9091,3

14150,0 14 303,2

14301,5

157,3

101,1

100,0

§ 4000 - grupa wydatkéw
biezacych jednostki

5841,0 43145

4.15.

§ 4110 — sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

i § 4120 — sktadki na Fundusz
Pracy

0,2

4,0 4,0

4.16.

§ 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe

130,3

150,0 91,2

87,5

67,2

58,3

95,9

4.1.7.

§ 4190 — nagrody konkursowe

14,8

- 17,0

16,9

114,2

994
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Lp.

Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

4.1.8.

§ 4210 — zakup materiatow
i wyposazenia

2564

4195

163,6

4.1.9.

§ 4300 - zakup ustug
pozostatych

3322,6

3689,8

11,1

4.1.10.

§ 4380 — zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

123,9

19,9

16,1

4.1.11.

50,0

448

42,3

84,6

944

§ 4430 - rézne opfaty i sktadki
2

4.1.12.

§ 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

8,5

8,6

100,0

42.

Rozdziat 85395 — Pozostata
dziatalno$¢

388,8

4500,0

3576,2

919,8

79,5

4.2.1.

§ 3110 - $wiadczenia
spoteczne

337,3

4 400,0

3509,2

1040,4

79,8

422.

§ 4000 - grupa wydatkéw
biezacych jednostki

100,0

423.

§ 4300 - zakup ustug
pozostatych

51,5

67,0

130,1

Dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

789,2

750,0

750,0

211

91,4

96,1

96,1

5.1.

Rozdziat 92195 — Pozostata
dziatalno$¢

789,2

750,0

750,0

211

91,4

96,1

96,1

5.1.1.

§ 2800 - dotacja celowa

z budZetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finansow publicznych

7,0

32,0

32,0

457 1

100,0

5.1.2.

§ 2810 - dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

229,7

150,0

174,0

161,7

70,4

107,8

92,9

5.1.3.

§ 2820 - dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

169,5

450,0

396,8

392,4

2315

87,2

98,9

5.14.

§ 2830 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

383,0

150,0

147,2

135,0

35,2

90,0

91,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb

Represjonowanych
Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecietne miesieczne Przecietne miesieczne
- gine Wynagrodzenia | wynagrodzenie gtne Wynagrodzenia |wynagrodzenie| 8:5
Wyszczegdlnienie zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 na1 wg Rb-70 na1
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
osob" tys. zt zt osob’) tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem wedtug stanu
zatrudnienia?, w tym: 144 9346,0 5408,6 140 10 131 6030,4 111,5
750 — Administracja

1.1. publiczna 144 9346 5499 140 10 131 6030,4 109,7
75001 - Urzedy

1.1.1' | naczelnych i centralnych 144 9346,0 54086 140 101309 60304 | 1115
organéw administracji
rzadowej
01 - osoby nie objete
mnoznikowymi 11 5797 43920 9 676,3 62619 | 1426
systemami
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 2 348,0 14 500,0 1 2314 19 286,0
panstwowe
03 - czionkowie korpusu 127 79255 52005 127 87185 57209 | 10,0
stuzby cywilnej
10 - Zoinierze 4 4928 10266,6 3 504,7 140204 | 1366
i funkcjonariusze

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej®.

19 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.

16




Zatgczniki

Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych

Oceny wykonania budzetu w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
dokonano stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?!.

Dochody?2: 15,4 tys. zt

Wydatki: 40 556,6 tys. zt

taczna kwota G : 40 556,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowosci w wydatkach: W wyniku kontroli w Urzedzie do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw budzetowych.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).
Wynik koncowy Wk: 5x1,0=5
Ocena koncowa - pozytywna

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

21 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

22 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— —
L s

© ©° N o g Bk w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Minister Rozwoju i Finansow

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
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