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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki' jest Prezes URE, ktory jest
rowniez dysponentem lII stopnia. Prezes URE, jako centralny organ administracji rzadowej, wykonuje
zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencj.

Powyzsze zadania, finansowane w cze$ci 50 — URE, realizowane byly w ramach funkcji pafistwa nr 6
— Polityka gospodarcza kraju, zadanie 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w cze$ci 50 — URE. Zakres
kontroli obejmowat:
e wykonanie dochodow budzetowych, w tym dochodzenie naleznosci,

e wykonanie wydatkdéw budzetu paristwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

e prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1i2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W 2016 r. w czesci 50 — URE dochody wyniosty 110 314,1 tys. zt, a wydatki — 43 012,9 tys. z}. Zaréwno
dochody, jak i wydatki budzetu panstwa w tej czeSci, w cato$ci zostaty zrealizowane przez kontrolowang
jednostke. W czesci 50 — URE nie ustanowiono dysponentow budzetu nizszego stopnia ani nie byto
jednostek podlegtych.

Udziat dochodéw zrealizowanych w czesci 50 - URE w dochodach budzetu panstwa wynidst 0,04%.
Udziat wydatkow zrealizowanych w cze$ci 50 — URE w wydatkach budzetu paristwa wyniést 0,01%.

W czes$ci 50 — URE nie wykonywano wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich. Urzad nie otrzymywat
ani nie udzielat dotacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dalej URE lub Urzad.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 50 — Urzad
Regulacji Energetyki.

W wyniku kontroli 26,8% zrealizowanych w czesci 50 — URE dochodow budzetu paristwa stwierdzono,
Ze byly one pobierane prawidtowo oraz zostaty zrealizowane w planowanej wysoko$ci. Naleznosci
zostaty prawidtowo i terminowo ustalone. Urzad sukcesywnie iprawidtowo podejmowat dziatania
majace na celu ich dochodzenie.

W wyniku kontroli 14,2% zrealizowanych w cze$ci 50 - URE wydatkdéw budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie w uktadzie zadaniowym. Prezes Urzedu rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 50
- URE.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 50 — URE przedstawiona zostata
w zatgczniku 4 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2016 r.8 przez dysponenta cze$ci 50 — URE:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia uwag i wnioskow pokontrolnych dotyczacych wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki ze wzgledu na niestwierdzenie
nieprawidfowosci.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
0CeNg 0pisowa.

6 Sprawozdania te stanowity jednoczes$nie sprawozdania jednostkowe Urzedu.

5



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody w czesci 50 — URE wyniosty 110 314,1 tys. zt i byty wyzsze 07,9% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 (102 250 tys. zt) oraz nizsze o 7,5% od wykonania
w 2015r. (119 315,9 tys. Zt). Rozbiezno$ci pomiedzy wykonaniem a planem dochodéw budzetowych
wynikaty z duzej nieprzewidywalnosci wptywow z opfat koncesyjnych (99% planowanych dochodow),
ktére sg uzaleznione od przychodow przedsiebiorstw energetycznych osigganych z dziatalnosci objetej
koncesja. W § 0590 Wplywy z opfat za koncesje zaplanowano dochody w wysoko$ci 102 000 tys. zt.
Zostaty one zrealizowane w kwocie 109 209,5 tys. zt, co stanowito 107,1% planu i 104,4% wykonania
w2015 . (104 635 tys. zt).

Znacznie nizsze dochody w poréwnaniu do 2015 r. osiggnieto w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne
od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (184,8 tys. zt w 2016 r. i 14 355 tys. zt w 2015 r.).
Wynikato to z faktu, ze w 2015 r. na konto URE wplyneta m.in. jedna kara w wysokos$ci 14 310 tys. zt.
Jednak wykonanie dochodow w tym paragrafie w 2016 r. byto wyzsze od zaplanowanego.

Badaniu prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych poddano
prébe 56 dowoddw/zapiséw ksiegowych dotyczacych dochoddw, na kwote tacznie 29 569,2 tys. zt,
tj. 26,8% zrealizowanych dochodow. W sposdb losowy wybrano” 50 pozycji (dowodow/zapisdw)
0 tacznej wartodci 23 569,2 tys. zt8 (21,4% dochoddw), natomiast w sposob celowy — sze$¢ pozycji
najwiekszych kwotowo (facznie 6 000 tys. z, tj. 5,4% zrealizowanych dochodéw), z pominieciem pozycii
juz wylosowanych.

Urzad zakwalifikowat zbadane dochody do kategorii dochoddw przypisanych, zgodnie z politykg
rachunkowos$ci wprowadzong zarzadzeniem nr 1/2015 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia
22 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci oraz zakfadowego planu kont przyjetych
w Urzedzie Regulacji Energetyki. Nalezno$ci z tytutu tych dochoddw ujeto w ksiegach rachunkowych na
koncie 221 pod wiasciwg datg i we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Zbadane naleznosci byty
ustalane terminowo i wymierzane w wysokosSci okre$lonej w nadestanym przez koncesjonariusza
Formularzu opfaty z tytutu udzielonej koncesji na 2016, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki corocznych opfat wnoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktorym zostata
udzielona koncesja®. Zaptacone kwoty naleznosci zostaty przez URE sprawdzone poprzez poréwnanie
z kwotg nalezng, wyliczong przez upowaznionego przez Prezesa URE pracownika Wydziatu
Rachunkowo$ci i Rozliczer Optat Koncesyjnych (dalej: WRIR). W jednym przypadku kwota wptacona
byta mniejsza 0 164 zt od kwoty naleznej. Wpftaty z tytutu optaty koncesyjnej dokonano w dniu
7 kwietnia 2016 r., a sprawdzenia formularza optaty z tytutu udzielonej koncesji — w dniu 23 lutego
2017 r. Wezwanie do zaptaty naleznosci zostato wystane w dniu 6 marca 2017 r. Kwota 164 zt wptyneta
na rachunek Urzedu w dniu 24 marca 2017 r. Przyczyng sprawdzenia formularza po prawie
11 miesigcach po dokonaniu wpfaty byt terminarz obstugi procesu pobierania optat koncesyjnych,
wynikajacy z faktu, ze zadania w obszarze zwigzanym z dochodami URE realizujg 3-4 osoby?, przy
ponad dziesieciu tysigcach koncesji podlegajacych optacie w 2016 .

7 Wybdr z zastosowaniem metody statystycznej z parametrami dobranymi arbitralnie (metoda PPS/MUS
- prawdopodobienstwo proporcjonalne do wielkosci).

8 W tym taczna warto$¢ odsetek za zwioke wynosita 3,4 tys. zt (dotyczyly czterech zbadanych optat koncesyjnych).

9 Dz. U.Nr60 poz. 387, ze zm.

10 Osoby te realizujg zadania zwigzane z obstugq ksiegowa wszystkich nalezno$ci figurujgcych w ksiggach rachunkowych
Urzedu (nie tylko biezacych, dotyczacych optat koncesyjnych za dany rok).
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W przypadku nalezno$ci, ktorych termin ptatnosci przypadat na rok 201711, zostaty one ujete
w ksiegach rachunkowych na koncie 226 Dfugoterminowe naleznosci budzetowe. Naleznosci
zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowane byly z wykorzystaniem ewidencji analitycznej
do konta 132 Rachunek biezacy jednostki — dochody.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatgcznik 1 do niniejsze;
Informacii.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 50 — URE pozostaty do zapfaty naleznosci w kwocie 10 755,5 tys. zt, w catosci zalegte.
Dotyczyly one gtownie naleznosci z tytutu optat za koncesje udzielone przedsiebiorcom, w zwigzku
z prowadzong przez nich dziatalno$cig w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybuciji i obrotu energig
elektryczng i paliwami (6 242 tys. zt, tj. 58% naleznosci). Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia
2016 1., byty wyzsze o 3 966,5 tys. zt, tj. 0 58,4% od zalegtosci na koniec 2015r. (6 789 tys. zt).
W zwigzku ze wzrostem liczby podmiotow posiadajacych zalegtosci? dysponent czesci 50 — URE,
w ramach sprawowanego nadzoru, podjat decyzje o zwigkszeniu zatrudnienia w Wydziale Ewidencji
i Windykacji Nalezno$ci (dalej WEiIW). Jednak trzy nabory przeprowadzone w 2016 r. nie doprowadzity
do zwigkszenia zatrudnienia w tej komorce. Réwniez nabdr przeprowadzony 17 lutego 2017 r.
nie zakonczyt sie zatrudnieniem osoby do obstugi zadan zwigzanych z windykacjq naleznosci.
Uczestnicy dwdch naboréw nie spetniali wymaganych kryteridw, za$ uczestnicy pozostatych dwéch
naborow zrezygnowali z dalszego w nich udziatu — miedzy innymi z przyczyn finansowych.

W wyniku dziatan pracownikow WRIR i WEIW, majacych na celu zmniejszenie kwoty naleznosci
i zalegtosci'3, w 2016 r. wszczeto 869 postepowan administracyjnych w celu ustalenia wysokoSci
naleznos$ci z tytutu optat koncesyjnych, wydano 193 decyzje administracyjne skierowane do
przedsiebiorcéw oraz 186 upomnien, wystawiono 226 tytutbw wykonawczych dotyczacych zalegtych
opfat koncesyjnych i kar wymierzonych przez Prezesa URE, ktdre zostaty skierowane do organdw
egzekucyjnych. W 2016 r. wystano do koncesjonariuszy tacznie 2 664 wezwania do zaptaty oraz 492
potwierdzenia sald.

W przypadku ogtoszenia upadto$ci przez przedsigbiorce, ktory jest dtuznikiem Urzedu, WEIW zgtaszat
wierzytelno$¢ w postepowaniu upadtosciowym i sprawdzat, czy wierzytelno$¢ Prezesa URE zostata
uwzgledniona na liscie wierzytelnosci i przypisana do odpowiedniej kategorii. W 2016 r. dokonano
19 zgtoszen wierzytelnosci Prezesa URE w postepowaniu upadtosciowym diuznika Urzedu.

W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych Urzad osiagnat w 2016 r. dochody z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutlu podatkéw i optat (§ 0910) w wysokosci 876,4 tys. zt, wobec kwoty
287,5 tys. zt uzyskanej w 2015 r. Stanowito to wzrost w tym paragrafie o 304,8% w stosunku do roku
poprzedniego.

W przypadku pieciu zobowigzan budzetowych—na taczng kwote 329,7 tys. zt' —ztytutu kar
pienieznych natozonych decyzjami Prezesa URE w latach 2012-2016, zostaty udzielone ulgi poprzez
roztozenie na raty sptaty tych zobowigzan. W 2016 r. Prezes URE nie podejmowat decyzji w sprawie
spisania nalezno$ci jako niesciggalnych (w wyniku przedawnienia) oraz w sprawie umorzenia
nalezno$ci Urzedu.

1 W 2016 r. zostato wydanych pie¢ decyzji w sprawie roztozenia na raty opfaty koncesyjnej.

2. W ksiegach rachunkowych URE na dzien 31 grudnia 2016r. zaewidencjonowanych byto prawie 10000
koncesjonariuszy. Liczba koncesji podlegajacych optacie w 2016r. wynosita 10385. Cze$¢ podmiotdw
koncesjonowanych zostata sprzedana, zlikwidowana lub postawiona w stan upadtoSci, niektére zawiesity dziatalno$¢.

13 Szczegotowo zbadano dziatania majace na celu windykacje zalegtosci na taczng kwote 306,6 tys. zt (2,9% stanu
zaleglosci na koniec 2016 r.), dotyczace 10 najwiekszych kwotowo tytutdw wykonawczych (osiem w sprawie opfaty
koncesyjnej i dwa w sprawie kary administracyjnej).

14 Wysokos¢ jednej kary wynosita 278,4 tys. zt (wymierzona w 2012 r.; udzielona ulga w sptacie — 60 miesiecznych rat).
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WEIW sprawdzat stan realizacji nalezno$ci na etapie postepowania egzekucyjnego, prowadzonego
przez organ egzekucyjny's. W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego Urzad podejmowat
dziatania w celu zapfaty naleznosci przez inne podmioty zobowigzane do ich uregulowania
(na podstawie przepisow Ordynacji podatkowey).

Dysponent czeéci 50 — Urzad Regulacji Energetyki otrzymywat kwartalne informacje o wykonaniu
dochoddw i wydatkdw, ktore analizowat'® w ramach nadzoru i kontroli cato$ci gospodarki finansowe;j
Urzedu, zgodnie z art. 175 ufp. Nie udokumentowano jednak, w jaki sposob analizy te przeprowadzono
i jaki byt ich efekt.

Znaczna liczba dziatart majacych na celu zmniejszenie kwoty zalegtosci byta w toku. Jednak w zwigzku
z tym, ze Krajowy Rejestr Sadowy dopuszcza obecnie zarejestrowanie dziatalnosci bez podania danych
teleadresowych, utrudnione jest dochodzenie nalezno$ci od dtuznikow, ktdrzy uchylajg sie
od wnoszenia opfat oraz od raportowania Prezesowi URE istotnych zmian w prowadzonej dziatalnosci,
w tym zmiany siedziby. Mimo niewielkich zasobéw kadrowych Biuro Dyrektora Generalnego w URE
prowadzito korespondencje z urzedami skarbowymi, komornikami, likwidatorami, syndykami oraz
prowadzito windykacje bezposrednia.

Skutecznos$¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez URE dziatah w celu odzyskania zalegtosci
sprawdzono na probie obejmujacej zalegtosci 10 przedsigbiorcow w tacznej kwocie 306,6 tys. zt,
stanowigcej 2,9% facznej kwoty zalegtosci na koniec roku budzetowego. W dziataniach tych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2016 r. audytor wewnetrzny nie realizowat zadan w zakresie badania dziatan windykacyjnych.
Zaplanowany na rok 2016 audyt w tym zakresie, w zwigzku z kontrolg NIK nr P/16/018 Zapobieganie
nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi', zostat przetozony na 2017 r.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — URE zostaty zaplanowane
w wysokosci 42 738 tys. zt. Na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw podjetych w trakcie roku
budzetowego zwiekszono z rezerwy celowej (czes¢ 83) zaplanowane wydatki Urzedu o taczng kwote
7426 tys. zt, do kwoty 43 480,6 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej byly przeznaczone na sfinansowanie: wynagrodzen dla oséb nowo
zatrudnionych i przewidzianych do zatrudnienia w URE, dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla dwéch urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia
2015r., dodatkéw stuzby cywilnej'® dla czterech urzednikow stuzby cywilnej przewidzianych do
mianowania z dniem 1 grudnia 2016 r. oraz pozostatych wydatkéw biezacych. Dodatkowe wydatki,
przewidziane do sfinansowania $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej, wynikaty gtéwnie
(713 tys. zt) z kosztow realizacji zadan® okre$lonych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

15 Raz w roku byly wysytane do organéw egzekucyjnych zapytania o stan realizacji tytutdw wykonawczych.

16 Do odpowiedzi na pismo kontrolera z dnia 10 lutego 2017 r., zawierajace prosbe o przedstawienie wynikow takich analiz,
nie zatgczono stosownych dokumentéw (przyp. kontrolera).

17" Kontrola ta obejmowata miedzy innymi windykacje naleznosci.

18 Srodki na wynagrodzenia dla 0sob nowo zatrudnionych i przewidzianych do zatrudnienia w Urzedzie obejmowaty takze
pochodne od wynagrodzen.

19 M.in.: prowadzenie rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji, rozpatrywanie wnioskéw o wpis do rejestru wytwércow
energii w matej instalacji, przygotowanie i przekazanie ministrowi wtasciwemu ds. energii zbiorczego rocznego raportu
(zawierajacego: wykaz wytwércow energii elekirycznej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji i w matej
instalacji, informacje o tacznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrddet energii w mikroinstalacii
i w matej instalacji oraz sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o odnawialnych
Zrédfach energii, ktéra zostata wytworzona z odnawialnych zrodet energii w mikroinstalacji lub w matej instalacji
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Zrédfach energii?0. Prezes URE podjat siedem decyzji w sprawie zmiany planu finansowego Urzedu,
dokonujgc przeniesien $rodkéw budzetowych pomiedzy poszczegdlnymi paragrafami rozdziatu 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej. Zmiany te byty dokonywane w celu
zapewnienia $rodkéw do realizacji wydatkéw biezacych jednostek budzetowych?! i Swiadczen na rzecz
0sob fizycznych.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 50 - URE zostaly zrealizowane w kwocie 430129 tys. zt,
co stanowito 98,9% planu po zmianach. W porownaniu do roku 2015 wydatki byly mniejsze
02 508,7 tys. zh tj. 0 5,5%. Urzad w 2016 r. dysponowat nizszym budzetem po zmianach niz w 2015r.
(43 480,6 tys. zt wobec 46 619 tys. z122), chociaz plan wedtug ustawy budzetowej na 2016 r. byt wyzszy
niz w roku poprzednim (42 738 tys. zt23 wobec 41 623 tys. zt).

Wydatkéw dokonano wytacznie w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej i dotyczyty one gtownie: wynagrodzen
osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) - 23 263 tys. zt, optat za administrowanie
iczynszu za budynki, lokale ipomieszczenia biurowe (§ 4400) — 5994,6tys. zt, skiadek na
ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 4 189,6 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) - 2 065,5 tys. zt.

Struktura wydatkéw w czesci 50 — URE byta nastepujaca: wydatki biezace jednostek budzetowych
- 96,7%, wydatki majatkowe — 3,2%, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,1% i odpowiadata
strukturze planu finansowego po zmianach.

Wydatki biezace jednostek budzetowych (wg Rb-28) wyniosty 41 585 tys. zt i w pordwnaniu do roku
2015 (38 836,3 tys. zt) byly wyzsze o 2 748,7 tys. z}, tj. 0 7,1%. Wydatki majatkowe wyniosty 1 395,8
tys. zt. W stosunku do 2015r. byly one nizsze o 5284,1 tys. zt (6679,9 tys. Zl), tj. 0 79,1%.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly wykonane w kwocie 32,1 tys. zt. Od wykonania w roku
2015 byty one wieksze 0 26,7 tys. zt (5,4 tys. Zt), tj. 0 494,4%.

Réznica pomiedzy wysoko$cig wydatkow w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne w latach 2015
i 2016 wynikata z faktu, iz w 2015 r. URE realizowat zadania, ktdre nie wystapity w 2016 r., tj. zakupy
z zakresu informatyki (w ramach limitu przyznanego przez Ministra Finanséw) oraz budowa platformy
aukcyjnej (zadanie wynikajace z ustawy o odnawialnych Zrodfach energii, finansowane z rezerwy
celowej).

Wydatki na wynagrodzenia2* w 2016 r. wynosity 26 545,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze
02465,4 tys. zt (24 080,4 tys. zt), j. 0 10,2%.

Przecietne zatrudnienie wynosito 309 0s6b? i bylo wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2015r.
0 siedem 0s6Db, tj. 0 2,3%. Wzrost zatrudnienia nastapit w grupie osob zaliczanych do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (0 szes¢ 0sdb) oraz grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(0 jedng osobe). W grupie 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2015r. i 2016 .
byta zatrudniona jedna osoba.

Zmiany w stanie zatrudnienia wynikaty w szczegolnosci z zatrudnienia osob do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o odnawialnych Zrodtach energii i byly finansowane w ramach $rodkow
przyznanych na ten cel z rezerwy celowej. Na wzrost zatrudnienia miata réwniez wplyw rotacja
pracownikow w grupie — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej), wydawanie decyzji o odmowie wpisu do rejestru wytworcdw energii w mate;
instalacji oraz decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie matych instalacji.

2 Dz.U.poz. 478, ze zm.

21 W gtéwnej mierze finansowanych ze $rodkéw zaplanowanych w § 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki.

2 W kwotach tych $rodki w wysoko$ci odpowiednio 742,6 tys. zti4 996 tys. zt pochodzity z rezerw celowych.

2 O takg kwote URE wystepowat w projekcie budzetu na 2016 r.

24 \Wedtug Rb-70.

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia wzrosta z 6 645 zt w 2015 r. do 7 159 zt w roku 2016 (0 514 zt,
tj. 0 7,7%). Na ten wzrost wptyw miata wyzsza w 2016 r. (w poréwnaniu do 2015 r.) Srednia wysokos¢
wyptaconych nagréd dla poszczegoinych stanowisk. Wzrost ten byt wynikiem26 wyzszego poziomu
oszczednosci powstatych w ciggu roku w ramach srodkéw na wynagrodzenia. Nagrody byty wypfacane
zgodnie z zasadami i kryteriami okreSlonymi w Regulaminie przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Regulacji Energetyki??.

Dane dotyczace wydatkoéw budzetowych zawarte zostaty w tabeli stanowigcej zatacznik 2 do niniejsze;
Informaciji, a dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w tabeli stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej
Informacii.

Na koniec 2016 r. zobowigzania ogétem wynosity 2 128,5 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do stanu
zobowigzan na koniec 2015r. (2 034,1 tys. zt) o 94,1 tys. z, tj. 0 4,6%. Zobowigzania wymagalne
w 2016 r. nie wystapity. W 2016 r. Urzad nie ptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Z przyznanej ze Srodkow rezerwy celowej kwoty 742,6 tys. zt wykorzystano 631,2 tys. z, tj. 85%.
Niepetne wykorzystanie tych Srodkdéw wynikato z dtugiej (do trzech miesiecy) procedury naboru
w stuzbie cywilnej (jedna decyzja o przyznaniu $rodkdéw zostata wydana we wrze$niu 2016r.),
z absencji pracownikéw zatrudnionych w ramach Srodkéw z rezerwy celowej oraz fluktuacji w tej grupie
pracownikow. Srodki z rezerwy celowej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje
zaplanowanych zadan, wynikajacych z potrzeb Urzedu. Prezes URE nie wystepowat do Ministra
Finansow o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerw, gdyz ostatni nabér pracownikow28 do realizacii
zadan dotyczacych odnawialnych zrédet energii zakonczyt sie 15 grudnia 2016 .

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie 6 089,1 tys. z,
tj. 14,2% wydatkow w czesci 50 - URE. Probe wydatkéw wyznaczono metodg losowg oraz doboru
celowego. W losowaniu zastosowano metode monetarng?®. Badaniem objeto 48 dowodéw/zapisow
ksiegowych na kwote ogdtem 55943 zt tys. zt (13,5% wydatkdw), z tego w grupie wydatkow
majatkowych pie¢ dowoddw/zapiséw na kwote 947,7 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych wydatkow
biezacych jednostek budzetowych 43 dowody/zapisy na kwote 4 646,6 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 494,8 tys. z130 (20 pozycii).

Realizacja wydatkéw objetych badaniem szczegGtowym byta zgodna z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi. Wydatki stuzyty realizacji celéw3! oraz zadan statutowych Urzedu. Przed ich
dokonaniem odpowiednie $rodki zostaty ujete w planie finansowym URE. Wydatki majatkowe wybrane
do badania zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawems32, byly gospodarne i celowe.
Nie stwierdzono przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, jak rowniez
dokonania wydatku przed obligatoryjnym terminem pfatno$ci. Prezes Urzedu rzetelnie, zgodnie
zart. 175 ust. 112 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 50 — URE.

% \Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego URE z dnia 24 marca 2017 r. znak DG.090.2.2017.BKo.

21 Zatacznik do zarzgdzenia nr 5/2009 Dyrektora Generalnego URE z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie przyznawania nagrod
pracownikom Urzedu Regulacji Energetyki.

2 W wyniku naboréw przeprowadzonych w listopadzie i grudniu 2016 r. obsadzono 7 z 12 wolnych etatéw.

2 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobiernstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji
(ang. Monetary Unit Sampling - MUS).

%0 Wybrano 17 dowodéw/zapisdw na taczng kwote 448,1 tys. zt w § 6060 (tj. wszystkie pozostate niewylosowane wydatki
w tym paragrafie) oraz trzy dowody/zapisy na taczng kwote 46,7 tys. zt w § 4300 (trzy najwyzsze kwotowo faktury,
ze zbioru niewylosowanych wydatkéw w tym paragrafie).

31 W opisach merytorycznych wybranych faktur zawierano odniesienie do planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

32 Zakupione $rodki trwate zostaly zaewidencjonowane (w przypadku montazu urzadzen dokonano odbioru robét
budowlanych). Zamdwienia dotyczace wydatkéw majatkowych zostaty zrealizowane zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.) — okreslajacym przypadki, kiedy
nie stosuje sie ustawy. Dalej: Prawo zamdwieri publicznych.
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W badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania Prawa zaméwien publicznych probie wydatkow w tacznej kwocie 766,5 tys. zt33, stanowigcej
1,8% wydatkow ogétem, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy dwoch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego na faczng kwote 655,5 tys. zt wydatkdw finansowanych z budzetu panstwa,
nie stwierdzono naruszen przepisow Prawa zamowien publicznych. Trzecie zbadane postgpowanie,
dotyczace zamdwienia o warto$ci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro®4, skutkujacego
w 2016 r. wydatkiem w kwocie 111 tys. zt, zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zarzgdzeniu nr 6/2014 Dyrektora Generalnego URE z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Regulacji Energetyki.

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na realizacje dziatan3® zwigzanych z wydawaniem
orzeczen administracyjnych w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energiq oraz promowania
konkurenciji. Lacznie w 2016 r. wydano 28 795 takich orzeczen3®.

Szczegotowe badanie jednego zadania nr 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa, w ramach
funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju w ukladzie zadaniowym, pod wzgledem
prawidtowosci okreslenia celow i miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu, wykazato, ze przyjety
dla tego zadania cel i miernik zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej3’. Cel zadania
zostat okreslony jako rownowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
i energii. Miernikiem zadania byfa liczba wydanych orzeczen administracyjnych na jednego
zatrudnionego w URE. Warto$¢ miernika realizacji celu dla tego zadania osiggneta zatozony poziom
(plan 88, realizacja 91). Monitoring miernika prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komdrek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatania objetego miernikiem). Jednakze, w opinii Najwyzszej Izby Kontroli
zwigzek pomiedzy celem powyzszego zadania a jego miernikiem jest w istocie niewielki.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci
50 - URE (stanowigcych jednoczes$nie sprawozdania jednostkowe Urzedu).

Dochody uzyskane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniu
rocznym o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27).
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 byty rébwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochoddw byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych. Kwota wydatkéw ogotem za
2016 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Finanséw w 2016 .

33 Dwa z trzech badanych pod tym katem wydatkéw na fgczng kwote 731 tys. zt dobrano z proby wyznaczonej metodq
losowa,

34 Do realizacji tego zamowienia nie byto wymogu stosowania i nie zastosowano przepiséw Prawa zamdwieri publicznych.

35 Dziatania te miaty na celu réwnowazenie interesow przedsigbiorcow energetycznych i odbiorcow paliw i energii.

36 Ws$rod wydanych orzeczen administracyjnych 8 066 dotyczyto decyzji, 28 — plandw rozwoju, 20 701 — Swiadectw
pochodzenia.

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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Dane za |V kwartat 2016 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma
konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 50 — URE zostato
skierowane do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 14 kwietnia 2017 r. Prezes URE nie zgtosit

zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 119 315,9 102 250 110 314,1 92,5 107,9
1. | dziat 750 Administracja publiczna 119 315,9 102 250 110 314,1 92,5 107,9
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 119 315,9 102 250 110 314,1 92,5 107,9
i centralnych organéw administracii
rzadowej, w tym:
1.1.1. | § 0590 Wptywy z opfat 104 634,8 102 000 109 209,5 104,4 107,1
za koncesije i licencje

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 1.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 64 1635
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 455216 42738 43 480,6 430129 94,5 100,6 98,9
1. | dziat 750 Administracja 45521,6 42738 43 480,6 430129 94,5 100,6 98,9
publiczna
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 45521,6 42738 43 480,6 430129 945 100,6 98,9
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej, w tym:
1.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia 13704 1871 1724 16346 | 1193 87,4 94,8
osobowe pracownikéw
1.1.2. | § 4020 Wynagrodzenia 210928 22 882 23 380,9 232630| 110,3| 1017 99,5
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilne;
1.1.3. | § 4040 Dodatkowe 1617,1 1885 16484 1648,3| 1019 87,41 1000
wynagrodzenie roczne
1.1.4. | § 4110 Sktadki na 3803,9 3858 42151 4189,6| 110,1| 108,6 99,4
ubezpieczenia spoteczne
1.1.5. | § 4210 Zakup materiatow 855,5 0 0 480,5 56,2 -
i wyposazenia
1.1.6. | § 4300 Zakup ustug 2172,7 0 0 2065,5 95,1 -
pozostatych
1.1.7. | § 4400 Optaty za 5512,4 0 0 59946| 1087 -
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe
1.1.8. | § 6060 Wydatki na zakupy 6679,9 2440 1450 1395,8 20,9 57,2 96,3
inwestycyjne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2016, znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.

15




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecigtne
. miesieczne . miesieczne
Przecietne W . .| Przecietne . .
Lo, Wyszczeabinienie satrudnienie ynagrodzenia | wynagrodzenie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 85
p y g
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Osob" tys. zt zt Osob") tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 302 24080 6 645 309 26 546 7159| 107,7
wg statusu zatrudnienia?

w tym:
1. | dziat 750 Administracja 302 24080 6 645 309 26 546 7159 107,7
publiczna
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 302 24080 6 645 309 26 546 7159 107,7
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej
status zatrudnienia :
01 - osoby nieobjete 27 1260 3889 28 1523 4533( 116,6
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace 1 191 15917 1 195 16250 102,1
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 — osoby zaliczane do 274 22629 6882 280 24 828 7389 1074
cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

Oceny wykonania budzetu w czesci 50 — URE dokonano stosujac kryteria42 oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parstwa
i zatoZen polityki pienieznej w 2016 roku*3.

Dochody:

Wydatki:

taczna kwota G :

Waga dochodow w facznej kwocie

Waga wydatkdw w tacznej kwocie:

Nieprawidtowo$ci w dochodach:
Ocena czastkowa dochodow:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow:
Wynik koncowy

Ocena ogolna:

110 314,1 tys. zt

43 012,9 tys. zt

153 327 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw)
Wd=D:G(0,7195)

Ww =W : G (0,2805)

nie stwierdzono

(5) pozytywna

nie stwierdzono

(5) pozytywna

Wk =5x0,7195+5x0,2805 =5
pozytywna

42 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
43 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

17


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — e
@ »p o

© © N o g Bk wh =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Rozwoju i Finanséw

Minister Energii
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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