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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Spraw Zagranicznych (dalej: Minister SZ) kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej:
dziatem Sprawy zagraniczne i dziatem Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Dysponentem czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne jest Minister SZ, bedacy jednoczesnie
dysponentem $rodkéw budzetowych IlI stopnia.

W 2016 r. w czesci 45 funkcjonowato 161 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi gtownemu,
ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentéw Il stopnia:

e trzy w kraju: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca dysponenta cze$ci 45
budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie
dysponenta lll stopnia), Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej oraz Polski Instytut Dyplomacii
im. I. Paderewskiego (zlikwidowany z dniem 30 wrze$nia 2016 r.);

e 158 placowek zagranicznych — 89 ambasad, 7 statych przedstawicielstw przy organizacjach
migdzynarodowych, 33 konsulaty generalne, 24 instytuty polskie, dwie agencje konsularne, jeden
konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Wtadzy Narodowej w Ramallah oraz
Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpe;.

W ramach czesci 45 finansowano zadania z zakresu polityki zagranicznej, w szczegoInosci: rozwijanie
dwu- i wielostronnej wspotpracy politycznej i gospodarczej, koordynacje dziatann administracji rzadowej
w zakresie polityki zagranicznej, umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP  (politycznego,
wojskowego, ekonomicznego, energetycznego i ekologicznego), udziat Polski w miedzynarodowe;j
wspbtpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej, reprezentowanie i ochrona intereséw RP przed
miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka, wspieranie Polonii i Polakow za granicg oraz
ksztattowanie polityki RP w Unii Europejskiej. Dysponent czesci 45 realizowat budzet w ukfadzie
zadaniowym w ramach dwaéch funkciji pafistwa, czterech zadan i 10 podzadan'.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 45 — Sprawy zagraniczne.

Zakres kontroli obejmowat:

— analizg porownawczg danych ujetych w rocznych  sprawozdaniach  budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2015 i 2016,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

' Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic (zadanie 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony paristwa, podzadanie 11.4.2. Pozamilitarne przygotowania obronne) oraz funkcja 15.
Polityka zagraniczna:

e zadanie: 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym (podzadania: 15.1.1. Stosunki
dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym, 15.1.2. Ksztattowanie i koordynacja polityki
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, 15.1.3. Umacnianie bezpieczenistwa zewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej),

e zadanie 15.2. Ksztaftowanie miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej, wspieranie rozwoju,
demokracji i praw czfowieka (podzadania; 15.2.1. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej
za granicqg, 15.2.2. Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw cztowieka oraz udziat we wspéfpracy rozwojowej
i migdzynarodowej pomocy humanitarnej, 15.2.3. Upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej),

e zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i Polakow za granicq oraz obstuga
cudzoziemcéw (podzadania: 15.3.1. Opieka i obsfuga konsularna, 15.3.2. Reprezentowanie i ochrona intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej przed migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka, 15.3.3. Wspieranie Polonii
i Polakéw za granicg).

2 Ustawa budzetowa na 2016 rok z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
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—  prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

W 2016 r. wczesci 45 dochody wyniosty 246 217,4 tys. zt, w tym 611,5tys. zt (tj. 0,3% dochoddw
w czes$ci) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 2 067 083,7 tys. zt, w tym 285 552,6 tys. zt (tj. 13,81% wydatkdw w czesci)
stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.

Udziat dochodow i wydatkéw czeSci 45 w budzecie panstwa ogotem na 2016 r. wynioést odpowiednio
0,08% i 0,57%.

W czesci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
4 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna®

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie kontroli 3,2% zrealizowanych w czesci 45 wydatkow
budZetu panstwa, ze w czesci 45 — Sprawy zagraniczne w ramach wykonywania budzetu panstwa
w 2016 r. zbadane wydatki budzetowe zrealizowano z zachowaniem (poza przypadkami opisanymi
ponizej) zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnigto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie
zadaniowym wydatkow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

e nierzetelnym dziataniu, skutkujgcym dtugotrwatym procesem zatwierdzenia rozliczenia dwoch
z 22 zbadanych uméw dotacji, z przekroczeniem terminéw wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych i zarzadzenia nr 38 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych® (zwanego dalej:
zarzadzeniem nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r.) oraz dtugotrwatym procesem egzekwowania kwoty
4,3 tys. zt z odsetkami z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z warunkami umownymi;

e nierzetelnym nadzorze nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych, wskutek czego stan
ich realizacji znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2016 r.;

e nieuprawnionym zastosowaniu w trzech z dziewieciu badanych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego przestanek wytgczenia stosowania ustawy, okreSlonych w art. 4 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’? (zwanej dalej: ustawg Prawo
zamowien publicznych);

e naruszeniu wymogow dotyczacych tresci umdw cywilnoprawnych, okre$lonych w zarzadzeniu
nr 13 Ministra SZ z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych na
potrzeby MSZ oraz placéwek zagranicznych® (zwanym dalej: zarzadzeniem nr 13 z 23 kwietnia
2010 r.), w zwigzku ze ztozeniem zlecenia wykonania dostawy publikacji drogg e-mailowa;

e niezachowaniu nalezytej starannoSci przy zawieraniu umowy dotyczacej realizacji i emisji dwéch
spotow filmowych z wykonawca, ktory byt reprezentowany przez osoby dziafajace
z przekroczeniem petnomocnictwa;

e nieokresleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegélnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Ill stopnia, co
uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznoSci realizacji planow na
poziomie tych jednostek;

e nierzetelnym okresleniu docelowego poziomu miernika realizacji celu podzadania 15.1.1. Stosunki
dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli dysponenta
czesci 45 nad wykonywaniem budzetu paristwa w czesci 45, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z kryteriami opisanymi w zataczniku nr 4 do niniejszej informacji, nie zostaty spetnione warunki
dla przyznania oceny pozytywnej, w zwigzku z czym zostata sformutowana ocena opisowa. Kalkulacja
oceny 0golnej wykonania budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 4 do informacji.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz. Urz. MSZ, poz. 40.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

8 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych tacznych

sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia

i dysponenta gtéwnego):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 45 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
[l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.
Kontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli sformutowata wnioski pokontrolne m.in. o:

e terminowe rozliczanie udzielonych dotacji oraz niezwioczne egzekwowanie naleznosci
od beneficjentow dotacii;

e rzetelny nadzor nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych;

e  zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym,;

e wyeliminowanie przypadkow nieprawidtowego stosowania przestanek okreslonych w art. 4 pkt 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 45 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostafa
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesSci 45 zostaty zaplanowane w kwocie
220 715,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 246 217,4 tys. zt, tj. 111,6% kwoty planowanej,
gtéwnie z wyzszych niz planowano wptywow z tytutu optat paszportowych oraz za wykonane czynno$ci
konsularne (236 744,0 tys. z). W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty wyzsze o 3,6%.

Na koniec 2016 r. w czeSci 45 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 13 720,4 tys. zt,
w tym zalegtoSci stanowity kwote 13 522,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogotem byty
nizsze o 2 284,9 tys. zt, a zalegto$ci nizsze o 2 365,5 tys. zt. Zalegtosciami byty gtéwnie nalezno$ci
z tytutu pomocy konsularnej udzielanej przez konsuléw, odsetki od niezwréconych dotacji powstatych
po zlikwidowanym Urzedzie Komitetu ds. Integracji Europejskiej oraz dotacji udzielonych przez MSZ.
Kwota zalegtosci byta nizsza niz w 2015 r. m.in. ze wzgledu na zmniejszenie naleznosci z tytutu
udzielonej pomocy konsularne.

W wyniku kontroli doraznej nr 1/16/002/KAP — Udzielanie pomocy konsularnej, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita m.in. niepodejmowanie badz przewlekte prowadzenie dziatarh zmierzajacych do
wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu udzielonej pomocy finansowej (opis w pkt 1 w rozdziale
IV. Ustalenia innych kontroli).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2016 r. wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 2 067 083,7 tys. zt,
co stanowito 98,6% planu po zmianach (2 095480,5tys.zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2015 r. (1 820 646,2 tys. zt) wydatki wzrosty o 246 437,6 tys. z}, 1. 0 13,5%. Wzrost
wydatkow w 2016 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu wartosci niezbednych do optacenia w trakcie
roku sktadek do organizacji miedzynarodowych?, realizacji zadan zwiazanych z organizacja Swiatowych
Dni Mtodziezy, Szczytu NATO, obchoddw 1050 rocznicy Chrztu Polski oraz 25-lecia powstania Grupy
Wyszehradzkiej.

W trakcie roku plan wydatkdw w czesci 45 zwiekszono tacznie o kwote 356 382,5 tys. zt, z tego:
328 369,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa oraz 28 013,4 tys. zt z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa. Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerw (352 784,7 tys. zt, tj. 99,0%) wynikato przede
wszystkim z roznic kursowych oraz zwrotdw z rozliczenia uméw dotacji celowych.

W wyniku badania préby 35 335,3 tys. zt Srodkdéw przeniesionych do czeSci 45 z rezerwy celowej
Implementacja polskiego programu wspofpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej
wspofpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego ustalono, ze Srodki w kwocie
35332,5tys. zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na finansowanie wptat na rzecz
organizacji miedzynarodowych, kosztow produkcji i emisji programéw telewizyjnych i radiowych na
rzecz Biatorusi, finansowanie siedmiu projektow dotacyjnych wytonionych ramach postepowania
dotacyjnego ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2016”. Srodki przeniesione do czeéci

9 Wozrost sktadki do Europejskiego Funduszu Rozwoju, przystapienie RP do Unijnego Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw
w Turcji.
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45 z rezerwy ogoinej zostaty wykorzystane w kwocie 27 858,0 tys. zt (99,4% Srodkdw przeniesionych
z rezerwy) zgodnie z przeznaczeniem, na finansowanie pomocy zagranicznej i zwigkszonych wydatkow
na Swiadczenie pomocy rzeczowej i materialnej dla 0séb polskiego pochodzenia zamieszkujacych
w regionach potnocnego Kazachstanu, objetych powodziami. Wptyw na nizsze wykorzystanie $rodkow
zrezerwy ogolnej wynikato przede wszystkim z réznic kursowych przy realizacji wptat w ramach
finansowania pomocy zagranicznej.

W 2016 r. na podstawie art. 171 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci 45 wydat
trzy decyzje w sprawie blokady $rodkow na taczng kwote 2 131,7 tys. zt. Blokady wynikaty z nadwyzki
srodkéw powstatych w wyniku rozliczenia organizacji Szczytu NATO, niewytonienia w postepowaniu
przetargowym generalnego wykonawcy Ambasady RP w Berlinie, niezrealizowania petnego
harmonogramu zaplanowanych na 2016 r. prac w Ambasadzie RP w Kopenhadze oraz roznic
kursowych w zwigzku z finansowaniem projektow za posrednictwem polskich placéwek zagranicznych
(w walutach obcych). Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkéw
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie srodkow.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czesci 45 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Wydatki na dotacje wyniosty 127 436,3 tys. zt (6,2% wydatkéw w czeéci), co stanowito 98,9% planu
po zmianach (128 874,4 tys. zt), w tym:

e na dotacje podmiotowe dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu
ds. UNESCO wydatkowano 9 474,0 tys. z, 1j. 98,1% planu po zmianach (9 656,0 tys. z});

e na dotacje celowe wydatkowano 64 717,6 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach (65 528,3 tys. z});

e na pomoc zagraniczng wydatkowano 53 244,7tys.zt, t. 99,2% planu po zmianach
(53 690,1 tys. z1).

W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty nizsze o 24 550,3 tys. 4, {j. 0 16,2%. Zmniejszenie wydatkow
w stosunku do 2015 r. wynikato przede wszystkim z przekazania czesci zadan (udzielanie dotacji)
z zakresu wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg do Senatu RP i z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

W 2016 r. dotacje celowe zostaly przekazane fgcznie 130 podmiotom w ramach 10 otwartych
konkurséw ofert:

Wolontariat Polska Pomoc 2016,

Edukacja globalna 2016,

Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2016,

Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2016,

Polska Pomoc Rozwojowa 2016,

Wspotpraca w dziedzinie dyplomaciji publicznej 2016,

Wsparcie wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej polityki zagranicznej 2016,

Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej wspdtpracy i dobrego
sgsiedztwa 2016,

e Regionalny Os$rodek Debaty Miedzynarodowej 2016-2018,

e Dodatkowe wsparcie szkolnictwa polskiego na Litwie i Lotwie w 2016 r.

Badanie proby 20 uméw dotacji na taczng kwote 24 599,3 tys. zt (19,3% wydatkdw na dotacje)
wykazato, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
zwymogami okreSlonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatwierdzenie
rozliczenia 17 z 20 zbadanych uméw o dotacje celowg nastgpito zgodnie z warunkami i w terminach
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okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku trzech
uméw beneficjenci zostali wezwani do uzupetnienn dokumentacji i wyjasnienia stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Ponadto, w zwigzku ze skargq ztozong do NIK 4 stycznia 2017 r., dotyczacq niedotrzymania przez MSZ
termindéw rozliczania dotacji, badaniem kontrolnym objeto dwie umowy dotacji na taczng kwote
120,0 tys. zt, zawarte z Fundacjg ,Ustysze¢ Afryke” w 2015 r. i rozliczane w 2016 r. Ustalono, ze proces
zatwierdzenia rozliczenia sprawozdan z realizacji tych umoéw, dla ktérych sprawozdania ztozono
z koncem stycznia 2016 r. przebiegat diugotrwale. Opdznienia w weryfikacji sprawozdan spowodowaty
niedotrzymanie wynikajacego z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych 60-dniowego terminu na
zatwierdzenie rozliczenia dotacji, ktéry zostat przekroczony o 64 dni w przypadku umowy
794/WPP/2015/NGO i 26 dni w przypadku umowy 796/WPP/2015/NGO'0. Oznaczato to réwniez
naruszenie termindw okreslonych w § 15 ust. 6 i 9 zarzadzenia nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r. Wedtug
wyjasnien przyczyng opOznien byly m.in. spietrzenie zadan w komérkach organizacyjnych
odpowiedzialnych za kontrole sprawozdan i btedy w sprawozdaniach. Nie usprawiedliwia to jednak
niezachowania ustawowych terminow zatwierdzenia rozliczen udzielonych dotacji, zwitaszcza,
ze wymiar op6znien NIK obliczyta z uwzglednieniem czasu potrzebnego na wyegzekwowanie
od beneficjentow kompletnych sprawozdan.

Stwierdzono réwniez przewlektos¢ postepowania prowadzonego w celu wyegzekwowania
od beneficjenta kwoty 4,3tys.zt wraz z odsetkami z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z warunkami powyzszych dwoch umoéw dotacji (przekazanie sprawy do Biura Dyrektora Generalnego
w celu wyegzekwowania kwoty dotacji nastapito 14 lipca 2016 r., natomiast pozew do sadu o zwrot
srodkow dotacji zostat ztozony 5 kwietnia 2017 r.). Wedtug wyjasnien, bylo to spowodowane
watpliwosciami dotyczacymi sposobu dochodzenia nalezno$ci oraz oczekiwaniem na wyrok w toczacej
sie rdwnolegle podobnej sprawie w sgdzie odwotawczym. W ocenie NIK oczekiwanie na rozstrzygniecie
sgdu nie uzasadniato zwtoki w podjeciu dziatan w celu wyegzekwowania zwrotu.

Wydatki na swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wyniosty 256 344,1tys. zt (12,4% wydatkow
w czesci), co stanowito 97,6% planu po zmianach (262 740,4 tys. zI). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki
te byty wyzsze 0 6 763,6 tys. z, tj. 0 2,7%. Srodki wydatkowano m.in. na:

e wypfaty zasitkdw adaptacyjnych,

e pokrycie kosztdéw leczenia,

e wyptaty dodatkow zagranicznych cztonkow stuzby zagranicznej i dodatkéw walutowych dla
pracownikow krajowych,

e wyptaty jednorazowych bezzwrotnych zapomdg finansowych dla Polakéw stale zamieszkujacych
za granicg i znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;.

Nizsze wykonanie wydatkow wynikato m.in. z réznicy pomiedzy kursem po jakim Srodki budzetowe
zostaty przekazane placowkom zagranicznym a sredniowazonym kursem walut za caty rok ustalanym
przez NBP do sprawozdawczo$ci, a takze mniejszym zapotrzebowaniem na ubiory stuzbowe dla
pracownikow Stuzby Ochrony i Kontraktu.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1621 930,6 tys. zt (78,5% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98,9% planu po zmianach (1639 626,6 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2015r.
0269 621,1 tys. zt, tj. 0 19,9%. Srodki zostaty wydatkowane gtownie na:

e sktadki do organizacji miedzynarodowych — 662 955,8 tys. z, co stanowito prawie 100% planu
po zmianach (662 955,9 tys. zt);

e zakup towarébw i ustug — 451934,7tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach
(467 478,5 tys. z4);

10 Do termindw przekroczen nie wliczono okresu oczekiwania na wprowadzenie przez beneficjenta poprawek i uzupetnien
do sprawozdan.
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e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 421647,3tys. z, co stanowito 99,6% planu
po zmianach (423 252,0 tys. zt).

Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikato m.in. z: przesuniecia Srodkow do czesci
23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej na wydatki administracyjno-techniczne
wspodine dla obu czesci budzetowych (np. zakup paliwa, naprawy samochoddw, prace gospodarcze,
sprzatanie, zakupy artykutdw biurowych, prasy, zakupy teleinformatyczne, media), nizszych kosztow
zakupu ustugi narodowego nadawcy medialnego podczas Szczytu NATO, zmniejszenia wydatkow
ztytutu optat (energia elektryczna, ustugi telekomunikacyjne, sieci internetowe), oszczednosci przy
zakupie towarow i ustug.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, od poczatku roku do korica IV kwartatu
2016 r. przecigtne zatrudnienie w 2016 r. w czesci 45 w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 3 456 0sob
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 69 oséb. Zmniejszenie wynikato
z przeniesienia etatow do realizacji zadan z zakresu cztonkostwa RP w UE w ramach czesci 23, a takze
z likwidacji Polskiego Instytutu Dyplomacji. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w czesci 45 w 2016 r. wyniosto 7 428,19 zt'" i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2015 r. bylo wyzsze 0 261,46 z, tj. 0 3,6%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 61 372,7 tys. zt, co stanowito 95,5% planu po zmianach
(64 239,0 tys. zt) oraz 2,9% wydatkdéw ogdtem zrealizowanych w 2016 r. w cze$ci 45. W pordwnaniu
do 2015 r. wydatki te byty nizsze 0 5 397,0 tys. z} 1. 0 8,1%.

W planie wedtug ustawy budzetowej na 2016 r., w ramach wydatkdw na inwestycje przewidziano:

o 22720tys.zt na kontynuowanie trzech zadan inwestycyjnych w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia), tj. budowe nowego budynku na potrzeby MSZ na dziatce przy al. Armii Ludowej 3/5
w Warszawie — 850,0 tys. zt oraz Centrum Konferencyjnego w Warszawie przy ul. Bagatela 5
- 850,0 tys. z}, a takze dostosowanie budynkéw MSZ do obowigzujacych przepisow techniczno-
budowlanych i przeciwpozarowych — 572,0 tys. z;

e 317520 tys. zt na realizacje oSmiu zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych:

— Ambasada RP w Abudzy — Rozbudowa Systemu Telewizji Dozorowej, Systemu Sygnalizacji
Wtamania i Napadu oraz Systemu Kontroli Dostepu — 535,4 tys. zt;

— Ambasada RP w Bangkoku - Adaptacja nowej siedziby Ambasady w Bangkoku
-4 8276 tys. zt;

— Ambasada RP w Kairze - Modernizacja Ambasady RP i pawilonu konsularnego oraz budowa
dyzurki w Kairze — 445,5 tys. zt;

— Ambasada RP w Kopenhadze — Modernizacja budynku Ambasady RP w Kopenhadze
- 12 754,7 tys. zh,

— Ambasada RP w Lizbonie — Modernizacja i przebudowa ogrodzenia Ambasady RP w Lizbonie
- 254,8 tys. zt;

— Ambasada RP w Nairobi - Adaptacja obiektow Ambasady RP w Republice Kenii
do obowigzujacych wymogow bezpieczenstwa — 583,7 tys. zt;

— Ambasada RP w Nowym Delhi — Przebudowa (modernizacja) Ambasady RP w Indiach
w Nowym Delhi - 13,5 tys. zt;

— Ambasada RP w Thilisi — Adaptacja budynku przy Oniashvili 24 na potrzeby siedziby urzedu
Ambasady RP w Thilisi — 12 336,8 tys. zt;

1 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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e 776,0 tys. zt na wydatki towarzyszace inwestycjom krajowym i zagranicznym (optaty, delegacje,
ekspertyzy i ttumaczenia).

Na inwestycie wydatkowano facznie 32891,9tys.zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach
(34 800,0 tys. z}), z czego 86,2 tys. zt na trzy zadania w Ministerstwie (wprowadzone do planu w trakcie
roku) i32805,7tys.zt na 23 zadania w placowkach zagranicznych (w tym 15 wprowadzonych
do planu w trakcie roku).

W ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne zaplanowano 29 290,0tys.zt na zakupy sprzetu
i urzadzen systemow zabezpieczenia technicznego, wyposazenia (klimatyzatory, agregaty, sprzet
AGD), sprzetu teleinformatycznego (w tym: komputery, skanery, drukarki, infrastruktura serwerowa),
oprogramowania, licencji, subskrypcji. Wydatkowano 28 480,8 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po
zmianach (29 439,0 tys. zt).

Realizacja wydatkéw majatkowych w kwocie nizszej niz zaplanowana wynikata m.in. z opdznien
w realizacji inwestycji zagranicznych (Ambasady RP w: Kopenhadze i Pjongjang), i zaniechania
inwestycji krajowych (budowa nowego budynku przy al. Armii Ludowej 3/5 oraz Centrum
Konferencyjnego w przy ul. Bagatela 5 w Warszawie), przeniesienia cze$ci zakupow sprzetu
teleinformatycznego na 2017 r., oszczednosci i upustow przy zakupach wyposazenia i samochodow,
réznic kursowych.

Zobowiazania w czesci 45 na koniec 2016 r. wyniosty 205 728,7 tys. zt i byly wyzsze 0 323,3%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (48 605,6 tys. zt). W kwocie zobowigzan 15 765,8 tys. zt
stanowity zobowigzania wymagalne powstate z powodu niezaptacenia sktadek na rzecz Konwencji
Ottawskiej ioperacji pokojowych ONZ (15696,3 tys. z). WS$rdd zobowigzan niewymagalnych
najwigkszy udziat miaty sktadki do organizacji migdzynarodowych (167 360,8 tys. zt) i dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (20 653,4 tys. zt). Przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych byto nieotrzymanie dodatkowych $rodkow na optacenie wszystkich sktadek do organizacii
migedzynarodowych, pomimo skierowania do Ministra Finanséw wnioskéw o ich przyznanie.
Zobowigzania wymagalne, ktére wystapity na koniec 2016 r. zostaty uregulowane w lutym 2017 r.

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezgcych i majatkowych (w tym
prawidtowos¢ wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy
Prawo zaméwien publicznych) budzetu panstwa w kwocie 32 455,5 tys. zt, na podstawie proby??
wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 1,6%
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 45 oraz 11,4% wydatkow Ministerstwa.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do dziewieciu postepowan o zaméwienia publiczne
0 tacznej wartosci 15 262,6 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego,
zamowienia z wolnej reki, zamowien, do ktorych nie stosowano ustawy na podstawie art. 4 pkt 5 i 8
ustawy Prawo zamowien publicznych, oraz zamdwienia zrealizowanego na podstawie art. 1 ustawy
z dnia 16 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg Szczytu Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku 3.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych nizej przypadkéw,
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru
trypéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Prawo zamodwien
publicznych, nie wykazato nieprawidtowo$ci, poza opisanymi nizej przypadkami nieuprawnionego

12 Préba dotyczyta wydatkdw wylosowanych za pomoca programu Pomocnik kontrolera v. 5.5 w wysokosci 27 480,3 tys. zt
i dobranych celowo wedtug osadu kontrolera w wysokosci 4 975,1 tys. zt.
13 Dz.U. poz. 379, ze zm.
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powotania si¢ na istotny interes bezpieczenstwa paristwa jako przestanki wytaczenia stosowania ustawy
na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wydatki poddane badaniom w czasie kontroli byly realizowane w zadaniach:

Zadanie 15.1. — Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym — 29 853,9 tys. zt
(w tym dotacje: 6 969,0 tys. zt),

Zadanie 15.2. — Ksztaftowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji
i praw cztowieka — 32 756,1 tys. zt (w tym dotacje: 25 786,4 tys. z1),

Zadanie 15.3. — Reprezentowanie i ochrona interesow RP i Polakdw za granicg oraz obstuga
cudzoziemcow — 4 100,8 tys. zt (w tym dotacje: 1499,9 tys. z).

W planowaniu i realizacji wydatkéw stwierdzono nastepujace, opisane ponizej nieprawidtowosci:

1.

Wydatki w tacznej kwocie 739,0 tys. zt, dotyczace realizacji dwéch zadan inwestycyjnych
(Dostosowanie  budynkow MSZ do obowigzujgcych przepisow techniczno-budowlanych
i przeciwpozarowych i Adaptacja obiektow Ambasady RP w Republice Pofudniowej Afryki
do obowigzujgcych wymogéw bezpieczenstwa | uZytkowych), zostaly ujete w materiatach
planistycznych do budzetu czesci 45 na 2016 r. na podstawie niezaktualizowanych programow
inwestycji'4. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) i d) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa’. W ocenie NIK planowanie srodkoéw na inwestycje powinno odbywaé sie na podstawie
aktualnych informaciji dotyczacych okresu realizacji inwestycji oraz zakresu rzeczowo-finansowego,
w celu zapewnienia racjonalnego dysponowania Srodkami inwestycyjnymi i nadzoru nad stanem
realizacji tych inwestycji.

Dyrektor Generalny SZ nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji
budowlanych w obiektach krajowych Ministerstwa, w wyniku czego stan realizacji tych inwestycji
w 2016 r. znaczaco odbiegat od zaplanowanego. Trzy zadania ujete w planie na 2016 r. nie byty
realizowane, a kwota 2513,8 tys. zt z zaplanowanych 2600,0 tys.zt zostata przesunieta
na realizacje inwestycji w placowkach zagranicznych. Budowy budynku MSZ przy al. Armii
Ludowej 3/5 nie rozpoczeto z powodu niezgodnosci wariantéw realizacji inwestycji z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. W przypadku centrum konferencyjnego przy
ul. Bagatela 5 zmieniono koncepcje inwestycji. Natomiast dostosowanie budynkow MSZ do
obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych i przeciwpozarowych zostato przesuniete
z uwagi na, jak wyjasniono, zmieniajace si¢ plany co do zakresu rzeczowego zadania, wynikajace
m.in. z koncepcji przebudowy i modernizacji budynkow MSZ przy al. Szucha 23 i ul. Litewskiej 2/4.
NIK zwrécita uwage na koniecznos¢ pilnego wypracowania koncepcji zagospodarowania
nieruchomosci krajowych, gdyz w zwigzku z ich niezagospodarowaniem MSZ ponosi dodatkowe
koszty wynajmu dodatkowych powierzchni (taczny koszt wynajmu powierzchni na potrzeby
dziatalno$ci MSZ w 2016 r. wynidst 5460,0 tys. zt). Natomiast dostosowanie budynkéw do
przepisow techniczno-budowlanych i przeciwpozarowych jest kluczowe z punktu widzenia
zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczerstwa mienia i 0séb.

W trzech badanych postepowaniach'® o facznej wartosci 11 155,2 tys. zt (w 2016 r. wydatkowano
3 062,1 tys. zt) w sposdb nieuprawniony zastosowano przestanki wytgczenia stosowania ustawy
okre$lone w art. 4 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym ustawy nie stosuje
sig, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa

W przypadku programéw inwestycji dla tych zadan, termin zakonczenia rzeczowo-finansowego okreslono na 2015r.,
bez wskazania kontynuacji zadania w latach nastepnych.

Dz. U. Nr 238, poz. 1579.

Rozbudowa i wsparcie w ramach Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Obronnej (BiT-1231/2016), Wsparcie techniczne
i ustugi serwisowe dla urzadzen szyfrujgcych oraz urzadzer serwerowych (BIT-1065/2016), Rozbudowa i wsparcie
w ramach Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Obronnej (BIT.WRNIK.22.2015).
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publicznego. W uzasadnieniu wskazano m.in., Ze zastosowanie procedur przewidzianych
przepisami Prawo zamoéwien publicznych nie zapewni pozadanego poziomu ochrony istotnego
interesu panstwa, ze wzgledu na koniecznos¢ podania do publicznej wiadomosci informacii
0 przedmiocie zamdwienia i wykonawcy. Jak wyjasniano, wiedza taka mogtaby zosta¢
wykorzystana do ominiecia wdrozonych systemoéw lub ich unieruchomienia, a organizacja systemu
tacznosci niejawnej naktada na MSZ obowigzek ochrony informacji niejawnych, zaréwno
przetwarzanych w systemie, jak i danych identyfikujacych sam system.

W opinii NIK w postepowaniach tych nie zachodzita potrzeba ochrony istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa o takim charakterze, ktory uzasadniatby wytaczenie stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych, m.in. ze wzgledu na to, ze:

e ochrona interesu publicznego w ramach jawnych postepowan w sprawie zamdwien moze
zostaC zapewniona poprzez wybdr odpowiedniego trybu postepowania i odpowiednie
uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu,

e Ministerstwo w innych, jawnych postepowaniach dotyczacych dostaw lub ustug zwigzanych
z bezpieczenstwem teleinformatycznym upubliczniato informacje na temat urzadzen
i oprogramowania uzywanych w Polsce i regionalnych weztach teleinformatycznych, na
przyktad:

o W zamdwieniu na zakup licencji oraz subskrypcji na licencie oprogramowania
antywirusowego Symantec podano nazwy stosowanych serwerdw zarzadzajgcych
i aplikacji klienckich firmy Symantec,

o W zamowieniu na zakup urzadzen infrastruktury sieciowej podnoszacych niezawodno$¢
i bezpieczenstwo przesytanych danych zostaty podane modele modutéw dla systemu
sieciowego i urzadzen odpowiedzialnych za bezpieczenstwo sieci,

o W zamowieniu na wsparcie techniczne dla systeméw wideokonferencyjnych centrali
i placowek zagranicznych oraz urzadzen sieci LAN/WAN centrali MSZ i placowek
zagranicznych upubliczniono wykaz sprzetu i oprogramowania (nazwe i numer seryjny),
w tym odpowiedzialnego za bezpieczenstwo, wraz z okresleniem miejsca, w ktdrym sg
one uzytkowane,

e w odniesieniu do zamdwien dotyczacych Rozbudowy i wsparcia w ramach Kompleksowe;
Cybernetycznej Tarczy Obronnej dostawy dotycza rozwigzan gotowych, dostepnych
powszechnie na rynku (nie sg to rozwigzania opracowane dla MSZ),

e dla zamdwienia na wsparcie techniczne i ustugi serwisowe dla urzadzen szyfrujgcych oraz
urzadzen, wsparcie i ustugi dotyczg sprzetu nabytego w jawnych postepowaniach, a ponadto
w systemach stuzacych ochronie informacji niejawnych mogg by¢ wykorzystywane jedynie
certyfikowane urzadzenia, ktorych wykaz jest jawny i obejmuje rodziny rozwigzan
jedynie dwdch producentow.

4. Naruszono wymogi dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych, okre$lone w zarzadzeniu nr 13
z 23 kwietnia 2010 r., w zwigzku ze ztozeniem zlecenia wykonania publikacji ,O polskim chlebie”
o wartoéci 101,8 tys. zt drogq e-mailowa. Ztozone zlecenie nie zawierato postanowien dotyczacych
terminéw wykonania umowy czy kar umownych, precyzyjnego opisu przedmiotu umowy, sposobu,
miejsca i formy odbioru przedmiotu umowy.

5. Nie zachowano nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umowy dotyczacej realizaciji i emisji dwdch
spotow filmowych z wykonawca, ktory byt reprezentowany przez osoby dziafajace
z przekroczeniem petomocnictwa. Umowe'” zawarto z wykonawca, ktbrego reprezentowaty
osoby nie posiadajgce skutecznego petnomocnictwa do podpisywania tej umowy. Zdaniem NIK,

17 Nr BDG-585/2016 z dnia 4 lipca 2016 r.
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mimo Ze Swiadczenie objete ww. umowg zostato w catosci spetnione przez wykonawce i przyjete
przez zamawiajacego, nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej jako reprezentant strony umowy
wystepujq osoby niewtadciwie umocowane.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie realizowanych w cze$ci 45 zadania 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wielostronnym?® i trzech podzadan 15.1.1. Stosunki wielostronne w wymiarze politycznym
i gospodarczym, 15.1.2. Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej i 15.1.3.
Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych
celow wykazato, ze cele oraz mierniki realizacji celow zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej'®. Monitoring miernikébw prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrodet danych (wykazu jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra SZ oraz decyzji Ministra SZ dotyczacych powotania lub likwidacji takich
jednostek, kalendarzy spotkan kierownictwa MSZ, wewnetrznych baz danych i rejestrow, bazy danych
ekonomicznych iBiz), a wnioski z jego prowadzenia stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat
informaciji dla Ministra SZ na temat stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym.

Na koniec 2016 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikow realizacji celdw:

e wzadaniu 15.1. MSZ, w ramach realizacji celu: Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkow
gospodarczych i politycznych zorganizowato 92 konsultacji politycznych i ekonomicznych (109,5%
planowanej wartosci), a ramach celu: Zapewnienie adekwatnej do celow polskiej polityki
zagranicznej reprezentacji  dyplomatycznej na $wiecie posiadato 96 przedstawicielstw
dyplomatycznych (98,0% planowanej warto$ci);

o W podzadaniu 15.1.1. w ramach realizacji celu: Wspdfpraca i zapewnienie wsparcia dla
rozwoju obecnosci polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych przeprowadzono 723
skuteczne interwencie w przypadku dyskryminacji lub naruszania praw polskich
przedsiebiorcow za granicg (241,0% planowanej wartosci), a w ramach celu: Zapewnienie
udziatu i ochrony intereséw Polski na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych
iinnych organizacji miedzynarodowych dokonano 22 wystapien i prezentacji stanowiska RP
na forum organizacj systemu Narodow Zjednoczonych oraz innych organizacii
miedzynarodowych (183,3% planowanej warto$ci);

o W podzadaniu 15.1.2. w ramach realizacji celu: Zapewnienie spojnej i sprawnej realizacji
zadan zwigzanych ze wspolfpracq miedzynarodowg organdw administracji rzgdowej
w odniesieniu do spraw cztonkostwa Polski w UE zrealizowano 88% zadan przewidzianych
dla cztonkéw Komitetu do spraw Europejskich (110,0% planowanej warto$ci), a w ramach
celu: Rozwoj dwustronnych i wielostronnych stosunkow gospodarczych i politycznych
z panstwami cztonkowskimi i wspotpracy z instytucjami UE przeprowadzono 38 konsultacii
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w Unii
Europejskiej (95,0% wartosci planowanej);

o W podzadaniu 15.1.3. w ramach realizacji celu: Zapewnienie wysokiego poziomu ustug
teleinformatycznych zabezpieczajgcego sie¢ przed atakami hakerskimi, wyciekiem danych
i innymi zagrozeniami odparto 100% atakow cybernetycznych (100,0% planowanej warto$ci),
a w ramach celu: Zapewnienie bezpieczenstwa politycznego i wojskowego RP wykonano
100% zadan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenistwa politycznego i wojskowego
panstwa (100,0% planowanej wartosci).

18 W ramach funkcji panstwa 15. Polityka zagraniczna w ukfadzie zadaniowym.
19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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W czesci 45 w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych w kwocie 61 372,7 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (32 891,9tys. zt) w MSZ m.in.: opracowano dokumentacje
projektowg na przebudowe czesci pietra w budynku przy ul. Tanecznej 67b w Warszawie,
wykonano przesuwng S$cianke dziatowg w gmachu przy ul. Litewskiej 2/4 w Warszawie.
W placéwkach zagranicznych zrealizowano 10 zadan, ktore obejmowaty m.in. adaptacje nowej
siedziby Ambasady w Bangkoku, adaptacje nowo najetej dodatkowej powierzchni Ambasady
w Singapurze, rozbudowe systemdéw zabezpieczenn w Ambasadzie w Abudzy, Nairobi i Lizbonie
oraz Konsulatach Generalnych w Charkowie i Ostrawie;

e w ramach wydatkébw na zakupy inwestycyjne (28 480,8 tys. zt) m.in.; zakupiono wyposazenie
i urzadzenia zabezpieczenia technicznego obiektow krajowych i placéwek zagranicznych,
urzadzenia do zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego, a takze rozbudowano
i zmodernizowano infrastrukture serwerowo-macierzowg i infrastrukture stuzacg prowadzeniu
Centralnego Rejestru Karty Polaka.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, ze podobnie jak w latach poprzednich nie zostaty okreslone mierniki
wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w cze$ci 45, w tym dla centrali
MSZ jako dysponenta Il stopnia. Jak wyjasniano, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow?20
przepisy ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym?2! nie naktadajg obowigzku definiowania przez dysponenta czesci budzetowej
odrebnych celéw i miernikow dla wszystkich dysponentow jemu podlegtych. Ponadto wedtug wyjasnien
wdrozone w MSZ narzedzia i mechanizmy realizacji nadzoru nad dziatalno$cig placdwek zagranicznych
(dysponentéw IlI stopnia) pozwalajg na ocene, sprawnosci, wydajno$ci, skutecznoéci i efektywnosci
funkcjonowania jednostek podlegtych w stopniu wykraczajagcym poza mozliwo$ci stwarzane przez
budzet zadaniowy, w jego obecnym ksztatcie.

NIK zauwaza, Zze zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym, sprawozdania w zakresie budzetu zadaniowego sporzadzajg dysponenci
Srodkdw budzetu panstwa wszystkich stopni. Zdaniem NIK, poszczegdlni dysponenci trzeciego stopnia
w rdzny sposob przyczyniajg sie do realizacji celow zadan i podzadan budzetowych. Dla umoZliwienia
wykorzystania funkcji zarzadczych uktadu zadaniowego niezbedne jest takie uksztattowanie przez MSZ
struktury budzetu zadaniowego, aby uwzgledniajac specyfike dziatalnosci stuzby zagranicznej, pozwolit
na ocene stopnia osiggniecia celow przez podlegte jednostki, a takze efektywnosci (nie tylko
skuteczno$ci) tych jednostek poprzez poréwnanie efektéw ich dziatalnosci z poniesionymi na ten cel
wydatkami.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli docelowy poziom miernika (Nie mniej niz 300 skutecznych
interwencji w przypadku dyskryminacji lub naruszania praw polskich przedsigbiorcow za granicq)
realizacji celu podzadania 15.1.1. zostat okreSlony w sposob nierzetelny, na poziomie minimalnym
znacznie ponizej faktycznego wykonania i mozliwosci finansowania zadania. W trakcie roku
podwyzszono jego przewidywane wykonanie dwukrotnie tj. do ,nie mniej niz 600 skutecznych
interwencji w przypadku dyskryminacji lub naruszania praw polskich przedsigbiorcow za granicg”.
Miernik na koniec roku osiagnat warto$¢ 732 tj. 241,0% pierwotnego planu. Wedtug ustawy budzetowej
na podzadanie 15.1.1. planowano wydatkowa¢ 606 462,0 tys. zt, a w ciggu roku podwyzszono
planowane wydatki tacznie o 150 640,6 tys. zh, t. o 18,9%. Wydatki zrealizowano w kwocie
746 723,1 tys. z} 1. 98,6% planu po zmianach i 123,1% planu wedtug ustawy budzetowe;.

20 Stanowisko zaprezentowane w pismie Dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finansow
z 9 czerwca 2016 r. (znak PW3.400.4.2016).

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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NIK przyjmujac argumentacje Dyrektora Generalnego SZ o matej przewidywalnosci liczby interwencji
uznata jednak, ze miernik dla podzadania 15.1.1. powinien zosta¢ okreslony z wiekszg precyzja,
a przede wszystkim z uwzglednieniem rzetelnie wyliczonych kosztow. Plan, ktory zaktada, ze za
podobng kwote mozna zorganizowa¢ 300, jak i 600 konsultacji nie jest przydatny jako narzedzie
do zarzadzania efektywno$cig wydatkow.

NIK zwrdcita takze uwage na nieprawidtowosC polegajaca na braku spdjnosci dwdch dokumentdw:
Planu dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2016 r i dokumentacji przyjetej dla realizacji
budzetu w ukladzie zadaniowym na 2016r., w ktérych wartoS¢ docelowg miernika (Liczba
przedstawicielstw dyplomatycznych RP) zadania 15.1. okre$lono na poziomie odpowiednio 97 i 98. Plan
dziatalno$ci okresla zadania do wykonania w danym roku, a budzet w uktadzie zadaniowym okresla
$rodki na realizacje zadan, zatem mierniki okre$lajgce stopien wykonania celéw powinny by¢ okreslone
w obydwoch dokumentach na tym samym poziomie. Brak spéjnosci tych dokumentéw ogranicza ich
przydatno$¢ jako narzedzi systemu kontroli zarzadczej i $wiadczy o niezachowaniu nalezytej
starannosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 45 facznych rocznych sprawozdan

budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia

i dysponenta gtéwnego):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 45 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta Il stopnia i jednostkowego dysponenta gtéwnego). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym stosownie
do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2016 r. jednostkowych sprawozdan dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia oraz sprawozdan facznych dla czesci 45 (Rb-27, Rb-28, Rb-N
w zakresie nalezno$ci, Rb-Z, Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan)?®. Korekty wynikaty z weryfikacji
i aktualizacji sald oraz wptywu dokumentow ksiegowych, ktore nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2016 r.

22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2016 . poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

23 Sprawozdania zostaty skorygowane w dniu 3 kwietnia 2017 r., z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1, ktore zostato
skorygowane 5 kwietnia 2017 r.
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4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2016 r. nr KAP.410.001.08.2016, skierowanym do
Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., NIK sformutowata
siedem wnioskow pokontrolnych dotyczacych obszaru wydatkéw budzetu panstwa:

1.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych. Wniosek
nie zostat zrealizowany — ustalono Ze realizacja w 2016 r. wydatkow na inwestycje w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia) odbiegata znaczaco od wielko$ci planowanych w ustawie budzetowej oraz
nie realizowano zadnego z zaplanowanych pierwotnie trzech zadan inwestycyjnych.

Niedokonywanie zakupu nieruchomosci z dochodow placowek, o ktorych mowa w art. 163 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Wniosek zostat zrealizowany - ustalono, ze w 2016r.
nie dokonywano zakupu nieruchomosci z dochodéw placéwek.

Przedktadanie planéw pozyskiwania nieruchomo$ci do zatwierdzenia Ministrowi  Spraw
Zagranicznych, zgodnie z obowigzujgcymi w MSZ uregulowaniami wewnetrznymi. Wniosek zostat
zrealizowany - ustalono, Ze plan pozyskiwania nieruchomos$ci na 2016 r. zostat zatwierdzony przez
Ministra SZ.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzong przez Ambasadora RP w Rabacie sprawg
wystgpienia o odszkodowanie za odstgpienie strony polskiej od sprzedazy nieruchomoSci w celu
maksymalnego ograniczenia skutkow finansowych dla budzetu parnstwa. Wniosek w 2016 r. byt
w trakcie realizacji — w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z 15 czerwca 2016 r. Dyrektor
Generalny SZ poinformowat, Zze nieruchomo$¢ stanowigca wiasnos¢ Skarbu Panstwa
po zlikwidowanej Ambasadzie RP w Dakarze zostanie sprzedana nabywcy, wytonionemu na
podstawie postepowania przeprowadzonego w 2014 r. Nieruchomo$¢ ta nie zostata sprzedana
w2016 r. Na dzien zakonczenia kontroli NIK, nabywca uzalezniat zakup nieruchomosci
od obnizenia ustalonej ceny sprzedazy o 10%.

Wyeliminowanie przypadkow nieuzasadniania racjonalnosci wydatkow przy realizacji zamowien
publicznych oraz przypadkow ponoszenia wydatkow niecelowych. Wniosek zostat zrealizowany
- na podstawie zbadanej proby wydatkéw (zaréwno w czesci 23, jak i w cze$ci 45) ustalono, ze
byly sporzadzane uzasadnienia celowo$ci udzielenia zamowien zgodnie z przepisami zarzadzenia
nr 6 Dyrektora Generalnego SZ z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania
zambwien publicznych w MSZ. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.

Rzetelne weryfikowanie, na etapie podpisywania umow, spetniania przez wykonawcow wymogow
w zakresie wykonywania prac w ramach zamowien publicznych. Wniosek zostat zrealizowany
— ustalono, ze zamawiajacy rzetelnie weryfikowat spetnianie przez wykonawcow wymogow
w zakresie wykonywania prac w ramach zaméwien publicznych.

Zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacji planow
w ukfadzie zadaniowym. Wniosek nie zostat wykonany. W 2016 r. podobnie jak w latach
poprzednich, dysponent czesci 45 nie okreslit miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegolnych jednostek podlegtych, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta lll stopnia,
co uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji planow na
poziomie tych jednostek.
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IV. Ustalenia innych kontroli

1. W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita u dysponenta czesci 45 kontrole Udzielanie
pomocy konsularnej?-.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wypetnianie przez Ministra SZ obowigzkdéw zwigzanych
z nadzorem nad realizacjg zadan dotyczacych udzielania przez konsuléw pomocy obywatelom polskim
za granicg. NIK natomiast negatywnie ocenita dziatania Ministra SZ w zakresie nadzoru nad
egzekwowaniem zwrotow udzielonej pomocy finansowej, ze wzgledu na skale i rodzaj stwierdzonych
nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegélnosci na:

e niepodejmowaniu badz przewlektym prowadzeniu dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu udzielonej pomocy finansowe;j;

e  pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskéw dtuznikéw o roztozenie na raty lub umorzenie zobowigzan
z tytutu udzielonej pomocy finansowej, co byto niezgodne z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? albo z art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?6;

e  opieszatym rozpatrywaniu wnioskdw o umorzenie i roztozenie na raty sptaty naleznosci wynoszacym
nawet do 141 dni oraz nieinformowaniu wnioskodawcéw o koniecznosci przedtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, co bylo niezgodne z art. 35 § 1 w zw. z 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego albo z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja Podatkowa;

e nienaliczeniu optaty prolongacyjnej w decyzjach dotyczacych roztozenia ptatno$ci nalezno$ci z tytutu
udzielonej pomocy finansowej na raty, co byto niezgodne z art. 57 § 1 ustawy Ordynacja Podatkowa;

e Ujeciu zdarzen gospodarczych dotyczacych pomocy finansowej w niewtadciwym okresie
sprawozdawczym, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?”; nierzetelnym naliczeniu i zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych
odsetek od naleznosci z tytutu pomocy finansowej, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci.

NIK wnioskowata o:

e podjecie dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci i efektywno$ci procesu windykacji nalezno$ci
z tytutu udzielanej pomocy finansowej m.in. poprzez:

o analize zasobdéw kadrowych pod katem ich ewentualnego wzmocnienia, podziatu zadan
oraz przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami;

o dostosowanie funkcjonalnoSci narzedzi informatycznych do potrzeb zwigzanych
z monitorowaniem rozrachunkéw z dtuznikami i windykacjg zwrotu nalezno$ci MSZ;

o wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie windykacji;
o zintensyfikowanie windykacji naleznosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.
e wyeliminowanie stwierdzonych btedow w wydanych decyzjach;

e zapewnienie prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonych postepowan dotyczacych udzielania ulg
w sptacie nalezno$ci oraz wydawanych decyzji 0 umorzeniu, roztozeniu na raty oraz odroczeniu
terminu spfaty naleznosci z tytutu udzielonej pomocy finansowej;

[N

4 1/16/002/KAP.

5 Dz.U.z2016 r. poz. 23, ze zm.
6 Dz.U.z2017 r. poz. 201, ze zm.
7 Dz. U.z 2016 poz. 1047, ze zm.
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Ustalenia innych kontroli

e zapewnienie rzetelnosci ewidencji ksiegowej w zakresie pomocy finansowej oraz prawidtowego
stanu naleznosci w sprawozdaniach budzetowych.

2. W 2016 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NIK przeprowadzita kontrole Ochrona polskiego
dziedzictwa narodowego za granicg?.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister SZ realizowat zadania na rzecz ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego za granicg i w tym celu m.in. uwzgledniat je w dokumentach strategicznych
(w tym Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012 — 2016), w zadaniach konkursowych w ramach
corocznych konkursow Wspofpracy z Polonig i Polakami za Granicq oraz w dziatalno$ci placowek
dyplomatycznych. Podejmowat takze — przy udziale placéwek dyplomatycznych — inicjatywy dotyczace
koordynacji wsparcia udzielanego ze $rodkéw publicznych dla polskich instytucji archiwalnych
i bibliotecznych znajdujacych sie poza granicami kraju oraz dziatania na rzecz identyfikowania obiektow
polskiego dziedzictwa narodowego za granicg. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta podjetg przez MSZ
inicjatywe zmierzajacg do skonsolidowania, usystematyzowania i biezacej aktualizacji zasobow
informacyjnych o takich obiektach. NIK zwrdcita jednak uwage, ze dziatania w tym zakresie powinny by¢
prowadzone we wspdtpracy z innymi organami, w szczegolno$ci z ministrem witasciwym do spraw
ochrony dziedzictwa narodowego. Minister SZ zlecajac zadania na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg dotrzymywat procedur okreslonych w regulaminach konkursowych, jednak
umowy na realizacje zadan, zawierano ze zwtoka, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?®.

NIK wnioskowata o:

e  kontynuacje, we wspdipracy z wkasciwymi instytucjami, dziatan na rzecz utworzenia i aktualizacii
spojnej jednolitej bazy danych (ewidencji) o liczbie i stanie obiektdw polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg;

e monitorowanie egzekwowania przez Zleceniobiorce — Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego
— usunigcia usterek ujawnionych po wykonaniu prac zabezpieczajgacych fundamenty Bazyliki
pw. Wniebowziecia NMP w Kaczycach.

3. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2016 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontrole
Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki.

NIK ocenita, ze proces odzyskiwania utraconych dobr kultury zostat w MSZ zorganizowany w sposob,
ktory zapewniat skuteczng realizacje dziatan dotyczacych problematyki restytucyjnej. W latach
2011-2016 (I potowa) MSZ brato udziat w odzyskaniu 15 obiektéw o warto$ci 31 355,4 tys. zt. Kontrola
nie wykazata, aby przypadki nieodzyskania débr kultury wynikaty z przyczyn lezacych po stronie MSZ.
Pozytywnie NIK ocenita pozyskiwanie przez MSZ lub wspomaganie pozyskiwania doébr kultury
dla innych instytucji publicznych. MSZ wspétpracowato z innymi instytucjami, w tym z Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w celu odzyskania utraconych dobr kultury. Dzieki tej wspotpracy
MSZ pozyskiwato dokumentacje niezbedng do doprowadzenia do zwrotu ddbr kultury, a wspdine
dziatania przyczynity sie odzyskania konkretnych débr. Istnieje jednak potrzeba uzgodnienia
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego zasad biezacej wymiany informacji i koordynacji
podejmowanych dziatan restytucyjnych.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieaktualizowaniu umieszczonego na
stronie MSZ spisu poszukiwanych obiektow, ktore zostaty zagrabione na obecnym terytorium Polski
w latach 1939-1945. Sformutowany po kontroli wniosek NIK dotyczyt zaktualizowania tego spisu.

% P/16/022.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1817, ze zm.
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Informacje dodatkowe

V.

Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 45 i 23 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 28 kwietnia 2017 r. W wystgpieniu sformutowano
wnioski pokontrolne dotyczace:

zapewnienia terminowego rozliczania udzielonych dotacj;
zapewnienia niezwtocznego egzekwowania nalezno$ci od beneficjentow dotacj;

planowania przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programow inwestyciji;

zapewnienia rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych;

zapewnienia mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym,;

wyeliminowania przypadkow nieprawidtowego stosowania przestanek okre$lonych w art. 4 pkt 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych;

zapewnienia mechanizméw gwarantujgcych ujmowanie w zawieranych umowach elementow
okre$lonych w zarzadzeniu Ministra SZ nr 13 z 23 kwietnia 2010 r.;

wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego weryfikowania petnomocnictw do zawierania umow
w imieniu wykonawcy.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej pismem z dnia 19 maja 2017 r. wnidst zastrzezenie do
wystapienia pokontrolnego w zakresie wniosku pokontrolnego dotyczacego wyeliminowania
przypadkéw nieprawidtowego stosowania przestanek okre$lonych w art. 4 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Kolegium NIK uchwatg z dnia 2 czerwca 2017 r. oddalito zastrzezenie w cato$ci.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czes$ci 45 — Sprawy zagraniczne3?

2015 2016
5:3 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cz. 45, w tym: 237756,0 | 2207150 | 246 217,4 103,6% 111,6%

1. | 750 Administracja publiczna 237756,0| 2207150 | 2462174 103,6% 111,6%
11 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw

" | administracji rzadowej 644,5 195,0 611,5 94,9% 313,6%
1.2. | 75057 Placéwki zagraniczne 236342,1| 220500,0 | 2451937 103,7% 111,2%
13 75058 Dziatalno$¢ informacyjna i kulturaina prowadzona

" | zagranicg 260,4 0,0 65,7 25,2%
1.4. | 75079 Pomoc zagraniczna 97,7 0,0 107,3 109,8% -
1.5. | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 4113 20,0 2391 58,1% 1195,0%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .

30 Suma kwot z poszczegdlnych pozycji tabeli moze réznic sie od kwot ogdtem, co wynika z zastosowanych zaokragler.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne®!

2015 2016 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 45, w tym: 1820 646,2 17420750 | 2095480,5| 20670837 113,5% 118,7% 98,6%
1. | 750 Administracja publiczna 17772948 16904940 20437740 2019586,0 113,6% 119,5% 98,8%
75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej 271988,7 287 232,0 267 626,3 266 312,8 97,9% 92,7% 99,5%
1.2, | 75051 Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 3 286,3 0,0 0,0 0,0 0,0% -
1.3. | 75052 Wybory do Sejmu i Senatu 27125 0,0 0,0 0,0 0,0% -
14 75054 Referenda ogdlnokrajowe
" | i konstytucyjne 679,8 0,0 0,0 0,0 0,0% -
1.5, | 75055 Wybory do Parlamentu
" | Europejskiego 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
1.6. | 75057 Placowki zagraniczne 843 521,6 952 419,0 888 929,2 869 533,7 103,1% 91,3% 97,8%
1.7, | 75058 Dziatalnos¢ informacyjna
" | i kulturalna prowadzona za granicg 393481 40416,0 41707,3 406442 103,3% 100,6% 97,5%
1.8, | 75062 Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych 8093,5 8 384,0 8384,0 8 202,0 101,3% 97,8% 97,8%
19 75063 Polski Komitet do spraw
" | UNESCO 1228,0 12720 12720 12720 103,6% 100,0% 100,0%
75069 Zadania realizowane
110, | W placéwkach zagranicznych
"7 | przez przedstawicieli organow
administracji panstwowej 23246,3 0,0 23 956,5 229879 98,9% 96,0%
1,11, | 75074 Rada do Spraw Polakow
" | na Wschodzie 0,0 0,0 30,0 295 98,3%
1.12. | 75079 Pomoc zagraniczna 101 996,8 780,0 130 818,8 129 693,1 127,2% | 16627,3% 99,1%
113 75080 Dziatalno$¢ badawczo-
7| -rozwojowa 5000,0 5000,0 5000,0 5000,0 100,0% 100,0% 100,0%
1.14. | 75095 Pozostata dziatalnosc 476 193,3 394 991,0 676 050,0 675910,9 141,9% 171,1% 100,0%
2. | 752 Obrona narodowa 1160,0 9012,0 9012,0 7280,7 627,6% 80,8% 80,8%
2.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 1160,0 1160,0 1160,0 1160,0 100,0% 100,0% 100,0%
2.2. | 75295 Pozostata dziatalnose 0,0 7852,0 7852,0 6120,7 78,0% 78,0%
3. | 801 Oswiata i wychowanie 49298 5700,0 5700,0 5005,6 101,5% 87,8% 87.,8%
3.1. | 80135 Szkolnictwo polskie za granica, 49298 5700,0 5700,0 5005,6 101,5% 87,8% 87,8%
4. | 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 37157 29850 31104 2480,6 66,8% 83,1% 79,8%
4.1, | 85330 Opieka i pomoc dla Polonii
" | i Polakéw za granicg 3701,9 29850 30304 24610 66,5% 82,4% 81,2%
4.2. | 85334 Pomoc dla repatriantow 138 0,0 80,0 19,6 142,3% 24,6%
5. | 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 4417 500,0 500,0 4775 108,1% 95,5% 95,5%
51 | 85413 Kolonie i obozy dla miodziezy
" | polonijnej w kraju 4417 500,0 500,0 4775 108,1% 95,5% 95,5%
6 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
" | narodowego 33104,2 33384,0 33384,0 322532 97,4% 96,6% 96,6%
6.1 92104 Dziafalno$¢ radiowa
" | itelewizyjna 20715,0 20715,0 20715,0 20715,0 100,0% 100,0% 100,0%
62. | 92195 Pozostata dziatalnosé 12 389,2 12 669,0 12 669,0 11538,2 93,1% 91,1% 91,1%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.

31

Suma kwot z poszczegdlnych pozycji tabeli moze réznic sie od kwot ogdtem, co wynika z zastosowanych zaokragler.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Wykonanie 2015 r. Wykonanie 2016 .
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne: Przecietne . miesigczne:
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 85
wg Rb-70" brutto wg Rb-70 brutto '
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s06b? tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 45
wg statusu
zatrudnienia®
w tym: 3525 303 152,5 7166,7 3456 308 062,0 7428,2 | 103,7
Dziat 750
1. | - Administracja
publiczna 3535 303 152,5 7166,7 3456 308 062,0 7428,2 | 103,7
Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowej 1557 149 161,0 7983,6 1519 149 198,7 81851 | 1025
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
1.1. | systemami
wynagrodzen 279 14 875,0 44429 300 16 969,9 47139 | 106,1
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 7 988,2 11764,6 6 868,1 12056,9 | 102,5
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1271 133 297,8 8739,7 1213 131 360,6 9024,5| 103,3
Rozdziat 75057
- Placowki zagraniczne 1869 140 940,6 6507,1 1864 152 609,6 6822,7 | 104,9
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1183 117 020,8 82432 1192 123 309,9 8620,7 | 104,6
1.2. | 10 zoinierze
i funkcjonariusze 14 14979 8915,9 13 14579 9345,6 | 104,8
13 cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 672 274219 3400,5 659 27 8418 3520,7 | 103,5
Rozdziat 75069
- Zadania realizowane
w placoéwkach
zagranicznych przez
1.3. | przedstawicieli organow
administracji
panstwowej 62 4976,9 6689,3 59 51837 7321,7 | 109,5
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 62 4976,9 6689,3 59 5183,7 7321,7| 109,5
Rozdziat 75095
— Pozostata dziatalno$¢ 37 3074,0 69234 14 1070,0 6369,1| 92,0
14 01 osoby nieobjete
| mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 37 3074,0 6923,4 14 1070,0 6369,1| 92,0

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 45 - Sprawy zagraniczne

Oceny wykonania budzetu w czesci 45 dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2016 roku®.

Dochody: 246 217,4 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w tej
czesci nie byly objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym nie uwzglednia sie dochodéw przy
ustaleniu warto$ci G.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): 2 067 083,7 tys. zt
taczna kwota G : 2 067 083,7 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Ocena czastkowa dochodow: odstapiono od dokonania oceny

Nieprawidtowo$ci w wydatkach na kwote: 4 022,9 tys. zt (0,2% wydatkdéw ogdtem):

e nieuprawnione zastosowanie w trzech badanych postepowaniach przestanek wytaczenia stosowania ustawy
okreslonych w art. 4 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych — w 2016 r. wydatkowano 3 062,1 tys. zt;

e naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) i d) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parfistwa poprzez zaplanowanie na
2016 r. wydatkow dwéch inwestycji w tacznej kwocie 739,0 tys. zt na podstawie niezaktualizowanych
programdw inwestycii;

e naruszenie wymogdw dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych, okreslonych w zarzadzeniu nr 13
z 23 kwietnia 2010 r., w zwigzku ze ztozeniem zlecenia wykonania publikacji ,O polskim chlebie” drogq
e-mailowg — warto$¢ zamdwienia: 101,8 tys. z;

e zawarcie umowy na realizacje i emisje spotdw z wykonawca, ktdrego reprezentowaty osoby dziatajgce
z przekroczeniem udzielonego upowaznienia: o wartosci 120,0 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow: 5. Kwota nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw miescita sie¢ w dopuszczalnych
granicach dla oceny pozytywnej (do 0,25% wydatkéw ogdtem). Kwota wydatkéw dokonanych z naruszeniem
prawa, w tym w przypadku zamoéwien publicznych miescita sie w dopuszczalnych granicach dla oceny
pozytywnej (do 0,75% wydatkéw ogoétem).

Ze wzgledu na inne nieprawidtowo$ci stwierdzone w trakcie kontroli, tj. m.in.:

e nierzetelny nadzdr nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych, wskutek czego stan ich realizacji
znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2016 .,

e nieokreslenie, podobnie jak w 2013, 2014 i 2015 r., miernikébw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla
poszczegoinych jednostek w czesci 45, w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia, co
uniemozliwiato dokonanie oceny efektywnosci i skutecznosci realizaciji planéw na poziomie tych jednostek,

ocene czastkowg wydatkdw obniza sie o 2 punkty.

Ocena czastkowa wydatkow: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej (3),
dlatego tez zastosowano ocene opisowa.

Wynik koncowy Wk: 3 x 1 = 3 — nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej (3),
dlatego tez zastosowano ocene opisowa.

32 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
33 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e e )
@ b ~o

© ©° N o g Bk w b =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Lacznosci z Polakami za Granicg

. Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Minister Rozwoju i Finanséw

Minister Spraw Zagranicznych
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