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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016' w cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz ocena wykonania plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FMBP), Funduszu Wsparcia Policji (FW P), Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej (FW PSP) oraz Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG). Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

Dysponentem czesci 42 budzetu panstwa i FMBP jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w cze$ci 42 funkcjonowato 50 jednostek budzetowych, z tego
trzech dysponentow Il stopnia i 47 dysponentow Ill stopnia.

Kontrolg objeto:

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministerstwo, MSWIA),

- Komende Gtéwng Policji (KGP),

- Komende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP),

- Komende Gtowng Strazy Granicznej (KG SG),

- Komende Stoteczng Policji (KSP),

- Komendy Wojewodzkie Policji (KWP) w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie i Wroctawiu,

- Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej (NwOSG).

W ramach czesci 42 finansowano — zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.

o dziatach administracji rzadowej? — zadania z zakresu:

1) ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

2) ochrony granicy panstwa,

3) kontroli ruchu granicznego icudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych z politykg
migracyjng panstwa,

4) zarzadzania kryzysowego,

5) obrony cywilnej,

6) ochrony przeciwpozarowej,

7) nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym,

8) obywatelstwa, ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i paszportow, w zakresie ustalonym
w ustawach, a takze rejestracji stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiany imion
i nazwisk.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 29 ust. 4 powotanej wyzej ustawy

0 dziatach administracji rzadowej sprawuje nadzér nad dziatalno$cig Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.

W ramach czesci 42 funkcjonuje Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW (ZER) — panstwowa jednostka
budzetowa utworzona w celu zapewnienia realizacji zadan organu emerytalnego, tj. Dyrektora ZER.
Do jego gtéwnych zadan nalezy ustalanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysoko$ci $wiadczen
pienieznych z tytutu tego zaopatrzenia przystugujacego zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i cztonkom ich rodzin oraz
dokonywanie wyptat pienieznych w ramach zaopatrzenia emerytalnego.

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.)
2 Dz.U.z2017r. poz. 524.
3 Dz.U.z2016r. poz. 543, ze zm.



Wprowadzenie

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych z danymi z 2015 .,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ i rzetelnosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdarn budzetowych za 2016 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 42 dochody wyniosty 75291,8 tys. zt (0,02% dochodéw budzetu
panstwa ogotem), w tym 1 631,8 tys. zt stanowity dochody Ministerstwa jako dysponenta 1l stopnia.

W 2016r. w czeSci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 20 161 080,4 tys. zt
(5,6% wydatkéw budzetu panstwa), w tym 164 676,7 tys.zt stanowity wydatki zrealizowane
przez Ministerstwo.

Ponadto, w czesci 42 wydatkowano z budzetu srodkéw europejskich kwote 13 936,4 tys. zt (1. 0,03%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich ogdtem). Ministerstwo nie wydatkowato Srodkéw z budzetu
srodkow europejskich.

Przychody FMBP zostaty zrealizowane w 2016r. w kwocie 101,6tys.zt, a koszty w kwocie
5790,5tys. zt. Przychody FW P zrealizowano w kwocie 72 875,7 tys. zt, a koszty 73 006,5 tys. zt.
Przychody FW PSP wyniosty 33 858 tys. zl, a koszty 34 895 tys. zt. Przychody FW SG wyniosty
1769,9 tys. zt, a koszty 1 762,7 tys. zt.

Whioski pokontrolne sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cz. 42 zostaly
zrealizowane.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies wykonanie w 2016 r. budzetu panstwa w czesci
42 — Sprawy wewngtrzne.

Sposrod 13 jednostek objetych kontrolg budzetowa w ramach cze$ci 42, dziewie¢ otrzymato ocene
pozytywng (Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej oraz Komendy Wojewddzkie Policji w Katowicach, Krakowie,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu), a oceny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komendy Gtdéwnej Policji, Komendy Stotecznej Policji i Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku przedstawione zostaty w formie opisowe;.

Na powyzsze oceny ogolne ztozyly sie oceny czastkowe w poszczegdlnych obszarach, obejmujacych
realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawowanie nadzoru przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nad gospodarkg finansowa®.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych, kwartalnych sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych, a takze rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa, budzetu
$rodkéw europejskich oraz w uktadzie zadaniowym byty zgodne z ewidencja ksiegowa. Srodki budzetu
panstwa w czesci 42 zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem
oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek.

Kontrola zarzagdcza ustanowiona zostata przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz z wykorzystaniem zasad wynikajacych ze standardow kontroli
zarzadczej. Stwierdzone podczas kontroli w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) nieprawidtowosci,
wskazujg jednak, ze system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in..:
— opoznienia 0 25 dni wyptaty pracownikom nalezno$ci z tytutu odpraw pienieznych w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn nielezacych po stronie pracownikow w kwocie
56,6 tys. zt, co stanowito naruszenie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow’;

— nieprzestrzegania ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych™ w czesci dotyczacej
dokonywania adnotacji odnoszacej sie do kwalifikowalno$ci wydatkow jako strukturalnych;

— utrzymywania ustalonego miernika osiggniecia celu dla podzadania 2.3.1, pomimo iz miernik ten byt
miernikiem produktu a nie rezultatu, co ograniczato jego zastosowanie do biezacego zarzadzania
realizacjq podzadania;

— braku ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci budzetowych odsetek w kwocie 51,9 tys.
od niezaptaconych w terminie kar umownych.

Podczas kontroli NIK stwierdzono niedobory w sktadnikach majatku bedacego w dyspozycii
Departamentu Teleinformatyki, w tym serwera wykorzystywanego na potrzeby systemu PESEL2 oraz
czterech urzadzen typu szyfrator wykorzystywanych na potrzeby systemu CEPIK. Utracony serwer
zostat zdjety z ewidencji majatku Ministerstwa, a za szkode obcigzono pracownika Departamentu

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie oceneg opisowa.

6  Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.

7 Dz.U.z2016r. poz.1474.

8  Zarzadzenie nr 49 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow” zmienione zarzadzeniem nr 25 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2015 .

6



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ewidencji Panstwowych, podczas gdy w trakcie kontroli NIK ustalono, ze urzadzenie to znajduje sie
w Centrum Zapasowym w Bydgoszczy i jest uzytkowane w niejawnym systemie CEP-S.

W ocenie NIK nadzor nad gospodarowaniem sktadnikami majatku byt sprawowany w sposob
nierzetelny i nie zapewniat odpowiedniej wiedzy o stanie ilosciowym i lokalizacji sprzetu bedacego
w posiadaniu Ministerstwa. Charakter tych urzadzen i zadania do jakich byly przeznaczone wskazujq
na to, ze ich utrata mogta powodowa¢ nieodwracalne skutki w zakresie zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa przetwarzanych danych, atakze poufnosci i integralno$ci systeméw i rejestrow
MSWIA. W Ministerstwie nie przeprowadzono roéwniez, do dnia zakonczenia kontroli, analizy ryzyka
wystapienia zagrozen dla danych przetwarzanych w rejestrach isystemach MSWIA w zwigzku
ze stwierdzeniem braku tego typu urzadzen.

Skutkiem powyzszych dziatan byt brak rzetelnej wiedzy na temat majatku bedacego w dyspozycji
MSWIA, a takze prezentowanie w sprawozdaniu finansowym danych nieodzwierciedlajacych
rzeczywistej sytuacji majatkowej jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o niedostatecznym
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad gospodarowaniem sktadnikami majatku
Ministerstwa, szczegdlnie w zakresie jego lokalizacji i sposobu uzytkowania.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanych jednostkach Policji w zakresie planowania
wydatkdéw na zakup paliwa oraz dokonywania zamdwien publicznych, co zostato opisane w dalszej
tresci informaciji.

Kalkulacja dotyczaca oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informaci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan
za 2016r. przez dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych jednostek:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych dysponentow Il i Il stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
2016 r. Pozytywna ocena nie obejmuje sprawozdan Rb-27 i Rb-N sporzadzanych przez KSP, z uwagi
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na trwajacy program naprawczy w zakresie weryfikacji naleznosci budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg wnioskéw pokontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planow finansowych kontrolowanych
funduszy celowych, tj.: Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia
Policji, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. NIK odstgpita od oceny wykonania planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, poniewaz w toku kontroli w Komendzie Gtownej
Strazy Granicznej stwierdzono, ze przychody i koszty funduszu centralnego wyniosty 0 zt.

Powyzszg ocene uzasadnia fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi
srodkami FMBP, FW P, FW PSP oraz FW SG.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. z wykonania planu
finansowego ww. funduszy celowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzagdzonych sprawozdan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychoddw i kosztéw, a takze naleznosci i zobowigzan
oraz stanu funduszy na dzien 31 grudnia 2016 r.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te (obejmujgce zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan) prowadzone byty nieprawidtowo.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych natury systemowej. Wnioski skierowane
do kierownikéw jednostek kontrolowanych przedstawiono w rozdziale V. Informacje dodatkowe.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaty zaplanowane
w kwocie 100 934 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 75 291,8 tys. z}, tj. 74,6% kwoty planowanej
i byly nizsze o 32,7% od dochodéw uzyskanych w 2015r. Nizsze wykonanie dochodéw wynikato
gtéwnie z faktu nieuzyskania planowanych wplywéw w wysokosci 45 000 tys. zt z tytutu dywidendy
od Polskiej Wytwérni Papieréw Wartosciowych S.A., nad ktorg nadzor przejat Minister Skarbu Panstwa.

Gtéwnym zrodtlem dochodéw byly wptywy w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie Policji
(19 762,9 tys. 2, tj. 26,2% zrealizowanych dochodéw ogdtem).

W 2016 r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysoko$ci 1 631,8 tys. zttj. 299,4%
kwoty planowanej. Byty one nizsze o 16,8% od dochodéw uzyskanych w 2015 r. Wysokie wykonanie
dochodow w stosunku do planu na 2016 r. wynikato gtownie z wptywow z tytutu kar umownych, odsetek
od wyrokdw oraz zasgdzonych kosztéw postepowania sagdowego.

Na koniec 2016 r. w cze$ci 42 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 128 418,8 tys. z1,
w tym zalegtosci netto 119 903,1 tys. zt. Byty one wyzsze w poréwnaniu do 2015 r. odpowiednio 0 3,7%
(4571, 1tys. zt) i 2,3% (2708,2tys.zt). Najwiekszy wzrost naleznosci pozostatych do zapfaty
i zalegtosci netto wystapit w rozdziale 75406 - Straz graniczna (odpowiednio o 2 801,4 tys. zt
i 2844,2tys. zt) i dotyczyt dochoddéw z tytutu nieuregulowanych kosztdw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu oraz narastajacych odsetek od tych
naleznosci. Obowigzek uiszczania tych kosztow uregulowany zostat w art. 336 ust. 1 i 2 w zwigzku
z art. 337 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach? (dalej: ustawa o cudzoziemcach).
Narastajace zalegtosci byty zwigzane z brakiem umocowania prawnego dla administracyjnych organow
egzekucyjnych do prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku do obywateli spoza terytorium
RP. Ponadto, egzekucja jest moZliwa jedynie ze sktadnikow majatkowych, ktdre wczesniej zostaty
zabezpieczone na podstawie art. 346 ustawy o cudzoziemcach.

W KWP we Wroctawiu stwierdzono, Ze tytuty wykonawcze dotyczace optaty za pobyt w celu
wytrzezwienia w jednostce Policji™™® nie byly wystawiane na biezaco. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta
wystawiania tytutdw odnosnie niepobranych naleznosci w kwocie 826,2 tys. zt Srednio po uptywie

254 dni po terminie zaptaty naleznosci.

9 Dz.Uz2016r, poz. 1990, ze zm.

10 Postepowania egzekucyjne przeciwko zobowigzanym z tytutu przedmiotowych optat zostaty wszczete i prowadzone
wobec 73 430 z 95 619 nalezno$ci powstatych w okresie od maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Do wystawienia,
wediug stanu na dziern 31 grudnia 2016 r., pozostawato 4 860 tytutdw wykonawczych (na pojedyncze zalegtosci
o warto$ci ogotem 826,2 tys. z1).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne zostaty
zaplanowane w wysokosci 20 186 460 tys. zt. W 2016 r. plan finansowy czesci 42 zostat zwigkszony per
saldo o kwote 219 318,4 tys. zti po zmianach wynidst 20 405 778,4 tys. zt.

Wykonane w 2016 r. w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne wydatki budzetowe w kwocie
20 161 080,4 tys. zt stanowity 98,8% planu po zmianach oraz 102,2% wykonania w 2015 .
(19 718 668 tys. z4).

Dominujacg pozycje wydatkéw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (52,3% wydatkow
ogdtem), ktore wyniosty 10 557 966,6 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach oraz Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych (43,4% wydatkow ogotem) zrealizowane w kwocie 8 759 716,3 tys. zt (98% planu
po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 6192784 tys.zt, co stanowito 3,1% wydatkow
(99% planu po zmianach). Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem S$rodkéw UE
zrealizowano w kwocie 33 919,4 tys. zt (55,2% planu po zmianach).

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(54,8% ogotu) w wysokosci 11 037 273,3 tys. zt (99,7% planu po zmianach) oraz 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (41,7% ogotu) w kwocie 8 415 512 tys. zt (97,9% planu po zmianach).

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego ministra wtadciwego do spraw wewnetrznych (dysponent
Il stopnia) wyniosty 167 676,7 tys. zt (97,3% planu po zmianach) i stanowity 0,8% wydatkéw w czesci 42.
W pordwnaniu do 2015 r. byty one nizsze 0 26 084,5 tys. z}, 1j. 0 13,7%.

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informagiji.

Z przyznanych $rodkow z rezerwy ogdlnej wykorzystano 7 781 tys. zt (76,3%), a z rezerw celowych!
183 701,3 tys. zt (94,9%).

W wyniku badania wykorzystania przez Ministra (jako dysponenta Il stopnia) $rodkéw otrzymanych
z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w kwocie 600,0 tys. zt stwierdzono, ze:

— sfinansowano S$wiadczenia opieki zdrowotnej 0sdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
medycznego, udzielanych na podstawie art. 5a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'? — wydatkowano 268,6 tys. z}, tj. 89,3%
planu (300 tys. zt); niepetne wydatkowanie Srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wynikato
z braku mozliwo$ci doktadnego oszacowania przez Departament Zdrowia MSWIA kosztow realizacji
Swiadczen zdrowotnych dla wyzej wymienionych osob;

— sfinansowano $wiadczenia zdrowotne poszkodowanym obywatelom Ukrainy w zamieszkach, ktore
miaty miejsce na terenie tego kraju — wydatkowano 4 tys. zt, tj. 1,3% planu (300 tys. zt); niskie
wykonanie srodkéw pochodzacych z rezerwy ogoinej budzetu panstwa zwigzane byto z uznaniem
przez ubezpieczyciela not obcigzeniowych MSWIA w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow
udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej do sfinansowania w ramach Polisy Ubezpieczeniowej
PZU Wojazer.

Ponadto NIK zauwaza, ze w Ministerstwie nie zostaty wykorzystane Srodki w wysokosci 31,4 tys. zt
z rezerwy ogblnej przyznanej przez Ministra Finanséw na sfinansowanie swiadczen opieki zdrowotnej
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia medycznego, chociaz jednostka ponosita w tym samym
okresie wydatki na cel okre$lony w rezerwie. Zdaniem NIK wykorzystanie w petni przyznanej rezerwy

1 Z wytgczeniem $rodkow na wspétfinansowanie z UE.
12 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430, ze zm.
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pozwolifoby na przeznaczenie zaoszczedzonych $rodkéw budzetowych na realizacje innych
zobowigzan.

Badanie srodkoéw uzyskanych z rezerw celowych w kwocie 562,3 tys. zt (fj. 93,5% ogdlnej kwoty
wydatkow z rezerw celowych, tj. 748,8 tys. zt) wykazato, ze srodki te zostaty prawidtowo wydatkowane
na realizacje zadan Ministra, w tym m.in. na refundacje kosztéw poniesionych przy realizacji projektu
,Migrantinfo - wsparcie migrantbw oraz wprowadzenie ich w spoteczenstwo polskie”
wspdffinansowanego z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz uregulowanie ptatno$ci natozonych
przez Komisje Europejskg tytutem ostatecznego rozliczenia za lata 2008 i 2009 Programu Ogdlnego
,oolidarnos¢ i Zarzadzanie Przeptywami Migracyjnymi” - Fundusz Granic Zewnetrznych.

Pozyskane przez Policie w 2016 r. $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokoSci
117 389,4 tys. zt, wykorzystane zostaty w kwocie 109 970,7 tys. zt (93,7%). Niewykorzystane srodki
wramach rezerwy celowej wynikaty m.in. z powstatych oszczedno$ci jakie uzyskano w wyniku
korzystnych rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych spowodowanych optymalizacjq zakresu i okresu
trwania zamawianych ustug. Badaniem objeto wydatki realizowane przez KGP i osiem komend
wojewddzkich Policji z rezerw celowych na kwote 37 833,4 tys. zt, co stanowito 34,4% Srodkow z rezerw
budzetu panistwa wykorzystanych przez Policje. Srodki budzetu pafistwa w ramach badanych rezerw
celowych zostaty wydatkowane prawidtowo, zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje budzetowe

Na dotacje podmiotowe w czesci 42 zaplanowano kwote 122 245 tys. zl, ktdrq w trakcie roku
zwigkszono do 122 551 tys.zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 122 263,8 tys. zt (tj. 99,8% planu
po zmianach) i obejmowaty dotacje dla dwoch uczelni stuzb panstwowych (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie i Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej) oraz dla instytutu badawczego Centralne
Laboratorium  Kryminalistyczne Policji. W porownaniu do 2015r. kwota dotacji byta wyzsza
02 938,7 tys. zt.

Na dotacje celowe w czesci 42 wydatkowano Srodki w kwocie 173 489,6 tys. zt, . 97,9% kwoty

planowanej po zmianach (177 269 tys. zt). Dotacji udzielono m.in.:

—  Gorskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (7 597 tys. z4),

Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (3 225,7 tys. zti 2 608 tys. z4),

— Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Policji (1 365 tys. z),

— Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszeniu ,PoMOC”
dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej (1 100 tys. z1).

W poréwnaniu do 2015 r. kwota dotacji byta wyzsza o 2 938,7 tys. zt.

Szczegbtowg kontrolg objeto pie¢ dotacji o tacznej wartosci 15 895,7 tys. zt, co stanowito 24,6%
wydatkow na dotacje celowe udzielonych z budzetu dysponenta czesci 42 w 2016 r. (64 506,6 tys. z1).
Doboru proby dokonano w sposob celowy, wedlug wartosci udzielonych dotacji. Srodki z dotadji
wykorzystane zostaty m.in. na:

1) utrzymanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dziatan ratowniczych, organizowanie i prowadzenie
szkolen ratownikow gorskich oraz psow ratowniczych, utrzymanie i wykorzystywanie $migtowca
ratowniczego (TOPR i GOPR),

2) utrzymanie wykrywczych zbioréw bazy danych i infrastruktury danych daktyloskopijnych (CLKP),

3) prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi, prowadzenie schronisk dla ofiar
handlu ludzmi oraz prowadzenie konsultacji i poradnictwa prewencyjnego (Fundacja La Strada oraz
Stowarzyszenie PoMOC),

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazywanie badanych dotacji nastepowato zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach. Zadania okreslone w umowach zostaty zrealizowane, co potwierdzone zostato przez
merytoryczne departamenty Ministerstwa. W 2016 r. nie wystapity przypadki wykorzystania dotacii
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niezgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przekazywaniu dotacji jednostkom
podlegtym.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8759 716,3 tys. zt, tj. 98% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze 0 1,5%, tj. 0 127 182,1 tys. zt. Najwyzsze wydatki
poniesiono na wyptate Swiadczen emerytalno-rentowych (8 311 757 tys. zt), ktére w pordwnaniu
do 2015 r. wzrosty 0 138 245 tys. zt. Wyzsza niz w 2015 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych spowodowana byta m.in. waloryzacjg emerytur, rent i innych $wiadczen oraz wzrostem
liczby 0sob pobierajacych $wiadczenia w grupie emerytur i rent rodzinnych.

Wydatki w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie wyniosty 553 tys. zt
(. 98,2% planu) i poniesione zostaty m.in. na odprawy pieniezne dla pracownikow zwolnionych,
zasadzone renty, ekwiwalenty za $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptate odpraw po$miertnych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 10 557 967 tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2015 r. 0 504 735 tys. zt, tj. 0 5%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 7413651tys.zt i w poréwnaniu do 2015r. wzrosty
0367 895,3tys. zt (. 04,7%). Wzrost wydatkbw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat przede wszystkim z wykorzystania dodatkowych srodkow przyznanych
na pracownikdw, ktorzy objeci byli w poprzednich latach ,zamrozeniem” wynagrodzen. Ujeta w ustawie
budzetowej na 2016 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne tgczna kwota dodatkowych srodkow
finansowych na podwyzszenie od 1 stycznia 2016 r. uposazen funkcjonariuszom Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz wynagrodzen pracownikom
resortu wyniosta 390 604 tys. zt.

W 2016 r. przecietne zatrudnienie w czesci 42 wyniosto 143 804 osob i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. o 585 osob. Gtéwng przyczyng wzrostu zatrudnienia byto
zwiekszenie zatrudnienia funkcjonariuszy w komendach wojewodzkich i powiatowych Policji w zwigzku
Z uzupetnianiem zatrudnienia na wakujacych stanowiskach.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w Ministerstwie wyniosto 681 0sdb i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 144 osoby (fj. 0 17,5%), co bylo zwigzane z przejsciem
pracownikdbw MSWiA do Ministerstwa Cyfryzacji z dniem 1 stycznia 2016 r. Wydatki na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) wyniosty 68 3321tys.zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego
04 321 tys. zk, tj. 0 6%. Przecietne wynagrodzenie w 2016 r. wyniosto 8 359 zt i byto 0 1 024 zt wyzsze
nizw 2015 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na wspotfinansowanie projektow finansowanych ze Srodkow UE)
zostaty zrealizowane w kwocie 619 278 tys. zt, 1j. 98,5% planu po zmianach (628 633 tys. zt) i zostaty
poniesione gtownie w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(535 603 tys. zt). Wydatki majatkowe w rozdziale 75405 — Komendy powiatowe Policji (145 453 tys. z})
wydatkowano z przeznaczeniem m.in. na:

1) budowe nowej siedziby, przebudowe, rozbudowe, dobudowe, adaptacie i modernizacje
obiektdw/siedziby/kompleksu budynkéw, oraz termomodernizacje budynkdéw - 43 inwestycje
na taczng kwote 116 599 tys. zt,
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2) zakup sprzetu na fgczng kwote 28 854 tys.zt, gtéwnie sprzetu fgcznosci, informatycznego,
transportowego, ptywajacego i taboru lotniczego oraz sprzetu techniki specjalne;.

W pordwnaniu do 2015 r. wydatki majatkowe w czesci 42 byty nizsze 0 92 393,7 tys. zt (tj. 0 13%).

Wydatki majatkowe Ministerstwa w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze o 58% i wyniosty
ogotem 5 287,8 tys. zt, tj. 77,5% planu po zmianach.

Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§6050) w Ministerstwie przeznaczono kwote

1 847 tys. zt, 1. 74,2% planu wynoszacego 2 490 tys. zt, m.in. na:

— przebudowe budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskiej 36/38 (95 tys. z1),

— przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania budynku ibudowe parkingu Ministerstwa
przy ul. Rakowieckiej 2a (1 385 tys. zt),

— budowe budynku Ministerstwa przy ul. Batorego 5 w Warszawie - wykonano rozbiorke budynku nr 6
przy ul. Batorego 5 (367 tys. zt).

Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§6060) w Ministerstwie wydatkowano kwote

3441 tys. zt, 1. 79,4% planu wynoszacego 4 331 tys. zt, m.in. na rozbudowe i modernizacje systemu

zabezpieczenia technicznego obiektu Ministerstwa przy ul. Batorego 5 (1 961 tys. zt), zakup klastra

dwoch zapor sieciowych wraz z dostosowaniem do istniejacej infrastruktury sieciowej (611 tys. zt),

zakup oprogramowania (216 tys. zt) oraz zakup sprzetu komputerowego (116 tys. z1).

Badanie wydatkéw

Szczegbtowym badaniem w 13 kontrolowanych jednostkach objeto tacznie 2 820 dowodow ksiegowych
0 tacznej wartoéci 586 135,2 tys. zt, tj. 2,9% wydatkow czesci 42. Srodki budzetu panstwa poddane
badaniom kontrolnym w czeSci 42 zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek z wytaczeniem opisanych
ponizej nieprawidtowosci.

W MSWIA badaniem objeto wydatki na ogolng kwote 59 365,6 tys. zt (36,1% wydatkéw wykonanych
w 2016 r. przez dysponenta Il stopnia i 0,3% wydatkow w czesci 42). W badanej prébie wydatki
biezace stanowity 94,1% (77 dowoddéw na kwote 55 8656 tys. zt), wydatki majgtkowe 5,7%
(osiem dowodow na kwote 3 364,8 tys. zt), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 0,2%
(szes¢ dowoddw na kwote 135,1 tys. zt). Wylosowana préba obejmowata dziewie¢ zadan w ramach
pieciu funkcji panstwa, z czego dominujacg pozycje stanowito zadanie 2.4.W Zarzadzanie kryzysowe
oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiofowych, na ktore przeznaczono 48 134,6 tys. zt
(81,1% badanej proby), przede wszystkim na funkcjonowanie i rozwdj systemu powiadamiania
ratunkowego 112. W wyniku szczegotowego badania proby wydatkéw na kwote 4 679,1 tys. zt
poniesionych m.in. na zadania: 2.1.W Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci
i 20.1.W System opieki zdrowotnej idostep do Swiadczeri opieki zdrowotnej, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ministerstwo dokonywato tych wydatkédw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. Wydatki miescity sie w planie finansowym
jednostki, a zakupy towardw i ustug oraz roboty budowlane poprzedzone byly procedurami
przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'3 (dalej: ustawa
Pzp). Srodki publiczne zostaly wykorzystane gitéwnie na wynagrodzenia i pochodne oraz
m.in. utrzymanie sieci OST 112, zakup blankietéw urzedowych, utrzymanie budynkéw i biezace
funkcjonowanie Ministerstwa, sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych, utrzymanie systeméw
informatycznych i dzierzawe taczy.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci w zakresie realizacji
wydatkow:

13 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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1. W Ministerstwie lista ptac na wyptate odpraw pienieznych, na kwote 56,6 tys. zt, wynikajacych
z wygasniecia stosunku pracy trzech pracownikéw zostata sporzadzona na podstawie informacii
przekazanej przez komorke kadrowg osiem dni po ustaniu zatrudnienia, a nalezne $rodki wyptacone
zostaty po 25 dniach od zakoriczenia stosunku pracy. Op6znienie to stanowito naruszenie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o0 szczegoinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy zprzyczyn niedotyczacych pracownikow, poniewaz wyptata odprawy pienieznej z tytutu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika winna by¢ dokonana w dniu
rozwigzania stosunku pracy.

W ocenie NIK opdznienie w wyptacie odpraw zwalnianym pracownikom powstalo w wyniku
niedochowania nalezytej starannosci w niezwtocznym przekazywaniu dokumentéw z komoérki kadrowe;
do komorki finansowej oraz sporzadzeniu dokumentu do wyptaty. Zwioka w przestaniu informacii
o ustaniu zatrudnienia przez Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Organizacji MSWIA, a nastepnie zbyt
pozne zatwierdzenie listy do wyptaty przez Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego MSWIA
skutkowato naruszeniem uprawnieft pracowniczych oraz regulacji wewnetrznych obowigzujacych
w zakresie obiegu dokumentow.

2. W Ministerstwie wystepowat bfad systematyczny polegajacy na nieprzestrzeganiu ,Instrukcji obiegu
dokumentow  finansowo-ksiegowych” w czesci dotyczacej wymogu dokonywania adnotacii
o kwalifikowalnosci wydatkow jako strukturalnych. Wystepowanie btedu systematycznego polegajacego
na nieprawidtowych adnotacjach na dowodach ksiegowych lub ich braku stwierdzono takze w kontroli
wykonania budzetu w 2015 r. w czesci 42.

W ocenie NIK wszelkie adnotacje na dowodach ksiegowych powinny by¢ dokonywane w sposéb
ustalony w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych”, tj. w tym przypadku poprzez
naniesienie adnotacji ,wydatek niestrukturalny”. Powtarzajace si¢ odstepstwa od stosowania wymogéw
okreslonych w przepisach wewnetrznych $wiadcza o niepetnej skutecznosci kontroli zarzadcze;
w zakresie dokonywania kontroli merytorycznej wydatkow.

3. W KGP przeprowadzono nierzetelng kontrole merytoryczng wystawionej przez wykonawce faktury,
tj. zgodnosci zawartych w niej danych z rzeczywistym zakresem wykonania przedmiotu zaméwienia,
na skutek czego wyptacono wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 5tys. zt za ustuge, ktéra nie
zostata faktycznie zrealizowana.

W trakcie kontroli wykonawca wystawit fakture korygujacg i dokonat zwrotu nienaleznej kwoty
na rachunek wydatkéw biezacych KGP.

4. W KWP w Gdansku poniesiono wydatki w wysoko$ciach przekraczajacych kwoty ustalone w planie
finansowym o 17 022,6 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Zgodnie z wyjasnieniami poniesienie wydatkow podyktowane byto konieczno$cig wywigzywania sie
ze zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw oraz byto niezbedne dla utrzymania ciggtosci

funkcjonowania garnizonu. Wydatki te zostaty zabezpieczone w planie na koniec poszczegdélnych
miesiecy.

5. W KWP w Gdansku dokonano wydatkow na taczng kwote 1089,4 tys. zt po uptywie terminéw
ptatnosci wynikajacych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przyczyng nieterminowej zaptaty byt brak $rodkow finansowych, przy czym z wnioskiem o zwiekszenie
planu finansowego obejmujacego te wydatki KWP wystapita przed uptywem terminu ptatnosci.

6. W KWP w Poznaniu dopuszczono do zapfaty odsetek w kwocie 0,3 tys. zt wskutek nieterminowo
uregulowanych ptatnosci w roku 2015.

Wedtug wyjasnien optacenie w 2015 r. faktur w pdzniejszym terminie wynikato ze wzgledow
proceduralnych oraz rozlegtej struktury organizacyjnej Komendy.
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7. W KWP w Szczecinie, w wyniku btedu pracownika, nieprawidtowo zastosowano klasyfikacje
budzetowg dla wydatkdw w kwocie 0,8 tys. zt z tytutu podatku rolnego i lesnego.

8. Stwierdzono stabo$¢ kontroli zarzadczej w zakresie planowania i angazowania $rodkow zwigzanych
z zakupem materiatdw pednych i smarow w KGP. Nieprawidlowe oszacowanie wydatkéw w tym
zakresie, w 2016 r. spowodowato koniecznos¢ pozyskania z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 91
srodkow w wysokosci 15 627,6 tys. zt (wykonanie w wysokosci 15617,7 tys. zt) na uregulowanie
zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow biezacych Policji z tytutu zakupu paliwa. Pdzne
rozdysponowanie $rodkéw w ramach omawianej rezerwy (decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2016 r.) spowodowato regulowanie przez komendy wojewodzkie Policji zobowigzan za paliwo
po uptywie termindw ptatnosci.

W szczegoInosci stwierdzono:

— Zzaciggniecie zobowigzan w wysoko$ciach przekraczajacych kwoty ustalone w planie finansowym
(w§ 4000 "Grupa wydatkow biezacych jednostki’™ rozdziatow 75404 — Komendy wojewddzkie
Policji i 75405 — Komendy powiatowe Policji) 0 717,5 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 46 ust 1
ustawy o finansach publicznych (KWP w Gdarnsku);

— dokonanie pfatnosci za dziewie¢ faktur z opdznieniem wynoszacym od pigciu do 15 dni na taczng
kwote 903,4 tys. zt (KSP);

— uregulowanie zobowigzan na kwote 868,4 tys. zt z 22-dniowym opOznieniem w stosunku do
termindéw ptatno$ci wynikajacych z dokumentéw, pomimo ze stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (KWP we Wroctawiu).

9. Ponadto w wyniku kontroli w MSWIA stwierdzono, ze inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych
Ministerstwa nie przedstawiaty rzeczywistego stanu aktywéw bedacych w dyspozycji Ministerstwa.
Ustalony stan nie byt wiarygodny z uwagi na fakt, Ze co najmniej jeden sktadnik majatku (serwer)
uznany za niedobor i rozliczony w postepowaniu szkodowym, zostat odnaleziony w wyniku ponownej
weryfikacji podjetej w zwigzku z kontrolg NIK.

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono liczne niedobory w sktadnikach majatku MSWIA. W szczegélnosci

ujawnione w Departamencie Teleinformatyki MSWiA braki obejmowaty m.in.:

— serwer zakupiony na potrzeby systemu PESEL?2 o warto$ci ewidencyjnej 22,4 tys. zi,

— cztery urzadzenia typu szyfrator zakupione na potrzeby systemu CEPIK o facznej wartosci
ewidencyjnej 95,5 tys. zt.

Protokotami likwidacji srodka trwatego wyzej wymieniony sprzet zostat zdjety z ewidencji MSWIA w dniu

3 pazdziernika 2016 .

Wedtug wyjasnien urzadzenia typu szyfrator zostaly zakupione w ramach umowy na wykonanie
i wdrozenie oraz obstuge eksploatacyjng i rozwdj systemu teleinformatycznego Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow. Ponadto Dyrektor podat, Ze nie posiada wiedzy do realizacji jakich zadan
przeznaczony byt utracony serwer i jakiego typu oprogramowanie zostato na nim zainstalowane, oraz
ze sprawy zwigzane z CEPIK pozostajg obecnie w kompetencjach ministra wlasciwego do spraw
informatyzacii.

Z informacji uzyskanych od Ministra Cyfryzacji wynika, ze sprzet ten nie figurowat w ewidencji
Ministerstwa Cyfryzacji (MC) ani tez w wykazie jego sktadnikéw majatku, ktére stanowi¢ bedg materiat

14 Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.) — paragraf "400 Grupa wydatkow
biezacych jednostki" z odpowiednig czwartg cyfra (...), ma zastosowanie wylacznie do planowania: do projektu planu, planu
oraz planu po zmianach. W paragrafie tym planuje si¢ $rodki, ktére beda klasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze. zm.) w toku dokonywania wydatkéw w nastepujacych
paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440, z odpowiednimi czwartymi cyframi..
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do opracowania zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
w strukturze obu Ministerstw.

W zwigzku z kontrolg NIK, w wyniku ponownej weryfikacji sprzetu znajdujgcego sie w Centrum
Zapasowym CEP-S w Bydgoszczy, ww. serwer zostat zlokalizowany w jednej ze znajdujgcych sie tam
szaf serwerowych i jest uzytkowany w niejawnym systemie CEP-S. W trakcie wizji lokalnej
w Bydgoszczy pracownicy MSWIA oraz MC potwierdzili wskazang lokalizacje serwera. Nalezy
podkreslic, ze sprzet ten nie zostat zidentyfikowany w trakcie dokonywanego wczesniej spisu w te;
samej lokalizacji, podczas ktorego przedstawiciele obu Ministerstw sprawdzili sprzet zlokalizowany
we wszystkich udostepnionych pomieszczeniach.

W wyniku powyzszych dziatan serwer, wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego, zostat ponownie ujety
w ksiegach rachunkowych MSWIA, jak réwniez zostat umieszczony w wykazie sktadnikow majatku
przeznaczonych do wykonywania zadan, ktorych realizacja zostata przekazana ministrowi wtasciwemu
do spraw informatyzacji, stanowigcym zatacznik do procedowanego projektu zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, na podstawie ktorego nastgpi formalne przekazanie majatku do Ministerstwa Cyfryzaciji.
Do dnia zakonczenia kontroli cztery urzadzenia typu szyfrator nie zostaty odnalezione. Z dowodow
przedstawionych w trakcie kontroli wynika, ze od 2007 r. brak byto w ewidenciji Ministerstwa informacii,
gdzie i przez kogo szyfratory i serwer byly wykorzystywane.

NIK negatywnie ocenia brak przeprowadzenia przez Dyrektora Generalnego analizy ryzyka wystgpienia
zagrozen dla poufnosci danych przetwarzanych w rejestrach i systemach MSWiA. Mozliwos¢ istnienia
takich zagrozen wynika z opisanych powyzej faktow.

Zamowienia publiczne

Badanie 48 postepowan'’® o udzielenie zamoéwienia publicznego w 13 kontrolowanych jednostkach na
taczng kwote 68 039,8 tys. zt (stanowigcych 0,34% wydatkéw dokonanych w 2016r.) wykazato,
ze w 10 jednostkach, . MSWiA (dysponent Ill stopnia), KG SG, KG PSP, NwOSG oraz KWP
w Krakowie, Wroctawiu, Gdansku, Katowicach, Poznaniu i Rzeszowie byly one przeprowadzane
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp.

W Ministerstwie kontrolg objeto tacznie cztery postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych,
przeprowadzonych w trybach: przetargu nieograniczonego (dwa zaméwienia), z wolnej reki (jedno) oraz
jednego udzielonego na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy Pzp na taczng kwote 2 479,5 tys. zt wydatkow
finansowanych z budzetu panstwa. Badane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp i zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie udzielania
zamowien publicznych. Kontrola wykazata, ze w badanych postepowaniach zastosowano wiasciwe
tryby postepowania, a wobec oferentow zachowano zasady konkurencyjnosci. Dokumentacja
prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia finansowe ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur.

W zakresie zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na:

— dopuszczeniu do sytuacji, w ktorej zamdwienie publiczne na dostawe kurtek zimowych dla
funkcjonariuszy zostato udzielone wykonawcy niedajagcemu gwarancji terminowego wykonania
umowy (opdznienie trwajace ponad siedem miesiecy), pomimo ze podmiot ten realizowat juz na
rzecz KGP zamowienia skutkujace opoznieniami w dostawach umundurowania dla funkcjonariuszy,
a tym samym nie dawat gwarancji terminowego wykonania umowy (KGP),

— przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe pistoletéw
samopowtarzalnych, w ktorym zamawiajacy z naruszeniem art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zaniechat
wezwania wykonawcy do poprawienia lub udzielenia wyjasnien w zakresie ztozonego o$wiadczenia

15 Kontrola objeta zamdwienia o najwyzszej warto$ci oraz wybrane na podstawie doboru celowego.
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niezbednego do przeprowadzenia postepowania, skutkiem czego byto wykluczenie wykonawcy
oraz uniewaznienie postepowania (KGP);

— wprowadzeniu przez zamawiajacego istotnej zmiany postanowien zawartej umowy na zakup
zaawansowanego wsparcia technicznego operatora sieci OST 112, co stanowito naruszenie
przepisow art. 144 ustawy Pzp'6 (KGP);

— zawarciu aneksu do umowy dotyczacej remontu dachu KSP, przedtuzajacego termin zakonczenia
rob6t, dziewigtego dnia po uptywie terminu obowigzywania umowy (KSP);

— zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w trybie
zwolnej reki 191 dni po podpisaniu umowy na kompleksowe dostarczenie paliwa gazowego
do obiektu Komisariatu Policji w Miedzyzdrojach, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp. Ponadto,
w ogfoszeniu o udzieleniu zamowienia przywotano nieprawidiowg podstawe prawng — art. 67
ust. 1 pkt 3 Pzp, podczas gdy zamdwienie byto udzielone w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp
(KWP w Szczecinie).

Ogotem w czesSci 42 badaniem objeto postepowania w nastepujacych trybach: przetargu
nieograniczonego (23 postepowania), zamowienia z wolnej reki (12 postepowan), zapytania o cene
(cztery postepowania). Ponadto, w ramach kontroli zbadano prawidtowo$¢ wytaczenia zastosowania
ustawy Pzp w odniesieniu do dziewigciu postepowan udzielonych m.in. na podstawie art. 4 ust. 5i 8
ustawy Pzp nie stwierdzajac nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Zobhowigzania

Zobowigzania w czeSci 42 na koniec 2016 r. wyniosty 667 679,9 tys. z'7 i byly wyzsze o 1,2%
od zobowigzan wykazanych na koniec 2015r. (t. 659 918,9 tys. zt). Gtéwng pozycje w tej grupie
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
w fgcznej kwocie 501 358,3 tys. zt (75%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

Na koniec 2016 r. zobowigzania Ministerstwa wyniosty tacznie 9 995,7 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 4 215tys. zt (tj. 0 35,5%). Spadek zobowigzan dotyczyt przede wszystkim:
zmniejszenia naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi wynikajacego
ze spadku zatrudnienia (przeniesienie czesci pracownikow Ministerstwa do Ministerstwa Cyfryzacji)
oraz niewystapienia zobowigzan z tytutu zakupu blankietéw odpiséw aktdéw stanu cywilnego oraz ustug
zwigzanych z utrzymaniem sieci OST 112.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podijecie
dziatan zapewniajgcych skuteczng i efektywng realizacje przebudowy budynku przy ul. Domaniewskiej
36/38 w Warszawie, jak réwniez o skuteczne usprawnienie i wzmozenie funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w szczegolnosci w zakresie prawidtowej realizacji umow z zakresu inwestycji Ministerstwa.
Whioski zostaly zrealizowane poprzez:

— odstgpienie od procesu realizacji inwestycji budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 oraz
przekazanie go w zwigzku z trudng sytuacjg lokalowg Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiIA,
na potrzeby tej jednostki;

— monitorowanie przez koordynatorow przebiegu realizacji inwestycji oraz powotywanie zespotdéw
zadaniowych nadzorujacych procesy inwestycyjne.

6 Brzmienie artykutu wedtug stanu na dzien wszczecia postepowania przetargowego tj. 26 lutego 2016 r. (dzier ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;).
7 Wedtug sprawozdania Rb-28 na dzien 31 marca 2016 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 42 wyniosty 13 936,4 tys. zt (25,5% planu po zmianach
- 54 706,5tys. zt). W 2016 r. dysponent czesci 42 nie dokonat blokady planowanych wydatkéw
w budzecie $rodkéw europejskich na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

Niewykorzystanie $rodkow z budzetu $rodkow europejskich w czesci 42 wynikato m.in. z przesunie¢
termindw naboru wnioskdw i rozstrzygniecia konkurséw na koniec 2016 r. (Regionalne Programy
Operacyjne, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko), z przeniesienia realizacji czesci zadan
na 2017 r. (prace budowlane, w tym termomodernizacyjne w jednostkach Policji), braku ogtoszenia
planowanych konkurséw przez Instytucje Zarzadzajaca, w ramach ktérych mozna byto aplikowac
0 pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje projektéw w ramach RPO.

W ramach szczegotowego badania wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich'® na faczng kwote
9954 tys. zt (tj. 7,1% wydatkow ogdtem), z tego 260 tys.zt w KG SG, 311,2tys. zt w KSP oraz
42421tys.zt w KWP w Szczecinie, stwierdzono, Zze zostaly one poniesione zgodnie
z porozumieniami/umowami o dofinansowanie, a Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnoSci oraz
odpowiednio udokumentowano. Badane wydatki poniesione zostaty m.in. na:

— szkolenia jezykowe realizowane w ramach projektu nr 26/NMF Wzmocnienie kompetencii
i kwalifikacji stuzb publicznych w obszarze migracji i azylu ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania nielegalnej migracji w 2016 r. (KG SG),

— szkolenie stuzb panstwowych na rzecz ochrony dorobku Schengen w zakresie weryfikacii
zabezpieczen dokumentéw tozsamos$ci, podrozy, kart pobytu oraz dokumentéw w obrocie
gospodarczym UE, z uzyciem nowych technologii (KSP),

— zwiekszenie zdolnosci policji w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczo$ci transgranicznej
i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych poprzez stworzenie platformy
edukacyjnej z wykorzystaniem e-learningu i nauki zdalnej (KSP),

— projekt ,Zachodniopomorska Policja blizej obywatela poprzez wdrozenie nowych ustug
elektronicznych” (KWP w Szczecinie),

— regionalny system prewencji na zagrozenia Srodowiskowe wywotane zmianami klimatu KWP
w Szczecinie (KWP w Szczecinie).

Dysponent IIl stopnia (Ministerstwo) nie zrealizowat wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, ktére byly zaplanowane w wysoko$ci 772 tys. zt.
Brak realizacji projektdw, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem, wynikat m.in. z koniecznosci
powtarzania przetargéw, reorganizacji MSWIA. Departament merytoryczny (tj. Departament Analiz
i Polityki Migracyjnej) wystapit o przediuzenie terminu kwalifikowalno$ci $rodkéw, jednak strona
norweska nie wyrazita na to zgody. Kwalifikowalnos¢ dziatan zostata zakoriczona, a niewykorzystane
srodki w kwocie 722 tys. zt zostaty zgtoszone do blokady wydatkdw.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach cze$ci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne finansowanych byto 18 zadan w ramach
11 funkcji panstwa, na ktére w 2016 r. wydatkowano $rodki w wysokos$ci 20 175 016,8 tys. zt, z tego
20 161 080,4 tys. zt z budzetu panstwa oraz 13 936,4 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.

18 W zwigzku z tym, ze wydatki zrealizowane z budzetu panstwa w ramach finansowania projektow w Komendzie Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczyly wylacznie wydatkow na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi oraz uposazenia funkcjonariuszy i nie wystapity wydatki pozaptacowe, tj. wydatki biezace
jednostek budzetowych, wydatki majatkowe lub wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, nie przeprowadzono
badania wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

W 2016 r. w NwOSG nie zaplanowano wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
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Najwiecej Srodkdéw przeznaczono na realizacje funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek
publiczny — 11300 863 tys. zt (w tym 11383 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich). Zadania
wykonywane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie tej funkcji dotyczyty przede
wszystkim ochrony porzadku publicznego oraz zwalczania przestepczosci, systemu ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania
i usuwania skutkdw klesk zywiotowych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium kraju. W ramach tej funkcji swoje zadania realizowaty m.in. jednostki Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej.

2.3.1. Realizowane w 2016 r. zadania w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny wpisywaty sie w Strategie Sprawne Panstwo 2020 (cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji: Przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego). Dziatania stuzb podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji byly ukierunkowane na zwiekszenie skutecznosci
w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw iwykroczen, nieuchronno$ci karania ich
sprawcow, odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat budzetu panstwa. Wiodacq
stuzbg realizujacg zadania z tego zakresu jest Policja.

Wydatki budzetu panstwa w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
przeznaczone na funkcjonowanie Policji zrealizowano w wysoko$ci 9 086 842,6 tys. zt i poniesiono je
gtéwnie na realizacje zadania 2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci.
Do pomiaru stopnia realizacji celu tego zadania (tj. zapewnienia bezpieczenstwa obywateli) przyjeto
miernik: Sredniookresowy wskaznik zagrozenia'®, ktéry w 2016 r. wynidst 168,2 przy planowane;
wartosci 194. Wartos¢ bazowa ww. miernika wyniosta 196,7. Jednym z czynnikdw majacych wptyw
na warto$¢ miernika miat spadek liczby przestepstw stwierdzonych ogdtem o 6,6 % w stosunku
do roku 2015. W 2016 r. odnotowano spadek liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych o 6,3%.
W zakresie przestepczosci kryminalnej w 2016 r. odnotowano m.in. mniej przestepstw rozbdjniczych
0 5,7%, kradziezy z wtamaniem 0 15,6% i kradziezy cudzej rzeczy o 12,9%%.

Srodki wydatkowano przede wszystkim na nastepujace dziatania:

— stuzba patrolowa i obchodowa: 3 289 795,6 tys. zt ze Srodkdw budzetu panstwa oraz 1 034,5 tys. zt
z budzetu Srodkéw europejskich (tj. 99,25% planu po zmianach);

— $&ciganie sprawcow przestepstw: 26709024 tys. zt ze $rodkdéw budzetu panstwa oraz
1658,4 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich (tj. 99,43% planu po zmianach);

— bezposrednia stuzba na drogach: 694 201,1 tys. zt ze srodkdw budzetu panstwa oraz 882,8 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich (tj. 98,82% planu po zmianach).

Pozostate $rodki w ramach funkcji 2 w wysokosci 86 736,1 tys. zt Policja wydatkowata na zadanie
2.4 Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych.

Istotne odstepstwa w uzyskaniu zatozonych miernikdw przez Policje wystapity w czterech dziataniach:

1) w ramach ,Przygotowania zawodowego na potrzeby bezpieczenstwa publicznego (2.1.1.2)",
ktorego celem jest zapewnienie adekwatnosci centralnego doskonalenia zawodowego
do biezacych potrzeb stuzby, miernik poziomu luki kompetencyjnej w Policji, j. liczby absolwentow
kursdw specjalistycznych do liczby osdb wymagajacych przeszkolenia osiagnat wartos¢ 19 491/31 327,
przy planowanej 13 425/17 900.

Na zmiany (zwiekszenie) wskaznika w zakresie potrzeb szkoleniowych wptyw miato wprowadzenie
do realizacji 25 nowych programéw nauczania oraz modyfikacja 10 programéw nauczania. Z kolei
zwigkszona liczba absolwentdéw/uczestnikow kurséw spowodowana byta realizacjg szkolenia

19 Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. mieszkafcow.
20 Zgodnie z danymi z Biuletynu Informacyjnego generowanego na podstawie danych z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP) zliczone wedtug jednostek organizacyjnych Policji.
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zawodowego podstawowego dla ok. 5000 policjantow, jak réwniez przygotowaniem
i zabezpieczeniem Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Miodziezy (SDM). Oprécz kursow
specjalistycznych w jednostkach szkoleniowych zrealizowano inne przedsiewzigcia centralnego
doskonalenia zawodowego, ktdre ukorczyto tacznie 2 696 policjantéw (Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie — 1129 i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie — 1 567). Zrealizowano réwniez
kursy specjalistyczne dla policjantow bioracych udziat w misjach pokojowych, ktére ukorczyto
tacznie 116 policjantéw;

w ramach ,Bezpieczenistwa w ruchu drogowym (2.1.4.1)", dla ktérego ustalono miernik w postaci
liczby kontroli uczestnikéw ruchu drogowego dokonanych przez policjantow ruchu drogowego,
w tym wykrytych nieprawidtowo$ci, miernik osiggnat warto$¢ 7 238 894 szt./4 001 640 szt
przy planowanej 7 352 711 szt./4 015 987 szt.

Nieosiggniecie zaktadanych warto$ci miernika wigzato sie z realizacjg przez Policje przedsiewzie¢
dotyczacych Szczytu NATO w Warszawie oraz SDM w Krakowie. Dziatania Policji w lipcu 2016 r.
skoncentrowaty sie gtéwnie na zabezpieczeniu spotkan, co z kolei miato wptyw na mniejszg liczbe
kontroli oraz ujawnionych naruszen w ruchu drogowym. Wedtug informacji KGP zdarzenia
wptywajace na nieosiggniecie miernika miaty charakter incydentalny, zagrozenie niewykonania
miernika nie wymagato zatem podejmowania dziatan o charakterze nadzorczym;

w ramach ,Nadzoru nad systemem powiadamiania ratunkowego (112) oraz systemem
wspomagania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego (2.4.3.1)", ktorego celem jest
zapewnienie ciggtosci realizacji dostepu sieciowego do systemu uzytkownikom Ogodlnopolskie;
Sieci Teleinformatycznej dla numeru 112 (OST 112), mierzonego liczbg godzin przerw w dostepie
do sieci wciggu roku, wskaznik zostat podsumowany czasem 167h27°00", przy planowanym
0h52'56".

Wedtug informacji KGP ilo$¢ przerw w dostepie do weztéw sieci OST 112 spowodowana byta
awarig taczy utrzymywanych przez dostawce w ramach umowy zawartej przez MSWIA
w listopadzie 2014 r. oraz awarig systemow zasilania. Policja nie miata bezposredniego wptywu
na warto$¢ uzyskanego miernika, poniewaz strong umowy z dostawca byto MSWiA. W zwigzku
z powierzeniem Komendantowi Gtéwnemu Policji zadan operatora sieci OST 112, w okresach
comiesiecznych weryfikowane byly uszkodzenia, w tym czasy usuwania awarii. Dziatania te
skutkowaty naliczeniem kar dla firmy Exatel S.A. z tytutu przekroczenia limitu miesiecznego czasu
postoju;

w ramach ,Funkcjonowania i rozwoju systemu powiadamiania ratunkowego (112) (2.4.3.2)",
ktorego celem jest zwiekszenie liczby jednostek dotaczonych do Systemu Powiadamiania
Ratunkowego w sieci OST 112, zaktadano dotgczenie 116 jednostek do Systemu Powiadamiania
Ratunkowego w sieci OST 112, tymczasem warto$¢ miernika osiggneta jedynie 29 jednostek.

Wedtug materiatdw sprawozdawczo$ci KGP gtownymi czynnikami, ktore w2016 r. wptynety
negatywne na odchylenie od planowanej wartosci miernika byty: zbyt pdzno przyznane Srodki
finansowe z budzetu operatora OST 112 na budowe przytaczy do obiektow Systemu
Powiadamiania Ratunkowego; opdznienia w realizacji zadania spowodowane przedtuzajacy sie
procedurg przetargowa; migracja siedzib stuzb w ciggu roku oraz zwigzana z tym koniecznos¢
zapewnienia dostepu do sieci OST 112 i Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego
(SIPR).

2.3.2. Jednym z kierunkéw interwencji celu 7 Strategii Sprawne Panstwo 2020 jest zapewnienie
bezpieczenstwa granicy UE/Schengen. Zasadnicze dziatania w zakresie zapewnienia
nienaruszalno$ci i bezpieczenstwa granic wykonujg Straz Graniczna, Stuzba Celna, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow oraz Sity Zbrojne RP. Do zadan realizowanych przez te stuzby i organy nalezy: ochrona
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym przeptywem towaréw i o0s6b oraz
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wprowadzaniem substancji i materiatdw niebezpiecznych; organizowanie i prowadzenie kontroli ruchu
granicznego w sposéb zapewniajacy ptynno$C ruchu na granicach, zwalczanie przestepczo$ci
transgranicznej oraz przestepczo$ci z udziatem cudzoziemcow; ochrona obszaru celnego UE, w tym
zgodno$¢ z prawem przywozu i wywozu towardw; utrzymanie przej$¢ granicznych; regulacja i kontrola
legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni
powietrznej; prowadzenie akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy panstwowe;.

W 2016 r. Straz Graniczna realizowata zadanie 2.5 Bezpieczenistwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP, dla ktérego jako cel przyjeto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP. Do pomiaru stopnia realizacji celu tego zadania wykorzystywano
miernik - Wskaznik sprawnosci funkcjonowania zintegrowanego systemu zarzadzania granicg
i migracjami (w %), ktorego wartos¢ docelowg na 2016 r. okreslono na poziomie 87%. Na realizacje
ww. zadania wydatkowano fgcznie 1 400 950,7 tys. zt, z czego 1 399 876,3 tys. zt ze Srodkdéw budzetu
panstwa oraz 1 074,4 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. ruch graniczny odbywat sie na 72 przejsciach granicznych.
W 2016 r. przeprowadzono tacznie 47 min odpraw w osobowym ruchu granicznym (wzrost 0 3%
w stosunku do 2014 r.). Zatrzymano/ujawniono 6 683 (wzrost o 7%) obywateli panstw trzecich, ktorzy
wbrew przepisom przekroczyli granice panstwowg lub usitowali jg przekroczy¢. W zwigzku
ze stwierdzeniem nielegalnego pobytu zatrzymano/ujawniono 18 492 obywateli panstw trzecich (wzrost
047%). Szacunkowa wartoS¢ ujawnionych i zatrzymanych przez SG towaréw pochodzacych
z przestepstwa wyniosta 345,9 min zt (spadek o 70%).

2.3.3. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to integralna czes$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, majacy na celu ratowanie Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen. Dziatania te podejmowane sg przez Panstwowg Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze
(ze szczegoinym uwzglednieniem ochotniczych strazy pozarnych). System skupia jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcije, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Minimalizacja $redniego czasu podjecia interwencji przez jednostki KSRG jest jednym z podstawowych
oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych.

W ramach uktadu zadaniowego budzetu wyodrebniono zadanie 2.3.W System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, ktérego celem byto zwiekszenie sprawnosci
interwenciji ratowniczych jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzacych Krajowy System Ratowniczo-
-Gasniczy. W 2016 r. procent interwencji, w ktorych jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, w stosunku do ogétu
interwencji wyniost 90,20% (przy planowanej wartosci 87,72%).

Zgodnie z planem finansowym w ukfadzie zadaniowym na realizacie zadania przeznaczono
dla jednostek PSP kwote 220 941 tys. zt (zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem dysponenta Il stopnia).
W 2016 r. wydatkowano 220 559 tys. zt, z tego 220 524 tys. zt ze Srodkow budzetu panstwa i 35 tys. zt
z budzetu srodkdw europejskich.

Ponadto w MSWIA ustalono, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 warto$¢ wykonania ustalonego
dla podzadania 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego miernika wyniosta 0
(miernik: liczba przeszkolonych funkcjonariuszy oraz pracownikéw samodzielnych publicznych
zaktaddéw opieki zdrowotnej w zakresie pierwszej pomocy i kwalifikowanej pierwszej pomocy
- planowane wykonanie warto$ci: 1 450), natomiast na jego realizacje wydatkowano srodki w wysoko$ci
4152,3 tys. zt.

W ocenie NIK przyjety miernik osiggniecia celu dla podzadania 2.3.1 ze wzgledu na fakt iz jest to
klasyczny miernik produktu, nie pozwala na ocene stopnia uzyskanych rezultatbw w zakresie

21



Wyniki kontroli

funkcjonowania systemu ratowniczo-gasniczego. Ponoszone w trakcie roku wydatki dotyczyty
wyodrebnionych dziatan 2.3.1.1 - 2.3.1.6, dla ktérych okreslono samodzielne cele i mierniki.
Przedmiotowy miernik podzadania nie stanowit wiarygodnego zrédta informacji o uzyskiwanych
rezultatach i nie mogt by¢ wykorzystywany do skutecznego zarzadzania jednostka. NIK negatywnie
ocenia fakt, ze analogiczny miernik zostat ustalony na 2017 r. - nie zostata podjeta decyzja o jego
korekcie badz rezygnacji, pomimo nieadekwatnosci tego narzedzia.

3. Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

3.1. Wykonanie planu przychodéw funduszy

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykonania plandw finansowych FW P, FW PSP oraz FW SG, zostaty
przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantow Policji, Panstwowe;
Strazy Pozarnej oraz Strazy Graniczne;.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

W planie finansowym FMBP, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2016, ujeto
przychody w kwocie 2419tys.zt. Projekt planu finansowego FMBP na 2016r. opracowano
m.in. w oparciu 0 wysoko$¢ Srodkdw zaplanowang w tym zakresie przez Agencje Mienia Wojskowego
(AMW). Agencja ta przekazuje na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego Srodki uzyskane
z gospodarowania mieniem przekazanym przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez MSWIA.
Zrealizowane przychody wyniosty 101,6 tys. zti byly nizsze 0 95,8% od kwoty planowanej oraz 0 97,8%,
tj. 04 443,9 tys. z}, od kwoty przychodéw w 2015 .,

W porédwnaniu do 2015 r. osiggniete przychody byly nizsze o0 4 473,9%. Przyczyng tego byt brak wptaty
przez AMW odpisu na Fundusz w planowanej kwocie 2 019 tys. zt, co wptyneto rowniez na nizszg niz
planowano wysoko$¢ uzyskanych odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym Funduszu
(plan 400 tys. zt, wykonanie 101 tys. zt).

Nizsza realizacja przychodoéw wynikata z faktu, iz AMW za |V kwartat 2015 r. oraz I-Ill kwartat 2016 .
nie dokonata wpfaty na rachunek FMBP, poniewaz poniesione koszty zagospodarowania mienia
przejetego przez Agencje z resortu spraw wewnetrznych i administracji byty wyzsze od uzyskanych
z tego tytutu przychodow.

Na koniec 2016 r. Fundusz nie posiadat naleznosci.

Fundusz Wsparcia Policji

W planie finansowym Funduszu Wsparcia Policji, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej

na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. ujeto przychody w kwocie 60 520 tys. zt, tj. 0 893 tys. zt (1,5%)

nizszej niz plan w 2015r. (w trakcie roku budzetowego plan zostat zwiekszony do kwoty

82 470,6 tys. zt). Zrealizowane przychody wyniosty 72 875,7 tys.zt i byly wyzsze o 12 356 tys. zt

(20,4%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2016 .

Przychody funduszu pochodzity z:

— wpfat od jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 72 105 tys. zt, w tym na finansowanie
lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych w wysokosci 34 569 tys. zt,

— wptat od innych jednostek (panstwowych jednostek organizacyjnych, fundacji, bankdw)
w wysokosci 689 tys. zt, w tym na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w wysokosci 325 tys. zt,

— odsetek naliczonych od wolnych $rodkow przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
overnight w wysokosci 82 tys. zt.

W poréwnaniu do 2015 r. osiggniete przychody byly nizsze o 11 722 tys. zt (14%). Na koniec 2016 r.,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
naleznosci funduszu wyniosty 100,8 tys. zt (wystapity w komendach wojewddzkich Policji w Kielcach
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i Poznaniu). Dotyczyty one gtdwnie naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug. Nalezno$ci wymagalne
nie wystapity.

Przychody funduszu centralnego w 2016 r. wyniosty 27,7 tys. zt, w tym z przekazanych darowizn
na: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu przez CBSP (12 tys. zt od Fundacji Orlen - Dar Serca)
oraz wzmochienie ochrony transportow wartosci pienieznych (15 tys. zt od Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych) oraz odsetki od zdeponowanych $rodkéw w wysokosci 0,7 tys. zt. W poréwnaniu
do 2015r. osiggniete przychody byly nizsze o 320,9tys. zt (92%). Na koniec 2016 r. fundusz
nie posiadat naleznosci.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Przychody centralnego Funduszu, ktérego dysponentem jest Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j,
wyniosty 0 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi w tgcznym sprawozdaniu Rb-40 zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2016 r. (zatacznik nr 13) przychody FW SG zostaty zrealizowane w kwocie
1769,9tys. zt (w 2015 r. — 1 239,2tys. Zt) i pochodzity ze Srodkéw przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe.
W 2016 r. nie wystapity naleznosci.

Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2016, ujeto
przychody w kwocie 72 394 tys. zt, tj. 0 9292 tys. zt (14,7%) wyzszej niz w 2015 r. W trakcie roku
przychody zwigkszono do kwoty 73 827 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 33 858 tys. zt i byly
nizsze o 54,1% od kwoty planowanej (po zmianach). Przychody Funduszu pochodzity gtownie ze Srodkéw
przekazanych na podstawie zawartych umdw i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjami niebedacymi jednostkami sektora finanséw publicznych. Najwigksze przychody stanowity wptaty
na finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych w kwocie 24 942 tys. zt (m.in. na dofinansowanie
zakupu sprzetu pozarniczego i samochodéw ratowniczo-gasniczych) oraz wptaty w kwocie 8 543 tys. zt
(m.n. na zakup umundurowania oraz wyposazenia specjainego, materiatdw pednych, aparatow
powietrznych, dofinansowanie do remontow).

W poréwnaniu do 2015 r. osiagniete przychody byly nizsze o 29,2% (tj. o 13 947 tys. zt). Spadek
przychodow wynikat gtéwnie z nizszych niz planowano wptywow z tytutu optat za przeprowadzenie egzaminu
od 0sdb ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy, o ktorym mowa
w art. 11d ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?!.

Na koniec 2016 r. naleznosci Funduszu wyniosty 6 845 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2015 r. naleznosci byty wyzsze o0 47 tys. zt. Naleznosci przeterminowane nie wystapity.

3.2. Gospodarowanie srodkami funduszy
3.2.1. Wykonanie planu kosztow i efekty dziatalnosci

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty realizacji zadan
w kwocie 10 001 tys. zt. W 2016 r. koszty wyniosty 5 790,5 tys. zt i byly nizsze 0 4 210,5 tys. zt (42,1%)
od kwoty planowanej w ustawie. W poréwnaniu do 2015 r. koszty byty nizsze o 4 593,6 tys. zt (44,2%).
Spadek kosztéw wynikat gtéwnie z braku wptaty przez AMW odpisu na FMBP w IV kwartale 2015 r.
orazw 2016 r.

W planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP i tak m.in.: w ramach zadan: 2.1 Ochrona porzadku
publicznego oraz zwalczanie przestepczosci i 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium

2t Dz.U.z 2017 r. poz. 736.
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RP srodki Funduszu przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych oraz

modernizacje uzbrojenia:

1) jednostek Strazy Granicznej: planowane koszty - 5951 tys. zt, wykonanie — 3 843,1tys. z,
tj. 64,6%;

2) jednostek Policji: planowane koszty — 4 000 tys. zt, wykonanie — 1 947 4 tys. Z4, tj. 48,7%.

Celem zadan ujetych w ramach ww. dziatar byta poprawa uzbrojenia, wyposazenia i warunkow stuzby
funkcjonariuszy Policji i Strazy Graniczne;.

Na koniec 2016 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan.

Fundusz Wsparcia Policji

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty realizacji zadan
(koszty wiasne i koszty inwestycyjne) w kwocie 60 543 tys.zt, tj.0870tys.zt (1,4%) nizszej
niz w ustawie budzetowej na 2015 r. W 2016 r. koszty realizacji zadan wyniosty 73 006,5 tys. zt i byty
wyzsze 0 12 464 (21%) od kwoty planowanej w ustawie.

W poréwnaniu do 2015 r. koszty byty nizsze o 12 555 tys. zt (14,7%). Koszty wtasne funduszu wyniosty
38 035,3 tys. zti stanowity 52% kosztdw realizacji zadan.

Srodki FW P (73007 tys. z}) zostaty wykorzystane przede wszystkim na rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby (20 274 tys. zt), nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie
(2 269 tys. zt), zakupy inwestycyjne (29 050 tys. zt), inwestycje zwigzane z budowg i modernizacjg
obiektow (5921 tys. zt), wydatki biezace (154271tys.zt), w tym zakup ustug pozostatych
(4 405 tys. zt)2, zakup ustug remontowych (39181tys.zt) oraz zakup sprzetu i uzbrojenia
(3 547 tys. zh)%,

Koszty panstwowego funduszu celowego (centralnego) byly pokrywane tylko w ramach posiadanych
srodkow finansowych obejmujgcych biezace przychody oraz pozostatosci $rodkow z okresow
poprzednich, tj. zgodnie z art. 29 ust. 8 ufp. W2016r. wydatkowano 266,1tys.zt na zakupy
inwestycyjne panstwowych funduszy celowych (254,1tys. zt) oraz zakup materiatow i wyposazenia
(12 tys. zt).

Szczegétowym badaniem objeto 100% kosztéw funduszu centralnego. Koszty ponoszono zgodnie
z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie pod katem stosowania Pzp, dotyczacej zakupu czterech samochodéw
dla Centralnego Biura Sledczego na kwote 254,1tys. zt oraz dotyczacej zakupu towaréw i ustug
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu przez CBSP na kwote 12 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki FW P w wysokosci 72 878,4 tys. zt przeznaczone zostaty na dziatania w ramach zadania 2.1.
W Ochrony porzadku publicznego oraz zwalczania przestepczosci, natomiast w wysokoéci 16,3 tys. zt
na dziatania w zadaniu 2.4.W Zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania i usuwania Skutkow
klesk zywiofowych.

Ze srodkow funduszu dofinansowano w 2016 r. m.in.: zakup 778 samochoddéw, zakup sprzetu
specjalistycznego i informatycznego, opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy

2 W tym: wyzywienie i zakwaterowanie policjantow odbywajacych staze adaptacyjne, ustugi zwigzane z utrzymaniem
policjantdw w stuzbie przygotowawczej, ustugi z zakresu administracji i utrzymania obiektéw, koszty badan lekarskich
oséb zatrzymanych w PDOZ do wytrzezwienia, ustugi w zakresie szkolenia, ustugi zwigzane z utrzymaniem koni
stuzbowych.

23 Zakup sprzetu informatycznego i taczno$ci, zakup sprzetu kwaterunkowo - gospodarczego, zakup sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej, zakup pséw stuzbowych, zakup koni z rzedem jezdzieckim.
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i modernizaciji obiektéw Policji, modernizacje budynkdw i pomieszczen oraz zakup ustug remontowych
komend miejskich, powiatowych i wojewddzkich.

Na koniec 2016 r. zobowigzania wyniosty 121,7 tys. zt i dotyczyty gtdwnie pozostatych naleznoSci
zaliczanych do wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Koszty centralnego Funduszu, ktérego dysponentem jest Komendant Gtowny Strazy Graniczne;
wyniosty 0 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi w tgcznym sprawozdaniu Rb-40 zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2016 r. koszty FW SG zostaty zrealizowane w kwocie 1762,7 tys. zt (w 2015 r.
-1036,9 tys. z}).

Srodki Funduszu przeznaczone zostaly na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych, moderizacyjnych
lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych SG, a takze
zakup niezbednych dla ich potrzeb towardw i ustug.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Plan finansowy funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat koszty w kwocie
73 807 tys. zt, tj. o 8679tys. zt (13,3%) wyzszej niz w 2015 r. W trakcie 2016 r. koszty zostaty
zwigkszone do kwoty 75 240 tys. zt.

W 2016 r. koszty wyniosty 34 895 tys. zt i byty 0 53,6% nizsze od kwoty planowanej (po zmianach).
W poréwnaniu do 2015 r. koszty byty nizsze o 11,5%.

Srodki Funduszu przeznaczone zostaty przede wszystkim na:

— dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych: kwota 11 405 tys. zt przeznaczona zostata m.in. na dofinansowanie
zakupu pieciu lekkich samochodéw operacyjnych, lekkiego samochodu rozpoznawczo-
-ratowniczego, dokumentacji projektowej budowy straznicy jednostki ratowniczo-gasniczej,
skokochronu itp.,

— zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych: kwota 10 365 tys. zt przeznaczona zostata
przede wszystkim na dofinansowanie zakupu samochodow: operacyjnego i kwatermistrzowskiego,
pojazdow specjalnych oraz sprzetu specjalistycznego, zestawu oswietleniowego LED, kamery
termowizyjnej, drabin pozarniczych i skokochronu oraz myjki cisnieniowe;.

W planie Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne z zadaniami wynikajgcymi z art. 19h
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?*. W ramach zadania 2.3.W System
ochrony przeciwpozarowej | ratownictwa oraz ochrona ludnosci $rodki Funduszu w kwocie
34 894 8 tys. zt przeznaczono na zwigkszenie sprawnosci interwencji ratowniczej jednostek ochrony
przeciwpozarowej tworzacych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Na koniec 2016 r. zobowigzania wyniosty 31 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
3.2.2. Stan funduszy i gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

W trakcie 2016 r. stan $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu wynosit od 6 798,9 tys. zt
(stan na poczatek roku) do 1 110 tys. zt (stan na koniec roku). Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp,
przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
lub zarzadzanie?.

24 Dz.U.z2016r. poz. 603, ze zm.
% Dz.U. poz. 1864.
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Kwoty Srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosty od 180 tys. zt
do 3500 tys. zt. Analiza dyspozycji deponowania wolnych $rodkéw na rachunkach terminowych
wykazata, ze ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.
Pozostate kwoty, ktdre nie zostaty przekazane na rachunek terminowy oraz nie zostaty wydatkowane
w danym dniu, byly przekazywane na rachunek overnight6,

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne $rodki finansowe przekazane Ministrowi Finanséw wyniosty
1110tys. zt, z tego w zarzadzanie na rachunkach terminowych - 600 tys.zt oraz overnight
- 510 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Policji

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 800,1 tys. zt i byt 0 130,8 tys. zt (14,1%) nizszy od stanu
na poczatek roku. Stan funduszu na koniec roku obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 821,1 tys. z,
naleznoSci w kwocie 100,8 tys. zt i zobowigzania w kwocie 121,7 tys. zt. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie pozostatych naleznosci zaliczanych do wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec
2016 r. nie wystapity.

Kwoty, ktoére nie zostaty wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane na rachunek overnight.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne $rodki finansowe przekazane na ten rachunek Ministrowi
Finansow wyniosty 821,1 tys. zt.

Stan funduszu centralnego, obejmujacy $rodki pieniezne na koniec 2016 r. przekazane na rachunek
overnight Ministrowi Finansoéw wyniost 19 tys. zt i byt 0 258,3 tys. zt (93%) nizszy od stanu na poczatek
roku. Spadek byt konsekwencjg wykorzystania wolnych Srodkéw przechodzacych z 2015 r. na zakup
samochodéw dla CBSP. Zobowigzania nie wystapity. W trakcie roku budzetowego kwoty $rodkéw
przekazywanych Ministrowi Finanséw na rachunek overnight wynosity od 18,9 tys. zt do 281,9 tys. zt.
Odsetki od zdeponowanych w ten sposéb $rodkow w 2016 r. wyniosty 0,7 tys. zt,

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

W 2016 r. obroty na rachunku Funduszu centralnego wyniosty 0 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi
w facznym sprawozdaniu Rb-40 stan funduszu na koniec 2016 r. wynidst 313,8 tys. zt i byt rdwny kwocie
wykazanej na koniec 2015 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie Ministrowi
Finansow na rachunek overnight wyniosty 313,8 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 11 848 tys. zt i byt 0 9 250 tys. zt (356%) wyzszy od stanu
na poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg nizszych wydatkdw funduszu. Wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r. wolne srodki finansowe przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw na rachunek overnight
wyniosty 5 034 tys. zt.

4. Sprawozdania

1. Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentdw Il i Ill stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;.

W wyniku badania ksigg rachunkowych MSWIA, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej
wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi

% Przekazywanie na rachunek overnight oznacza zarzadzanie wolnymi Srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finanséw w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla BGK i zwracanymi
nastepnego dnia roboczego.
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te obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

Pozytywna ocena nie obejmuje sprawozdan Rb-27 i Rb-N sporzadzanych przez KSP, z uwagi na
trwajacy program naprawczy w zakresie weryfikacji nalezno$ci budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq
whnioskdw pokontrolnych NIK.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

2. Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponentéw FMBP, FW P, FW SG oraz
FW PSP sprawozdan z wykonania w 2016 r.: planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),
okre$lonego w ustawie budzetowej na 2016 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-40), planu finansowego funduszu w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
i pokazywaty prawdziwy obraz przychoddw i kosztéw panstwowych funduszy celowych na koniec
2016 r. Wykazany w nich plan finansowy wynikat z ustawy budZzetowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich zawarte byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

5. Ksiegi rachunkowe

W ramach doboru celowego badaniem objeto wydatki dysponenta cze$ci 42 na taczng kwote
15 895,7 tys. zt (27 dowoddw dotyczacych dotacji celowych). Doboru préby dokonano wedtug wartosci
udzielonych dotacji. Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

W Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) dokonano przegladu analitycznego ksiag oraz badania préby
91 dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 59 365,5 tys. zt. Doboru proby w badanej jednostce
dokonano metodg monetarng (MUS?7) oraz dodatkowo poprzez dobér celowy. taczna warto$¢ operacii
udokumentowanych dowodami ksiegowymi wylosowanymi metodgq MUS wyniosta 57 693,5 tys. zt
(63 dowoddw), a operacji udokumentowanych dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi?
- 16721 tys. zt (28 dowodow).

tacznie zbadano 0,4% warto$ci wydatkow zrealizowanych w czesci 42 w 2016 .

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka rachunkowo$ci) dysponenta czesci 42
— Sprawy wewnetrzne oraz Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) spetniaty wymogi okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?®.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania procedur kontroli zarzadcze;j,
poprawnos$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych MSWiA
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej i biezacej. NIK zwraca jednak uwage na wystepowanie
w Ministerstwie btedu systematycznego dotyczacego nieprzestrzegania ,Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych” w czesci dotyczacej dokonywania adnotacji odnoszacej sie do kwalifikowalnosci
wydatkéw jako strukturalnych. Wystepowanie btedu systematycznego polegajacego na nieprawidtowych

27 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci
operacji udokumentowanej tym dowodem.

8 Pozycje wydatkow oraz zapisdw ksiegowych wybranych celowo m.in. na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
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adnotacjach na dowodach ksiggowych lub ich braku stwierdzono takze w kontroli wykonania budzetu
w 2015 r. w czesci 42.

W ocenie NIK wszelkie adnotacje na dowodach ksiegowych powinny by¢ dokonywane w sposob
ustalony w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych”, tj. w tym przypadku poprzez
naniesienie adnotacji ,wydatek niestrukturalny”. Powtarzajgce sie odstepstwa od stosowania wymogow
okre$lonych w przepisach wewnetrznych Swiadczg o niepetnej skutecznosci kontroli zarzadczej
w zakresie dokonywania kontroli merytorycznej wydatkdw.

Ponadto, do sformutowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowo$ci funkcjonowania
systemu rachunkowo$ci, dziatan instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, skuteczno$ci procedur kontroli
zarzadczej, prawidtowosci systemu ksiegowo$ci komputerowej oraz realizacji zadan audytu
wewnetrznego.

System rachunkowo$ci i kontrola biezaca w zakresie realizacji operaciji finansowych i gospodarczych
funkcjonowaty co do zasady prawidtowo. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nieujeciu w ewidencji dochodéw budzetowych Ministerstwa odsetek w wysoko$ci 51,9 tys. zt od
nalezno$ci cywilnoprawnych niezaptaconych w terminie, co wynika z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®0. W trakcie kontroli
zaksiegowano odsetki oraz sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27.

Po kontroli wykonania budzetu w 2015 r. NIK wnioskowata o dokonanie aktualizacji obowigzujacej
w Ministerstwie polityki rachunkowosci poprzez okreslenie metody wyceny zapaséw jednakowych
rzeczowych sktadnikéw obrotowych nabywanych w réznych cenach oraz o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania odstepstw od stosowania wymogdw okreslonych w przepisach wewnetrznych z zakresu
gospodarki finansowe;.

Zarzadzeniem nr 82 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie gospodarki
magazynowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonano aktualizacji odnosnie
wyceny zapasow materiatdw.

Gtéowny ksiegowy pismem skierowanym do komoérek organizacyjnych Ministerstwa zobligowat
pracownikow do dokonywania prawidtowego opisu merytorycznego zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie uregulowaniami wewnetrznymi

30 Dz.U.z2017 r. poz. 760.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantéw
Gtownych: Policji, Pafnstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Komendanta Stotecznego Policji oraz Komendantéw Wojewddzkich Policji
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i we Wroctawiu.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 15 wnioskow pokontrolnych skierowanych do siedmiu
z trzynastu skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie sprawowania nadzoru nad
gospodarowaniem sktadnikami majatku Ministerstwa, szczegolnie w zakresie jego lokalizacii
i sposobu uzytkowania (MSWiA);

2) przeprowadzenie analizy adekwatno$ci przyjetego dla podzadania 2.3.1 miernika do poziomu
osigganych celéw (MSWIA);

3) usprawnienie obiegu dokumentow dotyczacych informacji o rozwigzaniu stosunku pracy w sposob
zapewniajgcy terminowa wypfate nalezno$ci zwalnianym pracownikom (MSWiA);

4) wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w zakresie skutecznosci wyeliminowania przypadkéw
niestosowania wymogow kontroli merytorycznej wydatkow okreslonych w przepisach wewnetrznych
z zakresu gospodarki finansowej dotyczacych kwalifikacji do wydatkéw strukturalnych (MSWIA),

5) weryfikacie — w oparciu o stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci — procedur
i mechanizméw kontroli zarzadczej i wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych wiasciwe
planowanie i realizacje, poprzez zamdwienia publiczne, dostaw uzbrojenia, elementéw
umundurowania, sprzetu i materiatow techniki specjalnej, a takze rzetelng kontrole merytoryczng
i formalno-rachunkowg dowoddw ksiggowych (KGP);

6) zapewnienie prawidtowego i skutecznego nadzoru merytorycznego prowadzonych inwestycji oraz
monitorowanie zadan inwestycyjnych w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ rozliczen wykonanych
rob6t budowlanych (KGP);

7) terminowa realizacje zobowigzan (KSP);

8) przedtuzanie terminow realizacji uméw przed uptywem ich obowigzywania (KSP);

9) kontynuowanie dziatan w celu zaciggania zobowigzan i ponoszenia wydatkdw w wysokosciach
nieprzekraczajacych kwot ustalonych w planie finansowym (KWP w Gdansku);

10) kontynuowanie dziatan w celu dokonywania wydatkow w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan (KWP w Gdansku);

11) zachowanie termindw zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych (KWP w Szczecinie);

12) klasyfikowanie wydatkéw budzetowych wedtug paragraféw okreslajacych rodzaj wydatku (KWP
w Szczecinie);

13) podjecie dziatan w celu dokonywania dekretacji dokumentdw ksiegowych zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami (KWP w Poznaniu);

14) dokonanie pogtebionej analizy mozliwosci dochodzenia zalegtosci budzetowych, z wystepowaniem
do dysponenta czesci o ich umorzenie, wigcznie (KWP we Wroctawiu);

15) bezwzgledne przestrzeganie terminéw regulowania zobowigzan wynikajacych z zawieranych umow
(KWP we Wroctawiu).

W dniu 19 maja 2017 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtosit zastrzezenia do wystapienia

pokontrolnego. Przedstawione w 12 punktach zastrzezenia dotyczyly nastepujacych obszaréw

tematycznych:

1) rzetelnoSci przeprowadzonych inwentaryzacji, w szczegolno$ci w zakresie sprzetu informatycznego,
oraz wykreslenia wniosku pokontrolnego dotyczacego usprawnienia funkcjonowania kontroli
zarzadczej;
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Informacje dodatkowe

przywotania treSci ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w odniesieniu do nieujecia w ewidencji ksiegowej Ministerstwa odsetek od nalezno$ci
cywilnoprawnych;

kwalifikowania wydatkéw strukturalnych na dowodach ksiegowych oraz wykreslenia wniosku
pokontrolnego w tym zakresie;

oceny sprawozdawczosci;

nieprawidtowo$ci w zakresie miernika dla podzadania 2.3.1 i wniosku pokontrolnego dotyczacego
przeprowadzenia analizy adekwatnosci miernika;

doprecyzowania zapiséw dotyczacych blankietow urzedowych;

wykorzystania rezerwy ogélnej;

wyptaty nalezno$ci z tytutu odpraw pienieznych dla pracownikébw MSWiA oraz wykreslenia wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

W dniu 2 czerwca 2017 r. Kolegium NIK uwzglednito w cze$ci zastrzezenie dotyczace rzetelnosci
przeprowadzonych inwentaryzacji, w szczegélnosci w zakresie sprzetu informatycznego, poprzez
usuniecie w tresci wystapienia zapisow o nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji.

W dniu 26 maja 2017 r. Komendant Gtéwny Policji zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

30



Zatgczniki

Zalaczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne ogoétem, w tym: 111 901,7 | 100 934,0 75291,8 67,3 | 74,6
1. | 750 Administracja publiczna 20058 | 3701,0 6935,6 345,8 | 187,4
11 r7256(1)d001\:lJerjzedy naczelnych i centralnych organdw administracji 19594 546 16332 -1 2991
1.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 3637,5| 30050 40473 111,31 134,7
1.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 3277 150,0 1255,1 383,0 | 836,7
2. | 752 Obrona narodowa 0,0 0,0 100,2
3. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 9888,8| 9000,0 10474,8 105,9 | 116,4
3.1. | 75301 Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego 98888 | 9000,0 104748 105,9 | 116,4
4. | 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 549929 | 43223,0 57 698,4 104,9 [ 133,5
4.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 52,2 45,0 371 71,1 824
4.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 33865| 37150 4058,6 119,8 | 109,2
4.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 35101 3139,0 7492,6 213,5 | 238,7
4.4 | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 168579 | 15972,0 19762,9 117,2 | 123,7
4.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 13023,0| 11111,0 10641,5 81,7 958
4.6. | 75406 Straz Graniczna 5816,6 | 37580 67822 116,6 | 180,5
4.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 597,3 528,0 741,6 124,2 | 140,5
4.8. | 75409 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 940,8 640,0 855,6 90,9 | 133,7
4.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 0,0 0,0 0,1 -
4.10. | 75415 Zadania ratownictwa gérskiego i wodnego 0,0 0,0 7,6 -
4.11. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 28,5 5,0 72 25,3 1144,0
4.12. | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 10779,9| 4310,0 73113 67,8 | 169,6
756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych
5. |iod innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 45000 45000 0,0 0,0/ 0,0
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5.1. | 75624 Dywidendy 45000 | 45000,0 0,0 00 00
6. | 803 Szkolnictwo wyzsze 1,4 0,0 298 | 2128,6
6.1. | 80303 Uczenie stuzb panstwowych 0,0 0,0 29,6
6.2. | 80379 Pomoc zagraniczna 1,4 0,0 0,2 14,3
7. | 851 Ochrona zdrowia 12,8 10,0 53,0 414,1 | 530,0
7.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 12,5 10,0 111 88,8 111,0
7.2. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 0,0 0,0 0,0
7.3. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 0,2 0,0 41,9 120950,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") E;?:ﬁ;gﬁ Wykonanie 63 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
chztflrsﬁ 42 - Sprawy wewntrzne ogotem, 19718667,7| 20186460 | 20405778,4 | 201610804 | 1022| 999| 988
1. | 710 Dziatalno$¢ ustugowa 7,2 0 0,0 0,0 0,0
1.1. | 71032 Agencja Mienia Wojskowego 7.2 0 0,0 0,0 0,0
2. | 750 Administracja publiczna 500 090,9 433392 | 458717,6| 4391265| 87| 101,3| 957
2.1. ifgfﬁowiﬁiqy.rﬂiﬁii}?ﬁ; dioc\;gtra'”ym 203 667,5 173136 | 1638523 | 1588664 | 780| 918| 97,0
2.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 259 625,8 220 114 250 486,5 241 166,3 92,9 | 109,6 96,3
2.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 36797,6 40 142 44 302,3 39035,8 106,1| 97,2 88,1
3. | 752 Obrona narodowa 126,1 45053 46 067,1 460445 43g 102,2| 100,0
3.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 126,1 333 333,0 3132 2484 | 941| 94,1
3.2. | 75295 Pozostata dziatalno¢ 0,0 44720 457341 457313 -1 1023|1000
4. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne | 8278 729,8 8599118 | 8599118,0 8415 512,0 101,7| 97,9 97,9
5. | 194 Bezpieczenistwo publiczne iochrona | 4q g5c 8164 | 10948103 | 111256629 | 110484343 | 1021 1009 993
przeciwpozarowa
5.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policii 210409,3 249316 | 2612155 2611159 | 124,1] 1047| 100,0
5.2. | 75402 Komenda Gléwna Policji 295 202,1 341409 | 377147| 3160497 | 107,1| 926| 995
5.3. | 75403 Jednostki terenowe Policii 343 958,6 389828 | 3635563 3631958 | 1056| 932 99,9
54. | 75404 Komendy wojewédzkie Policii 2066599,1 | 2096321| 21938564 | 21590890 1045| 1030| 984
5.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 5045182,8| 5852042 | 59211046 58998652 992| 1008| 996
56. | 75406 Straz Graniczna 13784290 | 1366039 | 13876067 | 13834418 1004| 101,3| 99,7
5.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 208 868,8 208996 | 2328710 2328016 111,5] 1114 100,0
58. Z,iigfnzj"me”da Glowna Paristwowe] Strazy | 504 530 4 192318 | 1840355  1836717| 898| 955| 998
5.9. | 75412 Ochotnicze straze pozame 32500,0 36 000 36 000,0 359919 110,7] 1000 100,0
5.10. | 75414 Obrona cywilna 207,7 23 23,0 2422 1166| 997| 997
541, va‘éli fgga”ia ratownictwa gorskiego 133901 13 450 13526,0 13461,7| 1005| 100,1| 995
5.12. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 8 108,6 7578 7578,0 7556,9 932 | 997 99,7
5.13. | 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 2389,5 0 1004,9 1004,1 42,0 99,9
5.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 11829 0 667,6 591,9 50,0 88,7
5.15. | 75495 Pozostata dziatalnosé 114 857 4 194563 | 2046827| 1903548 | 1657| 978 930
6. | 803 Szkolnictwo wyzsze 104 136,6 109558 | 109794,2| 1076702 1034| 983| 981
6.1. | 80303 Uczelnie stuzb paristwowych 1012678 107668| 1079588| 1058449 | 1045| 983] 98,0
2. | D900 Pomoc materiaina dla studentow 1688,0 1839 1722,0 17120 1014| 931| 994
6.3. | 80378 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1006,0 0 62,4 62,3 6,2 99,8
6.4. | 75479 Pomoc zagraniczna 150,9 0 0,0 0,0 0,0 -
6.5. | 80395 Pozostata dziatalnos¢ 24,0 51 51,0 51,0 212,5| 100,0 100,0
7. | 851 Ochrona zdrowia 57 835,9 53 483 56 033,0 541652 | 937| 1013| 967
7.1. | 85132 Inspekcja sanitarna 67539 7347 72000 71603 | 1060| 975| 994
7.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 563,8 616 0,0 0,0 0,0 0,0
7.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1200,0 1200 1200,0 12000 | 1000/ 1000| 1000
7.4. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 700,0 700 22588 758,8 108,4 | 108,4 33,6
7.5. | 85195 Pozostata dziatalnosé 48618,2 43620 453742 450461 927| 1033 993
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Zatgczniki

2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" Butlizet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8. | 852 Pomoc spofeczna 59 489,0 55 256 65092,1 64064,2| 107,7| 1159 98,4
8.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 59 489,0 55 256 65 092,1 640642 | 107,7| 1159 98,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne P.rze.c lgtne
L miesieczne
. Miesigezne. i Wynagro- | wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie Przecu?tng Wynagro- wynagrodzenie Przeme'tng dzenia | dzenie brutto
zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie wg Rb-70" | na 1 pelno- | g5
wgRb-70  |wgRb-70"| na1petno- | wg Rb-70 satrudnio- |
zatrudnionego
nego
0sob?) tys. zt z 0s06b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
Wg statusu zatrudnienia? 143219 7413 651,2 4314 143804 7 781 546,5 4509 104,5
w tym
750 Administracja publiczna 1352 98 314,0 6060 1214 96 429,6 6619/ 109,2
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 375 188690 4193 350 186733 4 446(106,0
wynagrodzen
1. Ospby zajmujgce kierownicze stanowiska 7 10236 12 186 7 11811 14061/ 1154
panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 925 737277 6 642 814 71848,3 7 355[110,7|
Funkcjonariusze 45 46937 8692 43 47269 9161/ 105,4
75001 Urzedy naczelnych i centrainych 825 695531 7026 682 650886 7953 1132
organéw administracji rzadowej
Osoby meobjlete mnoznikowymi systemami 83 49903 5010 61 39371 5379107 4
wynagrodzen
1.1. imui i i i
Ospby zajmujgce kierownicze stanowiska o 8839 12 276 o 1002.1 13918 1134
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 694/ 592559 7115 575 55689,2 80711134
Funkcjonariusze 42 44230 8776 40 4460,2 9292/105,9
75070 Centrum Personalizacji 187 990238 4413 187 105040 4681106,1
12 Dokumentéw
Osoby meobjlete mnoznikowymi systemami 187 99028 4413 1871 10504,0 46811061
wynagrodzen
75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 340, 18 858,1 4622 345 20 819,6 5029 108,38,
Osoby n|eobJ’Qte mnoznikowymi systemami 105 39759 3155 102 42148 34431091
wynagrodzen
1.3. Ospby zajmujace kierownicze stanowiska 1 1397 11 642 1 179,0 14 917/128.1
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 231 144718 5221 239 16159, 5634/107,9
Funkcjonariusze 3 270,7 7519 3 266,7 7408 985
75095 Pozostata dziatalnos$¢ - - 17,4 - -
14. Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami | ) 174 ] |
wynagrodzen '
5. | 758 Obowiazkowe ubezpieczenia 379 16813, 3607 376 179019 3968107,3
spolec;ne
75301 Swiadczenia pienigzne 379 16 813,0 3 697 376 17 901,9 3968107,3
z zaopatrzenia emerytalnego
21. | Osoby n|eobJ’Qte mnoznikowymi systemami 2 11367 4306 1 119422 47391101
wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 357 15676,3 3659 355 16 b707,7, 3922/107,2
754 Bezpieczenstwo publiczne | ochrona 141414 7 294 169,5 4298 142138 7662 6197 44921045
przeciwpozarowa
Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami 13868 443 430,6 2665 13874 4747485 28521070
wynagrodzen
3. Ospby zajmujace kierownicze stanowiska | ) 10 1754 14 592 |
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 13010] 524 839,1 3362 12959 550 834,1 3543/105,4
Funkcjonariusze 114 536/ 6 325 899,8 4603  115307| 6 636 862,0 4797/104,2
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Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
. Przecietne
Przeqetne miesiegzne
. MIEsIgezne. . Wynagro- | wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie Przecietne | Wynagro- | wynagrodzenie | Przecigtne dzenia | dzenie brutto
zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie wg Rb-70" | na 1 pelno- | g:5
wgRb-70  |wgRb-70" [ na1peino- | wgRb-70 satrudnio- |
zatrudnionego nego
0sob?) tys. zt z 0s06b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 2096 1501919 5971 2055 154 458,7, 6 264 104,9
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 59 2564 6 3622 62 27546 37021022

3.1 | wynagrodzen ' ' '
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 164 82737 4204 161 8937,1 4626/ 110,0
Funkcjonariusze 1873 139 353,6 6200 1832 142767,0 649411047
75402 Komenda Gtéwna Policji 2633 179 147,0 5670 2592 183 658,5 5905/ 104,1
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 497 20591,0 3453 499 218249 3645105,

3.2. | wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 829 52210,3 5248 812 529716 5436/ 103,6
Funkcjonariusze 1307 106 3457, 6781 1281 108 862,0 7082/ 104,4
75403 Jednostki terenowe Policji 1322 648543 4088 1350 69 747,7 4 305/ 105,3

3.3, | Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemai 680 215137 2636 675 229124 28291073

" | wynagrodzen ' ' '
Funkcjonariusze 642 43 340,6 5 626 675 468353 5782102,8
75404 Komendy wojewoddzkie Policji 28 692 1 487 175,5 4319 29 056/ 1589 715,3 4559/ 105,6,
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 3833 1218434 2649 3803 1282132 2809|106,0

3.4. | wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4434 191401,6 3597 4423 2005131 3778 105,0
Funkcjonariusze 204251173 930,5 4790 20 830( 1260 989,0 5045/105,3
75405 Komendy powiatowe Policji 85 548| 4 266 791,7 4156 85841 4 447 812,4 4 318/103,9
Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemani 6340 184 4543 2424 6340 1965443 2583106,6

3.5. | wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 6014 208 629,7 2 891 6001 220 004,8 3055[105,7]
Funkcjonariusze 73194 3873 707,7 4410 73500( 4 031 263,3 4 571)103,7
75406 Straz Graniczna 17882 939 567,6 4379 17907| 994 045,9 4 626/ 105,6
Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami 1789 593045 27620 1758 620016 2939 106.4
wynagrodzen

3.6. Ospby zajmujace kierownicze stanowiska | ) 1 1751 14592 |
panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1471 58513,0 3315 1456 619175 3544/ 106,9
Funkcjonariusze 14622 821 750,1 4683 14692 869 951,7 4 934)105,4
75408 Biuro Ochrony Rzadu 2137 130558,1 5091 2180, 138 498,8 5294 104,0

3.7, | Osoby nieobjete mnoznikowymi systemai 275 122580 3715 274 131745 40071079

" | wynagrodzen ' ' '
Funkcjonariusze 1862 118300,1 5294 1906 125324,3 5479 103,5
;f4°.9 Komenda Glowna Panstwowej 919 578676 5247 899  60250,7 5 585(106,4

razy Pozarnej
Osoby n|eobJ’Qte mnoznikowymi systemami 231 78486 2831 278 82342 301011063

3.8. | wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 88 4943 4 4681 90, 53737 4976 106,3,
Funkcjonariusze 600 45075,6 6 261 581 466428 6690/ 106,9
75421 Zarzadzanie kryzysowe 60, 5134,5 7131 61 5342,0 7296/102,3

39 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 49 4138 4 7038 51 43570 71191012

" | wynagrodzen ' ' '
Funkcjonariusze 1 996,1 7 546 10 984,0 8 200| 108,7

35



Zatgczniki

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecigtne Przep igtne
7 miesieczne
. MIEsIgezne. . Wynagro- | wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie Przecu?tng Wynagro- wynagrodzenie Przeme'tng dzenia | dzenie brutto
zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie wg Rb-70" | na 1 pelno- | g:5
wgRb-70  |wgRb-70"| na1petno- | wg Rb-70 satrudnio- |
zatrudnionego
nego

0sob?) tys. zt z 0s06b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
75495 Pozostata dziatalnos¢ 125 12881,3 8 588 197, 19090,7 8076 94,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 115 89141 6 459 184 147318 66721033

3.10. |_Wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 10 867,4 7228 13 1116,3 7156/ 99,0
Funkcjonariusze 3099,8 g 3242,6 g -

4. | 851 Ochrona zdrowia 74 4354,7 4904 76 4 595,3 5039 102,8

85132 Inspekcja Sanitarna 74 4 354,7 4904 76 4 595,3 5039 102,38,
41. ieobi ni i i

Osoby n|eobJ,Qte mnoznikowymi systemami 74 43547 4904 76 45953 5039 102,8

wynagrodzen

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

Lp.

Wyszczegolnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa")

Budzet po
zZmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

6

Razem czg$¢ 42 - Sprawy
wewnetrzne ogétem, w tym:

107 564,2

57 503

54706,5

13 936,4

13,0

24,2

25,5

750 Administracja publiczna

25711,2

2563

4054,0

25713

10,0

100,3

63,4

1.1

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka

21395,3

0,0

0,0

0,0

1.2.

Szwaijcarsko-Polski Program
Wspétpracy

27270

1748

3282,0

25713

94,3

1471

78,3

1.3.

Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014

1588,8

815

772,0

0,0

0,0

0,0

0,0

754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

81853,0

54 571

50283,5

11161,0

13,6

20,5

22,2

2.1.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013

197457

0,0

0,0

0,0

2.2.

Szwajcarsko-Polski Program
Wspoétpracy

1060,0

944

22011

1964,6

185,3

208,1

89,3

23.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa tédzkiego na lata
2007-2013

22499

0,0

0,0

0,0

24.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

3492,2

0,0

0,0

0,0

2.5.

Regionalny Program Operacyjny
dla Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013

42346

0,0

0,0

0,0

26.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013

3039,6

0,0

0,0

0,0

2.7.

Regionalny Program Operacyjny
dla Wojewddztwa Dolno$laskiego
na lata 2007-2013

6903,0

0,0

0,0

0,0

28.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego na lata 2007-2013

6 969,6

0,0

0,0

0,0

2.9.

Lubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013

4879

0,0

0,0

0,0

2.10.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013

885,1

0,0

0,0

0,0

211

Matopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013

3869,7

0,0

0,0

0,0

2.12.

Regionalny Program Operacyjny
dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

na lata 2007-2013

42252

0,0

0,0

0,0

2.13.

Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013

4239,5

0,0

0,0

0,0

2.14.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014

3456,4

318

397,8

397,8

11,5

1251

100,0

2.15.

Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014

15 820,1

6 540

10796,3

8339,8

52,7

127,5

772

2.16.

Program Operacyjny
Zrownowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich

11744

0,0

0,0

0,0

217

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

11744

828

1187,7

871,8

141,8

98,9
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zZmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

2.18.

Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020

0,0

74 834

53272,7

2.19.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego 2014-2020

0,0

847

193,0

2.20.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego
2014-2020

0,0

10920

10 859,0

2.21.

Lubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2014-2020

0,0

4590

3541,2

2.22.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Ldzkiego
2014-2020

0,0

1275

17,0

2.23.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020

0,0

1720

0,0

2.24.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Opolskiego
2014-2020

0,0

3390

0,0

2.25.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020

0,0

2160

10148

2.26.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020

0,0

255

156,3

0,0

0,0

0,0

2.27.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

0,0

10 000

10000,0

0,0

0,0

0,0

2.28.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

na lata 2014-2020

0,0

1125

11250

424,2

37,7

37,7

3.

Dziat 852 -Pomoc spoteczna

0,0

369,00

369,0

204,2

55,3

55,3

3.1.

Szwajcarsko-Polski Program
Wspoétpracy

0,0

369

369,0

204,2

55,3

55,3

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 1.
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Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczerstwa Wewnetrznego

2015 2016
Plan . . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | wg ustawy Plan po Wykonanie -3 o3 o4 o
. " | Zmianach
budzetowej")
tys. zt %
1 2 3] 4 | 5 | 6 7 8 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy 10 384,1 10 001,0 10 001,0 5790,5 172,7 | 558 | 57,9 57,9
Realizacja zadan
inwestycyjnych oraz
1. | modernizacja jednostek
Koszty biezace o791 | 14810 | 14810 02| 0 00| o0o| 00
Koszty inwestycyjne 9405,0 8520,0 8520,0 5790,3 1471 | 616 | 68,0 68,0
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku 12 637,5 8249,0 8249,0 67989 121,3 | 53,8 | 824 82,4
- $rodki pieniezne 126375 82490 82490 67989 121,3 | 53,8 | 824 82,4
Il. Przychody 45455 2419,0 2419,0 101,6 2380,9 2,2 4,2 4,2
- odsetki 2257 400,0 400,0 101,0 3960 | 447 | 253 253
- $rodki otrzymane od jednostek 43198 2019,0 2019,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0
- inne zwigkszenia 0,0 0,6 0,0 - - -
ll. | Koszty/Wydatki 10 384,1 10 001,0 10 001,0 5790,5 172,7 | 558 | 579 57,9
zakup ustug 0,0 1,0 1,0 0,2 500,0 -| 20,0 20,0
- grupa wydatkow biezacych 10 10
jednostek ' '
- zakup ustug pozostatych 0,0 0,2
pozostate 979,0 1480,0 1480,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- grupa wydatkéw biezacych 1480,0 1480,0
jednostek
- zakup n)ate.zna’fow 979,0 0.0
i wyposazenia
Koszty inwestycyjne 9 405,0 8 520,0 8 520,0 5790,3 1471 | 61,6 | 68,0 68,0
- wydatki inwestycyjne 3470,5 7800,0 7.800,0 5644,5 138,2 1626 72,4 72,4
- wydatki na zakupy 59345 720,0 720,0 1458 | 4938 | 25| 203 | 203
inwestycyjne
IV. | Stan na koniec roku 67989 667,0 667,0 1110,0 60,1 | 16,3 | 166,4 | 166,4
1. Srodki pieniezne 67989 667,0 667,0 1110,0 60,1 | 16,3 | 166,4 | 1664
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1. | przekazane w zarzadzanie 6798,9 667,0 667,0 1110,0 60,1 | 16,3 | 166,4 | 166,4
lub depozyt u Ministra Finanséw
- depozyt overnight (O/N) 308,9 67,0 67,0 510,0 13,1 1651’ 761,2 | 761,2
- depozyty terminowe 6490,0 600,0 600,0 600,0 100,0 - | 100,0 | 100,0

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Tabela 2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej

2015 2016
Plan Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy . Wykonanie
. . | Zmianach
budzetowej"
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy 39 543,8 73807,0( 75240,0| 34894,8| 187% 8% | 47% | 46%
1. Wspétfinansowanie wydatkow

1 biezacych jednostek organizacyjnych 6987,5 12965,0 | 14 959,0 87374 186%| 125% | 67%| 58%

- | PSP

2. Wspdtfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych jednostek 32 556,3 608420 602810 26157,4] 187% 80% | 43%| 43%
organizacyjnych PSP
Czes¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan na poczatek roku 4624,1 2598,0| 2598,0| 128850 | 56% | 279% | 496% | 496%
1. Srodki pienigzne 5333,2 2598,0| 2598,0 61869 49% | 116% | 238% | 238%
2. Naleznosci 11,1 6797,6 0% | 61240%
3. Zobowigzania 720,2 99,5 0% 14%

Il. Przychody 47 804,9 72394,0| 73827,0( 338583| 151% % | 47%| 46%
1. Dotacje z budzetu panstwa
2. Wpfaty od jednostek na FWPSP 40 494,7 723040 73718,0| 33484,8| 179% 83% | 46% | 45%
3. Odsetki 70,8 90,0 109,0 5751 127% 81%| 64%]| 53%
4. Inne zwigkszenia 72394 316,0 0% 4%

M. Koszty realizacji zadan 39 543,9 73807,0| 75240,0 34894,8| 187% 88% | 47% | 46%
1. Dotacje na realizacje zadan 30558|  44570| 54840| 36176| 146% | 118%| 81%| 66%
biezacych
2. Koszty wiasne 39229 8508,0| 94750 50264 217%| 128%| 59% | 53%
3. Koszty inwestycyjne 317746 608420 602810 261259] 191% 82% | 43%| 43%
4. Inne zmniejszenia 790,6 124,9 0% 16%

IV. | Stan na koniec roku 6186,9 11850 11850 50344 19% 81% | 425% | 425%
1. Srodki pienigzne 6186,9 11850 11850 503441 19% 81% | 425% | 425%
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 6186,9 1185,0| 11850 50344 19% 81% | 425% | 425%
Finansow (overnight)

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 r.
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Tabela. 3 Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

2015 2016
Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie | 9 ustawy | Plan po Wykonanie ' ' ' '
budzetowej | zmianach
1)
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 8 | 9 10
Czes$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy 85454 60 543 82494 72941 1% 85% 120% | 88%
Wspétfinansowanie wydatkow
biezacych jednostek 17 962 18 891 19 600 15427 | 105% 86% 82% | 79%
organizacyjnych Policji
Wspéfinansowanie wydatkow
1. | inwestycyjnych jednostek 46 237 22410 39 504 34971 48% 76% 156% | 89%
organizacyjnych Policji
Rekompensaty pieniezne o 0 0 o
za ponadnomatywny czas shuzby 19 253 17 461 20934 20274 91% 105% 116% | 97%
Nagrody dla policjantéow 0 0 0 o
Za osiagniecia w shizbie 2002 1781 2456 2269 89% 113% 127% | 92%
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan na poczatek roku 1895 57 57 931 3% 49% | 1633% 16?,/30
- §rodki pienigzne 2113 57 57 1007 | 3% | dg% | 1766% | 1T
Naleznosci 9 0% 0%
Zobowigzania, z tego: 226 76 0% 34%
pozostate 226 76 0% 34%
Il. Przychody 84 598 60 520 82471 72 876 72% 86% | 120% | 88%
Dotacje z budzetu panstwa
Wptaty od jednostek na 84 476 60 302 82 211 72786 | T1% |  86% | 121% | 89%
panstwowy fundusz celowy
- inne zwiekszenia 0,0 0,6 0,0 -
- Wplaty od jednostek na 38 621 37922 42751 37892 | 98% |  98% | 100% | 89%
panstwowy fundusz celowy
- wptaty od jednostek
na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie 45 855 22380 39 460 34 894 49% 76% | 156% | 88%
lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych
Pozostate przychody, w tym: 122 218 260 83 | 179% 68% 38% | 32%
- odsetki 122 218 260 83 | 179% 68% 38% | 32%
Inne zwigkszenia funduszu 7
lll. | Koszty/Wydatki 85 562 60 543 82 494 73 007 1% 85% | 121% | 88%
koszty wlasne 39 325 38133 42990 38 036 97% 97% | 100% | 88%
wynagrodzenia, z tego: 21395 19533 23 552 22 643 91% 106% | 116% | 96%
- bezosobowe 140 291 162 100 | 208% 1% 34% | 62%
- pozostate 21255 19242 23390 22 543 91% 106% | 117% | 96%
zgﬁgi'z?z ubezpieczenia 18 46 16 12| 256% | 67% | 26% | 76%
sktadki na Fundusz Pracy 2 6 1 1 300% 47% 16% 19)/1
zakup ustug, w tym: 10797 11229 11181 8340 | 104% 7% 74% | 75%
- remonty 6 091 7178 6 542 3918 | 118% 64% 55% | 60%
j—e%rrl:g)sat ll/ivydatkow biezacych 4051 4639
- zakup ustug zdrowotnych 0
- zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
- opfaty z tytutu zakupu ustug o 0
telekomunikacyjnych 39 2 0% 6%
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2015 2016
Plan
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | V9 ustawy | Plan po Wykonanie -3 o3 o4 &5
budzetowej | zmianach
1)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10

- zakup ustug obejmujacych
ttumaczenia
- zakup ustug obejmujacych
wykonywanie ekspertyz, analiz 15
i opinii
- zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
pozostale, z tego: 7005 7319 8240 6974 | 104% 100% 95% | 85%
-inne 7005 7319 8240 6974 | 104% 100% 95% | 85%
- grupa wydatkow biezacych
jednostk 3941 3878 0% | 0%
- zakup sprzetu i uzbrojenia 3526 3360 4299 3547 95% 101% | 106% | 83%
- zakup lekdw, wyrobow
medycznych i produktow 0 12 26 15 | 3055% | 3847% 126% | 58%
biobdjczych
- podatek od nieruchomosci 1 5 5 1 500% 50% 10% | 10%
- rézne opfaty i sktadki 0 1 5 4| 465% | 1632% | 351% | 70%
- zakup materiatdw i wyposazenia 3030 3021 0% 100%
- zakup $rodkéw ZywnosSci 38 8 0% 21%
- zakup energii 306 294 0% 96%
- opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 54 59 0% 109%
i pomieszczenia garazowe
- zakup materiatéw i wyposazenia 3030 3021 0% 100%
- podréze stuzbowe krajowe 26 10 8 0% 32% 80%
- zakup Srodkdéw dydaktycznych i
ksiazek (wcze$niej zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i " 0% 0%
ksiazek)
- opfaty na rzecz bydzetow 1 0% 0%
samorzadu terytorialnego
- podréze stuzbowe krajowe 26 10 8 0% 32% 80%
- podréze stuzbowe zagraniczne 17 17 19)/00
Inne zmniejszenia funduszu 108 66 0% 61%
Koszty inwestycyjne 46 237 22 410 39 504 34971 48% 76% | 156% | 89%
dotacje inwestycyjne

V.| Stan na koniec roku 931 34 34 800 | 4% | 86% | 2353% | 25

1. | Srodki pienigzne 1007 34 34 81 | 3% | 8% | 2415% 2‘”02
Nalezno$ci 101
Zobowigzania, z tego: 76 122 0% 160%
pozostate 76 122 0% 160%
Czes¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe

1. rzekazane w zarzadzanie 2415

Ejb depozytu Minis?ra Finansow 1007 4 4 821 3% 82% | 2415% %
- depozyt overnight (O/N)

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Tabela 4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

2015 2016
Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | "9 ustawy Plan po Wykonanie ' ' ' '
budzetowej' | zmianach
)
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 1 8 ] 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. | Zadania wynikajace z ustawy Nie dotyczy
Cze$¢ B — Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan na poczatek roku 306,6 104,4 0,0 306,6 293,7 100,0
Il. Przychody 1769,9 1239,2 1910,0 1769,9 154,1 142,8 92,7 81,8
Il | KosztyMydatki 17627 | 10369 | 19100 | 21554 | (7627 | g4 | 00| g3
IV. | Stan na koniec roku 313,8 306,6 0,0 313,8 102,3 100,0
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1. | przekazane w zarzadzanie 306,6 0,0 313,8 102,3
lub depozyt u Ministra Finanséw

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 . i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci®® 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne dokonano stosujgc kryteria3® oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?’.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodow
w czesci 42, w zwigzku z tym nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodow

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich): 20 175 016,8 tys. zt
taczna kwota G : 20 175 016,8 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych i budzetu Srodkéw europejskich)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 20 747,3 tys. z, tj. 0,1% wydatkéw ogotem, polegaty na: opdznieniu
wyptaty odpraw pienieznych w kwocie 56,6 tys. zt zwalnianym pracownikom (MSWiA), nieujeciu odsetek
w kwocie 51,9 tys. zt od niezaptaconych w terminie naleznosci w ewidencji dochodéw budzetowych
(MSWiA), niewykorzystaniu Srodkow w wysokosci 31,4 tys. zt z rezerwy ogolnej na sfinansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia medycznego (MSWIA),
wyptacie wykonawcy wynagrodzenia w wysokosci 5tys. zt za ustuge, ktdra nie zostata faktycznie
zrealizowana (KGP), poniesieniu wydatkow w wysokosciach przekraczajgcych o 17 022,6 tys. zt kwoty
ustalone w planie finansowym oraz wydatkéw w tacznej kwote 10894 tys. zt po uptywie terminéw
ptatnosci zobowigzan (KWP w Gdansku), zaptacie odsetek w kwocie 0,3 tys. zt wskutek nieterminowo
uregulowanych pfatnosci w 2015 r.(KWP w Poznaniu), nieprawidtowe]j klasyfikacji budzetowej
dla wydatkbw w kwocie 0,8tys.zt tytulu podatku rolnego ilesnego (KWP w Szczecinie),
nieprawidtowym oszacowaniu wydatkéw na zakup materiatow pednych i smaréw w KGP, skutkujace
w podlegtych jednostkach Policji zaciggnieciem zobowigzan przekraczajacych o 717,5 tys. zt plan
finansowy oraz dokonaniem wydatkow w kwocie 1771,8 tys. zt z przekroczeniem terminu zaptaty
zobowigzan.

Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk =5 x 1,000 = 5.
Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Przychody: P = 101,6 tys. zt

Koszty: K =5790,5 tys. zt

taczna kwota: G =5 892,1 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp =P : G =0,0172

Waga kosztow w tgcznej kwocie: Wkk =K : G = 0,9827
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

% Do kalkulacji oceny ogélnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/panstwowej osoby
prawnej/agencji wykonawczej nalezy przyjmowac wielko$¢ przychodow i kosztow.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

87 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koricowy: Wk =5 x 0,0172+ 5 x 0,9827 = 5
Ocena koricowa — pozytywna

Kalkulacja oceny konncowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego FW PSP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Przychody: D = 33 858 tys. zt

Koszty K = 34 895 tys. zt

taczna kwota: G = 68 753 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkow/kosztow)
Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp =D : G = 0,4925
Waga kosztdow w tacznej kwocie: Wkk =W : G = 0,5075
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,4925+ 5 x 0,5075 = 5

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego FW P dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 - Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Przychody: D = 72 875,7 tys. zt

Koszty K = 73 006,5 tys. zt

taczna kwota: G = 145 882,2 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,4996
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wkk =W : G = 0,5004
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,4996+ 5 x 0,5004 = 5

Ocena koncowa — pozytywna
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Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

W toku kontroli w Komendzie Gtéwnej SG stwierdzono, ze przychody i koszty funduszu centralnego
wyniosty 0 zt, w zwigzku z tym NIK nie dokonata oceny realizacji w 2016 r. planu finansowego FW SG.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki - . . . kontro!owan
Imig i nazwisko Petniona funkcja ej
dziatalnosci®
Ministerstwo Spraw Mariusz Blaszczak Minister Spraw
1. | Wewnetrznych (od 16 listopada 2015 1) Wewnetrznych i 0
i Administracji ' Administracji
nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk
(od 13 kwietnia 2016 r.)
2. | Komenda Gtéwna Policji ?;*d T ;F;Stl:g;égigij dsozg(lzjlvyilétnia 2016r.) Komendant Gtéwny Policji 0
insp. Zbigniew Maj
(od 11 grudnia 2015 r. do 11 lutego 2016 r.)
3 §°'?“e”da G}owng nadbryg. Leszek Suski Komendant Gtowny
. anstwowej Strazy ; . ) : S P
Pozamei (od 22 grudnia 2015r.) Panstwowej Strazy Pozarnej
)
4 Komenda Gtéwna Strazy mjr SG Marek Lapinski Komendant Gtéwny Strazy P
" | Granicznej (od 31 grudnia 2015 1.) Granicznej
Nadwislariski Oddziat | Pl SC Andrze] Rywinski Komendant Nadwidlariskiego
. Co (od 1 wrze$nia 2016 r.) : . o
5 Strazy Gramlcznej brva. SG Jarosiaw F A Oddz@fu Strazy Grgmcznej P
im. Powstania gen. bryg. o1 Jarostaw rraczyk im. Powstania
Warszawskiego (2c())d1 g f?zdmemlka 2014 r. do 31 sierpnia Warszawskiego
nadinsp. Tomasz Mitkowski
6. Komenda Wojewddzka (od 2 lutego 2016 1.) Komendant Wojewodzki P
Policji w Krakowie nadinsp. Mariusz Dabek Policji w Krakowie
(od 12 lutego 2012 do 1 lutego 2016 r.)
insp. Arkadiusz Golanowski
7 Komenda Wojewoddzka (od 11 lutego 2016 r.) Komendant Wojewodzki P
| Policji we Wroctawiu nadinsp. Wojciech Otdynski Policji we Wroctawiu
(od 18 marca 2013 r. do 10 lutego 2016 r.)
insp. Jarostaw Rzymkowski
8 Komenda Wojewddzka (od 21 stycznia 2016 1.) Komendant Wojewodzki 0
" | Policji w Gdansku insp. Marian Szlinger Policji w Gdarisku
(od 11 maja 2015 r. do 20 stycznia 2016 r.)
insp. Krzysztof Justynski
(od 19 maja 2016 r.)
9 Komenda Wojewddzka insp. Roman Rabsztyn Komendant Wojewodzki P
' Policji w Katowicach (od 14 kwietnia 2016 r. do 18 maja 2016 r.) Policji w Katowicach
nadinsp. Jarostaw Szymczyk
(od 20 lutego 2015 r. do 12 kwietnia 2016 r.)
nadinsp. Tomasz Trawinski
10 Komenda Wojewodzka (od 10 lutego 2016 r.) Komendant Wojewodzki P
" | Policji w Poznaniu insp. Rafat Batkowski Policji w Poznaniu
(od 12 lipca 2013 r. do 9 lutego 2016 r.)
nadinsp. Krzysztof Pobuta
11 Komenda Wojewddzka (od 12 stycznia 2016 1.) Komendant Wojewodzki P
" | Policji w Rzeszowie insp. Piotr Michna Policji w Rzeszowie
(od 25 grudnia 2015 r. do 11 stycznia 2016 r.)
podinsp. Jacek Cegieta
12 Komenda Wojewodzka (od 29 kwietnia 2016 r.) Komendant Wojewodzki P
" | Policji w Szczecinie insp. Jarostaw Sawicki Policji w Szczecinie
(od 16 lipca 2013 r. do 28 kwietnia 2016 r.)
mt. insp. Robert Zebrowski
(od 20 maja 2016 r.)
13. | Komenda Stoteczna Policji insp. Piofr Owsiewski Komendant Stoteczny Policji 0

(od 13 lutego do 19 maja 2016 r.)

nadinsp. Michat Domaradzki
(od 1 stycznia do 12 lutego 2016 r.)

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktéorym przekazano informacje o wynikach

—_

10.
1.
12.
13.
14.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Spraw Wewngtrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Rozwoju i Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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