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Wprowadzenie

I.

Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny jest Minister Rozwoju i Finanséw (dalej:
Minister). W 2016 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gtbwnego oraz dwoch
dysponentow Il stopnia, tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora Centrum
Projektow Europejskich (CPE).

W 2016 r. poszczegdlne komorki organizacyjne Ministerstwa wykonywaty zadania zwigzane
z petnieniem przez Ministra m.in. nastepujacych funkgji:

1)

2)

3)

4)

w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013):

Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO),

Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),

e Instytucji Zarzadzajacej (IZ) piecioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO 1S), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Kapitat Ludzki (PO KL),
PO Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW), PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT),

e |Z trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) i Koordynatora Krajowego
(KK) dla pozostatych programéw EWT,

e |Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),

o Instytucji Certyfikujacej (IC);

Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF);

Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy

(SPPW);

w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

e Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa (IK UP),

¢ Instytucji do spraw koordynacji strategicznej Umowy Partnerstwa,

e Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO 2014-2020),

e Instytucji Zarzadzajacej (IZ) szescioma programami operacyjnymi, tj. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS 2014-2020), PO Inteligentny Rozwéj (PO IR), PO Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER), PO Polska Wschodnia (PO PW), PO Polska Cyfrowa (PO PC), PO Pomoc
Techniczna (PO PT 2014-2020),

e |Z trzema programami Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej (PO EWT 2014-2020)
i Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT,

e |Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS).

W ramach czesci 34 finansowano, zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej', zadania m.in. z zakresu:

zarzadzania programami wspdffinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw zarzadzanych przez zarzady
wojewodztw, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa;

zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programéw operacyjnych,
zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze monitorowania i oceny przebiegu ich
wykonywania.

Dysponent czesci 34 realizuje budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dziewieciu funkcji panstwa

(6

- Polityka gospodarcza kraju, 7 — Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo,

1

Dz. U.z 2016 r. poz. 543, ze zm.



Wprowadzenie

10 — Nauka polska, 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 13 — Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny, 14 — Rynek pracy, 15 — Polityka zagraniczna, 17 - Ksztaftowanie
rozwoju regionalnego kraju oraz 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna
i techniczna), 11 zadan, 15 podzadan oraz 29 dziatan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 .,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 34 dochody wyniosty 46 373,5 tys. zt, w tym 46 278,1 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (tj. 99,8% dochodéw w czesci).

W 2016 r. w czeSci 34 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 1 317 109,6 tys. zt, w tym
1291 044,2 tys. zt stanowity wydatki kontrolowanej jednostki (tj. 98,0% wydatkéw w czesci).

Z budzetu srodkow europejskich wydatkowano kwote 7 145939,1 tys. zt, w tym 7 141 813,4 tys. zt
w ramach kontrolowanej jednostki (tj. 99,9% wydatkow w czesci).

Udziat dochoddw i wydatkéw czesci 34 w budzecie panstwa ogotem wynidst odpowiednio 0,01%
dochodow, 0,4% wydatkow budzetu panstwa oraz 13,8% wydatkoéw budzetu Srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli.4

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
4 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2016 r. w cze$ci 34 — Rozwd;
regionalny.

W wyniku kontroli 21,6% zrealizowanych w cze$ci 34 wydatkow budzetu panstwa i 29,1% wydatkow
budzetu $rodkow europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych.

Minister rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 34.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesSci 34 — Rozwdj regionalny
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do informaciji.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzadzania przez dysponenta
czesci 34 - Rozwdj regionalny tacznych sprawozdan za 2016 r. i sprawozdan jednostkowych
dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa Rozwoju):

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtej jednostki). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
[l stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej
wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene opisowa.
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2. Uwagi i wnioski

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu panistwa w 2016 r. w cze$ci 34
— Rozwoj regionalny, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa podniosta problem opdznien we wdrazaniu
UP 2014-2020 (catkowita kwota wydatkdéw przedstawionych KE do certyfikacji stanowita pod koniec
marca 2016 r. zaledwie 0,8% dostepnej alokacji) i zwrdcita uwage, ze wdrazany Plan dziatan na rzecz
zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 przyniesie efekty pod warunkiem, ze bedzie on realizowany zgodnie z przyjetymi w nim
zatozeniami, w szczegolnosci zgodnie z przyjetymi terminami realizacji poszczegolnych dziatan
(wszystkie powinny zosta¢ zrealizowane do konca 2016 r.). Tymczasem, jak ustalono w ramach
niniejszej kontroli, cze$¢ dziatan (piec) wynikajacych z planu byta opdzniona (nadal w trakcie realizacii).
W szczegoino$ci Polska dalej nie spetnia trzech z 29 warunkdw wstepnych (tzw. warunkow ex-ante)
realizacji Umowy Partnerstwa, co moze by¢ powodem zawieszenia ptatnosci przez KE. Nie osiggnieto
zatozonych w planie certyfikacji, przyjetym przez Rade Ministréw, minimalnych kwot, zarowno w ujeciu
ogotem, jak i w wiekszosci z programow operacyjnych (zwlaszcza RPO). Warto takze zauwazyc,
ze plan certyfikacji zostat opracowany zaledwie w rocznej perspektywie (tylko na 2016 r.), co nie sprzyja
systemowemu podejsciu do zarzadzania UP 2014-2020, zwtaszcza w sytuacji gdy juz na poczatku
realizacji tej umowy cele nie sg w petni osiggane. Ponadto w biezacej realizacji planu wydatkéw
(zaréwno w skali catego budzetu, jak i budzetu czesci 34) tylko w niewielkiej czesci wykorzystano $rodki
ujete w rezerwach celowych.

NIK uwzglednita pozytywny aspekt wdrozenia w 2016 r. jednolitego systemu zarzadzania celami
finansowo-rzeczowymi UP 2014-2020 oraz to, ze w poczatkowej fazie realizacji tej umowy ryzyko
niewykorzystania dostepnej alokacji nie jest jeszcze wysokie. Zwrocita jednak uwage na koniecznos¢
zapewnienia skutecznych mechanizméw zarzadczych, ktére pozwolg na rzetelng ocene stopnia
osiggania celéw w dtugiej perspektywie czasowej ireagowanie na pojawiajace Sie zagrozenia ich
nieosiagniecia.
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II1I. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesSci 34 zostaty zaplanowane w kwocie
420,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 46 373,5 tys. zt, gtdwnie ze zwrotdw niewykorzystanych
dotacji (15111,3 tys. z) oraz z tytulu odsetek naliczonych od nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych dotacji i dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (27 101,4 tys. z4).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2016 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione zostato
w zatgczniku nr 1 do informacji.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2016 r. w cze$ci 34
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 509,3 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity kwote
310,6 tys. z. W porownaniu do 2015 r. naleznoSci ogotem byty nizsze o 1323,9 tys. zt, a zalegtosci
nizsze o 1353,7 tys. zt. ZalegtoSci stanowity gtownie kary umowne wraz z odsetkami. Zmniejszenie
kwoty zalegtoSci, w poréwnaniu do roku 2015, wynikato przede wszystkim ze zmiany zasad ich
prezentowania w sprawozdawczo$ci, 1. zaprzestania nieprawidtowej praktyki ujmowania
w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci, ktdre nie mogg by¢ egzekwowane®.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 1317 109,6 tys. zt,
co stanowito 78,0% planu po zmianach (1 688 777,1 tys. zt7). W pordéwnaniu do roku 2015 nastapito
zmniejszenie wydatkow o 765 646,8 tys. zt, tj. 0 36,8%.

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokadzie
wydatkow w budzecie panstwa na kwote 209 404,8 tys. zt (wykonanie wydatkow z uwzglednieniem
zablokowanych kwot wyniosto 90,4% planu po zmianach). Przyczyng dokonania blokad byt nadmiar
srodkéw. Dysponent czesci 34 zablokowat Srodki niezwiocznie po ustaleniu, Ze nie zostang
wykorzystane do korca roku budzetowego.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 247 043,2 tys. zi,
co stanowito 71,5% planu po zmianach (345 440,9 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2015 r. zmniejszyty sie 0 41 529,0 tys. zt, 1. 0 14,4%.

Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkéw z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich wynikat
zfaktu, ze na rok 2015 przypadt okres koncowego rozliczenia projektéw realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013, w zwigzku z czym poniesiono wysokie wydatki. Natomiast w 2016 r. faktycznie
rozpoczeto wdrazanie $rodkéw na projekty w ramach UP 2014-2020.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2016 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione
zostato w zataczniku nr 2 do informacii.

6 W ramach kontroli P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 34 — Rozwdj regionalny stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na btednym ujeciu w sprawozdaniu Rb-27 rocznym dysponenta gtéwnego w kolumnie
,Zalegosci netto” naleznosci w kwocie 924,7 tys. zt, ktora nie mogta by¢ egzekwowana, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych (Zatacznik nr 37 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu paristwa do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.).

7 W ustawie budzetowej wydatki budZzetu pafnstwa w czesci 34 zaplanowano w kwocie 1 689 162,0 tys. zt. Zostaty one
w trakcie roku zmniejszone per saldo o 384,9 tys. zt do kwoty 1 688 777,1 tys. zt.

8
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W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
672 625,6 tys. zt (51,1% wydatkdw w czesci), co stanowito 72,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2015 r. wydatki te byty nizsze 0 220 688,8 tys. zt, tj. 0 24,7%.

Dotacje przekazano m.in. na realizacie: RPO 2007-2013, RPO 2014-2020, wspétfinansowanie
komponentu regionalnego PO KL, PO WER (dla IP - Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji), PO RPW
(dla IP — PARP) oraz projektéw w ramach MF EOG 2009-2014 (dla gmin Dabrowa Gornicza i Ostroda
oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Pomorza Srodkowego).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8145 tys. zt (0,06% wydatkow w czesci),
co stanowito 81,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty wyzsze 0 55,1 tys. zt,
ti. 0 7,3%. Zrealizowane wydatki dotyczyty refundacji kosztow zakupu okularéw i kosztéw nauki na
kursach jezykowych, studiach podyplomowych i aplikacji radcowskie;.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 249 570,7 tys. zt (18,9% wydatkow w czesci),
co stanowito 79,7% planu po zmianach. Byty one wyzsze nizw 2015 r. 0 4 880,2 tys. zt, tj. 0 2,0%.

Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen 131791,3tys. zt (92,7% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug
57 113,9 tys. zt (61,8% planu po zmianach).

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w czesci 34 wyniosto 1 0928 osob i byto nizsze w porédwnaniu do

przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 298 osoby. Zatrudnienie zmalato:

e W grupie pracownikdéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia o 266 osob gtéwnie
wzwigzku z wytgczeniem z czeSci 34 jednej jednostki (Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, dalej: CUPT),

e W grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 32 osoby wskutek reorganizacji urzedu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 8 544,7 zi9
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2015 r. bylo wyzsze 0572,2 z}, tj. 0 7,2%. Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznania w Il pétroczu 2016 r. podwyzek
pracownikom Ministerstwa, kosztow zwigzanych z odwotaniem p.o. dyrektora oraz zastepcy dyrektora
Centrum Projektéw Europejskich, z wyptatg odpraw i ekwiwalentéw z tytutu rozwigzania umoéw o prace,
wzrostem dodatkéw stazowych o 1% oraz wyptatg wynagrodzen z tytutu dodatkowych zadan
- merytoryczng oceng wnioskdw o ptatnosc.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. zostaly przedstawione w zatgczniku nr 3
do informacji.

Wydatki majatkowe wyniosty 394 098,8 tys. zt (29,9% wydatkéw w czesci), co stanowito 87,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty nizsze o0 549 893,3 tys. z}, 1. 0 58,2%. W ramach
tej grupy wydatkowano:

— na dotacje celowe: 387 211,2 tys. zt,

— na zakupy inwestycyjne: 3 005,4 tys. zt,

— nainwestycje: 3 882,2 tys. zt.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) zostaty
zrealizowane w kwocie 6 879,5 tys. zt, tj. 73,0% planu po zmianach. Pozostate wydatki zrealizowane
zostaty przez Centrum Projektow Europejskich.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
9  Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europejskich.
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Niski w poréwnaniu do planu poziom wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu srodkow
europejskich to gtéwnie efekt wolniejszego niz zaktadano na etapie planowania ustawy budzetowej
wdrazania programow UP 2014-2020, wynikajacego m.in. z op6znien w sktadaniu przez beneficjentow
poprawnych dokumentéw do uméw o dofinansowanie, btedow we wnioskach o ptatno$¢ oraz
przedtuzajacych sie procedur przetargowych.

Zobowigzania w cze$ci 34 na koniec 2016 r. wyniosty 10 168,0 tys. zt i byly nizsze o 14,0%
od zobowigzan z konca 2015 r. Byly to zobowigzania niewymagalne, gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze zobowigzania
wynikajace z rozliczen przypadajacych na koniec roku na podstawie zawartych umow. Powodem
zmniejszenia zobowigzan w stosunku do roku poprzedniego byto gtéwnie wytaczenie z czesci 34 jednej
jednostki - CUPT10, Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

Szczegotowym badaniem wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto kwote 284 757,1 tys. zt,
tj. 21,6% wydatkow budzetu panstwa w cze$ci, w tym:

e prawidtowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych przez dysponenta gtéwnego w taczne;
kwocie 255 665,6 tys. " (tj. 25,6% dotacji przekazanych przez dysponenta gtéwnego z budzetu
panstwa),

e prawidtowos¢ realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw
udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp)'2) w kwocie 29 091,5tys. '3, na podstawie proby
wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 2,2% wydatkéw w czesci oraz
11,8% wydatkéw dysponenta Il stopnia - w ramach tej préby badaniem objeto prawidtowos¢
stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zamdwienia
publiczne o tacznej wartosci 7 783,1 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp oraz obowigzujacymi przepisami.

Badanie préby wydatkéw poniesionych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wykazato,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
zgodnie z prawidlowo zawartymi umowami oraz obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczen stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku analizy badanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

Dysponent cze$ci 34 sprawowat nadzor nad prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych przez
podlegtych dysponentow w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. W ramach nadzoru
dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji
i stopnia realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania ze Srodkéw dotacji oraz zagrozen
niewydatkowania $rodkéw na realizacje zadan uzyskanych na podstawie informacji uzyskanych od

10 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa CUPT za 2015 r. (z 16 lutego
2016 r.) zobowigzania wynosity 1 878,1 tys. zt.

" Do wyboru préby zastosowano dobdr celowy wedtug osadu kontrolera, spos$rdd dotacji nieobjetych badaniem
w poprzednich latach, w ramach zadania 17.1 - Wsparcie rozwoju regionalnego kraju wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

13 Losowania préby wydatkow dokonano z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, statystyczng metodg monetarng MUS,
tj. metoda, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem (16 022,2 tys. zt). Ponadto do badania wiaczono wydatki dobrane w sposéb celowy
wg wielkosci kwot wydatkéw (13 069,3 tys. zt). Zbadano wydatki biezace w kwocie 27 157,6 tys. zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 1933,9 tys. zt. W uktadzie zadaniowym zbadano wydatki w ramach zadan 17.2 - Koordynacja,
zarzadzanie | wdrazanie realizacji programdw operacyjnych polityki spojnosci oraz pozostatych programéw
finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi Srodkoéw pomocowych oraz 22.1 - Koordynacja dziatalno$ci oraz
obstuga administracyjna i techniczna.
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dysponentow nizszego stopnia i jednostek organizacyjnych petnigcych role instytucji zarzadzajacych
poszczegblnymi  programami  wspotfinansowanymi  ze  $rodkéw unijnych i innych  $rodkéw
niepodlegajacych zwrotowi, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa Ministerstwa
dotyczace realizacji budzetu czesci 34.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2016 r. w czeSci 34 zrealizowano w kwocie
7145939,1tys. zt, co stanowito 79,7% planu po zmianach (8 964 473,1 tys. zt4). W pordwnaniu
do roku 2015 nastapito znaczace zmniejszenie wydatkow o 10 234 752,7 tys. 4, {j. 0 58,9%.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 234,8 tys. z}, co
stanowito 12,6% planu po zmianach (1 869,5 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych przez
Ministerstwo w 2015 r. zwigkszyly sie 0 134,7 tys. z}, tj. 0 134,5%. Nizszy poziom wydatkéw wynikat
m.in. z: oszczednoSci przetargowych, zmian organizacyjnych w Ministerstwie, powodujacych
przesuniecie terminéw szkolen oraz przeszacowania wydatkéw przez podmioty realizujace
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w konsekwencji zawnioskowania przez odbiorcow dotacji
0 nizsze kwoty zaliczek.

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat dwie decyzje o blokadzie
wydatkéw w  budzecie Srodkéw europejskich na kwote 1237 795,7 tys. zt (wykonanie wydatkow
z uwzglednieniem zablokowanych kwot wyniosto 93,5% planu po zmianach). Przyczyng dokonania
blokad byt nadmiar $rodkéw. Dysponent czesci 34 zablokowat $rodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie
zostang wykorzystane do konca roku budzetowego.

Wydatki zostaty zrealizowane gidwnie na ptatnoSci w ramach m.in. Regionalnych Programéw
Operacyjnych 2007-2013 i 2014-2020, PO WER, POIS 2007-2013 i 2014-2020 oraz PO RPW.

Zestawienie wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 34, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programdw operacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacji.

Szczegotowym badaniem wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkdéw europejskich objeto kwote

2 081512,4 tys. zt, tj. 29,1% wydatkow budzetu srodkdw europejskich w czesci, z tego:

e prawidtowo$¢ udzielania oraz rozliczania ptatnosci na dotacje celowe przez dysponenta gtéwnego
wigcznej kwocie 2081298,8tys. zt'5 (4. 29,1% ptatnodci na dotacje przekazanych przez
dysponenta gtéwnego z budzetu Srodkdw europejskich),

e prawidtowos¢ realizacji wydatkéw dysponenta Ill stopnia w kwocie 213,6 tys. zt'6, na podstawie
proby wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 0,002% wydatkow
w czesci oraz 91,0% wydatkdw dysponenta 1l stopnia.

Kontrola wykazata, ze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp oraz obowigzujacymi przepisami.

Badanie proby wydatkéw poniesionych w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wykazato,
Ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami oraz obowigzujacymi przepisami.

14 W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 34 zaplanowano w kwocie 9 270 137,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zmniejszone per saldo 0 305 663,9 tys. zt do kwoty 8 964 473,1 tys. zt.

5 Do wyboru préby zastosowano dobdr celowy wedtug osadu kontrolera, spos$rdd dotacji nieobjetych badaniem
w poprzednich latach, w ramach zadania 17.1 - Wsparcie rozwoju regionalnego kraju wydatkdw w uktadzie zadaniowym.

16 Wybrano pieC operacji o najwigkszej wartosci z konta 227 — Rozliczenie wydatkow budzetu Srodkow europejskich
dysponenta Il stopnia.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 34, w efekcie zrealizowania przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) wydatkow
majatkowych (bez dotacji majatkowych) w kwocie 6 879,5 tys. zt:

w ramach wydatkow na inwestycie m.in. przebudowano i zmodernizowano budynek oraz
rozbudowano infrastrukture teleinformatyczng w siedzibie Ministerstwa,

w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne m.in. zakupiono sprzet i urzadzenia infrastruktury
technicznej, zbudowano i rozwijano systemy informatyczne wspomagajace zarzadzanie funduszami
UE oraz zakupiono panelowy wykrywacz metalu.

Szczegotowe badanie jednego zadania 17.1 - Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, w tym trzech
podzadan'?, w ramach jednej funkcji'® panstwa w uktadzie zadaniowym pod wzgledem prawidtowo$ci
okreslenia celow i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celdéw wykazato, ze:

cele zadania (Poprawa spoéjnosci spotecznej i terytorialnej) i podzadan (Rozwdj wojewddztw

w ramach programow regionalnych, Rozwoj regionéw w ramach programow krajowych oraz Rozwoj

regiondw w ramach pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi

srodkéw pomocy) oraz mierniki realizacji celow:

— zadania (procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej do kwoty
alokacji NSRO 2007-2013 na poziomie regionow oraz procentowy udziat kwoty Srodkow
zakontraktowanych do kwoty alokacji UP 2014-2020 na poziomie regiondw),

— podzadan (procentowy udziat kwoty Srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO
2007-2013, PO KL na poziomie regiondw, procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych
do KE do kwoty alokacji RPO 2014-2020, procentowy udziat kwoty srodkow certyfikowanych
do KE do kwoty alokacji w ramach PO PW, PO WER na poziomie regionow oraz ilos¢ inicjatyw
wspierajacych wojewddztwa finansowanych z Programu Regionalnego MF 2009-2014)

zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej1?,

monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in.

ewidenciji ksiegowej, Krajowego Systemu Informatycznego — Systemu Informatycznego Monitoringu

i Kontroli 2007-2013 (KSI SIMIK 2007-2013), Centralnego Systemu Teleinformatycznego

,0L2014”, informaciji/raportow z realizacji poszczegdlnych programoéw),

warto$ci miernikdéw realizacji celdéw dla tych zadan i podzadan osiggnety lub byty bardzo bliskie

zatozonego poziomu, tj.:

— procentowy udziat kwoty Srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji NSRO 2007-2013
na poziomie regionow planowano 100%, zrealizowano 99%,

— procentowy udziat kwoty Srodkow zakontraktowanych do kwoty alokacji UP 2014-2020
na poziomie regionéw planowano 18,4%, zrealizowano 18,3%,

— procentowy udziat kwoty Srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO 2007-2013,
PO KL na poziomie regionéw planowano 100%, zrealizowano 99%,

— procentowy udziat kwoty Srodkéw certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO 2014-2020
planowano 2%, zrealizowano 2%,

— procentowy udziat kwoty Srodkdw certyfikowanych do KE do kwoty alokacji w ramach PO PW,
PO WER na poziomie regiondéw planowano 3%, zrealizowano 4%,

7 Podzadania: 17.1.1. - Wspieranie rozwoju wojewodztw w ramach programow regionalnych, 17.1.2. - Wspieranie

rozwoju wojewddztw w ramach programéw krajowych, 17.1.3. - Wsparcie wojewddztw w ramach pozostatych
programow finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocy.

18 Funkcja 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju.
19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw

opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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— ilo$¢ inicjatyw wspierajacych wojewddztwa finansowanych z Programu Regionalnego MF
2009-2014 planowano 18 sztuk, zrealizowano 18 sztuk.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. — tacznych sporzadzonych przez

dysponenta czesci 34 oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia):
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy),

— zwykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtej jednostki). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta gtownego i dysponent |l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym20,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2!. Sprawozdania te przekazujq prawdziwy
obraz dochodow i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan 2016 .

Do dnia zakoniczenia kontroli w ramach czesci 34 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) - Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N oraz RB-BZ1. Korekty
wynikaty m.in. z ujecia w ksiegach rachunkowych 2016 r. dowoddéw, ktore wptynety w 2017 r. oraz
rozliczenia dotacji,

e CPE - Rb-28 w zwigzku ze zmiang wartosci zobowigzan,

e dysponenta gtéwnego czesci 34 — Rb-23, Rb-27, Rb 28 oraz Rb-28 Programy w zwigzku z mylng
wptatg w ramach PO WER przekazang na konto wydatkéw 2016 r., zamiast na konto dochoddéw
2016 r.

Na podstawie otrzymanych korekt dysponent czesci 34, do 4 kwietnia 2017 r., sporzadzit korekte
tacznych rocznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-28 Programy.

2 Dotyczy sprawozdan przed korekta dokonang w dniu 27, 28 i 29 marca oraz 4 kwietnia 2017 .

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz .U. Nr 298,
poz. 1766).
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4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spetniata formalne warunki
okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?? (dalej: uor). W dokumentacii
tej okreslono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera oraz ze na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego wykonywane sg wydruki zestawienia obrotow i sald potwierdzajace zgodno$¢
ksigg rachunkowych ze sprawozdawczos$cig. Niemniej jednak NIK stwierdzita, ze w dokumencie tym nie
okreslono wprost, czy ksiegi majg posta¢ wydrukéw w formie papierowej, czy tez wystepujg w postaci
odpowiednich zasobdw informacyjnych rachunkowosci zorganizowanych w formie oddzielnych
komputerowych zbiorow danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci.

W opinii NIK, zasadne jest doprecyzowanie tych zapiséw tak, aby zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 13
ust. 2 i 3 uor w zwigzku z art. 72 ust. 1 uor jednoznacznie okre$lic sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Dokumentacja ta opisywata zasady przyjete dla catego Ministerstwa (zaréwno dysponenta gtéwnego,
jak i dysponenta Il stopnia).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono na probie 71
zapisOw ksiegowych na taczng kwote 390 807,2 tys. zt, wylosowanych metodgq monetarng, (ktéra
zostata uzupetniona 14 zapisami?® na fgczng kwote 17 211,7 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego 90692 zapisy
ksiegowe).

Zbadano poprawno$¢ formalng dowodoéw i zapisdw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapiséw ksiegowych
pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych, a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do
ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byty sprawdzalne i zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, systematycznie wedtug kryteribw klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
2 Wybranymi na podstawie osadu kontrolera wedtug wielkosci kwot wydatkdw.
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IV. Inne ustalenia kontroli

1. Realizacja wydatkéw na programy operacyjne we wszystkich czesciach budzetowych,
w ktorych realizowane sa programy operacyjne NSRO 2007-2013, UP 2014-2020, EFTA oraz
Fundusz Spéjnosci

Na realizacje programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014-2020 i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
poniesiono w 2016 r. z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wydatki w tacznej kwocie
29 571 866,7 tys. zt, tj. 87,1% planu po zmianach.

Na podstawie ustanowionej procedury24, Minister dokonat alokacji Srodkéw rezerwy celowej pomigdzy
poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji $rodkow rezerwy wyniosta po zmianach
20 882 915,0 tys. zt (w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 1638 671,0 tys. zt25, w poz. 19
- 17 982,0 tys. zt, a w ramach budzetu $rodkéw europejskich w poz. 98 wynosita 19 178 033,0 tys. zt,
zas w poz. 99 - 48 229,0 tys. z).

W 2016 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono $rodki w wysokosci 6 039 673,0 tys. zt,
a wydatkowano 6 028 098,1 tys. z, tj. 99,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz 28,9% alokacji, z tego:
e wramach budzetu panstwa wydatkowano:
—w poz. 8 kwote 351 187,1tys. zt, co stanowito 98,5% kwoty ujetej w decyzjach oraz 21,4%
alokacij,
—w poz. 19 kwote 5649 tys. zt, co stanowito 72,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz 3,1% alokacji,
e wramach budzetu srodkéw europejskich wydatkowano:
—w poz. 98 kwote 5673 190,9 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty ujetej w decyzjach oraz 29,6%
alokaciji,
—w poz. 99 kwote 3 155,3 tys. zt, co stanowito 87,5% kwoty ujetej w decyzjach oraz 6,5% alokaciji.

Na nizszy poziom wykonania wydatkow, w tym srodkow z rezerwy celowej, wptyw miaty m.in:

e wstrzymanie ptatnosci koncowych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi
i sagdowymi (dotyczy NSRO 2007-2013),

e przesuniecie czesci rozliczern w ramach PO IS 2007-2013 na 2017 r.,

e zmiany harmonogramow ogtaszania konkursow (dotyczy UP 2014-2020),

e mniejsze zainteresowanie beneficjentow niektorymi naborami wnioskow (m.in. PO IR, PO WER)
lub duze zainteresowanie innymi konkursami (m.in. PO PW) w ramach nowej perspektywy,
co wydtuzyto proces oceny wnioskdéw o dofinansowanie,

e diugotrwaty proces podpisywania uméw o dofinansowanie oraz akceptacji wnioskéw o ptatno$¢
wynikajacy z btednie przygotowanych przez beneficjentéw dokumentéw niezbednych do podpisania
umdw, dokumentow sprawozdawczych oraz zatgcznikow,

e 0szczednosci w projektach powstate w wyniku rozstrzygniecia postepowan przetargowych,

e zmiany harmonograméw realizacji projektéw w wyniku przediuzajacych sie procedur uzyskiwania
pozwolen na realizacje inwestycji lub przedtuzajacych sie postepowan przetargowych.

24 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu pafstwa i budzetu srodkdw europejskich dla programéw i projektdw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze rozliczer programoéw i projektow
finansowanych z tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (dalej: Procedura).

25 Kwota alokacji rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonej na finansowanie programéw ulegta obnizeniu
043000,0tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z organizacjg Swiatowych Dni
Mtodziezy.
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Poziom wykorzystania Srodkow w rezerwie byt uzalezniony od koncowych rozliczen programow
2007-2013 oraz przySpieszenia wdrazania programéw 2014-2020. W 2016 r. Ministerstwo
monitorowato wydatkowanie Srodkdw z rezerw celowych na podstawie procedury, zgodnie z ktérg
dysponenci, dla ktorych uruchomiono $rodki, byli zobowigzani do przekazywania odpowiedniej 1Z/IK
informacji o zaangazowaniu i wydatkowaniu $rodkdéw co miesigc, do 15 dnia miesigca po okresie
sprawozdawczym. Zestawienie zbiorcze instytucje zarzadzajace i Instytucja Koordynujagca RPO
przekazywaty do Departamentu Budzetu Rozwoju w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego
po okresie sprawozdawczym. Informacje dotyczace wydatkowania Srodkéw wykorzystywane byty
m.in. do analizy kolejnych wnioskow o uruchomienie Srodkéw oraz przekazywane kierownictwu.
Ponadto informacje o dostepnych kwotach rezerwy celowej przekazywane byly wraz z kazdym
wnioskiem o uruchomienie srodkéw lub o zmiane decyzji. W wyniku powyzszych analiz w 2016 r. pie¢
razy dokonywano realokacji srodkéw pomiedzy programami.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ufp, podziatu ww. rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Badanie 10 wnioskéw o uruchomienie Srodkow
z rezerwy celowej, ztozonych w 2016 r. w tacznej kwocie 1669 804,9 tys. zt wykazato, ze zostaty one
ztozone przez dysponentdw poszczegdlnych czesci budzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo
zgodnie z przyjetq procedurg. Badanie przeprowadzono pod wzgledem poprawnosci formalnej
sktadanych wnioskdw, spetnienia wymogéw dotyczacych poziomu wydatkowania Srodkéw planowanych
na programy przed ztozeniem wniosku 0 uruchomienie rezerwy celowej, dokonywania weryfikacji
i analizy wnioskéw przez odpowiednie instytucje oraz terminowosci procedowania z dokumentami.

W 2016 r. Minister, w terminie okre$lonym w art. 192 ust. 5 ufp, przekazat ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw kwartalne prognozy ptatno$ci w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich. Prognozy na kazdy kwartat 2016 r. opracowano m.in. na podstawie informacji
uzyskanych od instytucji zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi oraz IK RPO. Kwoty
zgtaszane przez poszczegodlne Instytucie byly ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych
z Krajowego Systemu Informatycznego — Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli 2007-2013,
Centralnego Systemu Teleinformatycznego ,SL2014”, informaciji instytucji posredniczacych i instytucji
realizujgcych oraz samorzaddw wojewddztw.

Realizacja Mechanizméw Finansowych i SPPW

W 2016 r. w ramach MF EOG oraz NMF wydatkowano tacznie 511 482,4 tys. zt, tj. 87,9% planowanej
kwoty. Na koniec 2016 r. zakontraktowano srodki w wysokosci 534 742,5 tys. euro, tj. 100% alokacii
na programy. Zakonczono realizacie 428 projektow. Do korica 2016 r. strona polska przekazata
operatorom programéw zaliczki srodkéw Mechanizméw w kwocie 399,6 min euro, co stanowi 84,0%
kwoty alokacji przyznanej stronie polskiej. Z tego wydatkowano Srodki w wysokosci 358,0 min euro,
co stanowi 90,0% kwoty przekazanej zaliczkowo na programy oraz 75,0% przyznanych $rodkéw.

W ramach SPPW wydatkowano tacznie 374 958,7 tys. zt, tj. 98,0% planowanej kwoty. Do konca 2016 r.
zakonczono rzeczowg realizacje 36 projektow i programéw, tj. 62,0% wszystkich przedsiewzigé
dofinansowanych z programu. W efekcie dziatann polegajacych na wykorzystaniu oszczednosci
wynikajacych z réznic kursowych, zagospodarowano dodatkowo ok. 58 min frankéw szwajcarskich,
tj. ponad 18,0% przyznanej alokacji. Do koica 2016 r. kwota $rodkéw zgtoszonych do refundacji stronie
szwajcarskiej wyniosta 374,7 min frankéw szwajcarskich, z czego kwota zrefundowana stronie polskiej
przez strone szwajcarskg wyniosta 357,8 min frankdéw szwajcarskich, co stanowito 79,0% alokacji
przyznanej stronie polskiej i 90,0% kwoty prefinansowanej z budzetu paristwa na realizacje SPPW.
Finalne rozliczenie projektow, dokonywanie ostatnich ptatnosci oraz zamkniecie i rozliczenie catego
programu zostanie dokonane w 2017 r.

Informacje o realizacji SPPW w obszarze infrastruktury i $rodowiska przedstawiono takze w rozdziale IV
informacji dotyczacym ustalen innych kontroli.
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2. Stan zaawansowania zamknigecia pomocy NSRO 2007-2013

Kontraktowanie i certyfikowanie wydatkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-2013

Do konca 2016 r. zawarto z beneficjentami umowy o dofinansowanie projektu na taczng kwote
503 268 330,0 tys. z1?6, w tym dofinansowanie ze $rodkéw UE 289 679 009,0 tys.zt, co stanowito
107,8% alokacji na lata 2007-2013%7 (z czego: w pieciu krajowych PO zawarto umowy na taczng kwote
371410 860,0 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw UE 216 856 523,0 tys. zt, tj. 108,9% alokacji
na lata 2007-2013, a w 16 RPO zawarto umowy na faczng kwote 131857 470,0 tys. zl, w tym
dofinansowanie ze srodkéw UE 72 822 486,0 tys. zt tj. 104,6% alokacji na lata 2007-2013). W ramach
PO EWT zawarto umowy na taczng kwote 454 397,0 tys. euro, w tym dofinansowanie ze Srodkéw UE
366 144,0 tys. euro, tj. 106,2% alokacji na lata 2007-201328.

Catkowita kwota wydatkdéw uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do KE do
konca 2016 r. poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o pfatnos¢ w ramach
programéw operacyjnych wyniosta 394 798 385,0 tys. z12°, w tym kwota dofinansowania UE
277 914 018,0 tys. zt. Stanowito to 103,4% alokacji na lata 2007-2013. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2015 r., wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto 0 10,5 punktow procentowych.

W PO EWT wydatki kwalifikowalne w czesci UE wyniosty 337 464,0 tys. euro, co stanowito 97,9%
alokacij.

KE do korica 2016 r. zrefundowata 57 920 355,0 tys. euro, tj. 85,8% alokacji na lata 2007-2013
(po uwzglednieniu Krajowej Rezerwy Wykonania3® i dostosowania technicznego). Biorgc pod uwage
kwote ww. refundacji oraz kwote 6233 450,0 tys. euro stanowigcq zaliczki przekazane przez KE
stanowi to 95,0% alokacji. Zgodnie z zasadami zamknigcia pomocy, KE wstrzymuje dokonywanie
refundacji w momencie wyptacenia 95% alokacji. Wypfata pozostatych 5% alokacji w postaci salda
koricowego bedzie mozliwa dopiero po ztozeniu do Komisji Europejskiej dokumentow koncowych
i zakonczenia przez nig procedury zamknigcia pomocy.

Realizacja Planu naprawczego dla funduszy Polityki Spéjnosci 2007-2013

W celu zagwarantowania optymalnego wykorzystania srodkow europejskich NSRO 2007-2013,
w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia i wyzwania zwigzane z zamykaniem programow
operacyjnych, Rada Ministrow 7 grudnia 2015 r. przyjeta Plan naprawczy dla funduszy Polityki
Spojnosci 2007-2013 (dalej: Plan naprawczy).

W Planie naprawczym przedstawiono aktualng sytuacje oraz zidentyfikowane obszary ryzyka wraz
ze wskazaniem dziatan naprawczych. Okreslono w nim trzy gtowne cele, w tym dwa dotyczace 2016 ., tj.:

e posSwiadczenie do KE pozostatych do catkowitego wykorzystania alokacji na lata 2007-2013
Srodkéw w kwocie okoto 4,1 mid euro (pozostate 6,0% alokaciji) do 30 czerwca 2016 .,

e zapewnienie dodatkowej puli wydatkéw, ponad dostepng alokacje, o wartosci dofinansowania UE
do 5,0% alokacji w ramach danego programu operacyjnego (tzw. ,poduszka bezpieczenstwa”).

Dziafania okreslone w Planie naprawczym zostaty zrealizowane, co pozwolito na certyfikowanie do KE
od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 do 31 grudnia 2016 r. wydatkow w wysokosci
66 713,1 min euro, tj. 98,8% alokacji.

% Informacje dotyczace kontraktacji wykazane bez PO EWT oraz EISP.

27 Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 16 do ustawy budzetowe;.

28 Wartos¢ alokacji w wysokosci okre$lonej w tabelach finansowych PO EWT.

29 |Informacje dotyczace certyfikacji wykazane bez PO EWT oraz EISP.

30 Krajowa Rezerwa Wykonania — dodatkowa pula srodkéw funduszy europejskich w dyspozyciji parstwa cztonkowskiego
do podziatu w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, ktéra ma sie przyczyni¢ do najbardzie]
efektywnego wykorzystania catosci srodkéw przyznanych przez Unie Europejska.
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Biorac pod uwage zastosowany przez instytucje zarzadzajace mechanizm elastycznoscid!, zmiany tabel
finansowych32 oraz wydatki zarejestrowane w KSI SIMIK 2007-2013 a niecertyfikowane jeszcze do KE,
potencjalna certyfikacja wyniesie 71257,3 mineuro, tj.105,5% alokacji na lata 2007-2013
(w tym: w pieciu krajowych PO 52 466,7 min euro, tj. 105,1% alokacji, w 16 RPO 18 448,3 min euro,
tj. 106,8% alokacji, w PO EWT 342,3 min. euro, tj. 99,3% alokacji). Pozwoli to na ograniczenie ryzyka
niepetnego wykorzystania alokacji w przypadku, gdy KE nie zatwierdzi (uzna za niekwalifikowalne)
czesci wydatkow zgtoszonych do refundacii.

3. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Od poczatku realizacji programow operacyjnych do korica 2016 r. instytucje zaangazowane w realizacje
UP 2014-2020 zawarty z beneficientami 10 798 umdéw o dofinansowanie projektu, w ktorych warto$¢
wydatkéw ogoétem wyniosta 93 334 112,0tys. zt, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE
73 093 767,0 tys. zt, co stanowito 23,6% alokacji na lata 2014-2020.

Catkowita kwota wydatkdw uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do KE
do korica 2016 r. poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o pfatno$¢ w ramach
programéw wyniosta 18 393 916,0 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkow UE 15 711 846,0 tys. z,
co stanowito 5,1% alokacji na lata 2014-2020 (w tym: w krajowych PO 12 584 903,0 tys. z, tj. 6,8%
alokacji, a w 16 RPO 3 126 943,0 tys. Z, tj. 2,5% alokacji). W ramach PO EWT 2014-2020 wydatki
kwalifikowalne w czesci UE wyniosty 1 380,0 tys. euro, tj. 0,4% alokacii.

Realizacja Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji
programoéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W zwigzku z opdznieniami we wdrazaniu programow przygotowano Plan dziatan na rzecz zwiekszenia
efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020,
w ktorym zatozono wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi,
wspieranymi 21 dziataniami o charakterze horyzontalnym, z zakresu programowania i instytucjonalnym,
monitoringowo — wdrozeniowym oraz legislacyjnym.

W 2016 r. wdrozono system zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi polegajacy na opracowaniu
plandw (Sciezek) realizacji celéw posrednich i korcowych, w powigzaniu z celami finansowymi,
wspdlnych dla wszystkich 1Z oraz wprowadzono obowigzek kwartalnej oceny realizacji tych celow.
Zrealizowano wszystkie dziatania o charakterze horyzontalnym i instytucjonalnym oraz wiekszos¢
dziatan w zakresie programowania, monitoringowo-wdrozeniowym i legislacyjnym, w tym m.in.

e opracowanie Planu certyfikacji srodkow w 2016 w programach wspéffinansowanych z funduszy
europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, ktéry zostat przyjety w marcu 2016 r.
i okreslit minimalng wartos¢ wydatkow certyfikowanych do KE do korica 2016 roku,

o stworzenie i dostosowanie systemu instytucjonalnego w programach, w tym zawarcie wszystkich
niezbednych porozumien miedzyinstytucjonalnych,

e wdrozenie systemu monitorowania projektow duzych i pozakonkursowych,

e zakonczenie procesu desygnacji dla wszystkich programéw, warunkujacego certyfikacje Srodkow
i otrzymywanie refundacji z KE,

31 Mechanizm elastycznosci — mozliwo$¢ zlozenia do KE wnioskéw o platnosé w kwotach do 10% wkiadu unijnego
wiekszych niz wynosi alokacja przewidziana dla danej osi zapisana w dokumentach programowych. Przy zachowaniu
ograniczenia przekazywania $rodkdéw unijnych na poziomie programu/funduszu do wartosci alokacji dla catego
programu/funduszu.

%2 Tabele finansowe okre$lajace warto$¢ alokacji Srodkéw w programach operacyjnych. KE wydata decyzje pozytywne
zmieniajace tabele finansowe we wszystkich 13 wnioskowanych programach (czterech krajowych oraz dziewieciu
regionalnych).
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e znowelizowanie ustawy Pzp, ktdrej celem byto wdrozenie dyrektyw Unii Europejskiej.

W toku realizacji pozostajg dziatania m.in. w zakresie:

wypetnienia warunkow wstepnych - warunkowosci ex-ante,

przyjecia kryteriow wyboru projektows3,

przyspieszenia realizacji ZIT34,

nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz prawa w zakresie wod opadowych,

zidentyfikowania barier prawnych i proceduralnych, ktére majg zostaC zlikwidowane gtoéwnie
w wyniku znowelizowania ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityk spéjnosci
i finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 202035.

Spetnienie warunkow wstepnych, o ktorych mowa w Umowie Partnerstwa

W 2016 r. w Ministerstwie kontynuowano prace dotyczace przygotowania samooceny spetnienia
warunkow wstepnych (tzw. warunkéw ex-ante), tj. warunkéw umozliwiajacych efektywng realizacje
programdw operacyjnych, okreslonych w zataczniku do projektu umowy partnerstwa, ktére powinny by¢
spetnione do 31 grudnia 2016 r. Niespetnienie warunkow w wyznaczonym terminie moze by¢ powodem
zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Ministerstwo uzgodnito z KE w kontaktach roboczych, iz przyjecie dokumentéw niezbednych do
spetnienia warunkowosci ex-ante po 31 grudnia 2016 r., ale przed 30 czerwca 2017 r., nie bedzie
skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami.

Wedtug stanu na 27 marca 2017 r. spetnione zostaty 26 z 29 warunkéw tematycznych oraz wszystkie
(siedem) warunki ogolne. Trwajg prace nad spetnieniem nastepujacych warunkéw tematycznych:

e 6.1. Gospodarka wodna — do spetnienia warunku niezbedne jest uchwalenie przez Sejm RP ustawy
Prawo wodne - 16 marca 2017 r. projekt ustawy zostat przekazany do Rzadowego Centrum
Legislaciji,

e 6.2. Gospodarka odpadami — do spetnienia warunku niezbedne jest przekazanie do KE wszystkich
Wojewodzkich Programéw Gospodarowania Odpadami (WGPO) - do uzgodnienia z Ministrem
Srodowiska pozostaly trzy WGPO (kujawsko — pomorskie, todzkie i wielkopolskie), a cztery
programy (lubuskie, matopolskie, opolskie i $laskie) oczekujg na przyjecie przez Sejmiki
Wojewddztw,

e 9.3. Zdrowie - obecnie Komisja Europejska weryfikuje spetnienie tego warunku.

W celu monitorowania postepu spetniania warunkéw ex-ante, podjeto dziatania polegajace m.in. na:
biezacym informowaniu i dyskusji w ramach Zespotu Miedzyresortowego, spotkaniach z ministerstwami
i wojewodztwami odpowiedzialnymi za merytoryczne spetnienie warunkéw, prowadzeniu kwartalnych
przegladéw stanu realizacji Planéw dziatan dla poszczegoinych warunkéw, w wyniku ktérych
aktualizowano dokument pn. Stan spefnienia warunkowo$ci ex-ante.

Realizacja Planu Certyfikacji Srodkéw w 2016 r. w programach wspoéffinansowanych z funduszy
europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

Przyjety przez Rade Ministrow 29 marca 2016 r. Plan Certyfikacji srodkow w 2016 r. w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 zaktadat
minimalng wartos¢ wydatkéw, w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych (bez trzech
PO EWT), ktdre miaty zosta¢ certyfikowane do KE w 2016 r. w wysokosci 20 028 211,0 tys. zt tys. zt.

33 Dziatanie zostato zrealizowane dla wszystkich krajowych PO w zakresie kryteriow ogdlnych i wyboru projektow
(za wyjatkiem PO PC - dziatanie 2.4), a dla RPO sg przyjmowane etapowo, zgodnie z harmonogramami naboréw.

34 Wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. zakohnczono proces przygotowania strategii ZIT, trwajg nabory wnioskow
(z wyjatkiem ZIT Lublin).

%5 Wedtug stanu na 21 marca 2017 r. projekt nowelizacji ustawy zostat skierowany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow.
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Inne ustalenia kontroli

Miato to pozwoli¢ na osiggniecie z koncem 2016 r. skumulowanego poziomu 21908 014,0 tys. zt
wydatkéw certyfikowanych do KE. Dla trzech PO EWT poziom wydatkéw kwalifikowalnych, ktdre miaty
zosta¢ certyfikowane do kofca 2016 r. wynidst 1 474,0 tys. euro.

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 certyfikowano do KE wydatki w kwocie 18 393 916,0 tys. zt,
co stanowito 84,0% kumulatywnego celu wydatkowania do konca 2016 r. W przypadku programow:
krajowych cel zostat zrealizowany na poziomie 14 703 155,0 tys. zt, co stanowito 107,9% planu,
regionalnych na poziomie 3 690 761,0 tys. zt, co stanowito 44,6% planu, a w PO EWT certyfikowano
wydatki w kwocie 1 705,1 tys. euro, co stanowito 115,7% planu.

Wysoko$¢ zatozonych w planie certyfikacji celow nie zostata zrealizowana m.in. ze wzgledu na:
konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w obszarze zamdwien publicznych, wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz systemu o$wiaty, co wstrzymywato mozliwo$¢ ogtoszenia okreslonych naborow;
brak rozstrzygniecia naborébw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu umow
o dofinansowanie projektéw zwigzane z niskg jako$cig projektéw ztozonych w odpowiedzi na nabdr;
mate zainteresowanie projektodawcow aplikowaniem o Srodki w niektérych obszarach, co powodowato
konieczno$¢ powtarzania okre$lonych naboréw oraz przedktadanie przez beneficjentow btednych
wnioskow o pfatnosc.
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Ustalenia innych kontroli

V. Ustalenia innych kontroli

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Rozwoju kontrole pn. Realizacja
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w obszarze Srodowiska i infrastruktury.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania podejmowane przez administracje publiczng
w celu realizacji SPPW w obszarze Srodowiska i infrastruktury. Krajowa Instytucja Koordynujgca (KIK
- Ministerstwo Rozwoju) oraz Instytucja Posredniczaca (IP — Centrum Projektow Polska Cyfrowa)
rzetelnie, skutecznie oraz z zachowaniem formalnych wymagan wdrazalty i zarzadzaly SPPW
w kontrolowanym obszarze. Skontrolowane instytucje realizujgce (IR - jednostki samorzadu
terytorialnego) realizowane projekty rzetelnie, skutecznie oraz z zachowaniem zasad okreslonych
w procedurach oraz w umowach w sprawie realizacji projektéw. NIK pozytywnie ocenita takze dziatania
w celu wykorzystania dodatkowych srodkéw SPPW, ktore zostaty wygospodarowane w poszczegdlnych
projektach w zwigzku ze wzrostem kursu franka szwajcarskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny i nie mialy istotnego wplywu na
prawidtowos¢ wdrazania SPPW oraz na realizacje poszczegolnych projektow. Dotyczyly one przede
wszystkim  niedotrzymywania terminéw raportowania o realizacji projektow (IR), op6znien
w weryfikowaniu i przekazywaniu do KIK wnioskéw o ptatno$¢ i raportdw okresowych (IP) oraz
nieterminowego przekazywania przez KIK do IP kopii raportéw z kontroli projektow.

NIK podkreslita, ze SPPW w obszarze $rodowiska i infrastruktury umozliwit zrealizowanie waznych,
proekologicznych projektow, ktorych pozytywne skutki bedq odczuwalne w dtuzszej perspektywie
czasowej, a w przysztoSci moze staC sie dobrg motywacjg do podejmowania i kontynuacji dziatan
proekologicznych i poszukiwania $rodkéw na ich realizacje. Poza wymiarem rzeczowym realizacja
SPPW ma réwniez znaczacy walor edukacyjny.

NIK zwrécita takze uwage, ze SPPW jest w ostatniej fazie realizacji (zgodnie z umowa ramowa $rodki
mogq by¢ wydatkowane do 14 czerwca 2017 r.), a do wykorzystania pozostaly jeszcze znaczace kwoty
z dostepnej alokacji (na 31 grudnia 2016 r. ponad 59 min CHF, co stanowi 13% przyznanej Polsce
alokacji). W zwigzku z tym konieczne jest zintensyfikowanie dziatah zaréwno po stronie Instytucii
Realizujgcych, jak i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie programem (IP i KIK) aby efektywnie
wykorzysta¢ wszystkie dostepne Srodki, a takze sprawnie rozliczy¢ cato$¢ otrzymanej pomocy.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Rozwoju i Finanséw
w wystgpieniu pokontrolnym podpisanym 26 kwietnia 2017 r.

W wystapieniu pokontrolnym nie sformutowano wnioskow.

Minister Rozwoju i Finanséw w piémie z 12 maja 2017 r. wniost zastrzezenie do wystgpienia
pokontrolnego w zakresie uwagi dotyczacej kontrolowanej dziatalnosci.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w uchwale z 2 czerwca 2017 r. oddalito zastrzezenie.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 34 — Rozwoj regionalny
2015 2016
5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 34 Rozwdj regionalny, w tym: 68 313,9 420 46 373,5 67,9 11041,3
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 6 486,7 0,0 3141,2 48,4 -
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci 53,6 0,0 2449 456,8 -
1.2. | Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 3869,5 0,0 1653,7 42,7 -
1.3. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 2563,6 0,0 12427 48,5 -
2. Dziat 600 Transport i taczno$é 536 0,0 0,0 0,0 -
2.1. | Rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 303,9 0,0 0,0 0,0 -
2.2. | Rozdziat 60041 Infrastruktura portowa 242 0,0 0,0 0,0 -
2.3. | Rozdziat 60061 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 11 0,0 0,0 0,0 -
2.4. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 206,8 0,0 0,0 0,0 -
3. Dziat 750 Administracja publiczna 2526,9 420 1854,1 73,4 4414
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
3.1. | administracji rzadowej 21704 420 1202,7 55,4 286,4
3.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 108,2 0,0 6,3 58 -
3.3. | Rozdziat 75065 Krajowa Szkota Administracji Publicznej 0,0 0,0 0,1 - -
3.4. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 0,01 0,0 -
3.5. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 248,3 0,0 645,0 132,5 -
4. Dziat 758 Rozliczenia rézne 58 686,5 0,0 39 635,1 126,8 -
Rozdziat 75861 Regionalne Programy Operacyjne
4.1. |2007-2013 375918 0,0 335074 1275 -
4.2. | Rozdziat 75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 21094,7 0,0 59844 1254 -
Rozdziat 75863 Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem $rodkdw Europejskiego
4.3. | Funduszu Rozwoju Regionalnego 0,0 0,0 13,2 - -
Rozdziat 75864 Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem $rodkoéw Europejskiego
4.4. | Funduszu Spotecznego 0,0 0,0 130,2 - -
5. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 0,7 0,0 1641,8 237 934,8 -
5.1. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 0,7 0,0 1641,8 237 934,8 -
Dziat 853 Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki
6. | spotecznej 771 0,0 101,4 131,6 -
6.1. | Rozdziat 85332 Wojewddzkie Urzedy Pracy 771 0,0 99,2 128,6 -
6.2. | Rozdziat 85395 Wojewddzkie Urzedy Pracy 0,0 0,0 2,3 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe w czes$ci 34 — Rozwoj regionalny

2015 2016
Budzet po
A . | UstawaV)/Plan | zmianach/Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie
finansowy finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czes¢ 34, w tym: 20827564 | 16891620 16887771 | 1317109,6 63,2 78,0 78,0
1. | Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 255102,5 79 524,0 84 824,3 71462,3 28,0 89,9 84,2
11 Rozdziat 15011 Rozwdj
" | przedsiebiorczo$ci 0,0 522,0 485,0 0,0 0,0 0,0
1.2. | Rozdziat 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci 246 908,1 75 830,0 76 389,0 64 617,4 26,2 85,2 84,6
§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
1.2.1. | $rodkéw europejskich oraz srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 205 252,0 34 837,0 34 810,2 28 856,5 14,1 82,8 82,9
1.3. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 408,7 255,0 - 62,4
1.4. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$é 81944 3172,0 7541,5 6590,0 80,4 207,8 874
2. | Dziat 600 Transport i facznos¢ 17 275, 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2.1. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 17 2751 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 478 546,9 465 097,0 456 594,4 334 232,9 69,8 71,9 73,2
31 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
""" | i centralnych organéw administracji
rzadowej 249 964,5 305979,0 236721,6 184 707,7 73,9 60,4 78,0
3.1.1. | § 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej 61376,0 67 050,0 67 140,9 63 126,7 102,9 941 94,0
3.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 62 894,5 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3.3. | Rozdziat 75065 Krajowa Szkota
Administracji Publicznej 0,0 32,0 76,0 2,6 8,2 3,5
34. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 744,7 0,0 1111,3 691,5 92,9 - 62,2
35. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno§é 164 943,2 159 086,0 218 685,6 148 831,1 90,2 93,6 68,1
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
3.5.1. | $rodkow europejskich oraz $rodkow
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 59 4473 90904,0 90 261,4 516729 86,9 56,8 57,2
§ 4698 Sktadki do organizaciji
migdzynarodowych, w ktorych
3.5.2 . 4 )
uczestnictwo zwigzane jest
z cztonkostwem w UE 0,0 0,0 44 058,7 44 058,7 - 100,0
4. | Dziat 752 Obrona Narodowa 12,0 24,0 24,0 13,0 108,3 54,2 54,2
41 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
" | obronne 12,0 24,0 24,0 13,0 108,3 54,2 54,2
5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 6241 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Rozdziat 75514 Krajowe Centrum
5.1. | Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury 624,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
6. | Dziat 758 Rozne rozliczenia 12375855| 1088950,0 1088 878,4 869 481,7 70,3 79,8 79,9
6.1. | Rozdziat 75861 RPO 20072013 929 349,7 288 810,0 290 476,2 275 316,6 29,6 95,3 94,8
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6.1.1.

§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

256 653,1

25527,0

18 061,9

17 162,1

6,7

67,2

95,0

6.1.2.

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

619 905,2

238 186,0

257 2711

244 597 1

39,5

102,7

95,1

6.2.

Rozdziat 75862 POKL

208 203,4

4 588,0

4 468,0

274,2

0,1

6,0

6,1

6.3.

Rozdziat 75863 RPO 2014-2020
finansowane z udziatem $srodkéw EFRR

5100,7

115 144,0

109 529,4

88 150,2

1728,2

76,6

80,5

6.3.1.

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

0,0

43401,0

741311

68 285,1

157,3

92,1

6.3.2.

§ 6259 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. aibufp

5051,9

59 407,0

317328

197674

391,3

33,3

62,3

6.4.

Rozdziat 75864 RPO 2014-2020
finansowane z udziatem §rodkéw EFS

94 931,7

680 408,0

684 404,9

505 740,7

532,7

74,3

73,9

6.4.1.

§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. aibufp

88 794,4

488 571,0

513 986,8

446 164,9

502,5

913

86,8

Dziat 801 O$wiata i wychowanie

11918,9

111,0

4 587,0

3855,1

32,3

34731

84,0

71.

Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢

11918,9

111,0

4587,0

3 855,1

32,3

34731

84,0

711,

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp

119189

111,0

4587,0

38551

32,3

34731

84,0

Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze

0,0

169,0

169,0

0,0

0,0

0,0

8.1.

Rozdziat 80395 Pozostata dziatalno$¢

0,0

169,0

169,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 851 Ochrona zdrowia

0,0

0,0

971

91,0

93,7

9.1.

Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢

0,0

0,0

97,1

91,0

93,7

10.

Dziat 852 Pomoc spoteczna

1783,3

44,0

44,0

24,7

1,4

56,1

56,1

10.1.

Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢

0,0

44,0

44,0

24,7

56,1

56,1

10.2.

Rozdziat 85217 Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej

1783,3

0,0

0,0

0,0

0,0

1.

Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej

79 908,3

55243,0

53 §58,9

37948,9

47,5

68,7

70,9

11.1.

Rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy
pracy

79 908,3

54 710,0

52717,0

37 844,1

414

69,2

71,8

1M.1.1.

§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. aibufp

12081,8

39832,0

39706,3

32.394,9

2681

81,3

81,6

1.2,

Rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢

0,0

533,0

841,9

104,7

19,7

12,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
. Przecietne
Przecigtne e
. miesieczne . miesigezne
Przecigtne W dzeni dzenie Przecigtne Wvnaarodzenia | . Wynagro-
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie ynagrodzenia | -wynagro zatrudnienie ynag dzenie brutto |  8:5
wg Rb-70" brutto na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno-
petnozatrud- .
. zatrudnio-
nionego hego
0s6b? tys. zt Z 0s6b? tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu
zatrudnienia®
w tym: 1390 132780,5 7972,5 1092 111 969,3 85447 107,2
1. | dziat 750
Administracja
publiczna 1390 132780,5 7972,5 1092 111 969,3 8 544,7 107,2
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
publicznej 1022 97 2974 7933,6 990 99 7191 83939 105,8
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 7 4 066,4 47728 Al 47429 5 566,8 116,6
02 — osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe 5 7175 11958,8 5 8134 135566 | 1134
03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 946 925135 81495 914 94 162,8 8 585,2 105,3
1.2. | Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalno$¢ 368 35683,1 8080,4 102 12 250,2 10008,3 | 1239
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 368 35683, 1 8080,4 102 12 250,2 10008,3 | 123,9

1)

2)
3)

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigce;
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34 - Rozwdj regionalny

2016
Wykonanie
o oie 1 Plan Wykonanie | 63 64 | 65
Lp. Wyszczegoinienie Ustawa®) (po .
. wydatkéw
zmianach)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(:S’c‘;':;'(‘),cz' 34 - rozwoj regionalny, 17380691,8| 9270137,0| 8964473,1| 71459391 Ma| 1| 797
1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 1982179,0 450 034,0 474 480,8 426 427,2 21,5 94,8 89,9
1.4, | Program Operacyjny Rozwdj Polski 19497824 |  3000010| 2498838| 2497768 128  833| 100,0
Wschodniej
1., | Program Operacyjny Innowacyjna 30 496,6 12 846,0 35 626,6 323454 106,1| 2518 908
Gospodarka
13, | Szwajcarsko-Polskiego Programu 1900,0 2000,0 3806,0 3805,3 2003| 190,3| 100,0
Wspdtpracy
1.4. | Program Operacyjny Polska Wschodnia 0,0 117 453,0 171 937,5 129 600,7 - 110,3 754
1.5, | Program Operacyjny Wiedza Edukacja 00 17730|  132268| 108990 | e15| e
Rozwdj
2. Dziat 600 - Transport i facznos¢ 5139 850,7 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Program Operacyjny Infrastruktura
211} Srodowisko 2007-2013 51398507 00 00 00 00
Program Operacyjny Infrastruktura
22| Srodowisko 2014-2020 00 00 00 00
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 131511,3| 108 056,0 84 695,5 719454 547| 666| 84,9
3. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 300,7 15 450,0 15103,0 119984 | 39906| 777| 794
Norweski Mechanizm Finansowy
32 | 5000-2014 17 630,9 48488,0 475350 453827 2574|  936| 955
33, | Szwajcarsko-Polskiego Programu 102 182,2 6 168,0 76443 76443 75| 1239] 1000
Wspdtpracy
34. Eg’zgvcgjfn Operacyjny Wiedza Edukacja 113975 37.950,0 144132 6920,0 607| 182| 480
4. Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 530,7 0,0 0,0 0,0 530,7 530,7| 530,7
4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 530,7 0,0 0,0 0,0 530,7 530,7| 530,7
5. | Dziat 758 - Rozne rozliczenia 990624989 | 84855080 | 7945122,8| 62482630 627| T736| 786
5.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1176 485,2 21113,0 15635,2 590,2 0,1 2,8 38,4
52, | RPO Wojewodztwa DolnoSlaskiego 1105|  3619730| 3068646| 2258712 | 2044083| 624| 736
2014-2020
RPO Wojewddztwa Kujawsko-
53. | ‘pomorskiogo 2014-2020 00| 4453350| 1625414 25 766,7 - 58 159
RPO Wojewodztwa Lubelskiego
5.4 | o0142000 00| 280477,0| 2042836| 1747474 -l e23| 855
RPO Wojewodztwa Lubuskiego
55 | n0142000 00| 363480,0| 160650,0 57 9059 -l 159] 360
56. 5&3_";’8’;&"’“”” todzkiego 298903 | 238152,0| 3353723| 305587,7| 10224| 1283| 911
RPO Wojewddztwa Matopolskiego
57. | o0142000 00| 4466050| 3957429| 3159171 -7 798
RPO Wojewodztwa Mazowieckiego
58 | n0142000 00| 510861,0| 2041490|  173140,3 -l 339| 848
5.9. 5&3_\’;’8’2"3’0"”"‘ Opolskiego 24714| 2549680 3108844 | 2754500| 12258| 1080| 886
RPO Wojewodztwa Podkarpackiego
5.10. | 0142090 00| 1919280| 476362,7| 1098447 - s72] 231
RPO Wojewodztwa Podlaskiego
5.11. | 0142090 00| 5779680| 1267132 838765 | 145] 662
5.12. ?&2_";’8’5*3"’“’”3 Pomorskiego 7232|  4084140| 3859140| 3316919| 458632 812| 859
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5.13. | RPO Wojewddztwa Slaskiego 44279| 8045030| 6931867| 4202603 | 94911| 522| 606
2014-2020
RPO Wojewédztwa Swietokrzyskiego
5.14. | o0142000 00| 3290000| 126 050,0 63 9450 194| 507
RPO Wojewddztwa Warminsko-
515, | Vazurskiogo 2014 2020 33352|  2181210| 1448974 288715 8656| 132 199
516, | RPO Wojewdaztwa Wielkopolskiego 2890 2081920 466500,0| 355968,7 | 123164,0| 1194 | 763
2014-2020
RPO Wojewodztwa
517 | Zachodhiopomorskiego 2014-2020 00| 2010000| 1905387 1764139 606| 926
5.18. | RPO Wojewsdztwo dolnoslaskie 569 794,5 692430 81627,6 81609,2 143| 117.9| 1000
5.19. | RPO Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 7553289 | 1704020 | 2456859| 2438835 23] 1431 993
5.20. | RPO Wojewddztwo lubelskie 6753486 | 2745300 | 257530,0| 2035794 01| 742|791
5.21. | RPO Wojewddztwo lubuskie 2164324 | 1331660 133 166,0 96 280,6 45| 723 723
5.22. | RPO Wojewddztwo todzkie 349 518,8 503490 | 153492,0| 1531128 438| 3041| 998
5.23. | RPO Wojewddztwo matopolskie 493666,3 |  1492640| 2609771 2559694 519 1715| 98/
5.24. | RPO Wojewddztwo mazowieckie 14411075| 1407280| 3741280| 3700714 257| 2630| 989
5.25. | RPO Wojewddztwo opolskie 86 961,0 10 000,0 36 000,0 344428 306| 3444| 957
5.26. | RPO Wojewédztwo podkarpackie 4221102 | 1447730 1079917| 1067436 253  737| 988
5.27. | RPO Wojewsdztwo podiaskie 505 486,5 686580 | 1286515| 1286495 255| 1874 1000
5.28. | RPO Wojewddztwo pomorskie 405166,6 |  149290,0| 1732900|  169699,2 419 137| 979
5.29. | RPO Wojewddztwo $laskie 7737599 | 401757,0| 4825790| 4782704 618| 1190| 991
5.30. | RPO Wojewsdztwo $wietokrzyskie 267 516,5 40000,0 85 498,1 83 673,2 313| 2092| 979
531, | RPO Wojewddztwo warmifisko- 5510553 |  1410500| 1798130| 1749983 38| 1241| 973
-mazurskie
5.32. | RPO Wojewddztwo wielkopolskie 6592045| 1823180| 350650,0| 3493668 530| 1916| 996
5.33. | RPO Wojewsdztwo zachodniopomorskie 552308,6| 3179800 | 2018571| 1920642 348| 604| 951
6. | Dzial 801 - Oéwiata i wychowanie 163 954,2 54817,0| 2333158| 2200258 139,7| #4178| 982
51 | poorg Operacyjny Wiedza Edukacia 1639542 | 548170 2333158| 2290258 |  1397| 4178| 982
7. Dziat 803- Szkolnictwo wyzsze 0,0 2790,0 0,0 0,0 0,0
71 Progra}!n Operacyjny Wiedza Edukacja 00 27900 0.0 0.0 00 )
Rozwdj
8. Dziat 851 - Ochrona zdrowia - 0,0 1502,8 1502,8 -| 100,0
8.1, Prograllrn Operacyjny Wiedza Edukacja i 00 15028 15028 i 100,0
Rozwoj
9. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 0,0 729,0 6 840,8 2678,5 367,4 39,2
9.1, | Program Operacyjny Wiedza Edukacja 00 7290 68408 26785 74| 302
Rozwoj
19, | Dzial 853 - Pozostate zadania 1670 1681130 2185147| 166096,6| 99459,0| 988| 760
w zakresie polityki spotecznej
Program Operacyjny Wiedza Edukacja
10.1. 1670  1681130| 2185147| 1660966 | 994590 988| 760

Rozwoj

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich,

z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Oceny wykonania budzetu w czesci 34 — Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria40 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku4'.

Dochody: 46 373,5 tys. zt42

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu sSrodkow europejskich): 8 463 048,7 tys. zt
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = 1,00

Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) ocena pozytywna

Ocena koncowa: ocena pozytywna (5)

40 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

41 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

42 Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu paristwa w czesci 34 planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete szczeg6towym badaniem.
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Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—
o

© ©° N o g ke N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
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