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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci 28 — Nauka, czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Dysponentem cze$ci budzetowych: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk
jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister NiSW, Minister). W czesciach 28 i 38
wyodrebniono réwniez dysponenta Ill stopnia (urzad obstugujacy Ministra — Ministerstwo, MNiSW)3.
Ponadto w ramach czesci 38 finansowane byty wydatki:

— Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWIWM) — panstwowej jednostki
budzetowej, powotanej zarzadzeniem nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada 1998 r.
w sprawie powotania Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej?,

— Biura Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw (BCKST) - komisji dziatajacej przy Prezesie
Rady Ministrow?,

- Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) — panstwowej jednostki budzetoweie.

W ramach cze$ci 28, 38 i 67 finansowano zadania z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz
realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz
dziatalnos¢ jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN, Akademia) i instytutow badawczych.

W czesci 28 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat wydatki w ramach trzech funkgji’,
czterech zadan8, siedmiu podzadan i 16 dziatan uktadu zadaniowego. W czesci 38 Minister NiSW
realizowat wydatki w ramach czterech funkcji®, czterech zadan'?, siedmiu podzadan i 19 dziatan ukfadu
zadaniowego, a wczesci 67 — w ramach jednej funkcji, jednego zadania'!, jednego podzadania
i jednego dziatania uktadu zadaniowego.

Zakres kontroli w czesciach: 28, 38 i 67 obejmowat:

1 Dz.U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

3 0d dnia 18 lutego 2016 r. zadania dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia w czeSciach 28 i 38 wykonywat
Dyrektor Generalny MNiSW, stosownie do § 11 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia Ministra z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
zakresOw czynnosci cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 10, ze zm.),
ktére zostato uchylone z dniem 30 listopada 2016 r. Kolejnym w tej sprawie jest zarzadzenie Ministra z dnia 30 listopada
2016 r. (Dz. Urz. MNiSW poz. 76).

4 Dz. Urz. MEN Nr 7, poz. 37, ze zm.

> Art. 33 ust. 1 3a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882, ze zm.).

Art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, ze zm.), dalej:

ustawa Psw.

7 Funkcje: 10. Nauka polska, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 22. Koordynacja dziatalno$ci oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

8  Zadania: 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, 10.2. Badania
naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom, 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa, 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

9 Funkcje: 3. Edukacja, wychowanie i opieka, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, 20. Zdrowie,
22. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

10 Zadania: 3.2. Szkolnictwo wyzsze, 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa,
20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej, 22.1. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

11 Zadanie 10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki.
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Wprowadzenie

— wykonanie dochoddw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych w tych cze$ciach zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porébwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wynikami roku poprzedniego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w czesci 28 i38, wtym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 67,

— prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,

— wykonanie planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2016 (NCBIR,
Centrum),

— wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk,

— wykorzystanie dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw
i doktorantéw przez uczelnie publiczne.

Dochody zrealizowane w 2016 r. w cze$ciach 28, 38, 67 wyniosty tacznie 83.704,3 tys. zt, w tym
124,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,15% ogétu dochoddw
wtych czesciach). Wydatki budzetu panstwa w tych czeSciach zrealizowano w wysokoSci
18.318.501,8 tys. zI, w tym 46.314,3 tys. zt stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra
(0,25% og6tu wydatkéw w tych czeSciach). Ponadto z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano
kwote 912.541 tys. zt (czesci 28 i 38).

Udziat dochodéw zrealizowanych w czesciach: 28, 38 i 67 w dochodach budzetu panstwa wyniost
0,03%, natomiast udziat zrealizowanych wydatkéw w tych cze$ciach w wydatkach budzetu parfstwa
wynidst 5,1%. W czesci 28 i 38 udziat zrealizowanych wydatkow Srodkéw europejskich w wydatkach
budzetu $rodkdw europejskich ogdtem wynidst 1,8%.

Ze srodkow Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz, FNiTP) finansowano zadania wynikajace
z ustawy, na mocy ktorej FNiTP zostat utworzony'3, polegajace na wspieraniu szczegélnie waznych
kierunkow badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zatozeniach polityki naukowo-
-technicznej parfistwa oraz wspieraniu inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych.

Zakres kontroli FNiTP obejmowat:
— wykonanie planu przychodow i kosztow oraz stopien realizacji zadan FNiTP,
— gospodarowanie wolnymi $rodkami funduszu celowego,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Przychody FNIiTP zostaly zrealizowane w kwocie 12.769 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
(4.427 tys. zt) 0 188%, natomiast wydatki wyniosty 68.991 tys. zt i stanowity 98,5% zaplanowanych
kosztéw (70.000 tys. zt).

12 Dz. U.z2016 r. poz. 1870, ze zm., dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.

13 Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 981, ze zm.)
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r. Z dniem 1 stycznia 2017 r. fundusz ulegt likwidacji na podstawie
art. 117 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260).



Wprowadzenie

Wykorzystanie przez cztery uczelnie publiczne dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng
oraz na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw byto przedmiotem kontroli jednostkowych
przeprowadzonych przez Delegatury NIK w: Bydgoszczy, Krakowie, Rzeszowie i Warszawie.

Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 11 do niniejszej Informacji.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w cze$ci 28 — Nauka
w obszarze dochodow, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze w obszarze wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, w czesci 67 — Polska
Akademia Nauk w obszarze dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie dochodow i wydatkow
budzetu panstwa wczesci 38 — Szkolnictwo wyzsze nie miaty istotnego wptywu na ocene tych
obszarow.

W wyniku kontroli 16% zrealizowanych w czesci 28 wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetu
Srodkdw europejskich (tacznie 1.020.551,5 tys. zt, w tym 4.052,4 tys. zt w dziale 750 — Administracja
publiczna) i 15,2% zrealizowanych w czesci 38 wydatkow budzetu panstwa i wydatkéw budzetu
srodkow europejskich (facznie 1.945.274,5 tys. zt, w tym 1.393,1 tys. zt w dziale 750 — Administracja
publiczna) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Srodki z czesci 67
przekazane PAN w formie dotacji podmiotowej i dotacji celowych wykorzystano w wysokoSci
80.421,7 tys. zt (99,7% planu po zmianach) na realizacje zadan ustawowych Akademii. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw oraz w planie dziatalnosci
MNISW.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rzetelnie, za wyjatkiem trzech przypadkow stwierdzonych
w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, sprawowat nadzér i kontrole, o ktdrych mowa w art. 175 ust. 1 2
ufp, nad wykonywaniem budzetu w czeSciach: 28 — Nauka i 67 — Polska Akademia Nauk.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 28, 38 i 67 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), w tym sporzadzonych na dzien 30 wrzesnia
2016 r.,

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne dysponenta czesci 38 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
dysponenta gtéwnego i urzedu obstugujacego Ministra — na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdar dysponenta Il stopnia
(Ministerstwa).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym™.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ogdlng ocene kontrolowanej
dziatalno$ci's. W czesci 28 polegaty one na: nieztozeniu oswiadczenia o braku podstaw do wytaczenia
Z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego iniezgodnym z przepisami
sporzadzeniem protokotu z przetargu. Natomiast w czesci 38 polegaty na: naruszeniu trybu i zasad
udzielenia dotacji celowej dla Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego
w Gnieznie na realizacje inwestycji (2.000 tys. zt), przekroczeniu kompetencji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przy przyznawaniu nagréd nauczycielom akademickim Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego (22,5 tys. zt) oraz niewyegzekwowaniu zwrotu cze$ci dotacii
nieprawidtowo wykorzystanej przez uczelnie publiczna.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w cze$ciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo
wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 8 do niniejszej Informacii.

2. Wnioski

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli wniosta o:

1) niedopuszczenie do ponowienia przypadkdw naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w zakresie sktadania oswiadczen,

2) udzielanie dotacji oraz przyznawanie nagrod nauczycielom akademickim zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

3) wyegzekwowanie od Politechniki Slaskiej nieprawidiowo wydatkowanych $rodkéw otrzymanych
z MNiSW w ramach dotacji na inwestycje.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

15 Ich warto$¢ finansowa wyniosta tacznie 2.022,5 tys. zt, 1j. 0,02% wydatkéw ogotem w czesci 38.
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Wyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Cze$¢ 28 - Nauka

1.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano w kwocie 22.050 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 70.879,7 tys. zt i byly wyzsze 0221% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2015 r. (56.357,4 tys. zt) wykonane dochody byty wyzsze o 25,8%. Najwigkszy udziat
w dochodach ogdtem stanowity dochody w dziale 730 — Nauka (98,6%), w tym z tytutu zwrotu dotacji
podmiotowej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz ze zwrotu Srodkow przez beneficjentow
tej agencii (37.098,8 tys. zt), z tytutu zwrotu dotacji przez Narodowe Centrum Nauki (NCN) — 13.074 tys. zt
oraz zwrotdw z tytutu rozliczenia Srodkoéw budzetowych z lat ubiegtych, zwrotow niewykorzystanych
dotacji, grzywien i kar pienieznych oraz odsetek (19.264 tys. z4).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2016 r. wyniosty 4.589,5 tys. zt i byly wyzsze 0 999,5 tys. zt,
tj. 027,8% w poréwnaniu do 2015 r. Zalegto$ci wyniosty 4.400,6 tys. zt i byty wyzsze o 884,7 tys. zt,
tj. 0 25,2% od zalegto$ci na koniec 2015 r. Szczeg6towym badaniem objeto cztery podmioty, ktérych
nalezno$ci wyniosty tacznie 5.620,3 tys. z4, tj. 72,4% nalezno$ci ogétem. Minister podejmowat czynnosci
prawne w celu wyegzekwowania naleznosci. W przypadku dwoch podmiotow zgtoszona zostata
wierzytelnos¢ w postepowaniu upadiosciowym (Stocznia Gdynia i Rodan System), a w pozostatych
sprawach MNiSW prowadzi dziatania w sprawie zwrotu naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi
(z ewentualnos$cig roztozenia ptatnosci na raty).

W roku 2016 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dwukrotnie, po przeprowadzeniu dodatkowego
postepowania wyjasniajacego, na podstawie art. 14a ust. 2 pkt4 ustawy o zasadach finansowania
nauki'®, dokonat umorzenia w catosci naleznosci finansowych na kwote ogdtem 2.712,2 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 28 — Nauka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik 1a do niniejszej Informacii.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie 7.374.968 tys. zl, zczego
5.871.501 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa i 1.503.467 tys. zt wydatki budzetu Srodkéw
europejskich. Nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2016' nie miaty wptywu na wielkosci planu
finansowego czesci 28 — Nauka, natomiast w rezultacie dokonanych zmian (w wyniku decyzji Ministra
Finansow) plan wydatkdw budzetu panstwa zostat zmniejszony do kwoty 7.319.465 tys. zt
(tj. 0 55.503 tys. zt) z czego wydatki budzetu panstwa wyniosty 5.886.100,7 tys. zt (wzrost 0 14.599,7 tys. z),
a wydatki budzetu Srodkdéw europejskich 1.433.364,3 tys. zt (zmniejszenie o 70.102,7 tys. zt).
Zrealizowane wydatki w czes$ci 28 wyniosty tacznie 6.375.373,2 tys. zt, tj. 87,1% planu po zmianach.
Nizsze niz zaktadano wydatki budzetu srodkéw europejskich wynikaty m.in. z wolniejszego
od planowanego tempa wdrazania programow i mniejszej niz zaktadano liczby podpisanych uméw
o dofinansowanie projektow.

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, ze zm.).
17 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz.1759) oraz ustawa z dnia
15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2100).
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Najwiekszy udziat w wydatkach cze$ci 28 miaty dotacje w dziale 730 — Nauka w facznej wysokosci
4.616.731,7 tys. zt (80% wydatkow budzetu panstwa), z tego dla NCBiR w wysokosci 1.193.415,3 tys. zt
i dla NCN w wysoko$ci 1.015.032,6 tys. zt.

Srodki przekazane przez MNiSW NCBIR wydatkowalo na:
1. sfinansowanie wydatkéw biezacych (dotacja podmiotowa) — 29.472 tys. zi, w tym m.in.
na wynagrodzenia, pozostate ustugi obce, pozostate koszty funkcjonowania;
2. realizacje zadan (dotacja celowa) — 1.061.004 tys. zt:

a) finansowanie badan stosowanych (717.764 tys. zt):

= programy dotyczace badan stosowanych (m.in.. Program Badan Stosowanych,
program finansowania infrastruktury, Wspédlne Przedsiewziecie ,Blue-Gas Polski Gaz
tupkowy”),

= programy i projekty strategiczne (m.in.. Profilaktyka i leczenie chordb
cywilizacyjnych” - STRATEGMED, ,Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo”
- BIOSTRATEG, ,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”),

= programy dotyczace wsparcia rozwoju kadry naukowej (Program LIDER),

= programy miedzynarodowe (w tym opfata sktadek cztonkowskich) m.in.: projekty
badawcze wramach programéw ERA-NET, ERA-NET PLUS i inicjatyw na bazie
art. 185 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, programy wspotpracy dwustronnej, programy
multilateralnej wspotpracy sieciowej,

= Program wieloletni ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkdw pracy” - Il etap,

b) finansowanie prac B+R oraz komercjalizacje ich wynikbw w podmiotach majacych
zdolnos¢ zastosowania ich wynikow w praktyce (308.378 tys. zf) m.in.. Wspdlne
Przedsiewzigcie GEKON, Przedsiewziecie ,Wsparcie badan naukowych i prac
rozwojowych w skali demonstracyjnej’ — Demonstrator TECH |, Demonstrator BIO-INFO |,
Program Innolot |, Program INNOTECH I-llI, Program Innomed |,

c) wsparcie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczehstwa panstwa (34.862 tys. zt),

3. na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
zadan realizowanych przez NCBIR (dotacja celowa) — 1.250 tys. zt, w tym na zakup sprzetu

i rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej,

4. na realizacje POIG — 34.679 tys. zt, POPT — 23.740 tys. zt, POIR - 43.271 tys. zt (dotacja
celowa — budzet srodkow krajowych).

Ze srodkéw otrzymanych z MNiSW w ramach dotacji podmiotowej w wysoko$ci 30.054 tys. zt NCN
finansowat wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia wydatkowano 20.406 tys. z. W ramach dotacji
celowej srodki w wysokosci 984.108 tys. zt wydatkowano na:

1. finansowanie badarn podstawowych realizowanych w formie:

a) projektow badawczych na kwote 577.838 tys. zt, tj. OPUS (m.in. zakup lub wytworzenie
aparatury naukowo-badawczej niezbednej do realizacji projektéw) oraz SONATA BIS
(majace na celu powotanie nowego zespotu naukowego, realizowane przez osoby
posiadajace stopien naukowy lub tytut naukowych, ktére uzyskaty stopien naukowy doktora
w okresie od 2 do 12 lat przed rokiem wystapienia z wnioskiem),

b) projektéw badawczych na kwote 201.789 tys. zt, tj. PRELUDIUM (realizowane przez osoby
rozpoczynajgce kariere naukowg nieposiadajgce stopnia naukowego doktora), SONATA
(realizowane przez osoby rozpoczynajace kariere naukowg posiadajace stopien naukowy
doktora), SONATA BIS,

c) stypendiow doktorskich EDIUDA i stazy krajowych po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
FUGA na taczng kwote 32.807 tys. zt,

d) projektéw badawczych dla doswiadczonych naukowcdw, majacych na celu realizacje
pionierskich badan naukowych, w tym interdyscyplinarnych, waznych dla rozwoju nauki,
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wykraczajgcych poza dotychczasowy stan wiedzy, ktérych efektem moga by¢ odkrycia
naukowe MAESTRO na kwote 81.575 tys. zt,

2. finansowanie migdzynarodowych projektow badawczych realizowanych przez wybitnych
naukowcow, przekraczajacych granice dyscyplin naukowych SYMFONIA na kwote 24.583 tys. 4,

3. wspdiprace miedzynarodowg w ramach finansowania dziatalnoSci w zakresie badan
podstawowych, wtym niepodlegajacych wspodffinansowaniu z  zagranicznych  $Srodkow
finansowych projektéw badawczych realizowanych w ramach programéw lub inicjatyw
miedzynarodowych ogtaszanych we wspotpracy dwu lub wielostronnej albo projektow
badawczych realizowanych przy wykorzystaniu przez polskie zespoty badawcze wielkich
miedzynarodowych urzadzen badawczych HARMONIA, projekty miedzynarodowe ASPERA,
NORFACE, JPND II, JPI CH, CHIST-ERA, CHIST-ERA Il, BEETHOVEN na kwote 65.516 tys. zt.

Dotacje celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano w kwocie 871 tys. zt przeznaczajac
te Srodki na zakup sprzetu komputerowego, serwerdw i oprogramowania, zakup mebli biurowych
i urzadzen oraz zakupy zwigzane z dziataniami informacyjnymi i promocja.

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki w wysokosci 5.871.501 tys. zt.
W wyniku dziewieciu decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016
(w tym jednej zmniejszajacej Srodki), plan ten zostat zwigkszony o kwote 14.599,7 tys. zt, 1. do kwoty
5.886.100,7 tys. zt.

Minister NiSW wprowadzit w 2016 r. blokade $rodkow finansowych w czesci 28 na kwote 2.119 tys. zt'8
w dziale 730 — Nauka, rozdziale 73005 — Dziatalno$¢ statutowa inwestycyjna jednostek naukowych,
paragrafie 6220 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku ze zmniejszeniem Srodkow
z dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji w NCN'®,

W 2016 r. w cze$ci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 5.774.280,3 tys. zt, co stanowito 98,1% planu
po zmianach, w tym m.in. w dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowano w wysokosci
35.450,7 tys. zt, co stanowito 83,2% planu po zmianach oraz w dziale 730 — Nauka — 5.440.828,9 tys. z,
tj. 98,7% planu po zmianach.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej wyniosty 147.590,5 tys. zt,
tj. 82,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze 0 405.024 tys. zt, tj. 0 733%.

Szczegotowym badaniem objeto 96 zapisow ksiegowych na kwote ogotem 4.046,9 tys. 20, tj. 11,4%
wydatkéw w dziale 750 — Administracja publiczna i 0,07 wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 28. Objete
badaniem wydatki stanowity: grupe wydatkéw majatkowych w kwocie 2.497,7 tys. zt, grupe wydatkdéw
biezacych pozaptacowych w kwocie 1.499,8 tys. zt oraz grupe Swiadczen na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 49,4 tys. zt. Zostaty poniesione w wysokoSci 4.044,5 tys. zt w celu realizacji zadania
,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki” oraz
w wysokosci 2,4 tys. zt w celu realizacji zadania ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom”.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty rzetelnie oszacowane oraz zostaty
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane
zgodnie z obowigzujacym prawem, bylty gospodarne i stuzyly osiggnieciu zaplanowanych celow.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci oraz dokonywania wydatku przed obligatoryjnym
terminem pfatno$ci.

18 Decyzja Ministra NiSW nr 20/WKP/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.

19 M.in. NCN nie wydatkowat Srodkéw na przebudowe i adaptacje lokalu przeznaczonego na siedzibe NCN.

20 Badang probe stanowily wydatki wylosowane metodg monetarng MUS w kwocie 2.900,2 tys. zt oraz wydatki dobrane
celowo w kwocie 1.146,7 tys. zt.
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Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty (gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi) 2.074 tys. zt. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2015r. o 3,6 tys. zi,
tj. 0 0,2%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 28 wyniosto w 2016 r. 281 etatéw i byto wyzsze o 1 etat niz w 2015 r.
Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.898,8 zt i byto wyzsze 0 177,1 zt nizw 2015 1., tj. 0 2,6%.

W czeSci 28 szczegbtowemu badaniu poddano siedem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na taczng kwote 2.033 tys. zt. WSrdd zbadanych postepowan: trzy zostaty przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1.161 tys. zt, jedno o wartosci zamdwienia
525,5 tys. zt — na podstawie art. 1380 (ustugi spoteczne) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?!. Trzech zaméwien o tacznej wartosci 347 tys. zt udzielono z wytgczeniem Pzp
ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia (art. 4 pkt 8 Pzp). W$rdd zbadanych postepowan jedno zostato
sfinansowane z udziatem $rodkdw europejskich. Lacznie, z tytutu uméw zawartych w wyniku objetych
badaniem postepowan, w 2016 r. wydatkowano kwote 980 tys. zi?2. W pieciu postepowaniach nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. W 2016 r. Ministerstwo nie prowadzito postepowan o udzielenie
zamodwienia publicznego dotyczacych zakupu czasu antenowego i nie wydatkowano Srodkow na ten cel.

Ponadto przeprowadzono kontrole wydatkow w tacznej kwocie 1.492 tys. zt (37% wszystkich zbadanych
wydatkéw) pod wzgledem prawidtowo$ci wytgczenia zastosowania przepiséw Pzp oraz wyboru trybu
zamdwienia publicznego. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci polegajacych na nieuzasadnionym
wylaczeniu stosowania przepisow powotanej ustawy lub na niezgodnym z ustawg zastosowaniu trybu
udzielenia zamowienia publicznego.

W wyniku badania przeprowadzonych postepowan udzielonych w ramach zamdwien publicznych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1) Wykonujaca czynno$ci zastrzezone dla kierownika zamawiajacego w przetargu nieograniczonym na
dostawe przetacznikow sieciowych do MNiSW w 2016 r. (nr 343/W/2016) Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego nie ztozyta o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe
wylaczenia z postepowania, co naruszato art. 17 ust. 2 Pzp, jak rowniez zasade bezstronnosci
i obiektywizmu wyrazong w art. 7 ust. 2 Pzp. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Pzp czynnosci zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm. Stosownie do art. 17 ust. 2 Pzp osoby
wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 Pzp, stanowigcych podstawe wytaczenia z postepowania.

W powyzszej sprawie MNiSW wyjaénit, Zze Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego nie wykonywata
zadnych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po otwarciu ofert,
poniewaz w dniach 14 i 15 grudnia 2016 r. byta nieobecna w pracy (j. w terminie otwarcia ofert,
zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej dotyczacej wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
zawiadomienia o wyniku postepowania)’. Nastepnie, powotujac sie na opinie Urzedu Zamdwien
Publicznych23 MNiSW podkreslit, iz za ,czynnosci w postepowaniu” nalezy uznac takie czynno$ci,
jak: wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty, wybor najkorzystniejszej oferty, czy tez wystapienie
z wnioskiem 0 uniewaznienie postepowania, za$ analiza przestanek wytgczenia z postepowania
okre$lonych w art. 17 ust. 1 Pzp, prowadzi do wniosku, iz ustalenie ich istnienia badz nieistnienia,
mozliwe jest, co do zasady, dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty
biorace udziat w postepowaniu (wykonawcy). Jednoczesnie MNiISW podkreslit, iz nieztozenie

21 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm., dalej: Pzp.

2 Wydatki z tytutu pieciu zamowienr byty ponoszone z czg$ci 28 i 38 budzetu. Podana kwota uwzglednia wytacznie cze$é 28.

2 QOpinia pt. ,Sktadanie odwiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego”,
www.uzp.gov.pl.
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oSwiadczenia o braku lub istnieniu podstaw wykluczenia przez wykonujacg czynnosci kierownika
zamawiajgcego w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w zaden sposéb nie
uchybiato zasadzie obiektywizmu i bezstronnosci przedmiotowego postepowania.

Zdaniem NIK, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego rozpoczyna sie od momentu ogtoszenia o zamdwieniu, wiec kazda czynnos¢
wykonana po tym terminie, az do momentu wyboru najkorzystniejszej oferty, stanowi czynnos¢
w postepowaniu. Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela wigc argumentacji przedstawionej przez
MNiSW, bowiem Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zatwierdzita SIWZ, udzielata wyjasnien
dotyczacych treSci SIWZ oraz modyfikowata SIWZ.

2) W protokole przetargu nieograniczonego nr 297/W/2015 dotyczacego archiwizacji dokumentacii
MNiSW oraz jego poprzednikow prawnych na kwote 503 tys. zt, nie wskazano daty ustalenia
warto$ci zamdwienia, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zdnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego?. Brak daty w tresci protokotu przetargu nieograniczonego, jak stwierdzono
w ztozonych  wyja$nieniach, byt wynikiem ,niezamierzonej niedoktadnoSci® przez osobe
sporzadzajacq protokot. NIK zauwaza, ze opisany brak w tresci protokotu miat charakter formalny
i pozostawat bez wptywu na wynik postepowania.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw budzetowych w cze$ci 28 zawiera
tabela stanowigca zatgcznik 2a, a zatrudnienia i wynagrodzenia tabela stanowigca zatacznik 3a
do niniejszej Informacii.

Dotacje budzetowe
Wydatki na dotacje w czesci 28 wyniosty 4.914.717,9 tys. 4, tj. 98,8% planu po zmianach.

Realizujac zadania okre$lone art. 18 ustawy o zasadach finansowania nauki Minister NiSW wydatkowat
$rodki finansowe m.in. na dziatalnos¢ statutowa, tj. na:

1) utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej 1.928.052,4 tys. zt, z czego dla 715 jednostek
naukowych zaliczanych do sektora finanséw publicznych wydatkowano 1.322.368,1 tys. zt (w tym dla
645 jednostek uczelnianych i 70 instytutdw PAN), a dla 193 jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych (w tym 112 instytutow badawczych, 67 jednostek uczelnianych i 14 innych
jednostek naukowych) 605.684,3 tys. zt;

2) koszty restrukturyzacji jednostek naukowych 25.693,1 tys. zt dla 28 jednostek, w tym 8 instytutow
PAN, 11 jednostek uczelnianych i 9 instytutéw badawczych;

3) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowej 132.784 tys. zt dla 177
jednostek naukowych, w tym dla 96 jednostek uczelnianych, 45 instytutow badawczych, 35 instytutow
PAN i jednej innej jednostki badawczej;

4) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej nauki
w uczelni 64.000 tys. zt, dla 28 jednostek naukowych, w tym 22 jednostek uczelnianych, 3 instytutow
PAN i trzech instytutéw badawczych;

5) dziatalnos¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni polegajacq na prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych
naukowcdéw oraz uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie
konkursowym — 110.315,2 tys. zt dla 778 jednostek naukowych, w tym dla 635 jednostek uczelnianych,
79 instytutdw badawczych i 64 instytutdw PAN;

24 Dz. U. Nr 223, poz. 1458. Rozporzadzenie uchylono z dniem 28 lipca 2016 r.
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6) dziatalno$¢ uczelni zwigzang z zapewnieniem dostepu do informacji naukowej, w szczegoInosci
do systemoéw udostepniajacych informacje o wynikach badan naukowych, publikacjach i monografiach,
w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki — systemu udostepniania w formie elektronicznej naukowych baz
danych oraz publikacji naukowych wydatkowano 241.960 tys. zt dla 6 jednostek naukowych, w tym
4 uczelni, jednego instytutu PAN i jednego instytutu badawczego.

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka, kontrolg objeto trzy, dobrane w sposob celowy (najwyzsze
kwotowo), dotacje celowe dla NCN, Instytutu Fizyki PAN i Narodowego Centrum Badan Jadrowych,
na ktore przekazano kwote 1.015.493 tys. z4, tj. 22% ogdtu wyptaconych w tej czesci w dziale 730 — Nauka,
z czego wykorzystano 1.008.478,6 tys. z, t.99,3% $rodkdéw przekazanych. Badane Srodki
wydatkowano w ramach podzadan: 10.1.1. ,Wspieranie badan naukowych”, 10.1.2. ,Rozbudowa
infrastruktury badawczej nauki polskiej” i 10.2.2. "Rozbudowa infrastruktury stuzacej praktycznym
zastosowaniom”. Przekazywanie i rozliczenie dotacji celowych nastepowato zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami wykonawczymi.

Ponadto badaniem objeto dotacje podmiotowg w wysokosci 8.000 tys. zt dla Centrum Nauki Kopernik
(CNK) ujetq w uktadzie zadaniowym w podzadaniu 10.1.3. ,Upowszechnianie, promocja oraz
popularyzacja nauki’. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podstaw i zasad przekazywania
srodkow finansowych dla CNK.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 28 wydatkowano kwote 36.468,6 tys. 4, tj. 97,6% planu
po zmianach. W dziale 730 — Nauka Swiadczenia te zrealizowano w wysokosci 36.380,2 tys. zt,
ti. 98% planu po zmianach, a w dziale 750 — Administracja publiczna — 88,5 tys. 2, tj. 34,8% planu
po zmianach. Srodki z dziatu 730 — Nauka zostaty wydatkowane m.in. na finansowanie przyznawanych
corocznie przez Ministra stypendiow naukowych dla wybitnych miodych naukowcow zatrudnionych
w jednostkach naukowych i prowadzacych dziatalnos¢ naukowa (35.466,2 tys. zt), nagréd o charakterze
szczegolnym niezaliczanych do wynagrodzen (300 tys. zt). Srodki z dziatu 750 — Administracja publiczna
(86,9 tys. zl) przeznaczono m.in. na refundacje zakupu okularéw korekcyjnych na podstawie przepisu
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe? oraz
na finansowanie kosztow podrézy stuzbowych krajowych, kosztow noclegéw cztonkdw Komitetdw.

Wydatki biezace jednostki budzetowej

Wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 528.494,2 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. byty one wyzsze o 158.337 tys. z, 1. 0 42,8%.

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 28 poniesiono wydatki w kwocie 4.577,3 tys. zt, co stanowito
86,5% planu po zmianach wynoszacego 5.291,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2015r. byly one wyzsze
0179,5tys. zt (tj. 0 4%).

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 147.009,1 tys. 4, tj. 94,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r.
byly nizsze o 27.416,9 tys. z}, tj. 0 15,7%. Zostaly one przeznaczone jako dotacje celowe m.in. na:
inwestycje budowlane iaparaturowe w zakresie duzej infrastruktury badawczej, a takze na zakup
m.in. sprzetu komputerowego oraz modernizacje systemu telewizji przemystowe;.

1.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 28 zaplanowane w kwocie 1.503.467 tys. zt zostaty
zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej o 147,3 tys. zt, tj. do kwoty 1.503.614,3 tys. z. W wyniku
dokonanych przesunie¢ srodkow pomiedzy programami oraz przeniesien pomiedzy czesciami, na ktore

2 Dz. U. Nr 148, poz. 973.
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uzyskano zgody wtasciwych ministrow2, plan zostat zmniejszony do kwoty 1.433.364,3 tys. zt, w tym:
w dziale 730 — Nauka 1.431.708 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 1.656,3 tys. zt.

Z przyznanych srodkow rezerwy celowej wydatkowano 100,8 tys. zt, tj. 68%. Wydatki zostaty poniesione
na wynagrodzenia pracownikdw MNiSW wykonujacych merytoryczne zadania bezposrednio zwigzane
z gtéwnymi celami i produktami projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC)
,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I”.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 601.092,9 tys. zt, co stanowito 41,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byty nizsze o 74,5% gtownie w wyniku zmniejszenia
finansowania z perspektywy finansowej 2007-2013. Wydatki poniesiono w dziatach: 730 - Nauka
w wysoko$ci 600.892,9 tys. zt, 1. 42% planu po zmianach oraz 750 - Administracja publiczna
w wysokosci 200 tys. zt, 1j. 12% planu po zmianach.

Na finansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (POIR)
wydatkowano tacznie kwote 397.626,1 tys. zt, co stanowito 48,4% planu po zmianach. Na dotacje
celowg dla NCBIiR przeznaczono 397.524,5 tys. zt. Srodki te, zgodnie ze sprawozdaniem NCBIR,
zostaty przekazane na realizacje 403 projektéw wybranych w konkursach organizowanych w ramach:

— dziatania 1.1 Programu Operacyjnego ,Projekty B+R przedsiebiorstw”,

- dziatania 1.2 ,Programy sektorowe B+R”,

— dziatania 1.3 ,Prace B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych”, poddziatania 1.3.1
,Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu proof of concept
- BRIdge Alfa’, poddziatania 1.3.2 ,Publiczno-prywatne wsparcie prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych z udziatem funduszy kapitatowych BRIdge VC”,

- dziatania 4.1 ,Badania naukowe i prace rozwojowe’, poddziatania 4.1.1 ,Strategiczne programy
badawcze dla gospodarki’, poddziatania 4.1.2 ,Regionalne agendy naukowo-badawcze”,
poddziatania 4.1.4 ,Projekty aplikacyjne”,

- dziatania 4.2 ,Rozw6j nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki”,

- dziatania 4.3 ,Miedzynarodowe Agendy Badawcze”,

- dziatania 4.4 ,Zwiekszanie potencjatu kadrowego sektora B+R”.

Pozostate wydatki w ramach POIR zostaly w przeznaczone przez MNISW przede wszystkim

na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi. Nie zostata wydatkowana kwota 423.929,9 tys. zt.

Powodem mniejszego niz zaplanowano wykorzystania srodkow byto wolniejsze od planowanego tempo

wdrazania programéw i mniejsza niz zaktadano liczba podpisanych uméw o dofinansowanie projektow.

Srodki w kwocie 197.601,9 tys. z, co stanowito 34% planu po zmianach, zostaly wydatkowane
wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG). Nie zostata
wydatkowana kwota 382.346 tys. zt. Powodem mniejszego niz zaplanowano wykorzystania $rodkow
byto ostateczne rozliczenie wiekszosci projektow w IV kwartale 2015 .

Na realizacie POPC wydatkowano tgcznie kwote 5.864,9 tys. zi, tj. 18,4% planu po zmianach.
Ministerstwo przekazato O$rodkowi Przetwarzania Informaciji — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu
(OPI PIB) 5.747,5 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I’
w ramach dziatania 2.1 ,Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug publicznych POPC”. W celu realizacji
projektu prowadzono prace polegajace na budowaniu systemu informatycznego, ktdry bedzie w petni
obstugiwat procesy finansowania nauki, ustawowo realizowane przez trzy podmioty: NCN, NCBIR oraz

% Qdpowiednio: Ministra Finanséw, a od 28 wrzesnia 2016 r. Ministra Rozwoju i Finansow.

27 Projekt BRIdge Alfa zaktada wsparcie funduszy typu Proof of Concept, ktérych gtéwna rolg jest finansowanie projektow
technologicznych, zwigzanych z prowadzeniem prac badawczo - rozwojowych lub wykorzystaniem wiasnosci
przemystowej. Fundusze finansujg projekty w fazie Proof of Principle (fazie wczesnej weryfikacji Projektu B+R) i Proof
of Concept (fazie witasciwej weryfikacji pomystu). Obejmuje ona badania przemystowe i eksperymentalne prace
rozwojowe, ktorych wyniki na ogdt umozliwiajg petne zgtoszenie patentowe lub przejscie do fazy miedzynarodowe;
zgtoszenia pierwszenstwa w trybie PCT lub komercyjne wykorzystanie wyniku Projektu B+R.
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MNiSW. Pozostate wydatki w ramach POPC zostaly przeznaczone na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi oraz zakup ustug pozostatych. Nie wydatkowano 25.995,5tys.zt m.in. w zwigzku
z uzgodnieniami MNiSW z Ministerstwem Rozwoju, iz projekt E-Pionier realizowany przez NCBIR
ze $rodkéw POPC finansowany bedzie z czesci 27 - Informatyzacja.

Szczegbtowq kontrolg objeto 2,8% wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich zrealizowanych przez
MNiSW w dziale 750 — Administracja publiczna2®. Badane wydatki zostaty poniesione w celu realizacji
zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom”, ktéremu zostaty
przyporzadkowane w uktadzie budzetu zadaniowego. Skontrolowane wydatki zostaty faktycznie
poniesione i nalezycie udokumentowane, dokonane w okresie kwalifikowalnosci, zrealizowane do
wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone
wumowach na dofinansowanie. Zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu pfatno$ci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania $Srodkdw europejskich w czesci 28 zawiera
tabela, stanowigca zatacznik 4a do niniejszej Informacii.

1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji 10. ,Nauka polska” na dwa zadania, pie¢ podzadan i 14 dziatan wydatkowano ogdtem
6.373.343,9 tys. zt (87,1% planu po zmianach), w tym: budzet panstwa — 5.772.251 tys. zt oraz budzet
srodkdw europejskich - 601.092,9 tys. zt.

Na zadanie 10.1. ,Prowadzenie bada naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja
nauki” wydatkowano 4.251.646,9 tys. zt. Celem zadania byto podniesienie poziomu wynikéw badan
naukowych, natomiast miernikiem — udziat publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie
danych Scopus. Planowany na poziomie 1.209% miernik zostat osiggniety (realizacja 1.238%).
W poréwnaniu do 2015 r. nastgpit wzrost naktadéw na ww. zadanie o 428.267,1 tys. zt oraz wartosci
miernika z 1.205% na 1.238%.

Na zadanie 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom” poniesiono naktady

w wysokosci 2.121.697 tys. zt. Celem zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania

prac B+R. Do oceny realizacji zadania przyjeto nastepujace mierniki:

- liczba patentéw miedzynarodowych udzielonych w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO),

- liczba patentéw miedzynarodowych udzielonych w Urzedzie Patentowym Standéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej (USPTO),

- liczba patentdéw krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie Patentowym RP
(UPRP).

Mierniki te zrealizowano na poziomie: 180 EPO, 200 USPTO, 3.371 UPRP (fj. wyzszym niz

zaplanowano: 140 EPO, 180 USPTO, 2.600 UPRP), a takze wyzszym niz uzyskano w 2015 r.

(108 EPO, 162 USPTO, 1.973 UPRP).

Drugi miernik stuzacy takze do oceny realizacji zadania 10.2. tj. udziat wydatkéw na B+R poniesionych

przez sektor przedsiebiorstw w stosunku do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce zrealizowany

zostat na poziomie 46,6% (plan — 54,6%). W pordwnaniu do 2015 r. naktady na zadanie zmalaty

01.927.705,7 tys. zt.

Efektem dziatarn w obszarze nauki w 2016 r. polegajacych m.in. na stworzeniu systemu finansowania
instytucji naukowych i udziale w miedzynarodowych przedsiewzieciach byt wzrost liczby publikacii
polskich naukowcdw w czasopismach nalezacych do bazy SCOPUS: z 35.951 publikacji w 2015 .
do 37.285 publikacii.

28 Doboru préby dokonano w sposéb celowy sposréd wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budZzetowym dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego
Ministra.
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W ramach wsparcia rozwoju naukowego mtodych naukowcdéw oraz monitorowania rozwoju kariery
mtodych naukowcéw, przez uczestnictwo w badaniach naukowych prowadzonych w renomowanych
osrodkach badawczych za granicg pod opiekg wybitnych naukowcow o miedzynarodowym autorytecie
w danej dziedzinie nauki, przekazano wsparcie finansowe 4.658 mtodym naukowcom. W 2015 r.
wsparcie otrzymato 3.957 mtodych naukowcdw. Wzrost wynika ze zwiekszonej liczby kandydatow
do otrzymania stypendium, zgtoszonych przez rady naukowe.

Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie liczby przedsiebiorstw realizujgcych projekty dotyczace prac
B+R oraz komercjalizacji ich wynikéw z 889 w 2015 r. do 1.466 w 2016 .

Poprawie ulegta rowniez infrastruktura oSrodkéw naukowych o wysokim potencjale badawczym. Liczba
osrodkdw badawczych objetych wsparciem wzrosta z 488 w 2015 r. do 514 w 2016 .

2. Czes¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze

2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2016 r. dochody w czesci 38 zaplanowano w kwocie 5.740 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 12.786,5 tys. zt (tj. 222,8% planu po zmianach), w tym w dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze 12.776,3 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 10,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. zrealizowane dochody byly nizsze 05.207,9 tys. zt, tj. 0 40,7%. Zrodtami
dochodoéw w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze byly m.in. zwrdcone przez uczelnie niewykorzystane
srodki z dotacji podmiotowej przeznaczonej na dziatalno$¢ dydaktyczng badz Srodki wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem (1.555 tys. zt), niewykorzystane dotacje celowe na zadania inwestycyjne
(4.696 tys. zf). Zrodtami dochoddw w dziale 750 — Administracja publiczna bylty zwroty z Komisji
Europejskiej za zakup biletow lotniczych oraz zwroty z tytutu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Naleznosci pozostate do zapfaty na koniec 2016 r. wyniosty 22.702,7 tys. zt i byly wyzsze
013.695,4 tys. zt, 1j.0152% w porédwnaniu do 2015r. Zalegtosci wyniosty 18.661,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 10.598,3 tys. zt, tj. 0 131% od zalegtosci na koniec 2015 r. Najwiekszg zalegtos¢2® w kwocie
10.200 tys. zt (54,7% zalegtoSci ogdtem) stanowita podlegajaca zwrotowi dotacja udzielona Politechnice
Krakowskiej na dofinansowanie inwestycji, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochoddow
budzetowych w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik 1b do niniejszej Informacii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 12.860.778 tys. zt, ztego
12.507.609 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa i 353.169 tys. zt wydatki budzetu Srodkow
europejskich. Zrealizowane wydatki w czesci 38 wyniosty tacznie 12.775.248 tys. 4, tj. 98,6% planu
po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach czeSci 38 miaty dotacje w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, ktore
wyniosty 12.077.052 tys. zt (96,9% wydatkéw budzetu panstwa) i zostaty przeznaczone m.in. na
zadania zwigzane z ksztatceniem studentow i utrzymaniem uczelni oraz ksztatceniem uczestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych.

29 Decyzja Ministra NiSW.
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2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki w cze$ci 38 w wysokosci 12.507.609 tys. zt.
w tym m.in. w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12.477.761 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona zdrowia
17.297 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow zostat zwiekszony do wysokosci
12.532.524,7 tys. zt. Zrealizowane w cze$ci 38 wydatki wyniosty 12.463.799,8 tys. zt (99,4% planu
po zmianach), w tym m.in. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.436.254,5 tys. z}, tj. 99,5% planu
po zmianach, w dziale 851 — Ochrona zdrowia 16.663,5 tys. z}, tj. 96,3% planu po zmianach.

Minister NiSW wprowadzit blokade $rodkéw finansowych w czeéci 38 w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze na kwote 7.004 tys. zt. Blokada zostata uzasadniona potrzebg przesunigcia Srodkow
przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego pn. ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu 2004-2017” na 2017 r. w zwigzku z przediuzajgcymi sie postepowaniami administracyjnymi
i sagdowymi dotyczacymi zakupu gruntow pod inwestycje.

Srodki z rezerw celowych zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38 tacznie o kwote 9.815,6 tys. zt,
wtym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze o kwote 9.705,3 tys. zt i w dziale 750 — Administracja
publiczna o kwote 110,3 tys. zt. Szczegotowym badaniem objeto 95,2% tych Srodkéw. Zostaty one
przeznaczone na realizacje projektéw pomocy rozwojowej (6.339,8 tys. zt) oraz na realizacje inwestyciji
na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie®0 (3.000 tys. zt).
Na programy stypendialne wykorzystano facznie kwote 5.599,2 tys. zt3'. PWSZ w Gnieznie, w zwigzku
z nierozpoczeciem | etapu prac zaplanowanego w programie inwestycji budowlanej, zwrécita cato$é
otrzymanych $rodkéw (2.000 tys. zt).

SzczegGtowym badaniem objeto 165 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 1.203 tys. zt32, tj. 11%
wydatkéw dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego Ministra. Objete badaniem wydatki stanowity:
grupe wydatkow majatkowych w kwocie 415 tys. zt oraz grupe wydatkéw biezacych pozaptacowych
w kwocie 788 tys. zt. Badane wydatki zostaty poniesione w wysokosci 1.187,3 tys. zt w celu realizacji
zadania 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze” oraz w wysoko$ci 15,7 tys. zt na realizacje zadania 11.4. ,Gotowos$¢
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parnstwa”.

Stwierdzono, ze wydatki zostaty rzetelnie oszacowane oraz zostaty dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym. Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacym
prawem, byly gospodarne istuzyly osiggnieciu zaplanowanych celéw. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci oraz dokonywania wydatku przed terminem ptatno$ci.

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 13.217,1 tys. zt, co stanowito
93,5% planu po zmianach (14.132,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 961 tys. zt,
tj. 0 6,8%.

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra NiSW wyniosto
117.925 etatdéw i bylo 0 633 etaty nizsze niz w 2015 r. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto 5.821,5 zt
i byto nizsze niz w 2015r. tj. 0 0,6%.

Wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich wyniosty 68.129,9 tys. zt,
tj. 73,6% planu po zmianach i byty nizsze 0 142.977 tys. zt, tj. 0 67,7% w poréwnaniu do 2015r.

30 Dalej: PWSZ w Gnieznie.

31 Niewykorzystanie $rodkéw w tacznej kwocie 740,6 tys. zt wynikato m.in. z mniejszej liczby wnioskdw o nieobligatoryjne
$wiadczenia (np. o stypendia w okresie wakacji, zasitki w zwigzku z przygotowaniem pracy magisterskiej), braku
rozliczenia roku studiéw, zmiany statusu pobytowego uczestnika (karta statego pobytu), nizszych kosztéw organizacii
zjazdu stypendystéw i absolwentdw, nizszych kosztéw promociji projektu, rezygnaciji z udziatu w Programie.

%2 Badang probe stanowity wydatki wylosowane metodg monetarng MUS w kwocie 587,8 tys. zt oraz wydatki dobrane
celowo w kwocie 615,2 tys. zt.
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Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty (gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi) 1.380,6 tys. zt. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2015 r. 0 253,1 tys. zi,
tj. 0 22,4%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W czeSci 38 szczegotowemu badaniu poddano osiem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci zamdwien 2.077 tys. zt. WSrdd zbadanych postepowan: cztery zostaty
przeprowadzone Ww trybie przetargu nieograniczonego — na taczng kwote 1.201 tys. zt, jedno
na podstawie art. 1380 Pzp na kwote 525,5 tys. zt, za$ trzech zamdwien o warto$ci 350 tys. zt udzielono
z wytgczeniem procedur okreslonych w Pzp ze wzgledu na warto$¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy).
Dwa zamowienia zostaty sfinansowane z udziatem $rodkow europejskich. Laczna kwota wydatkowana
na podstawie skontrolowanych zamoéwien w 2016 r. wyniosta 443 tys. zi. W wyniku analizy
postepowan objetych badaniem nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w siedmiu postepowaniach.
Nieprawidtowos¢ dotyczaca przetargu nieograniczonego na dostawe przetgcznikow sieciowych
do MNiSW w 2016 r. zostata opisana w wynikach kontroli czesci 28 niniejszej Informacii.

Ponadto przeprowadzono kontrole wydatkéw w tacznej kwocie 952 tys. zt (68% zbadanej proby
wydatkéw) pod wzgledem prawidtowo$ci wytaczenia zastosowania przepiséw Pzp oraz wyboru trybu
zamowienia publicznego. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci polegajacych na nieuzasadnionym
wylaczeniu stosowania powotanej ustawy lub nieprawidtowym zastosowaniu trybu okreslonego
w ustawie.

Dotacje budzetowe

W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznaczono kwote 12.043.848,7 tys. zt, wtym na
dziatalno$¢ dydaktyczng — 10.189.979,2 tys. zI, na pomoc materialng dla studentow i doktorantow
- 1.633.256,8 tys. zt, na zadania projakosciowe - 219.742 tys. zt. Dla Parlamentu Studentoéw
Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczono srodki w wysokosci 630,7 tys. zt, natomiast dla Krajowe;
Reprezentacji Doktorantow — 240 tys. zt.

Dotacje podmiotowg na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.189.955,1 tys. zt. Srodki te przekazano 302 podmiotom, w tym: 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.178.925,1 tys. zl), 36 uczelniom publicznym
zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (613.313 tys. zt), pieciu uczelniom publicznym
nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (179.167,7 tys. zt), sze$ciu uczelniom prowadzonym
przez KosScioty i zwigzki wyznaniowe (208.292,3 tys. zt). Ponadto Srodki przekazano 196 uczelniom
niepublicznym (10.257 tys. zt) na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow (rozdziat 80309) wykorzystato
tacznie 416 podmiotéw w kwocie 1.632.988,3 tys. zt, w tym: 59 uczelni publicznych akademickich
nadzorowanych przez Ministra NiSW (1.214.790,4 tys. zi), 36 uczelni publicznych zawodowych
nadzorowanych przez Ministra NiSW (111.326,4 tys. zt), pieC uczelni publicznych nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej (29.813,8 tys. zt), sze$C uczelni prowadzonych przez Koscioty i zwigzki
wyznaniowe (31.285,3 tys. zt) iszeSC seminariow ksztatcacych ksiezy katolickich (468,9 tys. zt),
248 uczelni niepublicznych (244.072,1 tys. zt) oraz 41 instytutow naukowych PAN (1.062,1 tys. z})
i 15 instytutéw badawczych (169,3 tys. zt).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projakosciowa), wykorzystato 100 podmiotéw na kwote
219.742 tys. zt. Wsrdd jednostek, ktdre otrzymaty dotacje byto: 59 uczelni publicznych akademickich
nadzorowanych przez Ministra NiSW (174.353,1 tys. z}), dziewie¢ uczelni publicznych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia (25.740tys. zI), cztery uczelnie prowadzone przez KoScioty i zwigzki
wyznaniowe (6.550 tys. zt), sze$¢ uczelni niepublicznych (7.536 tys. zt), 16 uczelni publicznych

33 Wydatki z tytutu pieciu zamdwien byly ponoszone z czesci 28 i 38 budzetu. Podana kwota uwzglednia wytacznie czesé 38.
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nadzorowanych przez Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego (4.112,9tys. zt), trzy uczelnie
publiczne nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej (1.100 tys. zt), jedna jednostka naukowo-
-dydaktyczna nadzorowana przez Ministra Zdrowia (110tys.zt) oraz dwie uczelnie publiczne
nadzorowane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (240 tys. z1).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalno$¢, wykorzystaty: Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej (630,7 tys. zt) oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantow (240 tys. zt).

Na dotacje celowe w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna wydatkowano 188.002,4 tys. zt. Kwota
ta zostata wykorzystana przez 35 publicznych uczelni akademickich nadzorowanych przez Ministra
NiSW (179.438,7 tys. zt, w tym m.in. przez Uniwersytet Jagiellonski — 59.536 tys. zt, Uniwersytet
Warszawski — 16.708,3 tys. zt, Uniwersytet Szczecinski — 13.634,2 tys. zt), cztery uczelnie publiczne
zawodowe (7.263,7 tys. zt, w tym m.in. przez Panstwowg Szkote Wyzszg im. Papieza Jana Pawta I
w Biatej Podlaskiej — 4.000 tys. zt, Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowg im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu — 2.000 tys. zt) i jedng uczelnie prowadzong przez koscidt (1.300 tys. zb).
Na dotacje celowe w rozdziale 80309 — Pomoc materialna dla studentow wydatkowano 24.340 tys. zt.
Srodki te zostaty wykorzystane przez osiem uczelni publicznych akademickich nadzorowanych przez
Ministra NiSW i jedng uczelnie publiczng zawodowg (21.340 tys. zt, w tym m.in. przez Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu — 9.262 tys. zt, Politechnike todzka — 4.000 tys. zt) oraz
jedng uczelnie prowadzong przez Kosciot Rzymskokatolicki (3.000 tys. zt). Dotacje celowg w rozdziale
80379 — Pomoc zagraniczna wydatkowat Uniwersytet Warszawski (1.282 tys. zt). W rozdziale 80395
— Pozostata dziatalno$¢ srodki dotacji w kwocie 11.331,1 tys. zt zostaty wykorzystane przez jedng
uczelnie publiczng (553,7 tys. ), dziewie¢ fundacji (8.917,2 tys. zt), 14 zwigzkéw sportowych (1.400
tys. zt), dwa stowarzyszenia (73,9 tys. zt) oraz OPI PIB (306 tys. z), Lubelski Park Naukowo-
-Technologiczny SA (34,5 tys. zt) i Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (45,8 tys. z4).

W czesci 38 kontrolg objeto 16,1% zrealizowanych wydatkéw na dotacje. Badaniem objeto dobrane
w sposéb celowy (najwyzsze kwotowo dwa zadania realizowane w 2016 r. wramach programéw
wieloletnich oraz pie¢ pozostatych zadan inwestycyjnych) dotacje celowe na taczng kwote 79.000,9 tys. zt
oraz cztery dotacje dla uczelni publicznych przekazane na dziatalnos¢ dydaktyczng w tacznej kwocie
1.861.675,2 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przekazywania
srodkdw oraz rozliczania dotacji celowych.

Ponadto kontrolg objeto $rodki pochodzace z rezerwy celowej, ktore w formie dotacji celowej Minister
NiSW przekazat na realizacje inwestycji na potrzeby PWSZ w Gnieznie. Stwierdzono, ze Minister
naruszyt tryb i zasady udzielania dotacji udzielajgc PWSZ w Gnieznie dotacji celowej na inwestycje
z pominigciem przepisdw rozporzadzenia Ministra NiSW z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania
oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestyciji
uczelni publicznej3#.

Dziatajac na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z art. 94c ustawy Psw, w dniu 18 pazdziernika
2016 r. Minister NiSW zawart z PWSZ w Gnieznie umowe o udzieleniu dotacji w wysokosci 3.000 tys. zt.
Szczegotowy opis, termin i harmonogram realizacji inwestycji okreslat program inwestycji stanowigcy
zatgcznik nr 1 do umowy. W dniu 7 listopada 2016 r. przekazano, zgodnie z harmonogramem, transze
w wysokosci 2.000 tys. zt. Catg otrzymang kwote uczelnia zwrécita w dniu 28 grudnia 2016 r.

Przed wydaniem decyzji w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie panstwa zwiekszajacych czesc¢ 38
0 kwote 3.000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji przez PWSZ w Gnieznie, Minister
Rozwoju i Finansdw35 zwracat sie do Ministra NiSW o potwierdzenie mozliwosci udzielenia dotacji na

3 Dz. U.Nr 179, poz. 1068.

% Od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 27 wrzesnia 2016 r., na podstawie rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900) oraz w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895, ze zm.), funkcjonowaty dwa organy — Minister
Finansow oraz Minister Rozwoju. Natomiast od 28 wrze$nia 2016 r. — stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady
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podstawie obowigzujgcych regulacji prawnych, tj. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa3® oraz
rozporzadzenia Ministra NiSW w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na
dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji uczelni publicznej, ktore jest stosowane
od 1 stycznia 2012,

Minister NiSW wyjasnit, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. podstawg udzielania dotacji na inwestycje
dydaktyczne uczelni publicznych byto rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie szczegdtowego sposobu
itrybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. W ramach prac nad reformg szkolnictwa wyzszego
w ustawie Psw wprowadzono przepis umozliwiajacy odrebne uregulowanie spraw finansowania ze $rodkow
publicznych inwestycji uczelni publicznych. Na tej podstawie wydane zostato w 2011 r. rozporzadzenie
w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie
kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej, ktdre zachowujgc znaczacg zbieznos¢ z przepisami
ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, wprowadzito rozwigzania dostosowane do specyfiki uczelni
publicznych. Rozporzadzenie to jest stosowane od dnia 1 stycznia 2012 r., jednak w przypadku kwestii
nieuregulowanych w tym rozporzadzeniu, zastosowanie majg wcigz odpowiednie przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrdw. Do takich kwestii nalezy zaliczy¢ finansowanie lub dofinansowanie tych inwestycii
niewspoffinansowanych wramach programéw operacyjnych, dla ktérych $rodki finansowe ujgto
w odpowiednich rezerwach budzetu panstwa.

W przypadku inwestycji PWSZ w Gnieznie — zdaniem Ministra NiSW — rozporzadzenie z 2011 r. nie mogto
by¢ zastosowane. Zawarta w nim procedura wystepowania o Srodki budzetowe na inwestycje uczelni
publicznych wyznacza uczelniom termin na sktadanie wnioskéw na dzier 15 lutego roku poprzedzajgcego,
azatem na kilka tygodni lub nawet miesiecy przed rozpoczeciem prac nad kolejng ustawg budzetowa,
w ktorej mogq zosta¢ zaplanowane, m.in. rezerwy na inwestycje. Ponadto rozporzadzenie to przewiduje
konkurencyjny tryb wystepowania przez uczelnie o dofinansowanie inwestycji z budzetu panstwa.
Tymczasem $rodki dla PWSZ w Gnieznie zostaly zaplanowane ze wskazaniem tej wiasnie konkretnej
uczelni juz po dniu 15 lutego 2015 r. w ramach prac parlamentarnych nad ustawg budzetowa na rok 2016.
W zwigzku z powyzszym, jako podstawe udzielenia dotacji PWSZ w Gnieznie, wskazano przepisy
rozporzadzenia z 2010 r. Odmienne stanowisko w kwestii podstawy prawnej przekazania dotacji zajat
Minister Finansdw, wobec czego jako podstawe prawng wskazano art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Psw,
czyli przepis, ktory stanowi materialnoprawne upowaznienie ustawowe dla Ministra NiSW do udzielania
finansowania lub dofinansowania inwestycji uczelni publicznych. Na tej podstawie, decyzjg Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. $rodki zostaty udostepnione uczelni.

W ocenie NIK uczelnia publiczna moze otrzymac dotacje celowg na zadanie inwestycyjne na podstawie
art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Psw, tym niemniej udzielenie dotacji musi nastapi¢ z zastosowaniem przepiséw
rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2011 r. Od momentu przekazania srodkow z rezerwy celowej do dane;
czesci budzetu panstwa Srodki te podlegajg takim samym rygorom prawnym dotyczacym wydatkowania
Srodkdw publicznych, jak $rodki od poczatku planowane w cze$ci budzetu panstwa.

Dodatkowo stwierdzono, ze Minister NiSW nie wyegzekwowat zwrotu czesci nieprawidtowo
wykorzystanej dotacji udzielonej Politechnice Slaskiej w Gliwicach na realizacje zadania inwestycyjnego
,Przebudowa budynku przy ul. Towarowej 5 w Gliwicach wraz z adaptacjq na potrzeby dydaktyczno-
-laboratoryjne oraz modernizacjg gospodarki wodno-$ciekowe;j™3.

Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw
(Dz. U. poz. 1595) - funkcjonuje jeden organ — Minister Rozwoju i Finanséw. Dlatego w Informacji powotywane sq
organy zgodnie z okresem, w jakim funkcjonowaly.

3% Dz U. Nr238, poz. 1579.

37 W Informacji 0 wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo
wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskie;]
wskazano, ze NIK skierowata do Rektora Politechniki Slaskiej wystapienie pokontrolne, w ktérym wniosta m.in. o zwrot
do budzetu panstwa wraz z odsetkami czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 48.826,8 tys. z, tj. 98%
planu po zmianach.

Stwierdzono, ze Minister NiSW przyznat nagrody dwém nauczycielom akademickim zatrudnionym
w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, pomimo, ze nie byt podmiotem uprawnionym do ich
przyznania, czym naruszyt art. 155 ust. 3 w zwigzku z art. 94 ust. 3 pkt 6 ustawy Psw.

Stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczyciele akademiccy mogq otrzymywaé za osiggniecia
naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku nagrody ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego, a w stosunku do nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni
medycznej powyzsze uprawnienie przystuguje ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia (art. 195 ust. 2
ustawy Psw).

W dniu 24 czerwca 2016 r. Rektor Uniwersytetu Jagielloriskiego ztozyt skorygowany wniosek
0 przyznanie nagrody zespotowej dydaktycznej za opracowanie podrecznika pt. ,Torbiele obszaru
szczekowo-twarzowego®. We wniosku zgtoszono dwie osoby zatrudnione w Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Powotany przez Ministra NiSW w dniu 20 wrzesnia 2016 r. Zespdt do Spraw Nagréd Ministra dla
Nauczycieli Akademickich38 dokonat oceny wniosku przyznajac mu ocene punktowg — 9,0 na 10 punktow.

Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Minister NiSW poinformowat Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ze przyznat nagrody nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczelni, w tym, na podstawie wniosku
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, dwom nauczycielom akademickim w obszarze nauk
medycznych w facznej kwocie 22,5 tys. zt.

W powyzszej sprawie Minister NiSW stwierdzit, Zze stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczyciele
akademiccy mogg, otrzymywac za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztaft
dorobku nagrody rektora oraz nagrody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Natomiast,
w mysl art. 155 ust. 2 tej ustawy, nauczyciele akademiccy zatrudnieni w uczelni wojskowej, uczelni stuzb
panstwowych, uczelni artystycznej, uczelni morskiej lub uczelni medycznej mogg otrzymywaé nagrody
rektora oraz nagrody wtasciwego ministra nadzorujacego uczelnie. Wymienione przepisy wyraznie precyzujg,
zakres nadzoru sprawowanego nad uczelniami przez poszczegolinych ministréw, a tym samym wskazujg na
mozliwos¢ sktadania wnioskéw o nagrody dla nauczycieli akademickich wytacznie do jednego ministra
nadzorujacego uczelnie.

W art. 94 ustawy Psw jest mowa o sposobie naliczania $rodkéw finansowych na dotacje dla uczelni
publicznej, za$ wart. 155 ust. 3 ustawy — o sposobie ustalenia wysokosci $rodkéw, ktorymi bedzie
dysponowat minister. Z kolei w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 155 ust. 5 ustawy okreslone
zostaty zasady wydatkowania $rodkow pozostawionych do dyspozycji ministra. W zadnym z tych przepisow
nie ma wskazania, ze $rodki na nagrody dla nauczycieli akademickich mogq byC przyznane tylko tym
nauczycielom, ktérzy byli brani pod uwage przy naliczaniu tych $rodkdw. Minister zauwazyt réwniez,
Ze zgodnie z przepisami przywotanej ustawy, uczelnia medyczna to uczelnia publiczna nadzorowana przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Statut Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie stanowi, Zze jednostki organizacyjne Uniwersytetu
prowadzace dziatainos¢ dydaktyczng, naukowo-badawczg iorganizacyjng w zakresie nauk medycznych,
farmacji i nauk o zdrowiu oraz uczestniczace w sprawowaniu opieki zdrowotnej w powigzaniu
z wykonywaniem zadan dydaktycznych ibadawczych, uzywajg tradycyjnej nazwy i sg zarzadzane jako

kosztow opracowania dokumentacji w zakresie dotyczacym rozwigzan projektowych planowanych do realizacji poza
dotowanym zadaniem.

3% Zarzadzenie Ministra NiSW z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w sprawie powofania Zespotu do Spraw Nagréd Ministra dla
Nauczycieli Akademickich (Dz. Urz. MNiSW poz. 58).
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Collegium Medicum (§ 19) i dziatalno$¢ ta podlega merytorycznemu nadzorowi ministra zdrowia. Jednakze,
wmysl § 47 i § 49 statutu, Wydziat Lekarski, Wydziat Farmaceutyczny oraz Wydziat Nauk o Zdrowiu sq
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu, ktory podlega nadzorowi ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego®.

Odnoszac sie do pojawiajacych sie watpliwosci, ktory minister moze przyzna¢ nagrody dla nauczycieli
akademickich, Minister NiSW zauwazyt, ze uprzywilejowanie uczelni posiadajacych w swojej strukiurze
wydzialy medyczne mogtoby spowodowaé posadzenie o nieréwne traktowanie wnioskodawcéw z zakresu
nauk technicznych, czy humanistycznych. Zdaniem Ministra zrdznicowanie sytuacji w poszczegoinych
resortach moze faworyzowac resorty mniejsze, w ktorych — ze wzgledu na mniejszg liczbe kandydatow
— tatwiej uzyska¢ nagrode ministra, cho¢ ze wzgledu na ograniczenia wysokosci Srodkéw finansowych
— wysokoS$¢ poszczegolnych nagréd jest znacznie nizsza niz w MNiSW. Dla lepszego zobrazowania
powyzszych kwestii nalezy zauwazy¢, ze dopuszczenie mozliwosci skfadania wnioskow o przyznanie nagrod
do kilku ministrow spowodowatoby sytuacje, w ktorej Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie bytby uprawniony
do ztozenia osmiu wnioskow, tj. czterech do Ministra NiSW i czterech do Ministra Zdrowia. Tymczasem
Uniwersytet Warszawski, a zatem uczelnia o podobnej wielkosci ipotencjale wyrazonym liczbg
pracownikow, doktorantow i studentow, bytby uprawniony do zltozenia jedynie czterech wnioskéw. Dlatego
— w opinii Ministra — nagroda ministra za zespotowe osiggniecia dydaktyczne dla zespotu nauczycieli
akademickich zatrudnionych w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, zostata
przyznana zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza Zze, mimo iz Collegium Medicum to jednostka organizacyjna
Uniwersytetu, jednakze rowniez prowadzi dziatalno$¢ dydaktyczng, naukowo-dydaktyczng
i organizacyjng Ww zakresie nauk medycznych, farmacji i nauk o zdrowiu oraz uczestniczy
w sprawowaniu opieki zdrowotnej w powigzaniu z wykonywaniem zadan dydaktycznych i badawczych.
W powyzszym zakresie, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o wigczeniu
Akademii Medycznej im. Mikotaja Kopernika w Krakowie do Uniwersytetu Jagiellorskiego w Krakowie40,
jest nadzorowana przez Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia przyznaje wiec Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie dotacje podmiotowe, tj. tzw. dotacje dydaktyczng oraz dotacje
na pomoc materialng (w 2016 r. przyznat odpowiednio 152.241.657 zt oraz 8.939.051 zt ), co wynika
z art. 94 ust. 3 pkt 6 ustawy Psw. Skoro $rodki na nagrody sg planowane w ramach dotacji, o ktérej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psw, a w przypadku jednostek organizacyjnych Uniwersytetu
Jagiellonskiego tworzacych Collegium Medicum dotacja ta jest wyptacana z cze$ci budzetu panstwa,
ktdrej dysponentem jest Minister Zdrowia, to nagrody dla nauczycieli akademickich zatrudnionych
w Collegium Medicum musza by¢ finansowane z tej czesci.

Wydatki biezace jednostki budzetowej

Wydatki biezace jednostki budzetowej zrealizowano w kwocie 56.854,8 tys. zt, tj. 94,2% planu
po zmianach. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty one 29.889,5tys. zt (95,2% planu
po zmianach), w dziale 750 — Administracja publiczna 10.283,7 tys. zt (88,5% planu po zmianach),
w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 16.663,5 tys. zt (96,3% planu po zmianach), a w dziale 752 — Obrona
narodowa 18,1 tys. zt (72,5% planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 38 poniesiono wydatki w kwocie 13.217,1 tys. zt, co stanowito
93,5% planu po zmianach (14.132,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 961 tys. zt,
tj. 06,8%.

3 http://www.uj.edu.pl/uniwersytet-z-collegium-medicum/akty-prawne.
40 Dz. U. Nr 44, poz. 200, ze zm.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysokosci 212.936,3 tys. z, tj. 84,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze o 35.917,3 tys. zt, {j. 0 16,9%. W dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 212.516,4 tys. zt, tj. 84,6% planu po zmianach.
Srodki te wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych, w tym
realizowanych w ramach programéw wieloletnich. Wydatki majatkowe w dziale 750 — Administracja
publiczna wyniosty 419,9 tys. zt (50,2% planu po zmianach) i byly nizsze niz w2015 0 368 tys. zt,
ti. 0 53,3%. Przeznaczono je na: zakup sprzetu komputerowego (297,1tys. zl), przetgcznikdw
sieciowych (84,9 tys. zt), wykonanie Ill etapu sieci LAN (13,6 tys. zt), wymiane oSwietlenia zasadniczego
i awaryjnego (24,3 tys. z). Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie nizszej niz zaplanowana
wynikata z przesunigcia na 2017 r. zadania dotyczacego wdrozenia systemu centralnego wydruku
(wdrozenie systemu wraz z serwisem urzgdzen drukujacych) oraz pdzniejszego niz zaplanowano
rozpoczecia postepowania dotyczacego zakupu oprogramowania. Wynikato to m.in. z: oczekiwania na
zakonczenie przetargu na sprzet serwerowy realizowanego przez Centrum Ustug Wspdlnych, zmiany
zakresu oprogramowania objetego wnioskiem m.in. zwigzanego z rozpoczeciem integracji wszystkich
serwisow urzedow centralnych oraz rezygnacji przez Centrum z zamdwienia dotyczacego macierzy
i urzadzen sieciowych.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich w czesci 38 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej
w kwocie 353.169 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian oraz przesunig¢ Srodkdéw miedzy programami
operacyjnymi (za zgodg Ministra Rozwoju i Ministra Finansoéw) budzet $rodkéw europejskich zostat
zwigkszony do kwoty 423.419 tys. zt, w tym: w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 422.502,3 tys. zt oraz w
dziale 750 — Administracja publiczna 916,7 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 311.448,1tys. zl, co stanowito 73,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byty nizsze o 61,2% gtownie w wyniku zmniejszenia
finansowania zadan z perspektywy finansowej 2007-2013. Wydatki poniesiono w dziatach: 803
— Szkolnictwo wyzsze w wysoko$ci 310.852,6 tys. zt, tj. 73,6% planu po zmianach oraz 750
— Administracja publiczna w wysoko$ci 595,5 tys. zt, tj. 65% planu po zmianach.

W 2016 r. wydatkowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(POIS) — 262.311 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. Srodki zostaty przekazane na wszystkie projekty,
w ktorych ztozony zostat wniosek o ptatnos¢ korcowa.

Na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (POWER) wydatkowano
47.859,3 tys. zt, co stanowito 30,2% planu po zmianach. Najwiekszg kwote 42.711,5 tys. zt, przekazano
m.in. wramach dotacji celowej NCBiR na realizacie projektow wybranych w konkursach
organizowanych gtéwnie wramach dziatania 3.1. ,Kompetencje w szkolnictwie wyzszym’
(m.in. ,Program Rozwoju Kompetencji®, ,Studiujesz? Praktykuj!”, ,Akademickie Biura Karier”, ,Program
Rozwoju Kompetencji”), dziatania 3.2. ,Studia doktoranckie” oraz dziatania 3.3. ,Umiedzynarodowienie
polskiego szkolnictwa wyzszego”. Ponadto Ministerstwo wydatkowato $rodki finansowe na realizacje
nastepujacych projektow pozakonkursowych POWER: ,Program praktyk zawodowych w Panstwowych
Wyzszych Szkotach Zawodowych” (w ramach dziatania 3.1.), ,Ksztatcenie na studiach doktoranckich:
Opracowanie programéw studiéw doktoranckich o zrdznicowanych profilach” (w ramach dziatania 3.2.),
,Najlepsi z najlepszych!” (w ramach dziatania 3.3.). Brak realizacji wydatkéw o wartosci 110.462,7 tys. zt
spowodowany byt pdzniejszym, niz zaktadano, rozpoczeciem wdrazania programu oraz mniejszym
od zaktadanego poziomem kontraktacji.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesSci 38 poniesiono rowniez wramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL) - 1.277,8 tys. 1, tj. 91,9% planu po zmianach. Srodki
zostaty przekazane na wszystkie projekty, w ktorych ztozony zostat wniosek o ptatno$¢ koncowa.
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Szczegotowa kontrolg objeto 31,9% wydatkdéw budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowanych przez
MNiSW w dziale 750 — Administracja publiczna*!. Badane wydatki zostaty poniesione w celu realizacii
zadania 3.2.,Szkolnictwo wyzsze®, ktéremu zostaty przyporzadkowane w uktadzie budzetu
zadaniowego. Skontrolowane wydatki zostaty faktycznie poniesione i nalezycie udokumentowane,
dokonane w okresie kwalifikowalnosci, zrealizowane do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym.
Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach na dofinansowanie. Zlecenia
ptatno$ci byly przekazywane do BGK w czasie umozliwiajacym ich terminowa realizacje.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania $Srodkdw europejskich w czesci 38 zawiera
tabela, stanowigca zatacznik 4b do niniejszej Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka” na jedno zadanie, cztery podzadania i 15 dziatan
wydatkowano ogétem 12.758.000,4 tys. zt (98,6% planu po zmianach), w tym: budzet parstwa
- 12.446.552,3 tys. zt oraz budzet srodkdw europejskich — 311.448,1 tys. zt.

Na zadanie 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze” wydatkowano 12.758.000,4 tys. zt, tj. 0 611.026,9 tys. zt mniej niz
w 2015 r. Celem zadania byto zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym, natomiast
miernikiem udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej
23 lat plus. Planowana na poziomie 27,4% wartoS¢ miernika zostata osiggnieta (realizacja 27,71%).
Warto$¢ drugiego miernika zadania odsetek studentéw - cudzoziemcédw studiujgcych na polskich
uczelniach zostata osiggnieta na poziomie 4,07% (planowany 3,8%).

Efektem dziatan w obszarze szkolnictwa wyzszego w 2016 r. byt wzrost liczby nadanych stopni doktora
habilitowanego do 1.777, tj. o 164 wigcej niz w 2015 r. Zwiekszyt si¢ réwniez udziat 0séb z wyzszym
wyksztatceniem w grupie 0sob powyzej 25 lat do 28,72%. W 2015 r. odsetek ten wynosit 20,22%42.

Na wsparcie procesu studiowania (m.in. stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych
studentow na | roku studiéw) zaplanowano miernik odsetek studentéw i doktorantéw, ktérzy otrzymali
pomoc materialng (zaplanowano wskaznik wynoszacy 22,1%). W efekcie wydatkowanych Srodkow
pomoc otrzymato 21,3% studentdw i doktorantdw, tj. nieznacznie mniej niz w 2015 r. — 21,8%. Mniejsze
niz zaktadano wykonanie wynikato ze spadku ogdlnej liczby studentdéw i doktorantdw oraz poprawy ich
sytuacji materialnej. Ponadto zmianie ulegfa struktura funduszu pomocy materialnej — zmniejszajacy sie
odsetek studentéw i doktorantow skutkowat wzrostem $redniej wysokosci stypendiow.

Efektem wydatkowania srodkéw na rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego byta realizacja 79 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowg, infrastruktury w szkolnictwie, tj. o 14 wiecej niz
zaplanowano, natomiast o siedem mniej nizw 2015 r.

3. Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 nie zaplanowano dochoddéw budzetowych dla czesci 67.
Zrealizowane dochody wyniosty 38,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty nizsze
0 80,1%. Najwiekszy udziat w dochodach (76,6%) stanowity wptywy ze zwrotu Srodkéw w wysoko$ci
29,2 tys. zt tytutem nadpfaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za lata 2004-2015. Pozostate
dochody (8,9 tys. zt) stanowity gtéwnie zwroty $rodkéw ze stacji zagranicznych PAN. Wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

41 Doboru préby dokonano w sposéb celowy sposrdéd wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego
Ministra.

42 Zardwno w 2015 r. jak i w 2016 r. nie osiggnieto planowanej wartoci miernika. Plan zaktadat miernik na poziomie
23,19% w 2015 . oraz 29,56% w 2016 .
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Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 67 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik 1¢ do niniejszej Informacii.

3.2. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki w cze$ci 67 zaplanowano w wysoko$ci 80.654 tys. zt (w tym
dotacje isubwencje 77.652 tys. zt i wydatki majatkowe 3.002 tys. zt). Wydatki ujeto w trzech
rozdziatach: 73010 - Dziatalnos¢ organdw i korporacji uczonych PAN, 73011 - Dziatalnos¢
pomocniczych jednostek naukowych iinnych jednostek organizacyjnych PAN, 73095 - Pozostata
dziatalnos¢. Wysokos¢ kwoty wydatkow w trakcie roku nie ulegta zmianie. Zrealizowane wydatki
wyniosty 80.421,7 tys. z} 1. 99,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byty wyzsze o 3,3%.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk*® $rodki
budzetowe zostaty przekazane przez Ministra NiSW w formie dotacji podmiotowej (art. 79 ust. 1 pkt 1
ustawy o PAN) oraz dotacji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAN).

Na dotacje podmiotowg zaplanowano po zmianach kwote 77.304 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
77.096,9 tys. zt 1. 99,7% planu.

Wydatki w kwocie 17.010,1 tys. zt objety finansowanie: wynagrodzer: kierownictwa PAN, uposazen
cztonkéw PAN i innych $wiadczen, organizacji Zgromadzen Ogolnych PAN i posiedzen Prezydium,
dziatalnosci Prezesa PAN, Wiceprezesow PAN i zespotow doradczych, dziatalnosci wydziatéw PAN,
komitetéw, oddziatow PAN, dziatalnosci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej oraz
dziatalnosci Akademii Mtodych Uczonych.

Srodki w wysokosci 34.033,8 tys. zt przeznaczone zostaly dla 19 jednostek organizacyjnych Akademii,
tj. 12 pomocniczych jednostek naukowych dziatajagcych na podstawie art. 68 ustawy o PAN
(np. Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi, Centrum Badan Historycznych w Berlinie),
trzech placowek naukowych nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej, posiadajacych status
pomocniczych jednostek naukowych# (Ogréd Botaniczny Centrum Zachowania Réznorodnosci
Biologicznej, Zaktad Antropologii we Wroctawiu, Zakfad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu)
oraz czterech jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie art. 70 ustawy o PAN (Dom Seniora
w Konstancinie, Dom Zjazddw i Konferencji w Jabtonnie, Dom Pracy Twérczej w Wierzbie oraz Zaktad
Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie).

Kwota 26.053 tys. zt przeznaczona zostata na sfinansowanie dziatalno$ci Kancelarii Akademii
(m.in. koszty zatrudnienia pracownikéw Kancelarii, utrzymanie siedziby i jej oddziatow oraz koszty
wyodrebnionych zadan z zakresu dziatalno$ci upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura
Kancelarii PAN), wspdiprace naukowg z zagranicg (m.in. finansowanie wyjazdéw uczonych polskich
wynikajace z uméw i protokotow do umow o wspotpracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk
i organizacjami rownorzednymi, sktadki do organizacji miedzynarodowych), dziatalno$¢ dwdch
instytutow miedzynarodowych*> (na biezacq eksploatacie budynkéw oraz koszty utrzymania
administracji i obstugi technicznej).

Wielko$¢ dotacji celowych na inwestycje po zmianach wynosita 3.100 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 3.074,8 tys. zt (99,2% planu) i w poréwnaniu do 2015 r. byty nizsze 0 99,5 tys. zt. W ramach
rozdziatu 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych
PAN wydatkowano na dotacje celowg na inwestycje kwote 293,5tys. zt (98,5% planu)* oraz na

4 Dz.U.z2016r. poz. 572, ze zm., dalej: ustawa o PAN.

44 Funkcjonujacych na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm.).

4 Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie oraz Migdzynarodowe Laboratorium Silnych
P&l Magnetycznych i Niskich Temperatur we Wroctawiu.

46 Dotacje przeznaczono m.in. na przebudowe instalacji wentylacji w budynku Biblioteki Gdanskie;.

26



Wyniki kontroli

dotacje celowg na inwestycje w obiektach zabytkowych kwote 2.2354 tys. zt (99,3% planu).
W ramach rozdziatu 73095 — Pozostata dziatalno$¢ na dotacje celowe na inwestycje wydatkowano
srodki w kwocie 545,9 tys. zt (99,3% planu) i przeznaczono je m.in. na rewitalizacje budynku siedziby
Oddziatu PAN w Krakowie i we Wroctawiu.

Ponadto $rodkami z dotacji celowej w wysokosci 250 tys. zt sfinansowano dziesie¢ stypendiow
za wybitne osiggniecia przyznanych przez Prezesa PAN uczestnikom studiow doktoranckich
prowadzonych przez instytuty naukowe PAN.

Zobowigzania w cze$ci 67 na koniec 2016 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.

W Planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadan, celow oraz miernikoéw
na podstawie ustawy budzetowej na 2016 r. cze$¢ 67 — PAN wskazane zostato jedno zadanie funkcji 10.
,Nauka polska” zadanie 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja
i popularyzacja nauki’, ktéremu zostat przypisany cel — ,Podniesienie poziomu wynikéw badan
naukowych” i miernik ,Udziat publikaciji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS”.
Planowana warto$¢ miernika 1,209% zostata przekroczona i osiggneta wartos¢ 1,238%. Na pozytywne
odchylenie od planowanej wartosci miernika (przy wykonaniu wydatkdw w 99,7%) wptynat m.in. wzrost
aktywnosci publikacyjnej polskich naukowcow, zmiany w systemie organizacji badan naukowych i prac
rozwojowych oraz intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowe;.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw budzetowych w cze$ci 67 zawiera
tabela stanowigca zatacznik 2c do niniejszej Informacji.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci
28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk i sprawozdan
jednostkowych:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), w tym sporzadzonych na dzien 30 wrzesnia
2016 r.,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 38 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

47 Dotacje przeznaczono na inwestycje w obiektach: Patac Staszica (etap 1), Patac Dziatyniskich, Zamek w Kérniku i budynek Muzeum
Ziemi PAN.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego — Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosSci 2% przychodow z prywatyzacji, tj. 4.427 tys. zt. Na
realizacje zadan ustawowych zaplanowano kwote 70.000 tys. zt, w tym koszty wiasne w wysokosci
50.800 tys. zt oraz koszty inwestycyjne w wysokosci 19.200 tys. zt. W Funduszu nie wyodrebnia si¢
kosztow administracyjnych. W 2016 r. nie dokonywano zmian ani korekt planu finansowego Funduszu.

Stan Funduszu na poczatku 2016 r. wynosit 82.613 tys. zt. Przychody FNIiTP w 2016 r. zostaty
wykonane w kwocie 12.769 tys. zt (288% kwoty planowanej), w tym: wptywy z prywatyzacji — 860 tys. zt
(19,4% kwoty planowanej), kwoty zwrotdw niewykorzystanych Srodkéw — 11.215 tys. zt i odsetki od
srodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu — 694 tys. zt. Réznica pomiedzy planem a wykonaniem
przychodéw Funduszu wynikata z nizszych niz zaktadane wptywoéw z prywatyzacji oraz ze zwrotéw
niewykorzystanych srodkow.

Stan srodkéw pienieznych Funduszu na koniec roku wynosit 26.391 tys. zt. W 2016 r. dysponent
Funduszu nie przekazywat wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe. Pozostajace na rachunku $rodki
byly przekazywane w ciggu roku w depozyt overnight. Rdwniez pozostajgca na rachunku Funduszu
w dniu 30 grudnia 2016 r. kwota 26.391 tys. z}, zostata w tej dacie przekazana na rachunek Ministra
Finansow w zarzadzanie overnight, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzagdzanie*.

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy w 2016 r. wydatkowano kwote 68.991 tys. zt,
tj. 98,5% kwoty planowanej. Koszty wspierania inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych wyniosty 18.916,6 tys. zt (98,5% planowanej kwoty), za$ koszty programéw wspierania
szczegodlnie waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zatozeniach
polityki naukowo-technicznej panstwa wyniosty 50.074,7 tys. zt (98,5% planowanej kwoty).

W 2016 r. $rodki Funduszu przeznaczono na realizacje projektow kontynuowanych na podstawie uméw

zawartych w latach poprzednich4®, w ramach nastepujacych programéw Ministra NiSW:

— Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNiTP% — szes¢ projektow inwestycyjnych
0 tacznej wartosci 64.046 tys. zt, ztego w 2016 r. 18.917 tys. zt;

— Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH)%" — 239 projektéw badawczych (dwie edycje
Programu) o fgcznej wartosci 162.031 tys. zt, z tego w 2016 r. 24.210,5 tys. zt;

- Program ,Rozwdj Sportu Akademickiego™2 — 20 projektdw o tgcznej wartosci 5.502 tys. zt, z tego
w 2016 r. 1.356 tys. zt;

— Program ,luventus Plus’?® — 147 projektéw o fgcznej wartosci 37.689 tys. zt, ztego w2016 r.
16.014 tys. zt.

Szczegétowym badaniem objeto kwote wydatkow Funduszu w wysokosci 16.796 tys. zt (24,3% ogdtu
kosztéw realizacji zadan Funduszu), wykonanych w 2016 r. na podstawie 18 umow, z przeznaczeniem

48 Dz. U. poz. 1864.

49 W 2016 r. nie zawarto zadnych nowych uméw na finansowanie projektdw z FNiTP. Minister NiSW nie oglaszat nowych
programéw finansowanych z Funduszu.

5 Komunikat Ministra NiSW z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu wspierania infrastruktury badawcze;
w ramach FNIiTP (M.P. Nr 101, poz. 1185).

51 Komunikat Ministra NiSW z dnia 5 listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,Narodowy Program Rozwoju
Humanistyki” (M.P. Nr 86, poz. 1014).

52 Komunikat Ministra NiSW z dnia 29 wrzesnia 2011 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,Rozwdj Sportu
Akademickiego” (M.P. Nr 90, poz. 944).

5 Komunikat MNiSW z dnia 20 stycznia 2014 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,luventus Plus” (M.P. poz. 46).
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na realizacje: projektu inwestycyjnego o wartosci 36.000 tys. zt, projektu zrealizowanego w ramach
Programu ,Rozw6j Sportu Akademickiego” na kwote 230 tys. zI, pieciu projektéw zrealizowanych
w ramach Programu ,luventus Plus” na taczng kwote 1.263 tys. zt oraz 11 projektow realizowanych
w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki o tacznej wartosci 4.691 tys. zt. Zadania
i projekty objete dofinansowaniem byly zgodne z celami Funduszu okre$lonymi w ustawie tworzace;
fundusz celowy oraz z zatozeniami programéw Ministra NiSW. Srodki z FNiTP przyznane decyzjg
Ministra, przekazywano jednostkom w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych uméw oraz
zgodnie z harmonogramami ptatnosci. Wydatki z tytutu trzech objetych kontrolg umoéw3* zostaty pokryte
z czesci 28 budzetu panstwa. Wnioski wykonawcow o aneksowanie umow poprzez przesuniecie
srodkdw z 2015 r. na 2016 r. spowodowaly, ze zaangazowanie $rodkéw Funduszu na 2016r.
przekroczyto mozliwosci wydatkéw na ten rok. Od marca 2016 r. zobowigzania wynikajace z umoéw
zawartych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki byty finansowane réwniez
ze Srodkow w czesci 28.

Nadzér nad projektami finansowanymi ze Srodkow Funduszu byt realizowany w formie oceny raportow
rocznych ikofcowych, pod wzgledem merytorycznym (zgodnosci z umowg i wartosSci naukowe;
projektu) ifinansowym (prawidtowosci i zasadno$ci poniesionych wydatkéw). Oprécz pracownikéw
wiasdciwych komorek organizacyjnych Ministerstwa, tj. Departamentu Nauki i Departamentu Budzetu
i Finanséw, w ocenie projektdéw brali udziat: cztonkowie zespotéw ekspertdw powotanych przez Ministra
NiSW%5, recenzenci zewnetrzni weryfikujacy raporty koncowe z realizacji projektow oraz eksperci
powotywani do oceny raportéw koricowych, a w razie odstepstw od umowy — takze raportow rocznych
z realizacji uméw na dofinansowanie inwestycji®.

Sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa, poprawne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Kwartalne sprawozdania
statystyczne, na koniec IV kwartatu 2016 r.: o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
funduszu celowego bez osobowosci prawnej (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji funduszu celowego bez osobowosci prawnej (Rb-Z), jak réwniez roczne
sprawozdania uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartoSciowych (Rb-UN) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ) zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) zostato terminowo ztozone
i zawierato dane zgodne z ewidencja ksiegowa.

Minister NiSW jako dysponent FNiTP, w 2016 r., w ramach funkcji panstwa 10. ,Nauka polska”
realizowat zadanie 10.1. pod nazwa ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja
i popularyzacja nauki”, ktére sfinansowat do kwoty 68.991 tys. zt, co stanowito 98,56% planowane;
kwoty, w tym:

- podzadanie 10.1.1. ,Wspieranie badarn naukowych™ 50.074,7 tys. zt (98,57% kwoty planowanej),
co odpowiadato kosztom dziatania 10.1.1.4. ,Finansowanie iwspoifinansowanie projektéw
badawczych”,

- podzadanie 10.1.2. ,Rozw¢j infrastruktury badawczej nauki polskiej”: 18.916,6 tys. zt (98,52%
planowanych wydatkéw), co odpowiadato kosztom dziatania 10.1.2.1. ,Zakup lub wytwarzanie
aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane”.

5 Umowy nr: 0018/FNiTP/H11/80/2011, 0208/FNiTP/H31/80/2011 i 0113/FNiTP/H11/80/2011.

5%  Zarzadzenie Ministra NiSW z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie powolania Zespotu specjalistycznego do spraw
projektow zgtoszonych do programu pod nazwg ,Rozwdj Sportu Akademickiego” (Dz. Urz. MNiSW, poz. 55),
zarzadzenie z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie powofania Zespotu interdyscyplinarnego do spraw projektow
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (Dz. Urz. MNiSW poz. 62), zarzadzenie z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie
powotania Zespotu interdyscyplinarnego do spraw projektdw zgtoszonych do programéw ,Diamentowy Grant” i ,luventus
Plus” (Dz. Urz. MNiSW poz. 16, ze zm.).

5% Procedura przeprowadzania oceny wnioskéw oraz monitorowania i rozliczania uméw na dofinansowanie inwestyciji
realizowanych w ramach ,Programu wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNiTP” z dnia 8 marca 2011 r.
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Realizowane zadania byly zgodne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej fundusz celowy
— FNITP. Przyjety dla dziatania 10.1.1.4. ,Finansowanie i wspdffinansowanie projektéw badawczych”
miernik liczby finansowanych z FNIiTP projektow badawczych (392) zostat zrealizowany w 82,7% (324).
Niezrealizowanie miernika na planowanym poziomie byto spowodowane przeniesieniem projektow
w trakcie 2016 r. do finansowania z budzetu.

Zgodnie z art. 117 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?®’, z dniem 1 stycznia 2017 r. nastapita likwidacja FNiTP.
Ministrowi wtasciwemu ds. nauki powierzono wykonywanie uprawnien dotyczacych niesciggnietych
nalezno$ci i nieuregulowanych zobowigzan zlikwidowanego Funduszu. Z dniem wejScia w zycie
ww. ustawy, $rodki z rachunku Funduszu - stosownie do art. 117 ust. 8 przywotanej wyzej ustawy
— staty sie przychodem budzetu panstwa. Od stycznia 2017 r. finansowanie umoéw ze zlikwidowanego
FNIiTP odbywa sie ze Srodkow budzetu panstwa — cze$¢ 28.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego FNIiTP zawiera tabela,
stanowigca zatacznik 5 do niniejszej Informacji.

57 Dz. U. poz. 2260.
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V. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego agencji
wykonawczej — Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Celem kontroli przeprowadzonej w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju byta ocena wykonania
w 2016 r. jego planu finansowego.

W ramach planu finansowego — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — finansowano zadania
z zakresu: badan stosowanych, badan B+R oraz komercjalizacji ich wynikow, realizacje zadan na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. NCBIR finansowato lub dofinansowywato réwniez — jako
Instytucja Posredniczaca — zadania w ramach Programéw Operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka,
Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, Inteligentny Rozw¢j, Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Polska
Cyfrowa.

Zakres kontroli obejmowat:

realizacje planu finansowego,

gospodarowanie wolnymi srodkami agencji wykonawczej,

prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych za 2016 r.,

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych.

W 2016 r. NCBIiR zrealizowato przychody w wysoko$ci 1.550.390 tys. zt, a dochody w wysokosci
1.627.794,8 tys. zt. Koszty wyniosty 1.550.422 tys. zt, a wydatki 1.644.654,5 tys. z. Otrzymane w 2016 .
dotacje z budzetu paristwa wyniosty 1.543.800 tys. zt i stanowity 99,6% przychodéw.

1. Ocena og6lna

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizowato w 2016 r. plan finansowy zgodnie z ustawg
budzetowg na rok 2016 oraz ustawg o finansach publicznych.

W wyniku kontroli 83,5% (1.373.991 tys. zh)8 zrealizowanych wydatkdw stwierdzono, ze zostaty one
poniesione na zadania wynikajace z ustawy o NCBIR z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okre$lonymi w przepisach o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. z wykonania planu
finansowego NCBIR oraz sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostalty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
ww. sprawozdan stwierdzono, ze ksiegi te prowadzone byty prawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodoéw/dochodéw i kosztéw/wydatkéw, a takze
naleznos$ci i zobowigzan oraz stanu funduszu na dzien 31 grudnia 2016 r. Zostaly one sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

% Rozliczenie dotacji celowej na podstawie umowy nr 1/NCBR/DC/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r. — dotacja celowa
na realizacje zadan okre$lonych w art. 27-30 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 900, ze zm.; dalej ustawa o NCBIR), (wartos¢ Srodkéw rozliczonych i wykorzystanych
1.353.030.332,93 ) plus wydatki wylosowane metodg monetarng MUS oraz wybrane metodg doboru celowego, w tym
dokonane w 2016 r. zakupy w ramach zamdwien publicznych w wysokosci 20.960.702,58 zt.
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Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego NCBIR przedstawiona zostata w zataczniku nr 9
do niniejszej Informacii.

2. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

3. Wykonanie planu przychodow i dochodéw

W planie finansowym NCBIR, zawartym w zatgczniku nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2016 (czes¢ A),
zaplanowano przychody w kwocie 1.784.327 tys. zt, ktdre zmniejszono do kwoty 1.646.655 tys. z,
stosownie do zmiany planu finansowego dokonanej w grudniu 2016 r. Zrealizowane przychody wyniosty
1.550.390 tys. zt i byly nizsze w porédwnaniu do 2015 r. 0 629.810,6 tys. z}, tj. 28,9% oraz nizsze
0 96.265 tys. z}, 1. 5,8% od kwoty planowanej w planie po zmianach.

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody (czes¢ B) dla NCBIR zaplanowano w kwocie 1.785.125 tys. zt,
tj. 0485.167,8 tys. zt (0 21,4%) nizszej niz w 2015 r., ktére zmniejszono do kwoty 1.646.753 tys. zt,
stosownie do zmiany planu finansowego w grudniu 2016 r. Zrealizowane dochody wyniosty
1.627.794,8 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do 2015 r. 0 642.498 tys. zt, tj. 0 28,3% oraz nizsze
0 18.958,2 tys. zt, tj. 0 1,2% od kwoty planowanej po zmianach.

Spadek przychoddw/dochodéw wynikat m.in. z nieuruchomienia rezerw celowych na projekty
dofinansowywane ze S$rodkdw europejskich, ze wzgledu na aktualizacje harmonogramu realizacji
projektow, z wolniejszym niz zaktadano w planie tempem wdrazania programow nowej perspektywy
2014-2020 (POIR, POWER, POPC).

Dotacje z budzetu parnistwa (czes¢ B planu finansowego) wyniosty w 2016 r. 1.623.755,5 tys. zi,
i stanowity 99,8% dochodéw NCBiR. W 2016 r. poziom finansowania dotacjg byt nizszy o 308.664,3 tys. zt,
ti. 0 16% niz w 2015 r. Wynikato to gtéwnie z zakonczenia programéw operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 irozpoczecia realizacji programéw w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020.

Na koniec 2016 r., zgodnie z Rb-35 - sprawozdaniem z wykonania planu dochoddw i wydatkow agencii
wykonawczej za okres sprawozdawczy: [V kwartat 2016 r., nalezno$ci netto wyniosty 21.833,4 tys. z,
i dotyczyty gtownie zwrotdw niewykorzystanych $rodkéw od beneficjentéw. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. naleznoSci byty wyzsze 010.9049tys. zt, t. prawie o 100%. Wynikato to
z zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych NCBIR kwot naleznych z tytutu nieprawidtowo
wykonanych zadan przez beneficjentow, zwrotu niewykorzystanego dofinansowania przez beneficjenta,
zwigkszenia ilosci spraw objetych postepowaniem sgdowym i administracyjnym w zwigzku z brakiem
sptat naleznosci przez beneficjentdw, rozwigzania umowy o dofinansowanie z beneficjentami.

Szczegbtowym badaniem objeto nalezno$ci od 14 dtuznikéw w tacznej kwocie 11.430,5 tys. 4, tj. 81,8%
nalezno$ci netto ogoétem. Z badanej proby trzy podmioty w styczniu-lutym 2017 r. sptacito swoje
naleznoSci w wysokosci tacznej 379,2 tys. zt, tj.1,7% naleznosci netto ogétem. W pozostatych
przypadkach podejmowano czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci, tj. m.in. wysytano
wezwania do zaptaty, kierowano do sadu pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym oraz
wniosek do komornika sgdowego 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Na koniec 2016 r. NCBIiR dokonato odpisu aktualizujacego naleznosci w wysokosci 9.185,3 tys. zt,
ze wzgledu m.in. na zgtoszenie naleznoSci w postepowaniu upadtosciowym.

W 2016 r. umorzono naleznosci w kwocie 2.078,9 tys. zt wobec dwdch podmiotow, tj. Instytutu Inzynierii
Chemicznej Polskiej Akademii Nauk (41,6 tys. zt) oraz Uniserv Budownictwo Przemystowe S.A.
(2.037,3 tys. zt). Podstawg umorzenia nalezno$ci byty odpowiednio znikome szanse na odzyskanie
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naleznosci w toku postepowania sgdowego (brak podstaw prawnych) oraz postanowienia ukfadu
zawartego w postepowaniu upadto$ciowym uktadowym.

Ponadto w 2016 r. udzielono ulg w postaci: roztozenia na raty czterem dtuznikom, na ich wniosek,
nalezno$ci w facznej kwocie 1.036,6 tys. zt oraz odroczenia dtuznikowi terminu ptatno$ci naleznosci
w tacznej kwocie 123,1 tys. zt ze wzgledu na trwajaca kontrole dorazng projektu.

4. Wykonanie planu kosztow i wydatkéow

Plan finansowy NCBIR ujety w ustawie budzetowej na 2016 r. (czes¢ A) obejmowat koszty w kwocie
1.784.327 tys. zt, ktore w planie po zmianach ulegty zmniejszeniu 0 137.672 tys. zt, tj. 0 7,7% i wynosity
1.646.655 tys. zt. W 2016 r. koszty wyniosty 1.550.422 tys. zt i byly nizsze od kwoty planowanej
po zmianach 0 96.233 tys. zt, tj. 0 5,8% i nizsze 0 629.743,6 tys. zt, 1. 0 28,9% w poréwnaniu do 2015 .
Przyczyng tego byto m.in. zakofczenie programéw operacyjnych w ramach perspektywy finansowe;
2007-2013 i rozpoczecie realizacji programow w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Koszty funkcjonowania NCBIR wyniosty 103.364,1 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach
0 28.713 tys. zk, tj. 0 21,7% oraz wyzsze od kosztow poniesionych w 2015 r. 0 2.378,4 tys. 4, tj. 0 2,4%.
Stanowity one 6,7% kosztow ogotem. Koszty realizacji zadan wyniosty 1.447.057,9 tys. zt, tj. 95,5%
planu po zmianach i byty nizsze od poniesionych w 2015 r. 0 632.122 tys. z, 1. 0 30,4%.

Wydatki NCBiR w 2016 r. (cze$¢ B planu finansowego) wyniosty 1.644.654,5 tys. zt., tj. 99,9% planu po
zmianach (1.646.753 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze o0 26,2%, tj. 0 583.723,6 tys. zt.
Przyczyng tego bylo m.in. nizsze niz planowane wykorzystanie $rodkow przez beneficjentow
programdw operacyjnych, pézniejsze rozpoczecie programu oraz 05zczednosci.

Wydatki na funkcjonowanie NCBIR wyniosty 101.274 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach
028.104 tys. z}, tj. 0 21,7% oraz wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2015r. 01.539,8 tys. z,
tj. 0 1,5%. Stanowity one 6,2% wydatkow ogdtem. Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia
(59.460,0 tys. zt, tj. 85,6% planu po zmianach oraz 58,7% wydatkéw na funkcjonowanie NCBIR), w tym
wynagrodzenia osobowe (33.498,5 tys. zt, 1. 56,3% wydatkow ogétem na wynagrodzenia). Byly one
0 13.392,6 tys. zt wyzsze (0 29,1%) w stosunku do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia ogétem
w 2015 r., w tym wynagrodzenia osobowe byly 0 5.672,7 tys. zt wyzsze od wynagrodzen osobowych
poniesionych w 2015 r. Na dzieh 31 grudnia 2016 r. zatrudnienie — w przeliczeniu na petne etaty
— wyniosto 387, tj. 98,1% planu po zmianach i byto wyzsze od zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015 r.
040,35, j. 0 11,6%5°.

W 2016 r. NCBIR korzystato z 26 pracownikow zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej,
i z tego tytutu poniosto wydatki w wysoko$ci 1.536,3 tys. zt. Na decyzje o zatrudnieniu pracownikéw
pracy tymczasowej wptyneta koniecznosS¢ zabezpieczenia kadrowego zadan realizowanych przez
NCBIiR oraz m.in. brak wystarczajacych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe w ramach dotacii
podmiotowej, konieczno$¢ przekazania czesci etatdw z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na
rzecz OPI PIB izapewnienie, zgodnie z politykg rzadu, bardziej stabilnych warunkéw zatrudnienia
poprzez umowe 0 prace zamiast umowe zlecenia.

Wydatki na realizacje zadahn wyniosty 928 tys. zt, . 47,8% planu po zmianach i byly nizsze od
poniesionych w2015 r. o 3.942 tys. z, . o 80,9%. Natomiast wydatki majatkowe wyniosty
1.808,5 tys. zt, tj. 64,6% planu po zmianach i byly nizsze od poniesionych w 2015 r. 0 275,1 tys. z,
tj. 0 13,2%. Wydatki te poniesiono m.in. na rozbudowe infrastruktury teleinformatyczne;.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. zobowigzania nie wystapity.

% Dane pochodzg z Rb-40 sprawozdania z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2016 rok, planu finansowego
NCBIR za 2016 .
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Szczegotowym badaniem8® objeto wydatki w tacznej kwocie 1.373.991 tys. z, tj. 83,5% wydatkéw
NCBIiR®!. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym, wramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Ponoszone wydatki byty celowe i gospodarne.

Do badania wybrano w sposéb celowy trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
0 tacznej wartosci 1.325,7 tys. zt brutto (w 2016 r. poniesiono w wyniku zawarcia uméw o udzielenie
zamdwienia publicznego wydatki w wysoko$ci 773,6 tys. zi)62. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkdw naruszenia przepiséw Pzp oraz procedur wewnetrznych obowigzujacych w NCBIR.

5. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych NCBIR na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniost 69.150,4 tys. zt i zmniejszyt sie
016.859,72 tys. zt w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. W 2016 r. wolne $rodki
przekazywane byly wtzw. depozyt overnight Ministrowi Finansow, stosownie do rozporzadzenia
w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzgdzanie. Wykonanie w ramach depozytow overnight w 2016 r. wyniosto 406,1 tys. zt.

W 2016 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan i ptynno$ci finansowej NCBIR.

6. Wykonanie zadan

W 2016 r. NCBIR realizowato zadania dofinansowywane zaréwno ze Srodkéw budzetu panstwa jak
rowniez z budzetu érodkéw europejskich w ramach POKL, POIS, POIG, POWER, POIR, POPC.
W ramach realizowanych zadan ogtoszono 81 konkurséw oraz podpisano 807 uméw na taczna kwote
5,6 mid zt (warto$¢ wkiadu wiasnego przedsiebiorcow — 1,6 mid zt, wkiad wiasny beneficjentow
- 1,7 mid zt). Pracownicy NCBiR monitorowali 2.699 realizowanych projektéw na faczna kwote
dofinansowania 11,7 mid zt.

Na 2016 r. w dwoch funkcjach budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (3. ,Edukacja, wychowanie
i opieka” oraz 10. ,Nauka polska”), zaplanowano tgcznie siedem dziataht NCBiR w ramach trzech zadan
(zadanie 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze”, 10.1. ,Prowadzenie badah naukowych oraz upowszechnianie,
promocja ipopularyzacja nauki’, 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom”)
i pieciu podzadan. Zaplanowane dziatania byty zgodne z zadaniami NCBIR, wynikajacymi z art. 27-30
ustawy o NCBIR.

W ramach funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka” zadanie 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze®, NCBIR
realizowato w 2016 r. dwa podzadania (3.2.2. ,Ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym®, 3.2.4. ,Rozwdj
infrastruktury szkolnictwa wyzszego”), na ktore wydatkowano tacznie 373.448,3 tys. zt, tj. 84,8% planu
po zmianach. Celem realizacji podzadania 3.2.2. byto podwyzszenie jakoSci funkcjonowania instytucii
szkolnictwa wyzszego. W 2016 r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika (liczba oséb objetych
wsparciem w zakresie nabywania ogélnorozwojowych kompetencji w ramach programéw ksztatcenia

6 Doboru préby dokonano na podstawie: wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych wydatkom kontrolowanej jednostki. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) spoérod 112
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 12.730,5 tys. zt. Badaniem objeto 112 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem
20.960,7 tys. zt, w tym préba dowodéw ksiegowych dobranych celowo wyniosta 545,4 tys. zt oraz wydatkowanie dotacii
celowej przyznanej przez Ministra NiSW na realizacje zadan wskazanych w ustawie o NCBIR.

61 Rozliczenie dotacji celowej na podstawie umowy nr 1/NCBR/DC/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r. — dotacja celowa
na realizacje zadan okreSlonych w art. 27-30 ustawy o NCBIiR (warto$¢ Srodkéw rozliczonych i wykorzystanych
1.353.030.332,93 zt) plus wydatki wylosowane metodg monetarng MUS oraz wybrane metodg doboru celowego, w tym
dokonane w 2016 r. zakupy w ramach zaméwien publicznych w wysokosci 20.960.702,58 zt.

62 Postepowanie nr 15/16/PN ,Sprzedaz i dostawa sprzetu komputerowego oraz oprogramowania wraz z licencjami
oprogramowania dla Narodowego Centrum Badan i Rozwoju’ (611.071,38 =zt brutto) w trybie przetargu
nieograniczonego, nr19/16/LE ,Sprzatanie pomieszczen biurowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju”
(24.564,42 zt brutto) w trybie licytacji elektronicznej, nr 13/16/PU ,Zakup macierzy dyskowej do obstugi Srodowiska
produkcyjnego” (138.000 zt) — zakup nie podlegajacy przepisom Pzp.
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o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoteczenstwa) w wysokosci 7.170, tj. osiggnieto warto$¢ 2.384 (33,3%) ze wzgledu na pdzniejsze niz
zaktadano rozpoczecie programu POWER. Natomiast celem podzadania 3.2.4. byt rozwoj
nowoczesnych o$rodkéw akademickich ksztatcacych przede wszystkim specjalistow w zakresie
nowoczesnych technologii. Na koniec 2016 r. osiggnieto wartos¢ miernika (liczba obiektéw wspartych
w wyniku realizacji projektéw — wybudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych) w wysokosci 130
(przy planowanym poziomie 112), tj. w 116,1%.

W ramach funkciji 10. ,Nauka Polska’, NCBIR realizowato trzy podzadania (10.1.1. ,Wspieranie badan
naukowych”, 10.2.1. ,Wspieranie badarn stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow
B+R”, 10.2.2. ,Rozbudowa infrastruktury stuzacej praktycznym zastosowaniom”) w ramach dwoch
zadan (10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki’,
10.2. ,Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom”). Na zadania wydatkowano tgcznie
2.131.692,7 tys. zt, tj. 81,4% planu po zmianach.

Celem podzadania 10.1.1. byt rozw¢j wiedzy opartej na badaniach w Polsce poprzez wzmacnianie
wspbipracy badawczej miedzy Norwegig aPolska. Zaplanowang warto$¢ miernika (liczba
realizowanych w ramach Programu projektow badawczych) w wysokosci 81 wykonano w 111,1%,
tj. osiggnieto wartos¢ 90.

Celem podzadania 10.2.1. bylo zwiekszenie intensywnosci badan naukowych na potrzeby sektora
gospodarczego. Zaplanowang wartoS¢ miernika (udziat projektow realizowanych we wspdtpracy
z przedsiebiorstwami w ogdlnej liczbie realizowanych projektow) w wysokos$ci 75%, zrealizowano w 74%.

Celem podzadania 10.2.2. byta poprawa stanu infrastruktury badawczej. Zaplanowang warto$¢ miernika
(zuzycie aparatury naukowo — badawczej) w wysokosci 72,5% osiggnieto w wartosci 72,7%.

W ramach funkcji 17. ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju” NCBIR realizowato jedno podzadanie
(17.2.1. ,Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programéw realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE”) w ramach jednego zadania (17.2. ,Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie
programdw operacyjnych polityki spdjnosci oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocowych”). Na zadanie wydatkowano 690 tys. zt, tj. 75,6%
planu po zmianach. Nizsze wykonanie spowodowane byto przesunieciem finansowania projektow
na kolejny rok ze wzgledu na uzgodnienie zasad finansowania tego zadania z Instytucjq Zarzadzajacq
i Instytucjq Po$redniczacg POPC (Centrum Projektéw Polska Cyfrowa). Z tego wzgledu warto$¢
miernika dla tego podzadania (liczba wspartych programéw w ramach projektu E-Pionier) zostata
zaplanowana w wartosci 0.

W 2016 r. realizacja budzetu zadaniowego monitorowana byta na biezgco. Dokonywano
m.in. przesunie¢ $rodkow pomiedzy realizowanymi programami — w zaleznosci od potrzeb wynikajacych
z przeprowadzanej analizy. Natomiast wartosci miernikdw monitorowane byly cyklicznie, ze wzgledu
na dostepnos$¢ danych (bazy NCBIR, system krajowy SL oraz program do obstugi programéw operacyjnych
KSI). Dodatkowo NCBIR korzystato z danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Stosownie do art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o NCBIR, Centrum przedstawito Ministrowi NiSW roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci wraz z opinig Rady NCBIR (31 marca 2017 r.) oraz — do zatwierdzenia
- roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig Rady NCBIR i podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych (30 marca 2017 r.). W opinii biegtego rewidenta dotyczacego sprawozdania
finansowego NCBIR za 2016 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci iuchybied. Natomiast strata
finansowa w wysokosci 32.146,25 zt, zgodnie ze sprawozdaniem finansowym NCBIR za 2016 r., zostata
pokryta z funduszu wtasnego.

Wyniki audytu wewnetrznego (zalecenia) oraz kontroli wewnetrznej byly wykorzystywane
do usprawnienia dziatalno$ci NCBIiR. W 2016 r. minister nadzorujacy przeprowadzit jedng kontrole
(wystagpienie pokontrolne z dnia 29 lipca 2016 r.) w zakresie prawidtowosci poniesionych wydatkéw na
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dziatalno$¢ NCBIR w 2015 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem realizacji dziatan promocyjnych. W dniu
23 sierpnia 2016 r. NCBIR poinformowato MNiSW o podjeciu dziatan w celu wdrozenia przekazanych
zalecen pokontrolnych.

7. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan przez NCBIR:

— z wykonania planu dochodéw i wydatkdw agencji wykonawczej za IV kwartat 2016 r. (Rb-35),

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2016 rok, planu finansowego agencji
wykonawczej za IV kwartat 2016 r. (Rb-40),

— z wykonania wydatkéw planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie,
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz pokazywaty
prawdziwy obraz dochoddw i wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan.

8. Ksiegi rachunkowe

Badanie prawidtowosci ksigg rachunkowych NCBiR® wykazato, ze dowody ksiegowe sporzgdzono
prawidlowo pod wzgledem formalnym, aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan NCBIR obejmujace zapisy dotyczace
przychoddw/dochodow, kosztéw/wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

9. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. zostato skierowane
do dyrektora NCBIR w dniu 24 kwietnia 2017 r.

63 Badanie przeprowadzono na probie 112 zapiséw ksiegowych o tacznej wartoci 12.730,5 tys. zt wylosowanych metodg
monetarng MUS oraz dobranej metodg celowa w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych (20 zapisow o facznej kwocie 4.562,1 tys. zf).

36



Wyniki kontroli

VI. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej — Polskiej Akademii Nauk

W 2016 r. Polska Akademia Nauk — panstwowa instytucja naukowa — realizowata zadania okreslone
w ustawie o PAN, stuzace rozwojowi, promocji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz rozwojowi
edukacji i wzbogacaniu kultury narodowej. Polegaty one m.in. na prowadzeniu badan naukowych i prac
rozwojowych, ksztatceniu na studiach doktoranckich i studiach podyplomowych oraz rozwijaniu
migdzynarodowej wspotpracy naukowej. Akademia dziatata poprzez organy oraz korporacje uczonych,
a takze utworzone przez PAN instytuty naukowe i pomocnicze, {j. jednostki naukowe PAN.

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w zakresie
przychoddw i kosztdw oraz wydatkdw, ponoszonych m.in. ze $rodkdw dotacji otrzymanych od Ministra
NiSW w ramach czesci 67 budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlno$ci:

— wykonanie planu przychodéw i kosztéw oraz wydatkéw Polskiej Akademii Nauk oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidtowosc¢ ksigg rachunkowych za 2016 r.,

— prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z)84,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzednich kontrolach.

W 2016 r. Polska Akademia Nauk zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 114.430,7 tys. zt, za$
poniosta koszty w wysokosci 117.715 tys. zt. Otrzymane w 2016 r. z cze$ci 67 budzetu panstwa Srodki
w formie dotacji podmiotowej i dotacji celowych wigcznej kwocie 80.654 tys. zt stanowity 70,5%
zrealizowanych przychodow PAN. W 2016 r. Akademia korzystata ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym
m.in. ze Srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore wykorzystano w kwocie 2.763,3 tys. zt (tj. w 100%).
Stan Srodkéw pienieznych PAN na dzier 31 grudnia 2016 r. wyniost 15.807 tys. zt.

1. Ocena og6lna

Polska Akademia Nauk realizowata plan finansowy w 2016 r. zgodnie z ustawg o PAN oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow
naukowych6,

Otrzymane w 2016 r. z cze$ci 67 budzetu panstwa dotacje (podmiotowa i celowe) zostaty wykorzystane
w kwocie 80.421,7 tys. zk, tj. w 99,7%, na zadania ustawowe i zgodnie z celem ich przeznaczenia, j. na
pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademii, finansowanie inwestycji realizowanych przez
Kancelarie PAN i jednostki niemajgce osobowo$ci prawnej, zadania realizowane przez instytuty PAN
w zakresie ksztatcenia oraz dofinansowanie dziatalnosci instytutow miedzynarodowych PAN.

Przychody z prowadzonej przez PAN dziatalno$ci wyniosty 26.852,1 tys. zt i byly 0 17% nizsze niz
zaplanowano. Pozostate przychody, pochodzace gtownie ze sprzedazy aktywdw trwatych, byty wyzsze
od zaplanowanych o 3,8% i wyniosty 12.955,6 tys. zt. Naleznosci na koniec 2016 r. wyniosty 4.736 tys. zt
i w stosunku do zaplanowanych wzrosty 0 8,3%.

Koszty wyniosty 117.715 tys. zt i byly nizsze 0 6% od zaplanowanych. W wyniku kontroli 14.253,1 tys. zt,
tj. 12,1% zrealizowanych kosztéw stwierdzono, ze zostaty one poniesione celowo igospodarnie

64 Z wylgczeniem danych dotyczacych instytutow naukowych, prowadzacych samodzielng gospodarke finansowa,
8 Dz. U. Nr 254, poz. 1707, dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej PAN.
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z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Koszty zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych.

Zobowigzania na koniec roku wyniosty 6.684,5 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 34,6%. Stan
srodkdw pienieznych na koniec roku wynidst 15.807 tys. zt i byt nizszy 0 16,3% od stanu na poczatku
roku. Lokowanie wolnych srodkow odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

taczne sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych PAN zostaty sporzadzone
na podstawie danych prawidtowo przeniesionych ze sprawozdan jednostkowych, terminowo, stosownie
do przepisbw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania w zakresie operaciji finansowych w czesci dotyczacej
Kancelarii PAN i 20 innych jednostek niemajacych osobowo$ci prawnej pokazujg prawdziwy obraz
naleznosci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2016 r.

W wyniku kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan (w czesci
dotyczacej Kancelari PAN i 20 innych jednostek niemajgcych osobowosci prawnejst), nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, Ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace przychodow i kosztéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo. Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna.

PAN sporzadzita sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2016 r. zgodnie z terminem
ustawowym i przekazata je Ministrowi NiSW.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na stopien realizacji planu finansowego PAN.
Dotyczyty m.in.: zaciggniecia zobowigzania przez dyrektora jednej z jednostek niemajacych osobowosci
prawnej PAN w kwocie 0 15.287,74 zt wyzszej niz wynikato z upowaznienia; ustalenia wartosci jednego
zamdwienia niezgodnie z przepisami w zakresie zamowien publicznych; zawarcia jednej umowy
z wykonawcg, niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami PAN; niezgodnego z wewnetrzng procedurg
braku kontrasygnat upowaznionych do ich dokonywania pracownikdw na umowach zawartych przez
dyrektorow czterech (sposrdd 21) jednostek PAN niemajacych osobowosci prawnej; niedostosowania
zapisdw Polityki rachunkowos$ci do sposobu ewidencji wykorzystania $rodkéw dotacji budzetowe;.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego PAN przedstawiona zostata w zataczniku nr 10
do niniejszej Informacii.

2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Polskiej Akademii Nauk Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wniosta do Prezesa PAN o:

1) podjecie dziatan w celu zapewnienia przez upowaznione osoby wykonujace obowigzki gtownego
ksiegowego w jednostkach nieposiadajacych osobowosci prawnej PAN, kontroli wstepnej dowodow
ksiegowych i kontrasygnowania umow;

2) wzmocnienie dziatan nadzorczych w zakresie zapewnienia prawidtowej realizacji zamdwien
publicznych, w tym w zakresie udzielanych petnomocnictw.

3. Wykonanie planu przychodéw

PAN, jako jednostka sektora finanséw publicznych wymieniona w art. 9 pkt 12 ufp, nie jest zobowigzana
do przekazywania Ministrowi Finanséw projektéw planéw finansowych, w trybie i terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Akademia prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg na podstawie planu finansowego uchwalanego przez Prezydium PAN
i zatwierdzanego przez ministra wiasciwego do spraw nauki. Przed zatwierdzeniem planu na 2016 r.,

86 Z wylgczeniem czesci sprawozdan, dotyczacych danych z 70 instytutéw naukowych, nieobjetych zakresem kontroli.
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na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o PAN, Akademia prowadzita gospodarke finansowg na podstawie
projektu planu.

Podziat ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2016 srodkoéw budzetowych dla Polskiej Akademii
Nauk, o ktorych mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o PAN z przeznaczeniem na realizacje okreslonych
zadan i dla poszczegoinych jednostek organizacyjnych®’, zostat dokonany przez Prezesa PAN
i przedtozony do opinii Prezydium PANS8, Plan finansowy, ze wzgledu na konieczno$¢ jego uzgodnienia
z poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi PAN, zostat uchwalony 16 czerwca 2016 r. (uchwata
Prezydium PAN nr 45/2016) i zatwierdzony przez Ministra NiSW dnia 6 lipca 2016 r. Plan w ciggu roku
byt zmieniany dwukrotnie — we wrze$niu (uchwata Prezydium PAN nr 51/2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r.)
i w listopadzie (uchwata Prezydium PAN nr 67/2016 z dnia 15 listopada 2016 r.).

Realizacje planu finansowego w 2016 r. regulowaty decyzja nr 26/2016 Prezesa PAN z dnia 9 sierpnia
2016 r. dotyczaca zasad realizacji planu finansowego w jednostkach organizacyjnych PAN
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz decyzja nr 40/2016 Prezesa PAN z dnia 14 pazdziernika
2016 r. okre$lajgca zasady realizacji planu finansowego PAN na szczeblu centralnym?®,

Wysoko$¢ dotacji otrzymanych z cze$ci 67 budzetu panstwa — Polska Akademia Nauk™, w tgcznej
kwocie 80.654 tys. zt, w tym dotacji podmiotowej 77.402 tys. zt (po zmianach — 77.304 tys. zt), dotacii
celowej na zadania w zakresie ksztatcenia 250 tys. zt, dotacji celowej na wydatki majgtkowe
(inwestycyjne) 3.002 tys. zt (po zmianach 3.100 tys. zi), ujetych w planie finansowym Akademii,
odpowiadata wysokosci kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016 w czesci 67. W 2016 r.
poziom finansowania PAN dotacjami byt wyzszy 0 3,6% niz w2015 r. i wynikat m.in. z koniecznosci
zapewnienia $rodkow na zadania utworzonego w PAN Biura ds. Doskonato$ci Naukowej oraz
uzyskania dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na wynagrodzenia. Otrzymane w 2016 r. dotacje
podmiotowa i celowe zostaty wykorzystane w kwocie 80.421,7 tys. z}, tj. w 99,7%. Ponadto w planie
finansowym w pozycji przychody uwzgledniono dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego
w kwocie 130 tys. zt"'. tacznie dotacje budzetowe i od jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zrealizowane w wysokosci 80.551,7 tys. zt (99,7% zaplanowanych).

Ujete w planie finansowym PAN przychody z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 32.345 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 26.852,1 tys. zt, t. w 83%. Wynikato to m.in. z nizszych przychodéw
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej z tytutu wynajmu pomieszczen i powierzchni, a takze
ze spadku przychodéw z tytutu gospodarki mieszkaniowej spowodowanego trudno$ciami
w egzekwowaniu naleznosci od lokatoréw zadtuzonych lokali mieszkalnych. Wzrosty natomiast (0 3,8%)
pozostate przychody PAN pochodzace gtownie ze sprzedazy aktywow trwatych — z zaplanowanej kwoty

67 Wedtug stanu prawnego na dzieri sporzadzenia planu uwzgledniono w roku 2016 po stronie przychodéw i kosztow
dziatalno$¢ trzech placéwek naukowych (w tym Zaktadu Antropologii za | pdirocze), 12 pomocniczych jednostek
naukowych (w tym siedmiu zagranicznych stacji naukowych) oraz szesciu innych jednostek organizacyjnych.

8  Decyzja nr 9/2016 Prezesa PAN z dnia 16 marca 2016 roku w sprawie podziatu kwot zapisanych w ustawie budzetowe;
na rok 2016 w czesci 67 Polska Akademia Nauk oraz decyzje zmieniajace: decyzja nr 10/2016 Prezesa PAN z dnia
21 kwietnia 2016r., decyzja nr36/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r., decyzja nr 43/2016 Prezesa PAN z dnia
19 pazdziernika 2016 r., decyzja nr 50/2016 Prezesa PAN z dnia 18 listopada 2016 r., decyzja nr 52/2016 Prezesa PAN
z dnia 30 listopada 2016 r.

69 Wczesniej obowigzujace procedury realizacji planu byly okreslone decyzjg nr 37/2012 Prezesa PAN z dnia 25 lipca 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad finansowania dziatalnosci jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej ze $rodkéw
dotacji budzetowych przyznanych Akademii oraz zasad realizacji planu finansowego, zmienionej decyzjg nr 9/2013
Prezesa PAN z dnia 8 stycznia 2013 r. oraz zarzadzeniem Kanclerza Akademii nr 10/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej zasady realizacji planu finansowego Akademii przewidzianego
do realizacji na szczeblu centralnym.

0 W dziale 730 Nauka, rozdziaty: 73010 — Dziatalno$¢ organdw i korporacji uczonych PAN, 73011 — Dziatalno$¢
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostata dziatalno$¢.

W planie przychoddw uwzgledniono dotacje celowe z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci
130 tys. zt, przyznane Bibliotece Kérnickiej PAN przez gming Kérnik na realizacje prac remontowo-renowacyjnych
w kwocie 50 tys. zt oraz z budzZetu powiatu poznariskiego w kwocie 80 tys. zt na renowacje elewacji Zamku Kérnickiego.
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12.483 tys. zt do kwoty 12.955,6 tys. zt. Kwota zrealizowanych przychodéw ogétem, wykazana w czesci
opisowej sprawozdania z wykonania planu finansowego, wyniosta 114.430,7 tys. zi'2.

Na koniec 2016 r. nalezno$ci PAN wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego wyniosty
ogotem 4.736,4 tys. z. W pordéwnaniu do stanu na koniec 2015 r. naleznosci ogotem byty wyzsze
02,7% i 0 8,3% wyzsze od zaplanowanych na 2016 r. (4.372 tys. zt). Wzrost naleznosci wynikat
m.in. z uzyskania nizszych niz planowano przychodow z prowadzonej dziatalno$ci, co miato wptyw na
stan $rodkéw obrotowych. W Kancelarii PAN i pozostatych jednostkach niemajgcych osobowosci
prawnej w roku 2016 nie wystapity naleznosci przeterminowane dotyczace czesci 67 budzetu paristwa.

W 2016 r. Prezes PAN umorzyt nalezno$ci w kwocie 198,6 tys. zt. Przyczynami umorzenia byty: ciezka
choroba i zta sytuacja dtuznika oraz likwidacja jednostki organizacyjnej bedacej dtuznikiem. Badanie
obydwu decyzji w sprawie umorzenia ww. naleznosci nie wykazato nieprawidtowosci.

4. Wykonanie planu kosztéw i wydatkéw z uwzglednieniem dotacji z czesci 67 budzetu panstwa

Plan finansowy Polskiej Akademii Nauk obejmowat koszty w kwocie 125.193 tys. z}, za$ po zmianach
koszty te zaplanowano w kwocie ogotem 125.175 tys. zt. W 2016 r. koszty wyniosty 117.715 tys. zt
(co stanowito 94% zaplanowanych) i byty nizsze 0 9,8% w poréwnaniu z 2015 r. Wynikato to z nizszych
kosztéw amortyzacji, wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, towardw i ustug oraz zakoriczenia
dziatalno$ci jednostek PAN: Stacji Badawczej w Popielnie i Zaktadu Antropologii. W strukturze kosztéw
gtéwne pozycje stanowity m.in. wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane (51.187,6 tys. zt), zakup
towardw i ustug (32.284,2 tys. zt) oraz amortyzacja (12.904,7 tys. z1).

Prezes PAN decyzjg nr 5/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. okre$lit zasady sporzadzania i przekazywania
rozliczen finansowych z wykorzystania dotacji budzetowych, sporzadzania sprawozdania z realizacii
planu finansowego PAN, wraz z harmonogramem prac i wzorcami raportow i sprawozdan. Sytuacja
finansowa w ciggu roku budzetowego byta monitorowana m.in. poprzez sporzadzanie okresowych
raportéw z wykonania planu finansowego przez jednostki organizacyjne PAN.

Przecietne zatrudnienie w Akademii w 2016 r. wyniosto 752,2 etaty (w 2015 r. — 822), w tym
w jednostkach na terenie Polski — 722 etaty (w 2015 r. — 792,5). Przecietne wynagrodzenie ze stosunku
pracy za rok 2016 w Akademii uksztattowato sie na poziomie 4.353 zt (w2015 r. — 3.715 ).
W jednostkach krajowych przecietne wynagrodzenie wyniosto 4.084 zt (w 2015 r. — 3.715 z).
W zagranicznych stacjach naukowych’® zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 30,2 etatu (w 2015 r. - 29,5),
a przecietne wynagrodzenie — 10.755 zt (w 2015 r. — 10.639 zt).

SzczegGtowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 14.253,1 tys. zh, t. 12,1% kosztow
zrealizowanych’. Stwierdzone uchybienia, dotyczace pieciu’ sposrdd zbadanej préby 98 zapiséow w
zakresie zgodnosci zapisow z dowodami ksiegowymi, nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna.

4.1. Zobowiazania i srodki pieniezne

2 Plan finansowy PAN nie zawiera wyodrebnionej pozycji ,przychody ogétem”. Do przychodow tych w roku 2016 PAN nie
zaliczyta $rodkow wykorzystanej dotacji podmiotowej wydatkowanej przez instytuty naukowe PAN, dotacji celowe;
na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowane w roku budzetowym oraz dotacji celowej na ksztatcenie przekazanej
do instytutdw naukowych PAN.

73 Stacje naukowe PAN w: Kijowie, Moskwie, Paryzu, Rzymie, Wiedniu, Biuro Promocji Nauki PolSCA w Brukseli, Centrum
Badan Historycznych w Berlinie.

7 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych,
odpowiadajacych kosztom kontrolowanej jednostki. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) na potrzeby
oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych, sposrod 19.313 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 37.761,2 tys. zt.
Badaniem objeto 98 zapisow ksiegowych iodpowiadajacych im dowodow ksiegowych, dotyczacych poniesionych
kosztow.

5 Polegaty one na braku akceptacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym dowodu ksiegowego (dwa przypadki),
zastosowaniu nieprawidtowego kursu przeliczenia waluty obcej na walute polskg (dwa przypadki), niewtasciwym
miesigcu ksiegowania (jeden przypadek).

40



Wyniki kontroli

Na dzien 31 grudnia 2016 r. zobowigzania Polskiej Akademii Nauk wynosity ogdtem 6.684,5 tys. zt.
Ich stan zmniejszyt sie w stosunku do stanu z ubiegtego roku o 247,8 tys. zt (3,6%) oraz byt wigkszy
0 34,6% od stanu okreslonego w planie finansowym po zmianach. Przyczyng wzrostu zobowigzan byto
m.in. przejecie przez PAN zobowigzan zlikwidowanej jednostki organizacyjnej w Popielnie’. Na dzien
31 grudnia 2016 r. nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe ani wymagalne.

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniost 15.807,1 tys. zt i zmniejszyt sie
0 3.083,1 tys. zt wstosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Spadek stanu $rodkéw wynikat
z zaangazowania Srodkoéw pozabudzetowych Akademii gtownie w wykup nieruchomosci na siedzibe
instytutow?7. Srodki pieniezne Akademii byly gromadzone na rachunkach bankowych w BGK. W 2016 r.
nie wystapity sytuacje zagrazajgce terminowej realizacji zadan i ptynno$ci finansowej Polskiej Akademii
Nauk.

Decyzjg nr 5/2016 Prezesa PAN z dnia 19 lutego 2016 r.”8 dyrektorzy jednostek organizacyjnych PAN
zostali zobligowani do systematycznego monitorowania ptynnosci finansowej kierowanych przez siebie
jednostek, poprzez sporzadzanie okresowych raportdw o sytuacji finansowej. Ponadto szczegotowe
zasady i tryb wnioskowania o $rodki przez jednostki organizacyjne PAN regulowata decyzja nr 40/2016
Prezesa PAN z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej zasady
realizacji planu finansowego PAN na szczeblu centralnym.

4.2. Wykorzystanie dotacji podmiotowej

Prezes PAN okreslit zasady i tryb wnioskowania o przyznanie dotacji podmiotowej dla jednostek
organizacyjnych Akademii nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej i instytutow miedzynarodowych oraz
zasady przyznawania dotacji podmiotowej na finansowanie wyodrebnionych zadan z zakresu
dziatalnosci upowszechniajgcej nauke’®.

Dotacje podmiotowg przyznang w kwocie 77.304 tys. zt, wykorzystano w wysokosci 77.097 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach i przeznaczono na pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci Akademii. Kwota
ta stuzyta finansowaniu: dziatalno$ci pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN (34.033,8 tys. zt, 1j. 99,9% planu po zmianach), dziatalno$ci organdw i korporacii
uczonych PAN (17.010,1 tys. zt, tj. 99,9%), pozostatej dziatalnosci (26.053 tys. zt, tj. 99,3%).
Wykorzystana dotacja podmiotowa byta wyzsza o 3,3% niz w roku 2015.

W pozyciji planu ,Srodki przyznane innym podmiotom” uwzgledniono m.in. cze$¢ dotacji podmiotowej,
przekazang przez PAN dla dwoch instytutow miedzynarodowych, w tacznej kwocie 2.604 tys. zt.

4.3. Wykorzystanie dotacji celowej na wydatki majatkowe

Dotacja celowa na wydatki majatkowe przyznana przez ministra wkasciwego do spraw nauki w kwocie
3.100 tys. zt, zostata wykorzystana w wysokosci 3.074,7 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.
Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 25,3 tys. zt Akademia zwrdcita na rachunek MNiSW zgodnie
z terminem okre$lonym w umowie8® nr 1/PAN/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r.8!, zawartej pomiedzy

6 Stacja Badawcza Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie zakonczyta dziatalno$¢
w strukturze PAN 31 grudnia 2015 r.

7 Centrum Astronomicznego PAN i Centrum Badan Kosmicznych PAN przy ul. Bartyckiej w Warszawie.

8 Decyzja nr 5/2016 Prezesa PAN z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie sporzadzania rozliczer finansowych z wykorzystania
dotacji budzetowych, sporzadzania sprawozdania z realizacji planu finansowego PAN oraz okresowych raportow
o sytuacji finansowej w ciggu roku budzetowego.

7 Decyzja nr 2/2016 Prezesa PAN z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznawania dotacji podmiotowej dla jednostek
organizacyjnych Akademii nieposiadajacych osobowo$ci prawnej i dla instytutow miedzynarodowych oraz na
wyodrebnione zadania z zakresu dziatalno$ci upowszechniajacej nauke.

80 QOstatni zwrot zostat dokonany 10 stycznia 2017 r., tj. pie¢ dni przed uptywem terminu okre$lonego w umowie
(15 stycznia 2017 r.).
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Skarbem Panstwa - Ministrem NiSW a Akademia. Umowa okreSlata warunki przekazywania,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej PAN na finansowanie inwestycji realizowanych
przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne dziatajace
w strukturze Polskiej Akademii Nauk wroku 2016. Dotacja celowa przeznaczona zostata na
sfinansowanie lub dofinansowanie 13 zadan inwestycyjnych, realizowanych przez osiem jednostek
organizacyjnych  nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dziatajagcych w strukturze PAN®2,
PAN przedtozyta Ministrowi rozliczenie w postaci raportu z wykorzystania dotacji celowej zgodnie
z terminem okreslonym w umowie. Rozliczenie zostato zatwierdzone przez Ministra.

4.4. Wykorzystanie dotacji celowej na zadania w zakresie ksztatcenia

Dotacja celowa na zadania w zakresie ksztatcenia, przyznana PAN przez ministra wtasciwego do spraw
nauki w kwocie 250 tys. zt, zostata wykorzystana w 100%. W wyniku realizacji umowy nr 2/PAN/2016
z dnia 10 pazdziernika 2016 r., zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem NiSW a Akademig
okreslajacej warunki przekazania Polskiej Akademii Nauk, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowe;
przeznaczonej na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem na studiach doktoranckich
realizowanych przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk w roku 2016, sfinansowano dziesie¢
stypendiow za wybitne osiggniecia (po 25tys. zt), przyznanych przez Prezesa PAN uczestnikom
studiow doktoranckich prowadzonych przez siedem instytutow naukowych PAN83, Raport i rozliczenie
zostaty przedtozone Ministrowi zgodnie zterminem okreSlonym w umowie. Minister zatwierdzit
rozliczenie dotacji celowe;.

Przyznawanie stypendiéw zostato przeprowadzone zgodnie z procedurg okreslong w decyzji nr 12/2016
Prezesa PAN z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznawania stypendiéw Prezesa PAN za wybitne
osiggniecia uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe PAN&-.

4.5. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych

W 2016 r. w Akademii obowigzywaty wewnetrzne uregulowania dotyczace zasad udzielania zamowien
publicznych, zgodne z przepisami ufp. Do dnia 10 listopada 2016 r. obowigzywat ,Regulamin udzielania
zamdwien publicznych na dostawy, ustugi, roboty budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze
jednostki naukowe, placéwki naukowe nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki
organizacyjne Akademii’, wprowadzony decyzjgq nr 12/14 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia
16 kwietnia 2014 r.85 Z dniem 10 listopada — cztery miesigce po opublikowaniu nowelizacji Pzp8®

8 Wraz z aneksem nr 1 z dnia 7 pazdziernika 2016 r., zmieniajacym kwote dotacji celowej z 3.002 tys. zt na kwote
3.100 tys. zt (zwiekszenie o 98 tys. zt) oraz zmieniajacym liczbe zadan inwestycyjnych zaplanowanych do finansowania
ze $rodkow dotacji celowej w 2016 r. z o$miu do 13.

82 Kancelarie PAN, Biblioteke Gdarska, Biblioteke Kornicka, Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej PAN w Warszawie, Muzeum
Ziemi PAN w Warszawie, Centrum Badan Historycznych w Berlinie, Ogrdd Botaniczny — Centrum Zachowania
Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie oraz Dom Seniora w Konstancinie-Jeziornie.

8 Instytut Chemii Bioorganicznej PAN — 75 tys. Z, Instytut Farmakologii PAN — 50 tys. z}, Instytut Badan Molekularnych
i Makromolekularnych PAN, Instytut Chemii Organicznej PAN, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Instytut Metalurgii
i Inzynierii Materiatowej im. A. Krupkowskiego PAN, Instytut Oceanologii PAN - po 25 tys. zt.

8 W 2016 r. zostaty zlozone 63 wnioski 0 przyznanie doktorantom stypendium Prezesa PAN, sposrdd ktérych dwa nie
spetniaty wymagan formalnych. Oceny wnioskéw dokonat zespét doradczy na podstawie zasad i kryteriow oceny,
zatwierdzonych przez Prezesa PAN. Stypendia zostaly przyznane osobom, ktore uzyskaty najwyzsza punktacje na liscie
rankingowej.

8  Decyzja nr 12/14 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien
publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelari¢ Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki
naukowe nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii.

8 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020, ze zm.). Ustawa weszta w zycie w dniu 28 lipca 2016 r.

42



Wyniki kontroli

- decyzjq Prezesa nr 48/20168 wprowadzono nowy regulamin, dostosowujacy uregulowania
wewnetrzne do nowelizacji Pzp.

Polska Akademia Nauk (Kancelaria Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki naukowe
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii) w 2016 .
przeprowadzita 37 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno postepowanie w trybie udzielenia zamdwienia z wolnej reki i dwa w trybie
zapytania o cene. W prdbie 98 kosztéw w tacznej kwocie 14.253,1 tys. zt zbadanej pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania Pzp nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegétowemu badaniu poddano cztery postepowania o tacznej wartosci 2.527.436,12 z188,
tj.: trzy o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, o fgcznej wartosci
2.444.534,12 zt, w wyniku ktorych w 2016 r. poniesiono koszty w tej samej wysokosci, z czego w dwdch
o tacznej wartosci 1.964.834,12 zt stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym, niemajace
wptywu na wynik postepowania oraz jedno zaméwienie, do ktorego nie zastosowano Pzp (o wartosci
nieprzekraczajgcej 30 tys. euro), o wartosci 82.902 zt (w 2016 r. poniesiono koszt w kwocie 29.889 zt),
w przypadku ktérego stwierdzono nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym, niemajace wplywu na
rozstrzygniecie®?.

W wyniku badania proby stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Szacunkowg wartoS¢ zamowienia Zaktadu Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie (ZDP),
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na rewitalizacje elewacji budynku PAN Patac
Staszica w Warszawie ul. Nowy Swiat etap | cze$é A, B1 i D3, ustalono niezgodnie z art. 33 ust. 1
pkt 1 Pzp, 1. nie na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia w kosztorysie inwestorskim z dnia 29 stycznia 2016 r. wynosita
1.382.261,60 zt bez podatku VAT, podczas gdy w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu ograniczonego w ww. zamdwieniu wskazano kwote 1.410.721,95 zt
bez podatku VAT jako szacunkowg wartos¢ zamowienia, czyli 0 28.460,35 wieksza, niz faktyczna
kwota wynikajaca zkosztorysu inwestorskiego. Dodatkowo w ww. protokole wskazano,
ze szacunkowa wartoS¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co
jest niezgodne ze stanem faktycznym.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z faktu, ze w ZDP podczas planowania wykonania zamdwienia,
we wskazanej kwocie zatozono koszty dodatkowe nieobjete kosztorysem inwestorskim.

2) Dyrektor ZDP PAN podpisat aneks do umowy zawartej w wyniku postepowania na remont i zmiane
wystroju architektonicznego oraz prace architektoniczne wewnatrz budynku - Pafac Staszica
z przekroczeniem upowaznienia o kwote 15.287,74 zt.

Upowaznienie dla Dyrektora ZDP od Prezesa PAN i Kanclerza PAN%® do przeprowadzenia
ww. postepowania i podpisania umowy dotyczyto kwoty 470.731,71 zt netto, {j. brutto 579.000 zt.
Umowa nr 22/ZDP/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. na wykonanie ww. zamowienia zostata podpisana na

87 Decyzja nr 48/2016 Prezesa PAN z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
na ustugi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki naukowe
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii.

8 Wraz z zaméwieniami dodatkowymi w przypadku dwéch zaméwien w trybie przetargu nieograniczonego.

8 Doboru trzech spraw dokonano z wylosowanej préby kosztéw wsréd zamdwien przeprowadzonych w 2016 r., wedtug
najwyzszych kosztow poniesionych w 2016 r.: jeden przetarg nieograniczony w Kancelarii Akademii, jeden przetarg
nieograniczony w pozostatych jednostkach PAN (przeprowadzony przez Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej PAN
w Warszawie) oraz jedno zamdwienie, do ktérego nie zastosowano Pzp (przeprowadzone przez Kancelarie PAN).
Ponadto jedno zaméwienie w trybie przetargu nieograniczonego (przeprowadzone przez Zaktad Dziatalnosci
Pomocniczej PAN w Warszawie) wybrano w sposéb celowy.

% Petnomocnictwo nr BOM-677/DOP-329/2016/AK z dnia 25 maja 2016 r.
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3)

kwote 417.751,22 zt, za$ aneks do tej umowy (nr 1 z 19 wrzesnia 2016 r. na roboty dodatkowe)
na kwote 176.536,52 zt. Laczna warto$¢ zamowienia wyniosta 594.287,74 zt.

Przyczyng nieprawidtowosci byto zatozenie Dyrektora ZDP, Ze rdznica kwoty wynikajaca z aneksu
do umowy w wysoko$ci 15.287,74 zt zostanie pokryta ze $rodkow wiasnych ZDP (kwota ta mie$cita
sie w petnomocnictwie ogolnym).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli do tego konkretnego postepowania, w tym zawarcia umowy,
dyrektor ZDP miat szczegoine petnomocnictwo, na mocy ktdrego powinien podejmowac dziatania
w tej sprawie. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, ze aneks do umowy nr 22/ZDP/2016 dotyczyt tej umowy
i do jego zawarcia powinno byto mie¢ zastosowanie petnomocnictwo szczegdine.

W przypadku zamdwienia Kancelarii Akademii na wytworzenie i wdrozenie oprogramowania Czytelni
czasopism PAN, do ktorego nie miaty zastosowania przepisy Pzp, umowe z wykonawcg podpisano
niezgodnie z wewnetrznym Regulaminem udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki naukowe
nieposiadajace osobowo$ci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii, tj. wniosek
0 udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy zostat zatwierdzony po zawarciu umowy.

Whniosek o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia o wartosci powyzej
rownowartosci kwoty 6 tys. euro do kwoty nieprzekraczajacej 30 tys. euro, podpisano 8 listopada
2016 r., w ktérym wskazano, ze proponowanym trybem udzielenia zamdwienia sg negocjacje
z jednym wykonawcg. Nastepnie, w dniu 8 grudnia 2016 r., zawarto umowe z wykonawca,
a zatwierdzony wniosek o udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji zjednym wykonawcy
podpisano po tym fakcie — w dniu 12 grudnia 2016 r., pomimo ze zgodnie z § 4 pkt 12 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych PAN, to zatwierdzony wniosek o udzielenie zamowienia wraz
zatgcznikami stanowi podstawe do zawarcia umowy z wykonawcg lub zlecenia wykonania
zamowienia wytonionemu wykonawcy.

Nieprawidtowos¢ powyzsza byta spowodowana tym, Zze pracownik prowadzacy sprawe w dniu
podpisania umowy delegowany byt do przygotowania duzego wydarzenia, a wniosek podpisany
zostat w najblizszym mozliwym terminie. Natomiast dysponent $rodkdw w momencie zawarcia
umowy posiadat informacje o zabezpieczeniu Srodkoéw finansowych oraz o zatwierdzeniu wniosku
0 wszczecie postepowania przez Kanclerza PAN.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami PAN, to wniosek
0 udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy powinien by¢ podstawg do zawarcia umowy.

PAN nie zawarta kolejnego aneksu do umowy na badanie i ocene sprawozdania finansowego za
2015 r., pomimo ze z opOznieniem przekazywata wykonawcy dokumenty wymagane do realizacji
WW. UMOwy.

W umowie nr 324/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r., dotyczacej badania ioceny sprawozdania
finansowego PAN za 2015 r., zawartej przez Kancelarie PAN z POL-TAX sp. z 0.0., na kwote 64.575 z,
wskazano termin jej realizacji na dzien 29 kwietnia 2016 r. Zaneksu nr 1 do tej umowy
(niezawierajacego daty) wynika, ze termin realizacji przedmiotu umowy przedtuzono do 10 maja
2016 r. Natomiast protokdt odbioru ustugi wykonanej przez POL-TAX z dnia 3 czerwca 2016 r.
zawiera informacje, ze umowe realizowano w okresie od 13 stycznia do 3 czerwca 2016 .

Przyczyna w opdznieniu realizacji przedmiotu umowy lezata po stronie zleceniodawcy, tj. Kancelarii
PAN: zbyt pézne dostarczenie i udostepnienie dokumentacji, ksigg rachunkowych i dowodow
ksiegowych nie pozwolito wywigzac sie zleceniobiorcy z terminu wykonania ustugi. Z kolei przyczyng
opdznionego dostarczenia danych przez PAN byly trwajace rownolegle dziatania zwigzane
z rozliczeniem likwidacji czterech jednostek organizacyjnych oraz zmiany kadrowe w Kancelarii,
powodujace trudno$ci w terminowej realizacji zadan przez Biuro Finansowo-Ksiegowe Kancelarii.
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5) Na zawieranych przez jednostki nieposiadajace osobowo$ci prawnej PAN umowach lub

porozumieniach, na podstawie ktérych zrealizowano siedem (sposrod 98 zbadanych) wydatkéw
majatkowych lub wydatkébw na zakup towaréw i ustug, brakowato kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego lub upowaznionego pracownika, na taczng kwote 666.074,8 zt. Dotyczyto to:

— wydatku majatkowego na kwote 22.140 z}, realizowanego na podstawie umowy nr 1/2016 z dnia
1 sierpnia 2016 r. zawartej przez Dyrektora Biblioteki Kornickiej PAN, dotyczacej m.in. wykonania
projektu budowlano-wykonawczego dot. poprawy bezpieczenstwa ppoz. w Zamku w Kérniku;

— wydatku majatkowego na kwote 442.999,4 zt za roboty budowlane zwigzane z przebudowg
pomieszczen Patacu Dziatynskich, realizowane na podstawie umowy nr 1/580/2016 z dnia
15 listopada 2016 r. zawartej przez Dyrektora Biblioteki Kornickiej PAN;

— wydatku majatkowego na kwote 145.900 zt za roboty budowlane w zakresie zatozen ekspertyzy
ppoz. Zamku w Korniku, realizowane na podstawie umowy nr 1/580/2016 z dnia 15 listopada
2016 r. zawartej przez Dyrektora Biblioteki Kornickiej PAN;

— zakupu towaréw i ustug za kwote 31.312,11 zt za modernizacje systemu SAP w Zamku
w Kérniku, realizowang na podstawie umowy z dnia 19 lutego 2016 r. zawartej przez Dyrektora
Biblioteki Kdrnickiej PAN;

— zakupu towardw i ustug (artykutbw spozywczych) za kwote 1.240,32 zt na konferencje (nota
nr 125/16), realizowanego na podstawie porozumienia PAN nr BRU/WA/3/2016 z dnia 2 wrze$nia
2016 r. zawartego przez Dyrektora Biura PoISCA PAN ze Statym Przedstawicielstwem RP przy
UE w Brukseli;

— zakupu towarow i ustug za kwote 17.652,96 zt, dotyczacego skanowania zbiordw, realizowanego
na podstawie umowy z dnia 13 czerwca 2014 r. zawartej przez Dyrektora Biblioteki Gdanskiej;

— zakupu towardw i ustug za kwote 4920 zt, zwigzanych z wystawg po$wiecong Marii Sktodowskiej-
-Curie, realizowanego na podstawie umowy nr 14/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 r., zawartej
przez Dyrektora Archiwum PAN w Warszawie.

Brak kontrasygnaty byt niezgodny z wewnetrznymi regulacjami PAN — obowigzek kontrasygnowania
umow zawieranych w imieniu PAN zostat okreslony w czesci 3 pkt | ust. 4 Procedury w zakresie
realizacji planu finansowego Akademii na szczeblu centralnym®'. Dokonywanie przez
upowaznionych pracownikéw kontrasygnat na umowach wskazane byto takze w petnomocnictwach
udzielanych przez Prezesa PAN.

Brak na ww. umowach kontrasygnat upowaznionego ksiegowego wynikat z niedopatrzenia, regutg
w jednostkach organizacyjnych PAN byto sygnowanie umoéw i porozumien przez petnomocnika
gtownego ksiegowego.

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli brak podpisu gtéwnego ksiegowego lub upowaznionego
pracownika na umowie rodzacej zobowigzania finansowe moze powodowaé ryzyko braku jego
zgody na zaciggniecie zobowigzania, albo braku zgodnosci przysztego zobowigzania z kwotq ujetg
w planie finansowym.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczace sposobu ponoszenia ww. o$miu sposrod
98 zbadanych kosztéw (poz. 4 i 5), wynikajace z nie w petni dziatajacych mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie zawierania uméw, nie miaty negatywnego wptywu na wykonanie planu
finansowego PAN w 2016 .

91

Wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2011 Kanclerza Akademii z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
procedury okreslajacej zasady realizacji planu finansowego Akademii przewidzianego do realizacji na szczeblu
centralnym.
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5. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan $rodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2016 r. wynidst 15.807,1 tys. zt i zmniejszyt sie
0 3.083,1 tys. zt (tj. 0 16,3%) w stosunku do stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. Spadek stanu srodkéw
wynikat z zaangazowania $rodkow pozabudzetowych Akademii gtownie w wykup nieruchomosci
na siedzibe instytutdw naukowych®2.

Lokowanie wolnych srodkéw PAN odbywato sie zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie wolnych
Srodkdw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie.

W 2016 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowej Polskiej
Akademii Nauk.

6. Wykonanie zadan i realizacja zalecen z audytow oraz wnioskéw pokontrolnych NIK

PAN nie jest zobowigzana, na podstawie przepisow prawa, do sporzadzania planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym, ale sporzadzata go dla cze$ci 67 budzetu panstwa dla Ministra. W 2016 r.
w ramach funkcji 10. ,Nauka polska” PAN realizowata jedno zadanie 10.1. ,Prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki’, ktérego celem byto ,podniesienie
poziomu wynikdw badan naukowych”. Na realizacje zadania wydatkowano kwote 80.421,7 tys. zt
z planowanych 80.654 tys. zt, co stanowito wykonanie planu w uktadzie zadaniowym w 99,7%.

Dla zwymiarowania stopnia realizacji zadania w 2016 r. przyjeto miernik pn. ,Udziat publikacji z Polski
w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS”, o warto$ci 1,209%. Dla podzadania 10.1.3.
,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki’, ktérego celem jest popularyzacja nauki oraz
udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzen o charakterze
naukowym, przyjeto miernik pn. ,Liczba oséb biorgcych udziat w wydarzeniach promujgcych nauke”,
o wartosci 188.000, a wykonano go w wysokosci 162.510 (86,4% wartoSci planowanej). Niewykonanie
miernika wynikato z trudnosci w oszacowaniu na etapie planowania doktadnej liczby o0séb
zainteresowanych danym wydarzeniem oraz ze zmiennych warunkéw atmosferycznych, istotnych dla
imprez naukowych odbywajacych sie w plenerze. Dla dziatania 10.1.3.1. ,Dziatalno$¢ Polskiej Akademii
Nauk”, ktorego celem jest ,Zwiekszenie zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez
upowszechnianie i promocje®, zaplanowana warto$¢ miernika pn. ,Liczba wydarzen promujgcych
nauke” w warto$ci 4.300 zostata wykonana w wysoko$ci 4.358 wydarzen.

Zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN Prezes Akademii jest zobowigzany do sporzadzenia w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym sprawozdania z wykonania planu finansowego
i przedstawienia go do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw nauki. Sprawozdanie za 2016 r.
zostato sporzadzone i przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w okreslonym w ustawie
terminie%,

Wazniejsze efekty dziatalnosci PAN w 2016 r. to m.in.: utworzenie pomocniczej jednostki naukowej
— Polskiego Instytutu Studiow Zaawansowanych (PIASt), reorganizacja Kancelarii PAN i utworzenie
w jej strukturze nowego Biura ds. Doskonatosci Naukowej, ktdre przeszkolito ponad 260 naukowcow
w zakresie zdobywania grantow Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych®, wymiana naukowcéw
z zagranicznymi akademiami (tacznie sfinansowano 979 dni wymiany osobowej); upowszechnianie
polskiej nauki poprzez dziatalno$¢ naukowg w strukturach ok. 70 organizacji miedzynarodowych
i dziatalno$¢ siedmiu stacji zagranicznych PAN, zrealizowanie 291 zadan z zakresu dziatalno$ci
upowszechniajgcej nauke (w tym m.in. zorganizowanie 142 konferencji naukowych oraz V Polskiego

92 Centrum Astronomicznego PAN i Centrum Badan Kosmicznych PAN przy ul. Bartyckiej w Warszawie.

9 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PAN w 2016 r. zostalo w kwietniu 2017 r. skorygowane. Korekta
sprawozdania zostata przedtozona Ministrowi 10 kwietnia 2017 .

9 ERC - European Research Council.
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Kongresu Genetyki), zrealizowanie 90 zadan z zakresu dziatalnosci wydawniczej (w tym wydawanie
czasopisma ,Academia” i ,Nauka” oraz wprowadzenie na Liste Filadelfijskg czasopism ,Acta Geologica
Polonica” i ,Metrology and Measurement Systems”).

W Polskiej Akademii Nauk w latach 2015-2016 w ramach audytu wewnetrznego przeprowadzono
tacznie 11 zadan zapewniajacych i dwie czynno$ci doradcze. Rekomendacje z ww. dziatan zostaty
wdrozone lub planuje sie ich wdrozenie w roku 2017 (m.in. rozszerzenie Polityki rachunkowosci PAN
0 postanowienia dotyczace zasad ewidencji projektow badawczych wspétfinansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej).

Z dniem 18 wrzesnia 2015 r. wykonano audyt zewnetrzny dziatalnosci Kancelari PAN za lata
2013-2014 w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz gospodarowania majatkiem PAN.
Zalecenia z ww. audytu dotyczyty Polityki rachunkowo$ci wprowadzonej decyzjg Prezesa PAN z dnia
8 marca 2011 r. iwmomencie ich formutowania zostaty juz uwzglednione w nowej Polityce
rachunkowosci, wprowadzonej decyzjq Prezesa PAN z dnia 7 kwietnia 2015 r. Zmiany organizacyjne
w roku 2016 byty efektem realizacji zalecen wczesniejszych audytow zewnetrznych.

Polska Akademia Nauk zrealizowata wnioski pokontrolne kontroli NIK z lat 2014-2015. Wnioski
po kontroli ,Gospodarowanie nieruchomos$ciami przez Polskg Akademie Nauk” (K/14/005) wykonano
m.in. poprzez uzyskanie zgody ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa w odniesieniu
do zawierania uméw najmu w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywéw trwatych Akademii o
wartosci rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych 50 tys. euro, wzmocnienie nadzoru nad
mieniem Akademii poprzez dokonanie zamoéwien publicznych na okresowe przeglady obiektow PAN,
wprowadzenie instrukcji windykacji naleznosci w PAN, podjecie dziatan restrukturyzacyjnych
w odniesieniu do dwoch spotek korzystajacych z mienia PAN oraz wycene dziatek, w stosunku
do ktdrych nie przeprowadzono jej do dnia zakorczenia kontroli NIK (styczen 2015).

W odniesieniu do kontroli ,Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2014 r.” (P/15/001)
wnioski wykonano poprzez m.in. aktualizacje Polityki (zasad) rachunkowos$ci, udoskonalenie systemu
ksiegowo-finansowego oraz przedstawienie wynikow audytéw zewnetrznych dotyczacych dziatalnosci
Kancelarii PAN Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

7. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych PAN jest zobowigzana do sporzadzania sprawozdan RB-Z, Rb-UZ,
Rb-N, Rb-UN?%. Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez PAN sprawozdan za
IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), a takze sprawozdan uzupetniajacych Rb-UN
i Rb-UZ za rok 2016. PAN sporzadza sprawozdania faczne na podstawie sprawozdan jednostkowych
ztozonych przez Kancelarie PAN, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej oraz instytuty naukowe.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach tacznych zostaty prawidtowo przeniesione ze sprawozdan
jednostkowych 21 jednostek PAN niemajacych osobowosci prawnej oraz 70 instytutow naukowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole rzetelnoSci sporzadzonych
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

9%  Kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii, roczne sprawozdanie
uzupetiajace o stanie zobowigzarn, kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw warto$ciowych.
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8. Ksiegi rachunkowe

Badanie prawidtowosci ksiag rachunkowych Polskiej Akademii Nauk% dokonano pod katem zgodnosci
i wiarygodnosci, uwzgledniajac kryterium legalnosci irzetelnosci. W wyniku zbadania wylosowanej
proby ksiag rachunkowych nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie,
Ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace przychoddw i kosztow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna.
Dotyczyly zapiséw: dwa dowody o tgcznej wartosci 1.363.137,77 zt nie zostaty zaakceptowane pod
wzgledem formalnym i merytorycznym przez osoby do tego upowaznione, co bylo niezgodne
z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowo$ci®’; dwa dowody o tacznej wartosci 2.519,05 zt kiore zostaly przeliczone
nieprawidtowym kursem z waluty obcej na polskie ztote; jednej operacji 0 wartosci 5.548,28 zt,
w ktorej miesigc ksiegowania byt niezgodny z terminem wykonania operacji gospodarczej, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone na biezaco.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze postanowienie Polityki rachunkowosci PAN,
wprowadzonej decyzjg nr 7/2015 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 2 kwietnia 2015 r.,
wskazujace, ze Zaktadowy Plan Kont umozliwia ewidencje zdarzen gospodarczych z podziatem
na zrodta finansowania dziatalno$ci w uktadzie planu zadan operacyjnych (co pozwala na ustalenie
sposobu wykorzystania $rodkow dotacji budzetowych wg rozdziatéw klasyfikacji budzetowej oraz zadan
finansowanych ze $rodkéw pozabudzetowych), nie odzwierciedla stanu faktycznego. Obok typowej
ewidencji wedtug zasady memoriatu dodatkowo wprowadzone zostato pojecie ,zadan operacyjnych”,
ktore w sposdb numeryczny wskazujg na Zzrodto finansowania, z ktérego realizowany jest koszt,
wydatek, przychdd i wptyw. System ksiegowy wymusza od osoby ksiegujacej wprowadzenie numeru
zadania operacyjnego, a zaksiegowanie dowodu dla operacji wymagajacych planu zadan operacyjnych
bez przyporzadkowania wtasciwego numeru zadania nie jest mozliwe.

W powyzszej sprawie stwierdzono, Ze postanowienia w Polityce rachunkowos$ci nie opisujg dos¢
precyzyjnie metodyki w zakresie stosowania planu zadan operacyjnych, ale w 2017 r. nastapi
aktualizacja Polityki, w ktérej doprecyzowane bedg zapisy dotyczace stosowania planu zadan
operacyjnych w ewidencji dowodow ksiegowych.

Na dzien 20 marca 2017 r. w zapisach ksiegowych Akademii dokonanych od dnia 1 stycznia do
28 lutego 2017 r. znajdowato sie 45 zapisdw, ktére zakwalifikowano do okresdw roku 2017, podczas
gdy powinny by¢ zakwalifikowane do grudnia roku 2016. W toku kontroli ujawniona nieprawidtowos¢
zostata usunieta poprzez kwalifikacje zapisow do prawidtowego okresu i nie miata ona negatywnego
wptywu na sprawozdawczo$¢ roczng PAN.

9. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Polskiej Akademii Nauk w dniu 21 kwietnia
2017

Prezes Polskiej Akademii Nauk pismem z dnia 28 kwietnia 2017 r. nie zglosit zastrzezen do
przekazanego wystgpienia, poinformowat o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
podjetych dziataniach.

% Badanie przeprowadzono na probie 98 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 14.253,1 tys. zt, wylosowanej metodg
monetarng MUS spo$rod 19.313 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 37.761,18 tys. zt.
9 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm., zwana dalej: ustawg o rachunkowosci.
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VII. Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa
przez uczelnie publiczne

Celem kontroli byta ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ dydaktyczng i pomoc
materialng dla studentéw i doktorantow przez uczelnie publiczne.

Kontrole przeprowadzono w czterech uczelniach publicznych: Uniwersytecie Jagiellonskim,
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego i Politechnice
Rzeszowskiej, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy, 1j. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK stwierdzita, ze:

1) Uniwersytet Jagielloriski terminowo przekazat do MNiSW rzetelne dane stanowigce podstawe
wyliczenia dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz na pomoc materiaing dla studentow
i doktorantéw. Z przyznanych na 2016 r. dotacji wykorzystano odpowiednio kwoty 433.937,9 tys. zt
(93,5%) i 34.066,3 tys. zt (76,6%). Na niepetne wykorzystanie Srodkéw dotacji z 2016 r. wptyneto
wykorzystywanie Srodkow przechodzacych z lat poprzednich, na co zezwalat art. 98 ust. 3 ustawy Psw.
Gospodarka finansowa byta realizowana na podstawie zatwierdzonego planu finansowo-
-rzeczowego, ktory terminowo przekazano do wiasciwych ministrow. Prowadzona ewidencja
ksiegowa umozliwiata rozliczanie kosztow wedtug rodzajow dziatalno$ci, z wyodrebnieniem kosztow
finansowanych dotacjami z budzetu panstwa i Srodkéw wiasnych. Prawidtowo zorganizowano
wykonanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentéw i doktorantéw poprzez m.in. zapewnienie
wykwalikowanej kadry oraz zachowanie proporcji liczby nauczycieli akademickich do liczby
studentéw danego kierunku. Roczny wymiar pensum dydaktycznego dla poszczegoinych stanowisk
nauczycieli byt zgodny z postanowieniami ustawy Psw.

NIK zwrdcit uwage, ze w uchwatach Senatu zawarto uregulowania dotyczace obnizania wymiaru
pensum dydaktycznego przez Rektora, w tym m.in. ze wzgledu na wiek, wykraczajace poza
dyspozycje zawarte w art. 130 ust. 2 ustawy Psw. Kompetencje do obnizania wymiaru zaje¢
dydaktycznych posiada wytacznie Rektor i moze to nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych
w art. 130 ust. 4 ustawy Psw.

Prawidtowo realizowano warunki wynagradzania za prace i przyznawania dodatkowych Swiadczen,
tj. zapewniono odpowiednie stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe oraz dodatkowego wynagrodzenia za udziat w pracach naukowo-
-dydaktycznych. W zakresie przyznawania Swiadczen pomocy materialnej prawidtowo powotano
sktady komisji stypendialnych i odwotawczych komisji stypendialnych, a Rektor i dziekani wydziatow,
zgodnie z art. 175 ust. 4 ustawy Psw, przekazali tym komisjom stosowne uprawnienia.

Kontrola udzielania $wiadczen pomocy materialnej dla studentdw i doktorantéw wykazata,
ze dokumentacja dotyczaca ich przyznawania byta prowadzona niezgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi Uczelni. W dwoch przypadkach (na 97 zbadanych postepowan) kontrola wykazata
nierzetelng analize dokumentacji zataczonej do wnioskdéw stypendialnych. Skutkowato to
nienaleznym przyznaniem i wyptaceniem stypendium socjalnego w semestrze zimowy 2016/2017
oraz niewyptaceniem naleznego stypendium specjalnego dla osoby niepetnosprawnej za listopad
i grudzien 2015 r. Zwrdcono rowniez uwage, ze stypendia na rok akademicki 2016/2017 wyptacano
od listopada, z wyrdwnaniem za pazdziernik, pomimo, ze zgodnie z art. 184 ust. 3 ustawy Psw,
stypendia, za wyjatkiem stypendium ministra za wybitne osiggniecia, sq wyptacane co miesigc.

W wystagpieniu pokontrolnym do Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego NIK wniosta o: podjecie
dziatan dla zapewnienia zgodno$ci uchwat Senatu dotyczacych ustalania pensum dydaktycznego
zgodnie z trescig art. 130 ust. 2 ustawy Psw; podjecie dziatan organizacyjnych w celu
wyeliminowania przyczyn nierzetelnego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem
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Swiadczen pomocy materialnej; podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie okoliczno$ci
wyptacenia nienaleznego stypendium socjalnego jednej osobie i zapewnienie zwrotu $rodkéw na
fundusz pomocy materialnej; wyptacenie jednej osobie naleznego stypendium specjalnego dla osoby
niepetnosprawnej za listopad i grudzien 2015 r. wraz z odsetkami ustawowymi.

Rektor uczelni poinformowat, ze Senat podjat uchwate w sprawie pensum dydaktycznego na rok
akademicki 2017/2018, w ktdrej nie przewidziat mozliwosci obnizania pensum dydaktycznego dla
profesoréw, ktdrzy ukonczyli 65 rok zycia. Wskazat takze, ze uczelnia zreorganizuje prace
koordynatoréw ds. pomocy materialnej i bedzie prowadzi¢ dodatkowe szkolenia dla koordynatorow.
Rektor poinformowat réwniez, Zze decyzja, na mocy ktdrej nienaleznie przyznano stypendium
socjalne zostata uchylona, a postepowanie w sprawie ustalenia prawa studenta do wnioskowanego
Swiadczenia zostanie przeprowadzone ponownie. Wyptacono réwniez nalezne stypendium specjaine
dla osoby niepetnosprawnej. Uczelnia podejmie takze dziatania reorganizacyjne w celu dokonywania
pierwszej wyptaty $wiadczen pomocy materialnej w pazdzierniku.

2) Wydatkowane w 2016 r. przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu srodki dotacji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéow i doktorantéow
wykorzystano na realizacje ustawowo przypisanych zadan. Terminowo przekazano do MNiSW,
a takze do Ministerstwa Zdrowia prawidtowe dane do dokonania podziatu dotacji z budzetu parnstwa
dla uczelni publicznych. Wykonanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentéw i doktorantéw
zapewniono poprzez zapewnienie wykwalifikowanej kadry zaliczanej do minimum kadrowego.
Za wyjatkiem dwach kierunkdw studiow (tj. prawo i bezpieczenstwo wewnetrzne) proporcje liczby
nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego nie byly mniejsze od wielkosci
okreslonych w § 14 rozporzadzenia Ministra NiSW z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie warunkdw
prowadzenia studiow9s.

Ewidencje ksiegowa prowadzono w sposob zapewniajgcy rozliczanie kosztow wedtug rodzajow
dziatalno$ci, z wyodrebnieniem m.in. kosztow finansowanych dotacjami z budzetu paristwa
i z przychoddw wiasnych. Uczelnia prowadzita gospodarke finansowa, na podstawie zatwierdzonego
przez Senat Uczelni planu finansowo-rzeczowego, ktory terminowo przekazano do wiasciwych
ministrow.

Zgodnie z przepisami ustawy Psw uregulowano zasady ustalania wysokoSci, przyznawania
i wyptacania Swiadczen pomocy materialnej dla studentow i doktorantow. Prawidtowo powotano
sktady wydziatowych komisji stypendialnych i odwotawczych komisji stypendialnych oraz przekazano
im uprawnienia odpowiednio - kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej oraz rektora.
Analiza 120 postgpowan o przyznanie pomocy materialnej studentom, w 40 z nich wykazata
nieprawidtowo$ci. Polegaty one m.in. na przyznaniu stypendiéw na diuzsze niz nalezato okresy,
braku wyegzekwowania odpowiednich oswiadczen, niedoreczeniu decyzji o przyznaniu stypendium.

W wystgpieniu pokontrolnym do Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu NIK wniosta
0: zapewnienie, na wszystkich kierunkach studiéw, wymaganych proporcji liczby nauczycieli
akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentow; odpowiednie
dokumentowanie zasadnosci podjecia decyzji 0 przyznaniu stypendiow i zapomdg; doreczanie
stronom decyzji 0 przyznaniu pomocy materialnej, zgodnie z wymogami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Rektor uczelni poinformowat, ze komisje stypendialne zostaty pouczone i zobowigzane do
odpowiedniego dokumentowania zasadnosci podjecia decyzji 0 przyznaniu stypendiow i zapomdg,
a dziekani zostali zobowigzani do podjecia dziatan, aby wyegzekwowa¢ od komisji stypendialnych
doreczanie decyzji zgodnie z wymogami Kpa. Ponadto Rektor wskazat, ze ograniczono limity przyje¢
na studia stacjonarne oraz poinformowat o rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem zmian w module

% Dz. U. poz. 1596, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia studiow.
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USOS ,wnioski stypendialne” pozwalajacych na: doreczanie decyzji w formie elektronicznej,
wigzacych okres na jaki jest przyznane stypendium z planowang terminem ukonczenia studidéw lub
datg waznosci orzeczenia o niepetnosprawno$ci, potwierdzenie faktu ztozenia oSwiadczenia
0 niepobieraniu pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie wykorzystanie przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa
Wiejskiego (SGGW) dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng i pomoc materialng dla
studentéw i doktorantow w2016 r. Ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania
wykorzystania dotacji w kwocie ogdtem 2.075,3 tys. zt (0,8% kwoty dotacji z budzetu panstwa
otrzymanej w 2016 r.?9), w tym na wyptate wynagrodzen nauczycielom akademickim (1 269,9 tys. zt)
oraz bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw idoktorantéw (805,4 tys. zt). Stwierdzono,
ze ww. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z planem rzeczowo-finansowym Uczelni, w sposob
celowy i gospodarny. Rozliczanie godzin ponadwymiarowych dokonywane byto zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami'®, a bezzwrotna pomoc materialna dla studentéw i doktorantow
przyznawana byta w oparciu o ustalone w SGGW kryteria.

W wystapieniu pokontrolnym NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych, natomiast uwagi NIK
dotyczyly: przyznania przez Wydziatowg Komisje Stypendialng stypendium specjalnego’®’
niepetnosprawnemu studentowi na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 lipca 2017 r., podczas gdy
zatgczone do wniosku orzeczenie o niepetnosprawnos$ci zostato wydane do 30 kwietnia 2017 r. oraz
przyznania studentce zapomogi na zakup okularéw korekcyjnych, bez przestanek uzasadniajacych
wystapienie zdarzenia losowego, o ktérym mowa w § 23 regulaminu w sprawie przyznawania
Swiadczen pomocy materialnej studentom, i ktére miatoby znaczacy wptyw na pogorszenie sytuacii
materialnej studentki.

Pozyskane w 2016 r. Srodki budzetu panstwa, z dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz dotacji na
pomoc materialng dla studentéw i doktorantow, Politechnika Rzeszowska wykorzystata na realizacje
swoich podstawowych zadan, okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy Psw. Uczelnia terminowo
przekazata do MNiISW dane, niezbedne do okreslenia wysokosci kwot przedmiotowych dotaci.
Wielko$ci poszczegoinych danych wynikaty z posiadanych przez Uczelnie informacji oraz
sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego.
Uczelnia posiadata opracowane pisemne zasady gospodarowania Srodkami z dotacji, w tym kryteria
ich podziatu.

Zasady wynagradzania nauczycieli akademickich byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, jak rowniez z przepisami wewnetrznymi Politechniki Rzeszowskie;.

W przypadku dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw, uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla os6b niepetnosprawnych
i zapomogi oraz stypendium Rektora dla najlepszych studentow, zostaty przez osoby uprawnione
przekazane komisjom stypendialnym — wydziatowym i odwotawczej. W komisjach stypendialnych
wiekszo$C jej cztonkdw stanowili przedstawiciele Samorzadu Studenckiego Politechniki
Rzeszowskiej. Rozpatrywanie wnioskow studentow o przyznanie pomocy materialnej, ustalanie
wysokoSci i wyptacanie Swiadczen, odbywato sie na podstawie i zgodnie z ,Regulaminami
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow Politechniki Rzeszowskiej”.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

99
100

101

264.496,1 tys. zt.

Zarzadzenie nr 73 Rektora SGGW z 5 listopada 2014 r. w sprawie okre$lenia dla nauczycieli akademickich stawek
za przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych oraz zarzadzenie nr 73 Rektora SGGW
z 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozliczania godzin dydaktycznych.

Decyzja Nr LES-2016/17-spec-9 z 14 listopada 2016 r.
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VIII. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu
28 kwietnia 2017 .

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 19 maja 2017 r. zgtosit trzy zastrzeZenia
do wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg z dnia 2 czerwca 2017 r.
zastrzezenia oddalito w catoSci.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 28 — Nauka

2015 2016
o . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa’ | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czesé 28, w tym: 56.357,4 22.050 70.879,7 125,8 3214
1. | Dziat 730 — Nauka 55.212,9 21.600 69.863,2 126,5 3234
1" RquZIaf'7§001 — Projekty t.>adawcze i celowe 1368 42 31
w dziedzinie nauk przyrodniczych
12 RonZ|ail7l3002 - PrOJek.ty badawcze i celowe 3723 i 5482 147.2
w dziedzinie nauk technicznych
Rozdziat 73003 - Projekty badawcze i celowe
1.3. | w dziedzinie nauk spotecznych, humanistycznych 14,6 - 35 21,9
i 8cistych
14 Rozdma’f 73005 — Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna 97373 4500 14.058.8 144.4 3124
jednostek naukowych
15 rlr]{:jlf:a’f 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca 7816 600 434.2 55.5 724
1.6. | Rozdziat 73007 — Wspétpraca naukowa z zagranica 3.489,6 3.500 4.184,1 119,9 119,5
17 .Rozd2|a.’f 73008 — Narodowe Centrum Badan 29.142.9 10.000 370088| 1273 371
i Rozwoju
1.8. | Rozdziat 73009 — Narodowe Centrum Nauki 9.194,8 3.000 13.074 142,2 435,8
1.9. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalnos¢ 2.343 - 4259 18,2 -
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 127,8 50 1141 89,3 2282
21 Rozdz]a% 75091.— Urgledy naczglnych i centralnych 1278 50 14,1 89.3 2282
organéw administracji rzadowej
3. | Dziat 752 — Obrona narodowa 1.016,7 400 902,4 88,8 225,6
31 ROZ(I?ZIa’fI7I5221 - PrOJ'eIfty badawcze i celowe 10167 400 9024 88.8 2056
w dziedzinie obronnosci

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

)

Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

2015 2016
- . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa! | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 38, w tym: 17.994,4 5.740 12.786,5 71,1 222,8
1. | Dziat 750 — Administracja publiczna 114 10,1 88,6 -
1" ROZdZ’Ia’f 75091.— Ur;ledy naczglnych i centralnych 14 104 88.6 i
organ6éw administracji rzadowej
2. | Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 17.982,9 5.740 12.776,3 71 2226
2.1. | Rozdziat 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna 13.195,5 4.900 8.146 61,7 166,2
99 Ro.zd2|a’f 80307 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa 002 0,002 10
WyZzszego
93 Rozd2|a’f 89309 — Pomoc materialna dla studentow 9411 100 908.4 9.5 908.4
i doktorantow
2.4. | Rozdziat 80311 - Zadania projakoSciowe 405,8 - -
2.5. | Rozdziat 80379 — Pomoc zagraniczna 1 - 04 40 -
2.6. | Rozdziat 80395 — Pozostata dziatalnos¢ 3.439,5 740 3.721,5 108,2 502,9
3. | Dziat 851 — Ochrona zdrowia 0 0,1 - -
Rozdziat 85156 — Sktadki na ubezpieczenie
3.1. | zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sdb nieobjetych 0 0,1
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
Zatacznik 1c. Dochody budzetowe w czes$ci 67 — Polska Akademia Nauk
2015 2016
R . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 67, w tym: 191,8 38,1 19,9
1. | Dziat 730 - Nauka 191,8 38,1 19,9
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organéw i korporacii
11 uczonych Polskiej Akademii Nauk 156 10,7 93
Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych
1.2. | jednostek naukowych i innych jednostek 46,3 79 171
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk
1.3. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$é 29,9 19,5 65,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa

Zalacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka

2015 2016
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa") But.izet po Wykonanie 6:3 | 64 J6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 28 Nauka, w tym: 55475289 | 5.871.501 5.886.100,7 | 5.774.280,3|104,1| 98,3 | 98,1
1. | Dziat 730 - Nauka 5.331.664,3 | 5.496.182 5.510.682 | 5.440.828,9 | 102 99| 987
y.q, | Rozdzial 73005 - DziatanosC statutowa |, a1 ggq 3| 9g1g512| 27685444 | 275571141067 | 97.8| 995
i inwestycyjna jednostek naukowych
f.2, | Rozdzial 73006 - Dziafalnose 36.148,1 40.036 314431 | 294201 814 | 735| 936
upowszechniajaca nauke
13, | Rozdzial 73007 - Wspolpraca naukowa 2861466 |  346.061 4328171 | 4318454 |150,9 | 124,8 | 998
Z zagranicg
1.4, | Rozdzial 73008 - Narodowe Centrum 1507.568,7 | 1.250.191 1234036 | 11934153 | 792| 955| 96,7
Badan i Rozwoju
15, Egiiiz'a* 73009~ Narodowe Cenirum 898.916,8 | 1.026.291 1027172 | 1.015.032,6 [1129| 989| 988
1.6. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 20.902,8 15.091 16.659,2 15.404,1| 73,7 102| 92,5
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 33.761,3 42.517 42.616,7 35.450,7| 105| 83,3 | 83,2
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw administracji 33.761,3 42.517 42.616,7 35.450,7| 105| 83,3| 83,2
rzadowe;j
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 174.103,3 324.802 324.802 290.000,7 | 166,6 | 89,3 | 89,3
31 Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki 7 15 15 1452071 | 967/ 967
obronne
3, | Rozdzial 75221 - Projekly badawcze 1740063 |  324.787 324.787| 2809862 | 1666 | 89,3 | 893
i celowe w dziedzinie obronno$ci
4, | Dzial 921~ Kultura i ochrona 8.000 8.000 8.000 8.000| 100| 100| 100
dziedzictwa narodowego
i Rozdziat 92114 - Pozostate instytucje 8.000 8.000 8.000 8000l 100! 100! 100
kultury
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa.
) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Buc.lzet po Wykonanie 6:3 | 64 |65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 38 Szkolnictwo wyzsze,
wiym: 12.667.898 | 12.507.609 12.532.524,7 | 12.463.799,8 | 98,4 | 99,6 | 99,5
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 12.148,1 12.526 12.702,4 10.863,7 | 89,4 | 86,7 | 855
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organdw administracii 12.148,1 12.526 12.702,4 10.863,7 | 89,4 | 86,7 | 855
rzadowej
2. Dziat 752 — Obrona narodowa 25 25 25 181 | 724 | 724 | 725
21 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 2% 25 25 181 24| 724 725
obronne
3. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 12.639.1952 | 12.477.761 12.502.500,3 | 12.436.254,5| 98,4 | 99,7| 99,5
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2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Buc.lzet po Wykonanie 6:3 | 64 )63
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3,4, | Rozdziat 80306 - Dziafalnose 10470.3348 | 10.370630|  10.412.100,2 | 10.382.179,3 | 99,2 |100,1| 997
dydaktyczna
3, | Rozdziat 80307 - Jecnostki pomocicze 3016 3.008 2810 27342 | 907/ 883/ 973
szkolnictwa wyzszego
33, | Rozdziat 80309 - Pomoc materiaina 1629.117,5| 1654520  1.679.682,6 | 1.670533,3|1025|1011| 995
dla studentéw i doktorantéw
34, | Rozdzial 80310 - Fundusz Pozyczek 27.300 37.500 21200| 208829 765 557 985
i Kredytow Studenckich
35, | Rozdzial 80311 - Zadania 2169502 | 248501 219742  219.742[101,3| 884 | 100
projako$ciowe
3.6. | Rozdziat 80379 - Pomoc zagraniczna 4.596,2 - 6.339,8 5599211218 -| 883
3.7. | Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 256.020 163.512 160.625,7 134.583,6 | 52,6 | 823 | 83,8
4, Dziat 851 — Ochrona zdrowia 16.529,6 17.297 17.297 16.663,5|100,8 | 96,3 | 96,3
Rozdziat 85156 — Skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne
4.1. | oraz $wiadczenia dla 0sdb nieobjetych 16.529,6 17.297 17.297 16.663,5 | 100,8 | 96,3 | 96,3
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 .
Zatacznik 2c. Wydatki budzetu paristwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk
2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") But.jzet po Wykonanie 63 | 64 ]85
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czS¢ 67 Polska Akademia 77.877 80.654 80654 |  80421,7(1033| 997 | 997
Nauk, w tym:

1. | Dziat 730 — Nauka 77.877 80.654 80.654 80.421,7 [ 103,3 | 99,7 | 99,7
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organdw

1.1. | i korporaciji uczonych Polskiej Akademii 16.682,8 17.067 17.017 17.010,1| 102 | 99,7| 99,9
Nauk
Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢

1.2, | Pomocniczych jednostek naukowych 36.836,2 36.105 36580,3| 365627 | 99.3|101,3| 99,9
i innych jednostek organizacyjnych
Polskiej Akademii Nauk

1.3. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢ 24.358,1 27.482 27.047,7 26.8489(110,2| 97,7| 99,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czes$ci 28 — Nauka

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne P.rze.mQtne
L miesieczne
Przecietne miesigczne Przecietne wynagro-
Lp. | Wyszczegodlnienie | zatrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia dzenie brutto|  8:5
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 peino-
petnozatrud- .
. zatrudnio-
nionego
nego
osob") tys. zt zt oso6b’) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 280 22.584,8 6.721,7 281 23.262,8 6.898,8 102,6
Dziat 750
1. | - Administracja 280 22.584,8 6.721,7 281 23.262,8 6.898,8 102,6
publiczna
Rozdziat 75001
— Urzedy
naczelnych
i centralnych 280 22.584,8 6.721,7 281 23.262,8 6.898,8 102,6
organow
1.1. L
administracji
rzadowej
Status zatrudnienia
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi 37 22733 5.119,9 35 2.001 4.764,3 93,1
systemami
wynagrodzen
02 — osoby
zajmujace
kierownicze 2 238,1 9.921,7 2 243,3 10.138,9 102,2
stanowiska
panstwowe
03 - czlonkowie
korpusu stuzby 241 20.073,4 6.941 244 21.018,5 71784 103,4
cywilne;j

1)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
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Zalacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2015

Wykonanie 2016

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70™

Przecietne
miesigeczne
wynagrodzenie
brutto

na 1 petnozatrud-

nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnio-
nego

8:5

osob"

tys. zt

zt

osob")

tys. zt

zt

%

3

4

5

6

7

8

Ogodtem

118.559

8.329.707,1

5.854,8

117.925

8.237.990,6

5.821,5

99,4

01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

1.

Dziat 730 — Nauka

3.233

254.787,2

6.567,4

3.015

223.776,2

6.185,1

94,2

1.1.

Rozdziat 73001

— Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk przyrodniczych

70

6.847,3

8.151,6

97

6.881,6

5.912

72,5

Rozdziat 73002

— Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk technicznych

136

12.440

7.622,6

95

6.942,9

6.090,3

79,9

Rozdziat 73003

— Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk spotecznych,
humanistycznych

i 8cistych

N

7.345,9

6.727

171

9.683,3

4.719

70,1

Rozdziat 73005

- Dziatalno$¢
statutowa

i inwestycyjna
jednostek naukowych
oraz badania wiasne
szkdl wyzszych

2.023

158.461,9

6.527,5

2.193

161.706,6

6.144,8

94,1

Rozdziat 73006
— Dziatalnos¢
wspomagajaca
badania

100

5.729,9

4.774,9

72

4.049,5

4.686,9

98,2

Rozdziat 73007

- Wspétpraca
naukowa

i naukowo-techniczna
Z zagranicq,

80

8.595,7

8.953,8

80

8.293,8

8.639,4

96,5

Rozdziat 73095
— Pozostata
dziatalno$¢

733

55.366,5

6.294,5

307

26.218,5

7.116,9

1131

Dziat 750
— Administracja
publiczna

438,7

5.222,6

515,4

5.368,3

102,8
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2015

Wykonanie 2016

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70™

Przecietne
miesieczne

wynagrodzenie

brutto

na 1 petnozatrud-

nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

\Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 peino-
zatrudnio-
nego

8:5

osob?)

tys. zt

zt

osob")

tys. zt

zt

%

2

3

5

6

8

2.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw administracji
rzadowej

438,7

5.222,6

[oc]

515,4

5.368,3

102,8

Dziat 803
— Szkolnictwo wyzsze

115.237

8.067.737,4

5.834,2

114.819

8.006.561,8

5.811

99,6

3.1.

Rozdziat 80306
- Dziatalno$é
dydaktyczna

111.184

7.875.438,5

5.902,7

111.159

7.842.886,6

5.879,6

99,6

311

050 - Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej)

111.181

7.875.381,1

5.902,8

111.155

7.842.831,2

5.879,8

99,6

3.1.2

050 —Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych

i robot publicznych)

574

1.594,3

55,4

1.152,7

72,3

3.2.

Rozdziat 80307
— Jednostki
pomocnicze
szkolnictwa
Wyzszego

23

1.305,7

4.730,8

23

1.370,4

4.965,1

105

33.

Rozdziat 80309

- Pomoc materialna
dla studentow

i doktorantéw

3.518

159.127,9

3.769,4

3.069

130.911,9

3.554,7

94,3

3.3.1

050 — Forma org.-
-prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalnos¢ jednostki
organizacyjnej)

3.516

159.076,9

3.770,3

3.069

130.911,9

3.554,7

94,3

33.2.

050 —Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych

i robot publicznych)

51

2.126,0
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Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne P.rzelegtne
.o miesieczne
Przecietne . mlesugczne. Przecietne . | wynagro-
Lp. | Wyszczegdlnienie |zatrudnienie Wynagrodziljla wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzi?la dzenie brutto| 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 peino-
na 1 petnozatrud- .
nionego zatrudnio-
nego
osob") tys. zt zt oso6b’) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3.4. | Rozdziat 80395
- Pozostata 512 31.865,4 5.186,4 568 31.392,9 4.605,8 89,4
dziatalno$¢
3.4.1| 020 - Forma org.-
-prawna (jednostki 20 994 41417 39 21041 4.496 106,9
budzetowe)
3.4.2| 050 - Forma org.-
-prawna (uczelnie 492 30.871,4 5.228,9 529 29.288,8 46139 88,2
publiczne)
02 - osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska
panstwowe
1. | Dziat 750
— Administracja 2 412,5 17.189 2 388,5 16.189,9 94,2
publiczna
1.1. | Rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych
i centralnych 2 412,5 17.189 2 388,5 16.189,9 94,2
organéw administracji
rzadowej
03 — cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej
1. | Dziat 750
— Administracja 80 6.331,3 6.595,1 81 6.748,7 6.943,1 105,3
publiczna
1.1. | Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych 80 6.331,3 6.595,1 81 6.748,7 6.943,1 105,3
organéw administracji
rzadowej

)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zalacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' But.izet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 28, w tym: 2.351.882,9 1.503.467 1.433.364,3 601.092,9 25,5 40 | 419

1. Dziat 730 — Nauka 2.350.272 1.501.958 1.431.708 600.892,9 255 40 42
Program Operacyjny

1. Kapitat Ludzki 39.5618

4.2, | Program Operacyiny 23103299 | 816.000 5790479 | 1976019 | 85| 242 | 34
Innowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny

1.3. Inteligentny Rozw] 2014-2020 660.047 820.047 397.527 60,2 | 485
Program Operacyjny Polska

14. Cyfrowa 2014-2020 25.911 31.713,1 5.764 222 | 181

p. | Dzt 750~ Administracia 1610,9 1509 1656,3 200 | 124 | 132 12
publiczna
Program Operacyjny

21. Kapitat Ludzki 170.2

99 Program Qperacyjny 1.440.7 i
Innowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny

23. Inteligentny Rozwoj 2014-2020 1.509 1.509 %1 6.5 6.5
Program Operacyjny Polska

24 Cyfrowa 2014-2020 1473 1009 684

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
Zatacznik 4b. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2015 2016
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa") Bu(lizet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czgs¢ 38, w tym: 802.085,6 353.169 423.419 311.448,1 38,8 882 | 73,6

y, | D@l 750 - Adminisiracia 6184 562 916,7 5955 | 963 | 106| 65
publiczna
Program Operacyjny

1.1. | Wiedza Edukacja Rozwo¢j 0 562 916,7 595,5 106 65
2014-2020
Program Operacyjny

12 Kapitat Ludzki 6184

. | D7al 803~ Szkolnictwo 8014672 | 352607 4225023 | 3108526 | 388 | 882 | 736
wyzsze

2., | Program Operacyjny 443378 | 193457 263.707 262311 | 592 | 1356 | 995
Infrastruktura i Srodowisko

2. | Program Operacyjny 358.089,2 - 1.390 127178 | 03 91
Kapitat Ludzki
Program Operacyjny

2.3. | Wiedza Edukacja Rozwdj 0 159.150 157.405,3 47.263,8 0] 297 30
2014-2020

) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

2015 2016
Plan
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Wwg ustawy Pllan po Wykonanie 43 63 6:4 6:5
budzetowej' Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 | 5 6 7 8 9 10

CzeSC A

Zadania wynikajace

z ustawy tworzacej 109.575 70.000 70.000 68.991 | 63,8 62,9 98,5 98,5

fundusz celowy

Wspieranie inwestycji
g, | Stuzacych potrzebom 42457 19200 | 19.200 189166 | 452 | 445 | 985 985

badan naukowych

lub prac rozwojowych

Wspieranie szczegélnie

waznych kierunkéw

badan naukowych
g, | lubpracrozwojowych 67.117 50.800 |  50.800 50.0747 | 756 | 746 | 985 985

okre$lonych

w zatozeniach polityki

naukowo-technicznej

panstwa

Cze$¢B
| Stanfunduszuna 176.942 70475 | 70.175 82613 | 396 | 466 | 1177 177

poczatek roku
1. Srodki pieniezne 176.942 70.175 70.175 82613 | 39,6 46,6 17,7 17,7
Il. Przychody 15.246 4427 4427 12.769 29 83,7 288 288
1. Srodki z prywatyzacji 872 4.427 4.427 860 | 507 98,6 19,4 19,4
2. Pozostate przychody 14.374 0 0 11.909
i, E;’j;;yrea"zac“ 109.575 70.000 | 70.000 68.991 | 638 | 629 | 985 985
1. Koszty wtasne 67.117 50.800 50.800 50.074,7 | 75,6 74,6 98,5 98,5
1.1. | pozostate, w tym: 67.117 50.800 50.800 50.074,7 | 756 74,6 98,5 98,5
111 | -inne 67.117 50.800 50.800 50.074,7 | 75,6 74,6 98,5 98,5
2. L(V‘)t?i:’,"”weswcy’”e’ 42457 19200 | 19.200 18916,6 | 452 | 445| 985 98,5
2.1. | -dotacje inwestycyjne 42.457 19.200 19.200 18.916,6 | 45,2 445 98,5 98,5
v, | Stan funduszu 82,613 4602 | 4602 26391 | 55| 39| 573 573

na koniec roku (I+1-11l)

CzescF

Wolne $rodki

finansowe przekazane

w zarzadzanie 82.613 70.175 70.175 84,9

lub depozyt u Ministra

finansow, w tym:
1. - depozyty overnight 82.613 70.175 70.175 84,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-40.

)
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Narodowego Centrum Badar i Rozwoju

2015 2016
Plan Plan po 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. f zmianach
budzetowej'
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 | 9 10
Cze$¢ A - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan na poczatek roku | 0 0 0 0 - -
I vpvrtz}}’:f_“’dy ogotem, 21802006 | 1.784.327,0 | 1.646.6550 | 1.550.3900 | 818 | 71,1 | 869 | 94,2
1. | Dotacje z budzetu 18729781 | 1.709.9330 | 1.637.727,0 | 15438000 | 91,3 | 824 | 903 | 943
o | Srodkiotrzymane z Unii. | g5 a5 4 72.011,0 44240 32285 236 | 1,1 45 | 730
Europejskiej
3. Pozostate przychody 1.587 4 2.383,0 3.593,0 26714 150,1 | 168,3 1121 | 744
| Koszty ogétem 2.180.1656 | 1.784.327,0 | 1.646.6550 | 1.550422,0 | 818 | 711 | 869 | 942
1, ﬁﬁy funkcjonowania, | 405 gas 7 1394170 | 132.078,0 103.364,1 138,1 | 1024 | 741 | 783
11. | amortyzacja 1556,9 2.000,0 2.700,0 23104 1285 | 1484 | 1155 | 856
1.2. | materialy i energia 3434 11240 924.0 4852 3273 | 1413 | 432 | 52,5
1.3. | uslugi obce 19.744 8 33.117,0 31.890,0 22.506,9 167,7 | 1140 | 680 | 706
14. | wynagrodzenia 46.067,4 69.063,0 69.433,0 59.460,0 1499 | 1291 | 86,1 | 856
15. | skiadki 5.096,1 6.858,0 6.858,0 6.488,0 1346 | 1273 | 946 | 946
16, | Pozostale koszty 28.177,0 27.245,0 20.249,0 12.099,0 96,7 |429 |444 |598
funkcjonowania
2 ﬁﬁy realizaciizadan, | 5 0791799 | 1644.910,0 | 15145770 | 1447.0579 | 794 | 696 | 880 | 955
9, | Srodki przekazane 20743145 | 16437100 | 15126370 | 14461298 | 792 |697 |80 |95
innym podmiotom
IV | Wynik brutto (Il 35,0 0 0 -32,0 - -
Obowigzkowe
V| obcigzenia wyniku 3,1 0 0 0,1 - 32
finansowego
1 Podatgk dochodowy 3.1 0 0 0.1 i 32
od 0sdb prawnych
VI | Wynik netto (IV-V) 319 0 0 -32 - -
Vil DoFaCJe z budzetu 0 0 0 0 i i
panstwa
1. | Dotacje ogdlem, z tego: | 1.893.987,9 | 1.721.731,0 | 1.648.0250 | 1.562.6161 | 90,9 | 825 | 908 | 948
1.1. | podmiotowa 375774 43.868,0 34.868,0 29507.8 16,7 | 785 | 67,3 | 846
1.2. | celowa 11450105 | 1.296.241,0 | 1.390.241,0 | 1.353.030,3 | 113,2 | 1182 | 1044 | 97,3
celowa na finansowanie
13. | projektow z udziatem | 321.042,3 | 2451700 | 151.764,0 110.294,1 764 | 344 | 450 | 727
$rodkéw UE-biezace
celowa na finansowanie
14, | Projekiowzudzialem | age 5189 | 1344540 | 69.154,0 68.534,1 346 [176 | 510 | 991
$rodkow UE -
majatkowe
15, | nainwestycjeizakupy | 4 gag 7 1.998,0 1.998,0 1.249,7 1087 | 680 | 626 | 626
inwestycyjne
vy | Srodki na wydatkd 20836 2798,0 2798,0 18085 1343 | 868 | 646 | 646
majatkowe
x| Srodki przyznane 49379240 | 41834570 | 29257480 | 24018204 | 847 | 486 | 574 | 821
innym podmiotom
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie kasowym
Stan $rodkow
|| pienieznych 44.095,4 0 0 86.010,1 - 195,1
na poczatek roku
Il | Dochody 22702928 | 1.7851250 | 1.646.7530 | 1.627.7948 | 786 | 71,7 | 912 | 98,9
1, | Dotacje z budzety 19324198 | 17127310 | 16405250 | 1.623.7555 | 886 | 840 | 948 | 990
ogotem, z tego:
1.1. | podmiotowa 40.427,0 43.868,0 34.868,0 34.868,0 1085 | 86,3 | 795 | 100,0
12. | celowa 11492410 | 1.296.241,0 | 1.390.241,0 | 1.390.241,0 | 112,8 | 121,0 | 107,3 | 100,0
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2015 2016
Plan Plan po 4:3 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie wg ustawy . Wykonanie
. f Zmianach
budzetowej’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
celowa na finansowanie
1.3. | projektow z udziatem 335.842,0 236.170,0 144.264,0 128.313,2 703 | 38,2 54,3 | 88,9
$rodkéw UE — biezace
celowa na finansowanie
14, | Projektowzudzialem | 0, 9147 1344540 | 69.154,0 69.034,2 332 | 171 | 51,3 | 998
$rodkéw UE
— majatkowe
15, | nainwestycjeizakupy | 4 g, 1.998,0 1.998,0 1.299,2 100,0 | 650 | 650 | 65,0
|pwestycyjne
g | Srodkiolrzymane 3872587 | 720110 | 44240 2.866,4 214 |09 |40 |648
z Unii Europejskiej
Srodki otrzymane
3. | odinnychjednostek | 0 91,0 690, 1 : - | 758
sektora finansow
publicznych
4. Pozostate dochody 614,3 383,0 893,0 482,8 624 | 78,6 126,1 | 54,1
Il Wydatki 2.228.378 1 1.785.125,0 | 1.646.753,0 1.644.654,5 80,1 738 92,1 99,9
1, | Wydatkina | 997343 1374170 | 1203780 | 1012740 | 1378 | 1015 | 737 | 783
funkcjonowanie, z tego:
1.1. | materialy i energia 3434 1.124,0 924,0 4852 327,3 | 1413 432 | 525
1.2. | ustugiobce 19.744,8 33.117,0 31.890,0 22.506,9 167,7 | 1140 | 68,0 | 70,6
1.3. | wynagrodzenia 46.067,4 69.063,0 69.433,0 59.460,0 149,9 | 1291 86,1 85,6
14. | skiadki 5.096,1 6.858,0 6.858,0 6.488,0 134,6 | 127,3 946 | 94,6
15, | Pozostate wydatki 28.482,5 272450 | 202490 123193 957 | 433 | 452 | 608
na funkcjonowanie
2. Wydatki majatkowe 2.083,6 2.798,0 2.798,0 1.808,5 134,3 | 86,8 64,6 | 64,6
3. | Wdakinarealzade | 4700 1200,0 1.940,0 928 1 a6 | 191 | 773 |478
4, | Srodkiprzyznane 20784461 | 16437100 | 15126370 | 14562519 | 791 |701 | 886 | 963
innym podmiotom
6. | Pozostate wydatki 43.244,1 0 0 84.392,0 - 195,2
IV | Wynik (lI-11) 41.914,7 0 0 - 16.859,7 - -
Kasowo zrealizowane 0 0 0 0 i i
przychody
Vi Kasowo zrealizowane 0 0 0 0 ) )
rozchody
Stan $Srodkow
VIl | pienieznych na koniec 86.010,1 0 0 69.150,4 - 80,4
roku (I+IV+V-VI)
Zatrudnienie
VIII | wprzeliczeniu na petne | 347 391 395 387,3 112,7 | 11,6 99,1 | 981
etaty
Czg$¢ C - Dane uzupetniajace
1. | Wolne $rodki
przekazane
w zarzadzanie 315,6 600,0 600,0 406,1 190,1 | 128,7 67,7 | 67,7
lub depozyt u Ministra
Finanséw
1.1. | depozyt overnight (O/N) | 315,6 600,0 600,0 406,1 190,1 | 128,7 | 67,7 | 67,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-40.

1)
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

2015 2016

L W Sinieni Bl 4:3 6:3 6:4 6:5

P- yszezegolnienie Wykonanie Plan an po Wykonanie

zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Stan $rodkow

* | pienieznych 139684 | 18890,0| 188900 18.890,0| 1352| 1352| 1000| 100,0
na poczatek roku

p. | Stan naleznosci 74348 |  46140|  46140|  46137| 621| 621| 1000| 1000
na poczatek roku

3, | Stan zobowigzan 8.908,2 6.932,0 6.932,0 69323| 778| 778| 1000| 1000
na poczatek roku

4. | Przychody ogdtem X X X 114.430,7 X X X X
Przychody

5. |z prowadzonej 303540 | 31.8160| 323450| 268521 | 1048| 885| 844 83,0
dziatalno$ci

6. | Pozostate przychody 20156,2 | 124830| 124830| 129556| 619| 643| 1038| 1038
Dotacje z budzetu
panstwa lub budzetow

7. | jednostek samorzadu 778771 807040| 807840| 805517| 1036| 1034| 998 99,7
terytorialnego,
z tego:

7.1. | dotacja podmiotowa 74702,7|  77.4020| 77.3040|  77.0970| 1036| 1032| 996 99,7

7., | dotacie celowe na 31744 |  30020|  34000|  30747| 946| 969| 1024| 992
inwestycje

7.3. | inne dotacje celowe - 300,0 380,0 380,0 126,7 100,0

8. ﬁﬁy 130.541,5 | 1251930| 1251750 117.7151| 959| 902| 94,0 94,0

8.1. | amortyzacja 149598 |  14.9950| 149950 129047| 1002| 863| 861 86,1

g2, |Wynagrodzeniaiskladkl | 5160481 534800| 534890| 511876| 1037| 92| 957| 957
od nich naliczane
ptatnosci odsetkowe

g3, | Wnikajace 439 90,0 90,0 245| 2050 558| 27,2 27,2
z zaciagnietych
zobowigzan

8.4. | zakup towarow i ustug 345469 | 35727,0| 351000 | 322842| 1034| 935| 904 92,0

g, | Srodki na wydatk 48952|  93290|  87860|  7894| 1906| 1613| 846| 899
majatkowe

10, | Srodkiprzyznaneinnym | 5036 40390(  40390|  40390| 815| 776| 953| 1000
podmiotom

11, | Stan naleznosci 46137|  43720|  43720|  47364| 948| 1027| 1083| 1083
na koniec roku

12, | Stan zobowiazan 69323|  49660|  49660| 66845 716| 964| 1346| 1346
na koniec roku
Stan $rodkow

13. | pienieznych 18.8902 | 12.3530|  14.0390|  15.807,1 654 | 837| 1280| 1126
na koniec roku
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny ogoélnej cze$ci 28 — Nauka, cze$ci 38 - Szkolnictwo wyzsze, czes$ci
67 — Polska Akademia Nauk oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2016 r.1%7.

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ciach, w ktorych nie sq badane dochody,
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.

8.1. Wyliczenie oceny koncowej czesci 28 — Nauka

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 6.375.371,2 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu i polegaty na: nieztozeniu o$wiadczenia
0 braku podstaw wytaczenia z udziatlu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, niezgodnym
z rozporzadzeniem sporzadzeniem protokotu z przetargu.

Wynik koAcowy Wk: 5x1=5
Ocena ogélna: pozytywna (5)
8.2. Wyliczenie oceny konicowej czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 12.775.248 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

Stwierdzone nieprawidtowosci (facznie 2.022,5 tys. zt, tj. 0,02% wydatkéw ogdtem w tej czesci) nie miaty wptywu
na realizacie budzetu i polegaty na: naruszeniu trybu i zasad udzielania dotacji celowej na inwestycje
(2.000 tys. zt), przekroczeniu kompetencji ministra przy przyznawaniu nagrod nauczycielom akademickim
(22,5 tys. zt), niewyegzekwowaniu zwrotu czesci nieprawidtowo wykorzystanej przez uczelnie publiczng dotacii.

Ocena czastkowa wydatkdw zostata obnizona o 1 punkt ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci.
Wynik kohcowy Wk: 4 x 1 =4

Ocena ogdlna: pozytywna (4)

8.3. Wyliczenie oceny koricowej czesci 67 — Polska Akademia Nauk

Wydatki: 80.421,7 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkach.
Wynik koAcowy Wk: 5x1=5

Ocena ogélna: pozytywna (5)

8.4. Wyliczenie oceny koricowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
Przychody (D): 12.769 tys. zt
Koszty (W): 68.991 tys. zt

106 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
107 Porownayj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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taczna kwota G (D+W): 81.760 tys. zt

Waga (W) w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,8438

Waga (D) w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,1562
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,8438 + 5 x 0,1562 = 4,219+ 0,781 =5
Ocena ogoélna: pozytywna (5)
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogéinej w agencji wykonawczej — Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

Oceny wykonania planu finansowego w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 .

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochodoéw/przychoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw/przychodéw.

Wydatki (W): 1.644.654,5 tys. zt

taczna kwota (G): 1.644.654,5 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =1 (W : G)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik korcowy Wk: 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna (5)
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Zalacznik 10. Kalkulacja oceny ogdinej w Polskiej Akademii Nauk

Oceny wykonania planu finansowego w Polskiej Akademii Nauk dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 .

Przychody (D): 114.430,7 tys. zt

Koszty (W): 117.715,1 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 232.145,8 tys. zt

Waga (W) w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5071
Waga (D) w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4929
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow: (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach: stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci nie mialy wptywu na stopien realizacji
planu finansowego Polskiej Akademii Nauk i dotyczyly m.in.: zaciggniecia zobowigzania przez dyrektora jednej
z jednostek niemajacych osobowo$ci prawnej PAN w kwocie 0 15.287,74 zt wyzszej niz wynikato
z upowaznienia; ustalenia wartodci jednego zamodwienia niezgodnie z przepisami w zakresie zamoéwien
publicznych; zawarcia jednej umowy z wykonawcg niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami PAN; niezgodnego
z wewnetrzng, procedurg braku kontrasygnat upowaznionych do ich dokonywania pracownikow na umowach
zawartych przez dyrektorow czterech (spoérdd 21) jednostek PAN niemajacych osobowos$ci prawne.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4929 + 4 x 0,5071 = 2,4645 + 2,0284 = 4,4929

Ocena ogoélna: pozytywna (4,5)
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Zalacznik 11. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki . g
Imig i nazwisko Petniona funkcja dziafalnosci
1. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Jarostaw Gowin Minister 0
WyZszego
2. | Narodowe Centrum Badan i Rozwoju prof. dr hab. inz. Krzysztof Jan Dyrektor 0
Kurzydtowski do 20 stycznia 2016 r.
prof. dr hab. inz. Jerzy Katcki Zastepca Dyrektora
(od 20 stycznia 2016 r.
do 12 kwietnia 2016 r.
petnigcy obowigzki
Dyrektora)
prof. dr hab. inz. Maciej Dyrektor
Chorowski od 13 kwietnia 2016 r.
3. | Polska Akademia Nauk prof. dr hab. Jerzy Duszyriski Prezes 0
4. | Uniwersytet Jagiellonski prof. dr hab. med. Wojciech Rektor 0]
Nowak
5. | Uniwersytet Mikotaja Kopernika prof. dr hab. Andrzej Tretyn Rektor (]
w Toruniu
6. | Szkota Gtdwna Gospodarstwa Prof. dr hab. Wiestaw Bielawski Rektor P
Wiejskiego
7. | Politechnika Rzeszowska Rektor P

im. Ignacego tukasiewicza

prof. dr hab. inz. Marek Orkisz

prof. dr hab. inz. Tadeusz
Markowski

do 31 sierpnia 2016 1.

od 1 wrze$nia 2016 r.

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 12. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Wiceprezes Rady Ministréw Minister Rozwoju i Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

© © N o o ke D

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

N
o

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

—_
—_

Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

—
N

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

—_
w

Rzecznik Praw Obywatelskich
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