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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes$¢ 27 budzetu panstwa — Informatyzacja

Dysponentem czesci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji'. W 2016 r. w ramach tej
czesci funkcjonowato dwéch dysponentéw Il stopnia, tj. Dyrektor Generalny Ministerstwa Cyfryzacii
(dalej MC lub Ministerstwo) i Dyrektor Centrum Cyfrowej Administracji (dalej CCA)2 oraz dysponent
II stopnia, tj. Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej CPPC)3. W 2016 r. Ministrowi Cyfryzacii
podlegato CPPC, a ponadto Minister sprawowat nadzér nad posiadajacymi samodzielnos¢ finansowa;
Centralnym Osrodkiem Informatyki (dalej COI), Instytutem tacznosci— Panstwowym Instytutem
Badawczym w Warszawie, Instytutem Maszyn Matematycznych, Instytutem Technik Innowacyjnych
EMAG w Katowicach, Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg w Warszawie. Minister Cyfryzacii
petni funkcje Instytucji Posredniczacej w odniesieniu do 7 i 8 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (dalej POIG).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20164 (dalej ustawa budzetowa)
w czesci 27 — Informatyzacja. Ocena ta zostata przedstawiona w niniejszej informacji wraz z wynikami
kontroli w MC oraz w CPCC.

Zakres kontroli w MC i CPPC obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 2016° (w przypadku CPPC takze windykacje
naleznosci wymagalnych),

e wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

e prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp),

¢ realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 27 dochody’ wyniosty 5 943,9 tys. zt, w tym 125,0 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez Ministerstwo, natomiast 3 009,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane
przez CPPC.

W 2016 r. w cze$ci 27 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 182 062,8 tys. zt
(0,05% wydatkoéw budzetu panstwa ogdétem), w tym 93 496,3 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane
przez Ministerstwo (4 710,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajgce), natomiast 41 150,6 tys. zt

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzaciji (Dz. U. poz. 1910, ze zm.).

2 Centrum Cyfrowej Administracji Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 25 lutego 2016 r. zostato postawione
w stan likwidacji i z dniem 30 czerwca 2016 r. zostato zlikwidowane.

8 Zarzadzenie Nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MAIC poz. 10). Zarzadzenie Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie nadania statutu CPPC (Dz. Urz. MAIC poz. 40, ze zm.) uchylony zostat statut CPPC, stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 7 MAIC. Od 15 czerwca 2016 r. obowigzuje zarzadzenie Nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r.
w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MC, poz. 17).

4 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

7 Dane dotyczace wykonania budzetu parstwa i Funduszu zostaty zaprezentowane wedtug stanu na dzier zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych, tj. na dzien 11 kwietnia 2017 r.
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stanowity wydatki zrealizowane przez CPPC. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano

kwote 599 960,9 tys. zt (1,16% wydatkow budzetu $rodkow europejskich ogétem), w tym 449 476,6 tys. zt

stanowity wydatki zrealizowane przez CPPC (pozostate wydatki budzetu $rodkow europejskich zostaty
zrealizowane przez dysponenta gtownego czesci 27). W 2016 r. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) nie
realizowato wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.

Dysponent czesci 27 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach czterech funkcji panstwa:

e nr2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

e nr6 Polityka gospodarcza kraju,

e nr 16 Sprawy obywatelskie,

e nr 17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego,

pieciu zadan:

e nr2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci,

e nr6.3 Regulacja i wspieranie rozwoju rynkdw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej,

e nr16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela,

e nr16.5 Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego,

e nr 17.2 Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programdw operacyjnych polityki spojnosci
oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
pomocowych),

o$miu podzadan:

e nr2.1.2 Bezpieczenstwo najwazniejszych osob, obiektow i urzadzen w panstwie,

e nr 6.3.1 Regulacja i wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury

telekomunikacyjnej,

nr 16.1.2 Centralne systemy ewidencji panstwowych,

nr 16.5.1 Upowszechnianie i wsparcie rozwoju e-ustug publicznych,

nr 16.5.2 Wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

nr 16.5.3 Ksztattowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni,

nr 17.2.1 Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych z udziatem

$rodkdw pochodzacych z budzetu UE,

e nr 17.2.2 Zarzadzanie realizacjg i wdrozenie pozostatych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocowych.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 8 do informacii.

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Minister Cyfryzacji jest dysponentem Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (dalej
Fundusz lub FCEPIK)®8, ktory jest panstwowym funduszem celowym. Wydatki Funduszu sg
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem
centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcdw, w tym Krajowego Punktu
Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek
i typdw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego FCEPIK na rok 2016. Ocena ta zostata
przedstawiona w niniejszej informacji.

8 Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128, ze zm.).
Art. 80d ust. 2 powotanej ustawy zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2016 r. przez art. 12 pkt 9 ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2281,
ze zm.).



Wprowadzenie

W odniesieniu do Funduszu zakres kontroli obejmowat:

e wykonanie planu finansowego przychoddw i kosztow,

e prawidtowo$C sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r., w zakresie operacji gospodarczych,

e wykonanie zadan.

W 2016 r. Fundusz zrealizowat przychody w wysokosci 136 641,4 tys. zt oraz koszty w wysokosci
58 746,4 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

9 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'
Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 - Informatyzacja

W wyniku kontroli 30,8% wydatkow zrealizowanych w czesci 27 - Informatyzacja NIK stwierdza,
Zze zostaly one poniesione z zachowaniem (poza przypadkami opisanymi ponizej) zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w czesci 27 — Informatyzacja polegaty na:

e zlozeniu wniosku o przeniesienie $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na podstawie
nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do czesci 27 zostaty przeniesione Srodki w wysoko$ci
1.850,0 tys. zt, ktore nie zostaty wykorzystane (MC);

e nieuzasadnionej zwtoce w podejmowaniu decyzji odno$nie blokowania planowanych wydatkow
w wysokosci 5 013,0 tys. zt (MC);

¢ niecelowym zwiekszeniu kwoty jednej z 11 objetych badaniem dotacji, przeznaczonej dla Instytutu
tacznosci (MC);

¢ nierzetelnym, w dwoch na cztery zbadane postepowania, dokumentowaniu postepowan o udzielanie
zamdwienia publicznego (MC);

e przekroczeniu w 24 na 64 zbadanych przypadkéw terminu obiegu wewnetrznego dokumentow

ksiegowych oraz w jednym przypadku dokonaniu na dokumencie poprawek niezgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'! - dalej uor (MC);

o dokonywaniu ptatno$ci za zobowigzania przed lub po terminie ptatnosci, co byto niezgodne z art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp (CPPC);

e niepodejmowaniu dziatan zmierzajacych do odzyskania naleznosci wymagalnych w kwocie
17 813,0 tys. zt, co bylo niezgodne z §§ 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych'2 (CPPC).

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszos¢ miata wptyw na realizacje budzetu w czesci 27,
$wiadczg o tym, ze sprawowane przez dysponenta czesci 27 nadzor i kontrola nad wykonywaniem
budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, nie byly w petni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 27 — Informatyzacja
przedstawiona zostata w zataczniku nr 6 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia tacznych rocznych

sprawozdan budzetowych za 2016 r. przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja oraz sprawozdan

jednostkowych Ministerstwa Cyfryzaciji (dysponenta Ill stopnia) i CPPC:

e 0 stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

1 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2367, ze zm.
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete w tych
jednostkach systemy kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ocena wykonania planu finansowego FCEPIK

W wyniku kontroli 90,2% kosztow Funduszu NIK stwierdza, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem
(poza przypadkami opisanymi ponizej) zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace Funduszu polegaty na:
¢ niepodejmowaniu dziatan w celu zmiany nieprawidtowo sformutowanej umowy na realizacje budowy
systemu CEPIK 2.0 oraz braku skutecznego nadzoru Ministerstwa nad realizacjg tej umowy;

e przekroczeniu, okreSlonego w przepisach wewnetrznych, czasu obiegu dokumentéw ksiegowych
w przypadku 15 z 50 zbadanych dokumentdw.

Powyzsze nieprawidtowosci, ktére miaty wptyw na realizacje planu finansowego Funduszu, $wiadczg
o tym, ze sprawowane przez Ministra Cyfryzacji nadzér i kontrola, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2
ufp nad realizacjg planu finansowego Funduszu, nie byty w petni skuteczne.

NIK nie wydaje opinii 0 sprawozdawczo$ci Funduszu'3 z uwagi na brak mozliwosci dokonania oceny,
czy wydatki na budowe systemu CEPIK 2.0 ujete w ksiegach rachunkowych zostaty prawidtowo
zaklasyfikowane wedtug paragraféw okreslajacych rodzaj wydatku.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu w 2016 r. przedstawiona zostata
w zataczniku nr 7 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli budzetu w czesci 27 — Informatyzacja w 2016 r. oraz Funduszu, Najwyzsza |zba Kontroli

wnioskowata m.in. o:

1) zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb wydatkow budzetowych ze $rodkéw pozyskiwanych z rezerw
celowych,

2) rzetelng analize skutkéw zmian warunkéw uméw dotacji celowych pod katem celowo$ci wydatkdw
srodkdéw publicznych,

3) zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013 w sposob
zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia COIl z odbiorem wykonanych prac oraz

13 Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2016 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2016 ., Rb-N, Rb-Z.
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wycene elementow przedmiotu umowy, ktdra umozliwiataby rzetelny podziat kosztow na majgtkowe
i biezace,

4) zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkdéw poniesionych na realizacje projektu CEPIK 2.0
ujmowanych w ksiegach rachunkowych i skorygowanie sprawozdan sporzadzonych w ramach
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow w zakresie danych o tych wydatkach,

) niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania naleznosci wymagalnych CPPC.

NIK zwrécita ponadto uwage, ze pomimo uptywu 15 miesiecy od przejecia zadan z MSW sktadniki
majatkowe FCEPIK nie zostaly jeszcze ujete w ksiegach rachunkowych MC.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 27 oraz planu finansowego
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. W CPPC, w zwigzku z ujawnieniem w wyniku
analizy znacznych kwot zalegto$ci, kontrolg dodatkowo objeto problematyke windykacji naleznosci
budzetowych.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie
32,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 5 943,9 tys. zt, gtdwnie z tytutu nieplanowanych dochodow, tj. ze
zwrotow przez beneficjentow niewykorzystanych dotacji celowych, z kar za opdznienie w realizacji
uméw, a takze z rozliczen z lat ubiegtych. W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty nizsze
0 160,2%.

Dochody zrealizowane w 2016 r. przez MC wyniosty 125,0 tys. zt, natomiast dochody CPPC wyniosty
3009,2 tys. zH4,

Na koniec 2016 r., w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 28 035,9 tys. z,
w tym zalegtoSci stanowity kwote 27 281,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno$ci ogétem byty
wyzsze 07 523,2tys. zt, a zaleglosci byty wyzsze o 23 126,2 tys. zt. Zaleglosci wystapity gtownie
w CPPC (75,2% ogdtem kwoty zalegto$ci) i dotyczyly gtownie naliczonych do zwrotu $rodkéw wraz
zodsetkami od beneficientdbw z powodu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
i rozwigzania 43 uméw z beneficjentami m.in. z powodu niepoddania si¢ kontroli oraz niewykonania
zalecen pokontrolnych.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Szczegotowym badaniem w CPPC objeto sze$¢ najwiekszych kwotowo naleznosci wymagalnych
w kwocie ogdtem 20 573,0 tys. zt (35,9% nalezno$ci wymagalnych wykazanych w sprawozdawczo$ci).
Ustalono, ze do zakonczenia kontroli NIK w odniesieniu do czterech naleznosci w tacznej kwocie
17 813,0 tys. zt (86,6% proby) w CPPC nie podjeto zadnych dziata w celu ich dochodzenia, a w jedne;
sprawie ograniczono sie¢ do wystania w marcu 2016 r. wezwania do zapfaty. Brak dochodzenia
nalezno$ci w odniesieniu do powyzszych pieciu spraw, ktory trwat od siedmiu do 13,5 miesigca
ttumaczono trudnosciami kadrowymi i naktadaniem sie¢ zadan CPPC w systemie wdrazania POIG
2007-2013 (zamykanie projektow) i rozpoczynaniem projektéw w ramach POPC 2014-2020. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych,
wierzyciel powinien przesta¢ zobowigzanemu upomnienie (§7) lub tytut wykonawczy (§9) niezwtocznie
po uptywie terminu zaptaty nalezno$ci pienieznych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 27 zostaty zrealizowane w 2016 r. w kwocie 182 062,8 tys. zt (w tym
4710,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajgce), co stanowito 86,4% planu po zmianach
(210 667,4 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byly mniejsze o 65 837,5 tys. zt, tj. 0 26,6%.

4 Pozostate dochody w kwocie zostaly zrealizowane przez dysponenta gtéwnego cz. 27 (27453 tys. zt) oraz CCA
(64,4 tys. zt).
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Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkow z budzetu panstwa dotyczyt gtéwnie Srodkdéw na
wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich i wynikat z faktu, ze na
rok 2015 przypadt okres koricowego rozliczenia i duzych wydatkéw na projekty realizowane w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013. Natomiast w 2016 r. wydatkowano
srodki na projekty w ramach Umowy Partnerstwa (UP) 2014-2020, ktére sq w poczatkowej fazie
realizacji.

W trakcie roku w wyniku dokonywanych zmian plan wydatkdw zostat zwiekszony o kwote 31 728,4 tys. z,
w tym o 31 165,5 tys. z rezerw celowych budzetu panstwa. Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerw
(28 3334 tys. zt, t. 90,9%) wynikato przede wszystkim z nierzetelnej analizy potrzeb Srodkéw
(szczegoty ponizej, przy opisie nieprawidtowosci).

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 93 496,3 tys. zt (4 710,7 tys. zt
stanowity wydatki niewygasajace), co stanowito 86,8% planu po zmianach (107 684,1 tys. zi).
W pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. (22 793,1 tys. zt) wzrosty ponad czterokrotnie,
gtéwnie ze wzgledu na nowe zadania zwigzane z obstugq przejetych z MSWIA rejestréw panstwowych.
Niski, w poréwnaniu do planu, poziom wydatkéw spowodowany byt gtownie tym, ze zrezygnowano
z czesci zamowien publicznych (1 650,0 tys. zt), a w pozostatych zamowieniach uzyskano oszczednos$ci
(830,2 tys. zl). Ponadto MC nie objeto, mimo wcze$niejszych staran, roli Instytucji Posredniczacej
w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa (dalej POPC) i tym samym nie ponoszono zwigzanych z tym
kosztow (m.in. nie zwiekszano zatrudnienia, na co pierwotnie planowano 2 300,0 tys. z).

Wydatki budzetu panstwa w CPPC wyniosty 41 150,6 tys. zt, co stanowito 79,4% planu po zmianach
(51 849,8 tys. zt). Planowanego limitu wydatkow nie wykorzystano gtownie ze wzgledu na poczatkowg
faze wdrazania projektow POPC 2014-2020, w ramach ktorych dokonywano pierwszych wypfat
wspotfinansowania dla beneficjentow. W poroéwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2015,
(109 313,3 tys. zt), w ktdrym rozliczano projekty POIG i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, wydatki roku 2016 byty nizsze 0 62,4%.

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru $rodkéw Minister Cyfryzacji podjefa cztery decyzje
0 zablokowaniu planowanych wydatkow budzetowych na taczna kwote 15 002,5 tys. zt'5. Ponadto ujeto
w czesci 27 wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego w kwocie 4 710,7 tys. zt. Wydatki
te zostaty zrealizowane terminowo i w petnej wysokosci.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2016 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkow) wydatki w czesci 27 przedstawialy sie
nastepujaco:

Na dotacje wydatkowano kwote 47 184,9 tys. zt (26,6% wydatkow w czesci), co stanowito 91,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. wydatki te byly nizsze o 60 608,1 tys. z, tj. 0 32,5%. W 2016 .
wydatki zostaty poniesione m.in. na dofinansowanie realizacji projektow wramach POIG, a takze
dofinansowanie projektow informatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Szczegotowa kontrolg w Ministerstwie Cyfryzacji objeto wszystkie zawarte w 2016 r. umowy o dotacje
celowe (11) na taczng kwote 9 217,6 tys. zt'6. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw
sporzadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano na
warunkach i w terminach okreslonych w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp. W efekcie
poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone w umowach zadania polegajace m.in. na: opracowaniu
koncepcji architektury Rzadowego Klastra Bezpieczenistwa i koncepcji Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Biezacego Bezpieczeristwem Cyberprzestrzeni, wypracowania Architektury Informacyjnej
Panstwa ze szczegoinym uwzglednieniem aspektdw bezpieczenstwa panstwa i obywateli, rozwoju

15 W kwocie tej 10 339,7 tys. zt stanowity $rodki zablokowane z wydatkéw Ministerstwa (dysponenta I1l stopnia).
16 Warto$¢ zawartych umoéw o udzielenie dotacji.
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umiejetnosci uczniow szkét ponadgimnazjalnych w zakresie algorytmiki i programowania. W odniesieniu
do jednej umowy NIK stwierdzita nieprawidtowosci (szczegdty przy opisie nieprawidtowosci).
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1559,6 tys. zt (0,9% wydatkow w czesci),
co stanowito 95,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. byly one wyzsze o 1400,2 tys. zt.
Najwyzsze wydatki poniosto CCA w zwigzku z jej likwidacjg gtéwnie na odprawy i odszkodowania
pracownikom za skrécony okres wypowiedzenia (1 244,1 tys. zt). Pozostate wydatki zostaty poniesione
na dopfaty do okularéw korekcyjnych, ekwiwalenty za uzywanie wtasnego obuwia roboczego i odziezy
oraz za jej pranie i zakup odziezy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 106 211,9 tys. zt (59,9% wydatkéw w czesci),
tj. 83,7% planu po zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2015 r. 0 44 544,2 tys. zt, {j. 0 72,2%.
Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 52188,0 tys. zt (96,2% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug — 40 075,9 tys. zt. Wydatki
na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2015 r. (33 214,6 tys. zt) 0 18 973,4 tys. zi,
ti. 0 36,4%, natomiast wydatki na zakup towaréw i ustug byly wyzsze w poréwnaniu do 2015 r.
(20 360,2 tys. zt) 0 19 715,7 tys. zt, tj. 0 96,8%.

Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z rezygnacji z czesci zamowien publicznych, spadku liczby
ekspertyz i opinii (900,4 tys. z}), z mniejszego sktadu delegaciji stuzbowych (700,0 tys. zt) oraz nizszych
wydatkéw na remonty budynkéw Ministerstwa i CPPC (1082,8 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w czesci 27, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 523 osoby'
i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 165 osob. Zwiekszenie zatrudnienia wynikato ze
zmian organizacyjnych, gtéwnie z przeniesienia do dziatu Informatyzacja, od stycznia 2016 r., spraw
dotyczacych rejestrow panstwowych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w czesci 27, w 2016 r. wyniosto 7 026,97 zt i w pordwnaniu z przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniem w 2015 r. zmalato 0 814,61 z, tj. 0 10,4%. Zmniejszenie przecietnego
wynagrodzenia w 2016 r. wynikato z przejecia przez MC nowych zadan wraz z pracownikami z MSW,
ktérych Srednie wynagrodzenia byto nizsze od $rednich wynagrodzen w MC.

Przecietne zatrudnienie w 2016 r. w Ministerstwie wyniosto 343 i byto wyzsze o 219 etatow
w poréwnaniu do 2015 r., natomiast w CPPC wyniosto 131 etatéw i byto nizsze o 33 etaty w poréwnaniu
do 2015r.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przestawiono w zataczniku nr 3 do niniejsze;
informacji.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 27 106,6 tys. zt, (14,9% wydatkow w czesci),
tj. 88,1% planu po zmianach, w tym 4 710,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace. W poréwnaniu
22015 r. wydatki byty nizsze o 51173,6 tys. z, tj. 65,4% Nizsze wykonanie wynikato z nizszych
wydatkéw na inwestycje dotyczacq przebudowy siedziby Ministerstwa, oszczednosci po przetargach
na dostawe komputerow, laptopéw oraz rezygnacji m.in. z zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego oraz
niszczarek.

Zobowigzania w cze$ci 27 na koniec 2016 r. wyniosty 4 038,1 tys. zt i byly nizsze o 2,8% niz kwota
zobowigzan na koniec 2015 r. W$rdd zobowigzan najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (3 140,1 tys. zt). Na koniec 2016 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Badaniem w MC objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowos¢ wyboru trybéw
udzielania zamowien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panfstwa i budzetu srodkéw europejskich.
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zamowien publicznych'8, dalej ustawa Pzp) w kwocie 41 270,6 tys. zt (biezacych - 34 2078 tys. zt
i majatkowych - 7 062,8 tys. z), na podstawie proby'® wydatkow poniesionych w 2016 r.
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 23,3% wydatkéw budzetu panstwa w czgsci 2720
(oraz 46,5% wydatkow Ministerstwa).

W CPPC badaniem tym objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow w kwocie 4 1454 tys. zt2! (biezgcych
- 3896,7 tys. z, majatkowych - 210,9 tys. zt oraz wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
- 37,7 tys. zt), co stanowito 2,3% wydatkow budzetu panstwa w czesci 27 (oraz 18,6% wydatkow
na funkcjonowanie CPPC).

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowoS¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do siedmiu postepowarn o zamdwienia publiczne o tacznej wartosci
1385,2 tys. zt, udzielonych przez MC i CPPC: trzech w trybie przetargu nieograniczonego, jednego
w trybie z wolnej reki oraz trzech, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano (za wyjatkiem opisanych
nizej nieprawidtowosci) zgodnie z planami finansowymi MC i CPPC oraz z umowami, na zakupy i ustugi
stuzace do realizacji celow jednostek, a takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie
prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy
Pzp, jak i badanie w zakresie stosowania procedur okreSlonych w ustawie Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci majgcych wptyw na wynik postepowania.

W planowaniu i realizacji wydatkéw w MC stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku nierzetelnej analizy potrzeb $rodkéw na funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury
Rejestrow Panstwowych (ZIR), Minister Cyfryzacji w lipcu 2016 r. ztozyt wniosek do Ministra
Finanséw o $rodki na ten cel z rezerw celowych budzetu panistwa. Wnioskowana kwota 4 030,0 tys. zt22
zostata przeniesiona z rezerw do czesci 27 i wykorzystana w 52,2%, a cze$¢ pozostatych $rodkow
w kwocie 1850,0 tys. zt zostata objeta decyzjq o blokowaniu planowanych wydatkéw z grudnia
2016 r.

Ztozenie wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy, w wysoko$ci wiekszej od faktycznych potrzeb,
wynikato z nieuwzglednienia mozliwosci wspdtfinansowania zadan z Funduszu. W ocenie NIK
wniosek do MF o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych byt przedwczesny i nalezato go ztozy¢
dopiero po rzetelnym ustaleniu poziomu wspétfinansowania ze $rodkéw budzetowych.

2. W grudniu 2016 r. Minister Cyfryzacji podjat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow na taczng
kwote 15 002,5 tys. 23 z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw. Zdaniem NIK, w odniesieniu do
blokad na kwote 5013,0 tys. zt istnialy przestanki pozwalajace na podjecie decyzji znacznie
wczesniej, a ich niezidentyfikowanie $wiadczy o braku rzetelnej analizy mozliwosci efektywnego
wykorzystania dostepnych $rodkéw. Dotyczy to blokad:

18 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

19 Doboru préby wydatkdw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia czesci 27 - Informatyzacja.
Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania
dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem sposrod 2 044 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 60 664,4 tys. zt. Wylosowano 64 zapiséw ksiegowych na kwote 41 183,7 tys. zt. Ponadto
w sposob celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 4 faktury na kwote 86,9 tys. zt.

20 Bez uwzgledniania wydatkow niewygasajacych zrealizowanych w 2017 r.

21 Sposrod 757 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 7 669,9 tys. zt badaniem objeto 63 zapisy ksiegowe na tgczna
kwote 4 1454 tys. zt.

2 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 9 sierpnia 2016 r. na kwote 8 130,0 tys. zt. Kwota 4 030,0 tys. zt miata zostaé
przeznaczona na wydatki majatkowe.

23 Pismo z dnia 7 grudnia 2016 r. na kwote 1 105,9 tys. zt, pismo z dnia 19 grudnia 2016 r. na kwote 7 880,0 tys. zt, pismo
z dnia 21 grudnia 2016 r. na kwote 4 662,8 tys. zt i pismo z dnia 29 grudnia 2016 r. na kwote 1 353,8 tys. zt. W kwocie te;
4 662,8 tys. zt stanowity srodki zablokowane z CPPC.

13



Whyniki kontroli

e na kwote 2 300,0 tys. zt, ktdrg uzasadniono nieuzyskaniem zgody na petnienie przez MC funkcji
Instytucji Posredniczacej w realizacji POPC i POPT (o takg zgode bezskutecznie starano sie
w 2015 r. i zdaniem NIK powyzsze $rodki w ogole nie powinny by¢ planowane w 2016 r.; biorgc
to pod uwage ubiegtoroczny wniosek pokontrolny2* dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow
Ministerstwa jest dalej aktualny),

e na kwote 1850,0 tys. zt, ktdrg uzasadniono sfinansowaniem planowanych wydatkow ze $rodkéw
FCEPIK (opis powyzej w pkt 1),

e na kwote 687,8 tys. zt, ktérg uzasadniono rezygnacjq z remontu wynajmowanej poprzedniej
siedziby CPPC (juz w pazdzierniku 2017 r. wynajeto nowg siedzibe, ktdra nie wymagata
remontu),

e na kwote 1752 tys. zt, ktdrgq uzasadniono przeniesieniem czterech etatbw do CPPC (préby
obsadzenia tych etatow zakoriczono wczes$niej niz w grudniu).

Powyzsze przypadki zwlekania z podjeciem decyzji o blokadach $wiadczg w ocenie NIK, ze nadzér
i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 1 i 3 ufp, nie byly w MC
wykonywane z nalezytg starannoscia.

W dwdch postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stwierdzono nierzetelne
wypetnienie protokotu z postepowania, polegajace na pominieciu informacji, wymaganej we wzorze
protokotu z postepowania przewidzianym przez rozporzadzenie oraz na podaniu informacji
niezgodnej z dokumentami zrédfowymi. | tak:

o w protokole z postepowania nr 12/MC/PN/16 wskazano, ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona
na podstawie analizy rynku, podczas gdy, we wniosku o przeprowadzenie ww. postepowania
wskazano, ze wartos¢ zamowienia zostata okre$lona na podstawie ofert zebranych
w postepowaniu nr 10/MC/PN/2016 (ktére wcze$niej zostato uniewaznione),

e w protokole z postepowania nr 5/MC/WR/16 w sekcji nr 4, pkt A4 pn. Inne osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu nie wymieniono osoby, ktéra ztozyta oSwiadczenie wynikajace
z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wskazuje Zze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny NIK dotyczacy
zapewnienia nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
nie zostat zrealizowany.

W wyniku badania 64 dowoddw ksiegowych ustalono, Ze:

e W 24 przypadkach przekroczono czas ich obiegu (od trzech do 101 dni), ktdry zgodnie
z§38 ust. 6 zatacznika do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca 2012 r.25 wynosit trzy dni,

e W jednym przypadku na dokumencie dokonano poprawek otoéwkiem, tj. niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 22 ust. 3 uor.

Opdznienia w obiegu dokumentow miaty charakter formalny i nie spowodowaty opdznien w realizacji
ptatno$ci, stanowity jednak naruszenie wewnetrznych zasad jednostki, ustanowionych dla
zapewnienia prawidtowosci obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych i Swiadczg o niewykonaniu
ubiegtorocznego wniosku pokontrolnego dotyczacego wzmocnienia nadzoru w zakresie czasu
obiegu dokumentéw ksiegowych oraz prawidtowo$cig ich opisu.

Niecelowo zwiekszono kwote dotacji udzielonej jednostce nadzorowanej przez Ministra Cyfryzacii
— Instytutowi Lacznosci. W kwietniu 2016 r. MC zawarto z Instytutem tgczno$ci umowe na realizacje

24

25

Wystapienie pokontrolne z dnia 25 kwietnia 2016 r. (KAP.410.001.05.2016) skierowane do Ministra Cyfryzacji dotyczace
wykonania budzetu paristwa w 2015 .

Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji Obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii.
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zadan na taczng kwote 4 908,5 tys. zt (w czerwcu kwote dotaciji, ze wzgledu na wprowadzenie do
umowy nowych zadan, zwiekszono na podstawie aneksu nr 1 do 5068,5 tys. zt). Na wniosek
Instytutu Lacznosci, ktdry uwazat, ze ustalone w umowie koszty ogélne sq zbyt niskie, aneksem nr 2
z 31 pazdziernika 2016 r. zaktualizowano koszty bezpo$rednie realizacji poszczegélnych zadan oraz
zmieniono sposob wyliczenia kosztow ogdinych (z 20% od sumy kosztow bezposrednich na 80%
od kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne). W efekcie spowodowato
to zwigkszenie kosztow ogoinych z 760,1 tys. zt do 2 145,6 tys. zt, a kwoty ogdtem dotacji do
5959,3 tys. zt, przy czym nowy sposob rozliczenia miat obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 r. Przy
zachowaniu pierwotnego sposobu wyliczenia kosztow ogdlnych, kwota dotacji wyniostaby
47971 tys. zt, czyli bylaby nizszao 1162,2 tys. zt od kwoty zmienionej aneksem nr 2.

NIK zwrocita uwage, ze dotacja przekazana Instytutowi tacznosci przez MC byta dotacjq celowg
na konkretne zadania, ktérych koszt okreslono na poziomie niekwestionowanym przez strony
umowy. Zwigkszanie kosztow (zwlaszcza o tak znaczacg kwote) na podstawie dokonanych pod
koniec roku przez Instytut wyliczen poniesionych kosztow ogéinych (przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow bezposrednich), powoduije, iz przekazana dotacja traci charakter dotacji celowej na rzecz
dotacji podmiotowej. W ocenie NIK, dotacja celowa na konkretne zadania nie powinna stuzy¢ do
zbilansowania rocznych przychodéw i kosztéw Instytutu Lacznosci.

W CPPC stwierdzono m.in., ze w przypadku o$miu na 61 zbadanych wydatkdéw zaptaty w tacznej
kwocie 127,7 tys. zt dokonano po uptywie termindw ptatnosci okreslonych w umowach, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Op6znienia wynosity od dwdch do 12 dni i nie spowodowaty
konieczno$ci zaptaty przez CPPC odsetek, kar umownych i innych opfat. Jak wyjasniano, przekroczenia
termindw wynikaty z opdznien w przekazywaniu faktur, koniecznosci uzyskania dodatkowych wyjasnien
do kontroli merytorycznej lub krotkich termindw pfatnosci. W ocenie NIK, zaden z podanych powodow
opdznien nie uzasadniat niedotrzymywania wymagalnych terminow, ktérych przekroczenie stanowi dla
wierzyciela podstawe do naliczenia dodatkowych karnych optat.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie 599 960,9 tys. zt
co stanowito 99,2% planu po zmianach (604 657,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te byty
nizsze o 5439349 tys. zk tj. o 47,6%. Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich wynikat z faktu, ze na rok 2015 przypadt okres koncowego rozliczenia wydatkow na
projekty realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013.
Natomiast w 2016 r. wydatkowano $rodki na projekty w ramach Umowy Partnerstwa (UP) 2014-2020,
ktére sq w poczatkowej fazie realizaciji.

Plan wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony o 67 880,0 tys. zt z rezerw celowych. Z przyznane;
z rezerwy celowych kwoty wykorzystano 63 434,2 tys. zt, tj. 93,5% planu po zmianach.

Wydatki w cze$ci 27 zostaty zrealizowane gtéwnie przez CPPC - 449 476,6 tys. zt (99,9% planu
po zmianach) oraz dysponenta gtéwnego czesci 27 — 150 484,3 tys. zt (97,1% planu po zmianach).

Ministerstwo (dysponent Il stopnia) nie zrealizowato wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.
Pierwotnie zaplanowane wydatki w kwocie 4 930,0 tys. zt miaty zosta¢ wykorzystane na realizacje
projektu Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz upowszechniania technologii cyfrowych, ktory
w 2016 r. nie zostat rozpoczety, a jego realizacje przesunieto na kolejny rok. Powodem przesunigcia
realizacji byto pdzne (w pazdzierniku 2016 r.) przyjecie metodyki i kryteriow wyboru projektu przez
Komitet Monitorujgcy POPC, w zwigzku z czym MC otrzymato od Instytucji Posredniczacej (CPPC)
zaproszenie do ztozenia wniosku o dofinansowanie tego projektu dopiero w grudniu 2016 r. Srodki
zostaty przeznaczone dla CPPC m.in. na inwestycie budowlane zwigzane z budowg sieci
szerokopasmowej oraz na zakupy m.in. zestawdw komputerowych, oprogramowania i skanerow.

Zestawienie wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w 2016 r. przedstawiono w zataczniku nr 4
do niniejszej informacii.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki majatkowe w czesci 27 zostaty poniesione w szczegdlnosci na: budowe masztdw, rurociggéw
technicznych, sieci $wiattowodowych, zakup nadajnikéw i anten do zbudowania sieci $wiattowodowych,
a takze na utworzenie platform, ktore umozliwig Swiadczenie ustug publicznych drogg elektroniczng
w kluczowych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obszarach: m.in. rozliczeh podatkowych, cet
i optat administracyjnych. W efekcie stworzono lub zmodernizowano 24 portali dziedzinowych platform
e-ustug, udostepniono 151 ustug publicznych na platformach elektronicznych administracji oraz
31 rejestrow publicznych on-line, dofinansowano koszty: dostepu do internetu w gospodarstwach
domowych na obszarze objetym projektem i dostarczenia, instalacji oraz serwisowania sprzetu
komputerowego.

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiagniecia zaplanowanych celéw, objeto:

o zadanie 16.5 - Informatyzacja dziatalno$ci i budowa spoteczenstwa informacyjnego, ktbrego celem
byto umozliwienie obywatelom, przedsigbiorcom oraz administracji publicznej zafatwianie spraw
urzedowych drogq elektroniczng, natomiast miemikiem byt odsetek 0sob korzystajacych
z elektronicznej administracji wsrod uzytkownikdw Internetu w % (warto$¢ miernika na koniec 2016 .
wyniosta 30%, 1. 111,1% planu po zmianach);

e podzadanie 16.5.1 — Upowszechnianie i wspieranie rozwoju e-ustug publicznych, ktérego celem byto
utatwienie dostepu do baz danych i ustug spofeczenstwa informacyjnego oraz usprawnienie
funkcjonowania administracji publicznej przez wykorzystanie systeméw teleinformatycznych,
natomiast miernikiem byta liczba profili zaufanych (warto$¢ miernika na koniec 2016 r. wyniosta
853 988 profili zaufanych, tj. 122,0 % planu po zmianach),

e podzadanie 16.5.2 — Wspieranie rozwoju spofeczenstwa informacyjnego, ktérego celem byto
zwigkszenie wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych iumiejetnosci cyfrowych
w spoteczenstwie, natomiast miernikiem byt odsetek 0s6b korzystajacych requlamie (co najmniej raz
w tygodniu) z Internetu (warto$¢ miernika na koniec 2016 r. wyniosta 69,9%, tj. 105,9% planu po
zmianach),

e podzadanie 16.5.3 — Ksztaftowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, ktdrego celem bylo
zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, natomiast miernikiem
byt poziom poczucia bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni (warto$¢ miernika na koniec 2016 r.
wyniosta 60%, tj. 100% planu po zmianach).

Badanie wykazato, ze cele ww. zadania i podzadan oraz miemiki ich realizacji zostaty okre$lone zgodnie

z wymaganiami noty budzetowej?6, natomiast monitoring miemikow prowadzony byt na podstawie

rzetelnych zrodet danych (danych statystycznych GUS, badan ankietowych oraz raportéw COI).

3. Fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Stan Funduszu na poczatek 2016 r. w ustawie budzetowej okreslono w wysokosci 194 270,0 tys. zt,
tj. w wysokosci 0 6 685,9 tys. zt wyzszej niz wykonanie na koniec 2015r.

taczne przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w kwocie 121 418,0 tys. zt, tj. 0 1 304,0 tys. zt
wiekszej niz w roku poprzednim w tym 117 802,0 tys. zt z optat ewidencyjnych od ubezpieczycieli oraz
od stacji kontroli pojazddw.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie 118 657,0 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. W poréwnaniu z planem finansowym na 2015 r. tgczna
kwota planowanych kosztow byta nizsza o 17,7%.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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Plan finansowy Funduszu na 2016 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji i byt zgodny
z planem finansowym stanowigcym zatgcznik nr 13 do ustawy budzetowe;j.

Stan Funduszu na poczatek 2016 r. wynidst 217 923,7 tys. zt i byt wyzszy od przewidywalnego
w ustawie budzetowej 0 23 653,7 tys. zt, tj. 0 12,2 % oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatek
2015r. 030 339,6 tys. zt, tj. 0 16,2%.

Na stan Funduszu na poczatek 2016 r. sktadaty sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 214 381,5 tys. zt, ktérych stan w poréwnaniu ze stanem na poczatek

2015r. byt wyzszy o 26 820,0 tys. zt, tj. 0 14,3% oraz wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej 0 20 111,5 tys. z}, 1j. 0 10,4%,

e naleznosci w kwocie 11 350,3 tys. zt, ktore w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2015 r. byty
wyzsze 0 1082,6 tys. z, tj. 0 10,5%,

e zobowigzania w kwocie 7 808,1 tys. zI, ktére w pordwnaniu ze stanem na poczatek 2015 r. byly
nizsze 0 2 437,0 tys. 2, tj. 0 23,8%.

3.1 Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2016 r. przychody wyniosty 136 641,4 tys. zt i w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej byly wyzsze o 15217,8 tys. zt, tj. 0 10,4%. W poréwnaniu z wykonaniem w 2015 r. byty
wyzsze 0 4 654,8 tys. zt, tj. 0 4,9%. Najwyzszy udziat w zrealizowanych przychodach stanowity wptywy
z optat ewidencyjnych od ubezpieczycieli oraz od stacji kontroli pojazdéw w kwocie 133 417,2 tys. zt,
ktore byly wyzsze od planowanych o 15 499,2 tys. zt.

3.2 Gospodarowanie srodkami funduszu.

W 2016 r. ze Srodkéw Funduszu zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 58 746,4 tys. zi,
co stanowito 49,5% planu wg ustawy budzetowej (118 657,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. byty one
nizsze 0 42 895,0 tys. #, tj. 0 57,8%. Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw wynoszacy 99,0% miaty
koszty poniesione w § 4300 Zakup ustug pozostatych (58 176,9 tys. zt).

Nizsze wykonanie planu finansowego wynikato m.in.:

e ze wstrzymania wyptaty czeSci wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg umowy nr 8/DEP/2013, ktorej
przedmiotem byta budowa systemu CEPIK 2.0 (zaplanowano 31 000,0 tys. zt a wydatkowano
12 718,4 tys. zt); szczegotowy opis realizacii tej umowy ponizej w opisie nieprawidtowosci;

e nizszych wydatkébw na realizacie zmian funkcjonalnych SI CEPIK zwigzanych z umowg
nr 5/DEP/4.13/2015 na utrzymanie, serwis oraz eksploatacje i rozwdj S| CEPIK (zaplanowano
33 902 tys. zt, a wydatkowano 26 156,2 tys. zt); w umowie okreslono statg kwote na realizacje
zmian funkcjonalnych w poszczegoinych latach, ktéra stanowita maksymalng wysoko$¢ zobowigzarn
MC, natomiast faktyczne potrzeby w 2016 r. byty nizsze.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 295 813,0 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego

w ustawie budzetowej 0 98 782,0 tys. zt, tj. 0 50,1%. Na stan Funduszu na koniec 2016 r. ztozyly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 288 493,7 tys. zl, ktorych stan byt wyzszy niz na poczatku 2016 .
0741122 tys. zt, t. o 34,6% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej
0 94 223,7 tys. zt, j. 0 46,4%,

e naleznosci w kwocie 12 634,3 tys. zt, ktére w poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze o 1284,0 tys. zt,
tj. 0 11,3%; nalezno$ci dotyczyly gtownie z opfat ewidencyjnych: uiszczanych przez ubezpieczycieli
z tytutu zawarcia umowy ubezpieczenia OC (10 783,0 tys. zt) i pobranych przez stacje kontroli
pojazdéw z tytutu wpisu do dowodu rejestracyjnego (1 050,0 tys. zt), a ich wzrost wynikat z wyzszej
nizw 2015 r. liczby zawartych uméw ubezpieczenia OC,

e zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 5 309,3 tys. zt, ktére w poréwnaniu z 2015 r., byly
nizsze 0 2 498,8 tys. zt j. 0 68,0%; na koniec 2016 r.
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Na koniec 2016 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji kosztow (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania
zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w facznej kwocie 53 010,3 tys. zt
(biezacych — 52 872,8tys. zt i majatkowych?” — 137,5 tys. zl), na podstawie proby2 kosztow
poniesionych w 2016 r., ktora stanowita 90,2% kosztéw Funduszu w roku 2016.

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowoS¢ stosowania procedur okre$lonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowar o zamowienia publiczne o tacznej wartosci
1917,6 tys. zt, udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki oraz z wytgczeniem
stosowania przepisdw ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkdéw opisanych nizej
nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dziatalnos¢ finansowang ze Srodkéow FCEPIK realizowano w ramach jednego dziatania 16.1.2.2
Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego CEPIK, ktorego celem byto
zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu S| CEPIK dla podmiotéw uprawnionych
(uzytkownikow). Na realizacje tego dziatania Fundusz ponidst koszty w wysokosci 58 746,4 tys. zt
Monitoring miernika realizacji celu pn. Rzeczywista liczba godzin dostepnosci systemu Sl CEPIK
w relacji do catkowitej liczby godzin dostepnosci SI CEPIK w okresie rozliczeniowym (w %) tego
dziatania prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (comiesieczne raporty poziomu ustug
systemu). Warto$¢ miernika realizacji ww. celu wyniosta 99,89%, 1. 105,2% planu po zmianach.

W dziatalnosci Funduszu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podejmowano dziatan w celu zmiany nieprawidtowo sformutowanych postanowiern umowy na
realizacje projektu CEPIK 2.0. dotyczacych okre$lenia wynagrodzenia dla COIl oraz zabezpieczenia
interesow Ministerstwa.

Umowa 8/DEP/2013 na realizacje projektu CEPIK 2.0 na kwote 149 960,0 tys. zt zostata zawarta
27 wrze$nia 2013 r. pomiedzy owczesnym MSW oraz COIl i nastepnie trzykrotnie zmieniana
w drodze zawierania anekséw do umowy. Przedmiotem ww. umowy bytlo m.in. wytworzenie
i wdrozenie oprogramowania i dokumentacji Systemu CEPIK 2.0, dziatania promocyjne
i marketingowe oraz szkolenia. COI udzielito Ministerstwu licencji na korzystanie z wytworzonego
oprogramowania. Wykonanie przedmiotu umowy zostato podzielone na osiem etapéw, z ktérych
kazdy trwat od kilku do kilkunastu miesiecy (realizowanych réwnolegle). Aneks nr 3, ktory zostat
zawarty przez Podsekretarza Stanu MC 30 grudnia 2016 r. tylko czeSciowo zmienit niekorzystne
postanowienia dotyczace wynagrodzenia.

NIK stwierdzita w odniesieniu do umowy nastepujace nieprawidtowosci:

e W umowie okreslono zaptate dla COIl jako wynagrodzenie za ustugi wiasne COlI, bez
wyodrebnienia wynagrodzenia z tytutu udzielonej Ministerstwu licencji oraz wykonania
poszczegolnych elementéw przedmiotu umowy. Wskutek powyzszego, stuzby ksiegowe MC nie
znajac wysokosci optaty z tytutu licencji, ani nie znajgc wartosci poszczegdlnych elementow
przedmiotu umowy w 2016 r. ksiegowaty wszystkie faktury za realizacje ustug wtasnych COI jako
wydatki biezace, podczas gdy z analizy umowy wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ wydatkow
zwigzanych z realizacjg tej umowy powinna mie¢ charakter majatkowy (w szczegdlnosci licencja

27 Sposréd 50 wybranych dowoddw potwierdzajacych koszty Funduszu, jedynie jeden zakup routera zostat
zakwalifikowany jako majatkowy. Pozostate koszty zakwalifikowano jako biezace.

2 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS) sposréd 116 rekordow o facznej warto$ci 55 652,7 tys. zt. PO — populacja objeta
oceng odpowiada pozaptacowym wydatkom jednostki. Wylosowano 38 zapiséw ksiegowych na kwote 52 627,4 tys. zt.
Ponadto w sposdb celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 12 faktur na kwote 382,9 tys. zt.
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na oprogramowanie wytworzone przez COl). Przepisy umowy www. zakresie nie zostaty
zmienione aneksem nr 3.

e W umowie okre$lono zaptate wynagrodzenia dla COl w formie comiesiecznego ryczattu
w wysokosci 2 531,0 tys. zt, bez powigzania zaptaty z postepem rzeczowym prac. Dopiero aneks
nr 3 do umowy (z grudnia 2016 r.) przewiduje wynagrodzenie za zakonczenie poszczegolnych
etapow, przy czym utrzymano réwniez wynagrodzenie ryczattowe.

W konsekwencji pomimo zrealizowania na koniec 2016 r. 78,2% ptatno$ci MC nie ma rzetelne;
wiedzy o rzeczowym postepie prac nad realizacjg CEPIK i tylko szacunkowo okresla go
(na podstawie informaciji uzyskanych od COI) na 54,86%.

e W umowie przewidziano jedynie kare umowng na wypadek odstgpienia od umowy przez MSW
z przyczyn, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi wykonawca. Nie zastrzezono natomiast kar za
opdznienie/zwioke w realizacji projektu CEPIK 2.0, ktdre mogtyby stanowi¢ element mobilizujacy
wykonawce do prawidtowego wykonywania umowy. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta
w aneksie nr 3.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci naliczenia w 2016r. kary umownej
za opdznienie w realizacji zadan w ramach etapu VIl projektu CEPIK 2.0.

. W MC nie zapewniono skutecznego nadzoru nad wykonywaniem przez COl umowy na realizacje

projektu CEPIK 2.0.

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, w celu umozliwienia zamawiajagcemu biezacej kontroli jej realizaciji, COI
przynajmniej raz w miesigcu miat dostarcza¢ prezentacje postepow prac w oparciu o metodyke
SCRUM2, m.in. prezentacje dziatajacych fragmentéw oprogramowania. Prezentacie wynikow
realizowane byty od zawarcia umowy do wrzesnia 2014 r., nastepnie zostaty zastapione spotkaniami
zarzadczymi kierownikow projektu z udziatem kierownictwa Ministerstwa prowadzonymi wedtug
metodyki zarzadzania projektami PRINCE230, przy czym zmiana ta nie zostata zapisana w umowie.

W ocenie NIK, zmiana koncepcji zarzadzania budowg CEPIK 2.0 - z koncepcji pozwalajacej na
biezacy nadzor nad wytwarzaniem oprogramowania na koncepcje jedynie zarzadczych spotkan
projektowych bez prezentowania wytworzonego oprogramowania - negatywnie wptynefa na poziom
wiedzy Ministerstwa o stanie realizacji tego projektu w okresach pomiedzy odbiorami
poszczegolnych etapow. Tym samym utracono mozliwos$¢ powigzania dokonywania rzetelnej kontroli
dokonywanych co miesigc ryczattowych wydatkow z postepem prac.

Ponadto zdaniem NIK, negatywny wptyw na jako$¢ nadzoru nad projektem CEPIK 2.0 moze miec¢
brak odpowiednich zasobdéw kadrowych w Ministerstwie, ktéry wynika z przyjecia w MSW
i kontynuowania w MC - koncepciji zapewnienia jedynie minimalnego zaplecza kadrowego IT do
nadzoru nad projektem. Analiza stanu osobowego Wydziatu Utrzymania i Rozwoju Systemow
i Aplikacji, ktéry sprawuje nadzor m.in. nad realizacjg projektu CEPIK 2.0, wykazata, ze w Wydziale
tym jest zatrudnionych 12 pracownikow, z ktorych tylko trzech3' zajmuje sie projektem CEPIK 2.0,
a tylko jeden (Naczelnik Wydziatu) ma wyzsze wyksztatcenie informatyczne. W opinii NIK jest to
zespot niewystarczajacy do biezacego zarzadzania postepem prac w tak ztozonym projekcie
informatycznym. Takze sporzadzony w MC dla projekiu rejestr ryzyk wskazywat m.in. na brak
merytorycznych kompetencji pracownikéw nad realizacjg projektu CEPIK 2.0.

O tym, ze MC nie posiada rzetelnej wiedzy na temat stanu realizacji umowy Swiadczg rozbiezne
dane z miesigcznych raportdw z postepéw prac w projekcie CEPIK 2.0, sporzadzanych przez COI

29

30
31

Scrum — iteracyjna i przyrostowa metodyka zarzadzania procesami, zaliczana do metodyk zwinnych (ang. Agile).
W metodyce tej rozwdj produktu podzielony jest na mniejsze etapy, nastepujace bezposrednio po sobie. Po kazdym
etapie zesp6t pracujacy nad rozwojem produktu jest w stanie dostarczy¢ dziatajacg wersje oprogramowania.

Ang. Projects in Controlled Environment.

Przy czym projekt jest jednym z wielu zadan tych pracownikéw.

19



Whyniki kontroli

i zatwierdzanych przez przedstawicieli Ministerstwa32. Z raportéw sporzadzonych w 2016 r. wynika,
Ze postep ogdlny w realizacji projektu wzrastat od 69,6% w styczniu do 72,9% w czerwcu. Natomiast
w raporcie za grudzien 2016 r. wynosit on niecate 55%. Tymczasem postep finansowy w realizacji
umowy na projekt wyniost do korica 2016 r. 78,2% kwoty catkowitej zaptaty.

Zdaniem MC obnizenie szacowanego stanu realizacji projektu CEPIK 2.0 w grudniu 2016 r. wynika
ze zmiany przez COl metodyki szacowania postepu prac, ktéra dotychczas nie uwzgledniata
pracochtonnosci wynikajacej z konieczno$ci poprawiania bteddw jakie ujawnity sie na etapie testow.
Jednocze$nie Ministerstwo przyznato, Zze nie posiada dostepu zarébwno do nowej, jak
i dotychczasowej metodyki i nie ma pewnosci co do prawidtowos$ci oszacowania przez COI postepu
prac na prawie 55%. Dlatego MC planuje niezalezny audyt stanu realizacji projektu CEPIK 2.0.

O braku rzetelnej wiedzy i skutecznego nadzoru nad projektem $wiadczy takze sposob, w jaki
prowadzona byta kontrola merytoryczna faktur za jego realizacje. Ustalono, Zze przedstawiciele MC
akceptowali pod wzgledem merytorycznym wynagrodzenia ryczattowe za okres styczen-maj 2016 r.
na taczng kwote 12 655,0 tys. zt, pomimo niedotrzymania przez COIl wynikajgcego z harmonogramu
rzeczowego terminu wykonania w tym okresie prac w ramach etapu VIII.

Etap VIII nie zostat zakonczony i rozliczony, zdaniem MC jest juz nieaktualny, gdyz na podstawie
aneksu nr 3 doszlo do zmiany umowy. Cze$¢ produktéw z etapu VIII zostata dotychczas
dostarczona, a czes¢ bedzie dostarczona w ramach etapu Il i IV nowego harmonogramu.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych NIK, MC poinformowato33, ze w Ministerstwie trwajg prace
nad zmiang statutu COl w celu wzmocnienia mechanizméw nadzoru nad tg jednostkg. Zmiany te
majq polega¢ m.in. na zobowigzaniu COI do przedstawiania, wedtug zestandaryzowanego wzoru,
raportow dotyczacych realizacji umow. Po zakonczeniu realizacji zaméwienia COl ma zosta¢
zobowigzany do przedstawienia Ministrowi Cyfryzacji informacji o wysoko$ci poniesionych z tego
tytutu kosztdéw oraz o osiggnietych przychodach.

W przypadku 15 z 50 zbadanych dokumentdéw ksiegowych przekroczony zostat czas ich obiegu
od 2 do 15 dni, co bylo niezgodne § 38 ust. 6 zatgcznika do zarzadzenia Nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Powyzsze opdznienia
miaty, co prawda charakter formalny i nie spowodowaty opOznien w realizacji ptatnosci, jednak
stanowity naruszenie wewnetrznych zasad jednostki ustanowionych dla zapewnienia prawidtowosci
obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych.

Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze pomimo uptywu 15 miesiecy od przejecia zadan z MSW sktadniki
majatkowe FCEPIK nie zostaly jeszcze ujete w ksiegach rachunkowych MC.

4. Sprawozdania

Kontrola objeta prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 27 — Informatyzacja rocznych,
tacznych sprawozdan za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2016 r., a takze sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) i CPPC:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

32
33

Sporzadzanie i przekazywanie tych raportéw nie wynikato z postanowieri umowy.
Pismo z dnia 14 kwietnia 2017 r.
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e z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) oraz CPPC byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej4, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

Sprawozdania z wykonania planu finansowego FCEPIK za 2016 r. oraz sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.:

e z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

e zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow (Rb-40),

¢ 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

¢ 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

e z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (Rb-BZ2),

zostaty sporzadzone terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Ze wzgledu
na brak mozliwo$ci oceny prawidtowosci kwalifikacji wydatkébw wg podziatek klasyfikacji budzetowej
(wydatki biezace/wydatki majatkowe), brak jest mozliwosci zaopiniowania sprawozdawczosci Funduszu.

W zwigzku brakiem wyodrebnienia w umowie na realizacje projektu CEPIK 2.0 wynagrodzenia
za poszczegblne elementy przedmiotu zamoéwienia (w tym wynagrodzenia z tytutu udzielonej licencji),
co byto dziataniem nierzetelnym, nie byto mozliwe prawidtowe klasyfikowanie poniesionych wydatkéw
do wydatkéw biezacych lub majatkowych. W konsekwenciji jednostka kwalifikowata catos¢ wydatkow,
wynikajacych z realizacji umowy z COI, do wydatkéw biezacych jako wykonanie ustug wtasnych COlI,
nie uwzgledniajac faktycznego charakteru przedmiotu nabycia. Skutkiem tego, ksiegi rachunkowe
FCEPIK sg nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym, bowiem zapisy ksiegowe nie odpowiadaty
w petni tresci ekonomicznej poniesionych wydatkow. Tym samym, pomimo tego, iz w sprawozdaniach
wykazano dane zgodne z ewidencjg ksiegowa, to sprawozdania te nie przedstawiaty rzetelnych danych
o strukturze wydatkow.

34 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa za 2016 r., skierowanym do Ministra

Cyfryzacji w dniu 28 kwietnia 2017 r. NIK wniosta o:

1) zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb wydatkow budzetowych ze $rodkdéw pozyskiwanych z rezerw
celowych,

2) dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkéw
i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania,

3) rzetelne dokumentowanie postepowarn o udzielanie zaméwien publicznych,

4) wzmocnienie nadzoru nad terminowym dokonywaniem kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych
oraz wyeliminowanie opdznien w obiegu dowodow ksiegowych w Ministerstwie i Funduszu,

5) rzetelng analize skutkédw zmian warunkéw uméw dotacji celowych pod katem celowosci wydatkdw
srodkdéw publicznych,

6) zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013 w sposob
zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia COl z odbiorem wykonanych prac oraz
wycene elementéw przedmiotu umowy, ktéra umozliwiataby rzetelny podziat kosztéw na majatkowe
i biezace,

7) zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkow poniesionych na realizacje projektu CEPIK 2.0
ujmowanych w ksiegach rachunkowych i skorygowanie sprawozdan sporzadzonych w ramach
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow w zakresie danych o tych wydatkach.

Pismem z dnia 19 maja 2017 r. Minister Cyfryzacji wniosta zastrzezenia do tre$ci wystgpienia
pokontrolnego, ktore dotyczyty:

1) nieprawidtowosci polegajacej na nierzetelnym wypetnieniu protokotu z postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego,

2) nieprawidtowosci polegajacej na niecelowym zwiekszeniu kwoty dotacji udzielonej Instytutowi
Lacznosci,

3) nieprawidtowo$ci polegajacej na niepodejmowaniu dziatah w celu zmiany nieprawidtowo
sformutowanej umowy na realizacje projektu CEPIK 2.0.

Ponadto Minister Cyfryzacji wniosta o dokonanie korekty omytkowo wskazanej kwoty blokad.

Uchwatg Kolegium NIK z dnia 2 czerwca 2017 r. ww. zastrzezenia zostaty oddalone. Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej dokonat sprostowania oczywistej omytki polegajacej na korekcie
wskazanej w wystgpieniu pokontrolnym kwoty dokonanych przez Ministra Cyfryzacji blokad $rodkow
budzetowych.

W wystagpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. skierowanym do Dyrektora
CPPC w dniu 28 marca 2017 r. NIK wniosta o niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do
odzyskania naleznosci wymagalnych oraz o wyeliminowanie przypadkéw regulowania zobowigzan
przed lub po wymagalnych terminach ptatnosci.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor CPPC pismem z dnia 18 kwietnia 2017 r.
poinformowat m.in., Ze zatrudniono trzy osoby, ktdre stanowigq zespdt zajmujacy sie wytaczenie
procesem odzyskiwania $rodkdéw nienaleznie pobranych. Ponadto dla usprawnienia procesu
odzyskiwania naleznosci wprowadzono zmiany do instrukcji wykonawczej, zgodnie z ktorymi wezwania
do zwrotu bedg przygotowywa¢ departamenty merytoryczne. Do cze$ci spraw zasiegnieto opinii
zewnetrznej kancelarii prawnej. Ponadto Dyrektor poinformowat, ze CPPC bedzie regulowato
zobowigzania w wymagalnych terminach ptatnosci.
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W zwigzku ze stwierdzeniem w CPPC nieprawidtowosci polegajacej na niepodejmowaniu dziatan
zmierzajacych do odzyskania nalezno$ci wymagalnych Delegatura NIK w Warszawie przygotowuje
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 27 — Informatyzacja
2015 2016
o - - 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czgs¢ 27, w tym m.in.: 15 467,8 320 59439 38,4 | 18 574,7
1. | Dziat 150 — Przetwdrstwo przemystowe 7 559,8 0,0 23424 31,0
1.1. | Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci 7559,8 0,0 23424 31,0
§ 0908 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
111 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
" | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 17,0 - 30,4 178,8
§ 0909 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
112 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
"7 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 6 083,5 - 1120,5 18,4
2. | Dziat 720 — Informatyka 100,7 0,0 17,6 17,5
2.1. | Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalno$é 100,7 0,0 17,6 17,5
211 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych
" | jednostek organizacyjnych 59,1 - 11,9 20,1 -
3. | Dziat 750 — Administracja publiczna 77994 32,0 35839 46,0 | 11199,7
31 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
" | administracji rzagdowej 244 22,0 4916 20148 | 22345
311 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych
"7 | jednostek organizacyjnych 144 - 120,8 838,9
3.2. | Rozdziat 75077 — Centrum Projektéw Polska Cyfrowa 43815 10,0 30092 68.7 | 30 092,0
§ 0909 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
321 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
7" | procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 1540,5 - 19279 125,1
§ 2009 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
329 |2 udziatem $rodkow europejskich oraz $rodkdw, o ktdrych mowa
7 wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu Srodkéw europejskich 563,1 - 323,8 57,5
§ 6209 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
323 |2 udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
= | wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu srodkéw europejskich 1516,8 - 563,2 371
3.3. | Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 33935 0,0 83,0 2.4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 - Informatyzacja®)

Lp.

Wyszczegélnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 27, w tym m.in.:

247 900,2

179 439,0

210 667,4

182 062,8

73,4

101,5

86,4

1.

Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe

79 050,9

19 320,0

34 036,8

31671,0

40,1

163,9

93,0

1.1.

Rozdziat 15012 — Polska Agencja
Rozwoju PrzedsigbiorczoSci

79 050,9

19320,0

34 036,8

31671,0

40,1

163,9

93,0

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

74 924,2

19320,0

34 036,8

31671,0

42,3

163,9

93,0

Dziat 600 — Transport i tacznos$¢

11954

2.1.

Rozdziat 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikacji

11954

Dziat 720 — Informatyka

20190,5

2.1.

Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalno$¢

20 190,5

2.1.1.

§ 2810 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji fundacjom

23394

2.1.2.

§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

25341

2.1.3.

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

4601,9

2.14.

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

45214

2.15.

§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

4991,5

Dziat 750 — Administracja publiczna

147 463,5

160 119,0

176 630,6

150 391,7

102,0

93,9

85,1

3.1.

Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracii
rzadowej

20901,0

89 349,0

117 328,6

101789,6

487,0

113,9

86,8

311,

§ 2830 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

6 980,0

74317

6 847,2

98,1

92,1

3.1.2.

§ 2838 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

1043,3

522,2

50,1

3.1.3.

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen

46,2

24,0

334,1

27125

589,6

11354

81,6

3.14.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

915,0

1934,0

3316,1

3273,8

357,8

169,3

98,7

3.1.5.

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

71337

21623,0

217285

21697,5

304,2

100,3

99,9

3.1.6.

§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
czionkéw korpusu stuzby cywilnej

1869,5

1914,0

20483

18426

98,6

96,3

90,0

317

§ 4029 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

396,5

395,0

418,7

326,9

82,5

82,8

78,1

3.1.8.

§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe

42,2

176,5

116,5

73,2

173,2

41,5

62,8

3.1.9.

§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne

387.,5

13335

13335

5464

141,0

41,0

41,0

3.1.10.

§ 4540 Sktadki do organizaciji
miedzynarodowych

45,1

1710,0

3070,0

3040,6

67411

177,8

99,0
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3111

§ 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

102,9

161,0

502,2

463,5

450,5

2879

92,3

3.1.12.

§ 4610 Koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego

4.2

1265,8

1263,0

30245,0

99,8

3.1.13.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

22335

6000,0

6000,0

55848

250,0

93,1

93,1

3.1.14.

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

1139,2

2831,0

11.357,9

94335

8281

333,2

83,1

3.2.

Rozdziat 75077 — Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

109 313,3

44 297,0

51849,8

41150,6

37,6

92,9

794

3.2.1.

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

22574,2

5387,0

8297,3

77424

34,3

143,7

933

3.2.2.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

3860,0

4174,0

3776,7

3687,6

95,5

88,3

97,6

3.2.3.

§ 4018 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

5652,2

5356,0

5356,0

4 886,5

86,5

91,2

912

3.24.

§ 4019 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

1136,5

946,0

946,0

862,3

75,9

91,2

91,2

3.2.5.

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

105,3

144,0

230,0

183,5

174,2

1274

79,8

3.2.6.

§ 6068 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

385,8

858,0

858,0

239,5

62,1

279

27,9

3.2.7.

§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

70,1

156,0

106,0

43,5

62,1

279

41,0

3.2.8.

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 625

56 657,9

6189,0

11417,9

11100,2

19,6

179,4

97,2

3.3.

Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é

17 249,2

26 473,0

74522

74515

43,2

28,1

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

") Przedstawione w tabeli dane obejmujg wydatki niewygasajace w kwocie 4 710,7 tys. zt., ktdre zostaty zrealizowane w 2017 r.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdzierika i 15 grudnia 2016 1.,
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 27 - Informatyzacja

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
_ Przecietne Wynagrodzenia miesigczne Przecigtne . miesieczne
Lp. Wyszczegolnienie Zatrudnienie wg Rb-70" wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia| wynagrodzenie 8:5
brutto na 1 wg Rb-70" brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 27 ogotem, wy statusu
zatrudnienia®), w tym: 358 33 687,4 7 841,58 523 44101,3 7 026,97 89,6
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
1. |wynagrodzen 245 22 630,8 7 697,56 226 17 710,6 6 530,44 84,8
02- osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
2. |pafstwowe 2 3831 15 960,54 4 670,7 13 972,56 87,5
03 - cztonkowie korpusu
3. [stuzy cywilnej 110 10 566,2 8 004,67 291 25606,7 7.332,96 91,6
4. |10 - funkcjonariusz* 1 1074 8 946,42 2 113,3 4 721,96 52,8
Dziat 750 - Administracja
publiczna 358 33 687,4 784158 523 44101,3 7.026,97 89,6
Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
1.1. [rzadowej 124 11 568,3 7774,36 343 29 038,6 7055,04 90,7
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
1.1.1.|wynagrodzen 12 619,0 4 298,85 48 2761,2 479373 | 1115
02- osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
1.1.2. |panstwowe 2 3831 15 960,54 4 670,7 13 972,56 87,5
03 - cztonkowie korpusu
1.1.3.[stuzy cywilnej 110 10 566,2 8 004,67 291 25 606,7 7.332,96 91,6
Rozdziat 75077 - Centrum
1.2. |Projektéw Polska Cyfrowa 164 13 638,1 6 929,95 131 11738,5 7410,68 | 106,9
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
1.2.1.|wynagrodzen 164 13 638,1 6 929,95 130 11683,2 7432,08 | 107,2
1.2.2.]10 - funkcjonariusz* 0,00 1 55 283,00 4 606,92
Rozdziat 75095 -
1.3. |Pozostata dziatalno$¢ 70 8481,0 10 096,46 48 3324,2 5771,15 57,2
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
1.3.1.|wynagrodzen 69 83737 10 113,12 47 3 266,1 5791,03 57,3
1.3.2.]10 - funkcjonariusz* 1 107,4 8 946,42 1 58,0 4 837,00 54,1

* Funkcjonariusz byt zatrudniony w: CCA (75095) od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r., CPPC (75077) od 01.07.2016 r. do 31.12.2016 r.

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikaciji budzetowe;).
2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 27 - Informatyzacja

2015 2016
Plan . ) .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') po Wykonanie 63 | 64 | 65
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 27 ogbtem 11438958 | 536 777,0 | 604 657,0 | 599960,9 | 52,4 |111,8 | 99,2
1. | Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe 4043336 | 109480,0 | 1549177 | 1504843 | 37.2|137,5| 97.1
11 Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju
| Przedsigbiorczodci 404 333,6 | 109480,0 | 154 917,7 | 150484,3| 37,2|137,5| 97,1
1.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 4043336 | 109480,0 | 154917,7 | 150484,3 | 37,2 [1375] 97,1
2. | Dziat 600 — Transport i faczno$¢ 2 476.9 ; ; ; ;
21 Rozdziat 60052 — Zadania w zakresie
" | telekomunikacji 2476,9 - - - -
2.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 24769 i i i i
2. | Dziat 720 - Informatyka 30553,3 - - - -
2.1. | Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalnos¢ 30 553,3 - . . R
2.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 305533 i i i i
3. | Dziat 750 — Administracja publiczna 706 532,1 | 427 297,0 | 449739,3 | 4494766 | 63,6 | 1052 | 99,9
3.1 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
" | organdw administracji rzadowej 4662 | 49300 } }
3.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 53,5 - - - -
3.1.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 412,7 - - - -
313 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
"~ 12014-2020 4930,0 - - -
3.2. | Rozdziat 75077 - Centrum Projekt()w Polska Cyfrowa 6599805 |422367.0| 4497393 | 4494766 | 68.1]1064 | 999
3:21. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 4477371 373100| 1062665 | 1060132| 237 |284.1| 998
3.2.2. | Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy 2122434 (297 742,0 | 309742,0 | 309742,0|145,9|104,0 | 100,0
323 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
71 2014-2020 -| 873150 337308| 337213 38,6 | 100,0
3.3. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$c 46 085 4 - - - -
3.3.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 426511 ) ) ) )
3.3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 34343 - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.

28




Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

2015 2016
Plan . . . .
L.p. Wyszczegdinienie Wykonanie | wg ustawy Plan po Wykonanie &3 o3 ol &3
budzetowej" Zmianach
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 9 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
1 Zadania wynikajace z ustawy
" | tworzacej fundusz celowy 1016414 118 657,0 | 118657,0 58 746,4 116,7 57,8 495| 495
Utworzenie, rozwoj
1 i funkcjonowanie Centrainej
" | Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow 1016414 118 657,0 | 118657,0 58 746,4 116,7 57,8 495| 495
1.1. | - koszty biezace 82 089,6 108 657,0 | 104 266,0 58 608,9 132,4 714 539| 56,2
1.2. | -koszty inwestycyjne 19 551,8 10000,0 | 14 391,0 137,5 51,1 0,7 1,4 1,0
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczatek
" | roku, z tego: 187 584,1 194 270,0 | 194270,0| 2179237 103,6 116,2 112,2| 1122
1. | Srodki pieniezne 187 561,5 194 270,0 | 194270,0| 2143815 103,6 114,3 110,4 | 1104
2. | Naleznosci 10 267,7 - - 11.350,3 - 110,5 - -
3. Zobowigzania, z tego: 10 2451 - - 7 808,1 - 76,2 - -
l. | Przychody 131981,0 121418,0 | 121418,0 136 641,4 92,0 103,5 112,5| 1125
1. | Dotacje z budzetu panstwa - - - - - - - -
2. | Skiadki i optaty 127 232,2 117918,0 | 117918,0 1334229 92,7 104,9 113,1| 1131
3. | Pozostate przychody, w tym: 47488 3500,0 3500,0 32185 73,7 67,8 920| 92,0
3.1. | odsetki 47488 3500,0 3500,0 32185 73,7 67,8 920 92,0
lll. | Koszty realizacji zadan 1016414 118 657,0 | 118657,0 58 746,4 116,7 57,8 495| 495
1. | Koszty wiasne 82 089,6 108 657,0 | 104 266,0 58 608,9 132,4 714 539 | 56,2
1.1. | wynagrodzenia, z tego: - 500,0 500,0 - - - - -
1.1.1. - bezosobowe 500,0 500,0 - - -
12 sktadki na ubezpieczenia
™ | spoteczne 80,0 80,0 - - -
1.3. | sktadki na Fundusz Pracy - 13,0 13,0 - - - - -
1.4. | zakup ustug, z tego: 82 005,8 106 214,0 | 101 823,0 58 4279 129,5 71,2 550| 574
14.1.| -remonty 114 500,0 500,0 7,3| 4386,0 64,0 1,5 1,5
142 | -9rupa wydatkéw biezacych
jednostki 81994 4 105714,0 | 101323,0 58 420,6 128,9 71,2 553 | 57,7
1.5. | pozostate, z tego: 83,8 1850,0 1850,0 181,0| 2207,6 216,0 9,8 9,8
1.5.1.] -inne, z tego; 83,8 1850,0 1850,0 181,0 | 2207,6 216,0 9,8 9,8
1541 -9rupa wydatkéw biezacych
jednostki 57 1550,0 1550,0 99,9 | 27193,0 | 1752,6 6,4 6,4
1512 - sktadki do organizaciji
7' miedzynarodowych 78,1 200,0 200,0 81,1 256,1 103,8 406 | 406
1.5.1.3| - szkolenia - 100,0 100,0 - - - - -
2. | Koszty inwestycyjne, w tym: 195518 10000,0| 14391,0 137,56 51,1 0,7 1,4 1,0
2.1. | dotacje inwestycyjne - - - - - - - -
IV. | Stan funduszu na koniec roku 217 923,7 197 031,0 | 197031,0| 295818,7 90,4 135,7 150,1 | 150,1
1. | Srodki pieniezne 214 381,5 197031,0 | 197031,0| 288493,7 91,9 134,6 146,4 | 1464
2. | Naleznoci 11 350,3 - - 12 634,3 - 111,3 - -
3. Zobowigzania 7 808,1 5309,3 - 68,0 -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra Finanséw 2143815 197031,0| 197031,0| 2884937 91,9 134,6 146,4 | 1464
- depozyty overnight (O/N) 19381,5 10000,0 | 10000,0 214937 51,6 110,9 2149 2149
- depozyty terminowe 195 000,0 187031,0 | 187031,0| 267000,0 95,9 136,9 142,8 | 1428

Dane na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreSlnego w ustawie budzetowej na 2016 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 — Informatyzacja dokonano stosujac kryteria®” oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku3.

Dochody: Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy kalkulacji koricowej, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja dochoddéw nie byly objete szczegdtowym
badaniem.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich):

777 313,0 tys. zt ( kwota 177 352,1 tys. zt — budzet pafistwa + 599 960,9 tys. zt budzet $rodkdw europejskich).
taczna kwota G : 777 313,0 tys. zt (kwota wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich).
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach w MC polegaly na :

o wnioskowaniu o przeniesienie $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa na podstawie nierzetelne
analizy potrzeb, w wyniku czego do cze$ci 27 zostaly przeniesione Srodki w wysokosci 1 850,0 tys. z,
ktdre nie zostaty wykorzystane;

o nieuzasadnionej zwloce w podejmowaniu decyzji odnosnie blokowania planowanych wydatkow
w wysokosci 5 013,0 tys. zt;

e niecelowym zwiekszeniu kwoty jednej z 11 objetych badaniem dotacji, przeznaczonej dla Instytutu
tacznosci o kwote 1 162,2 tys. zt;

o przekroczeniu w 24 na 64 zbadanych przypadkéw terminu obiegu wewnetrznego dokumentow
ksiegowych oraz w jednym przypadku na dokumencie dokonano poprawek niezgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci;

e nierzetelnym, w dwoch na cztery zbadane przypadki, dokumentowaniu postepowan o udzielanie
zamaowienia publicznego.

Nieprawidtowos$ci w wydatkach w CPPC polegaly na:

¢ dokonywaniu ptatnosci za zobowigzania przed lub po terminie ptatnosci;
e w czterech na sze$¢ zbadanych najwiekszych naleznosci wymagalnych w kwocie 17 813,0 tys. zt
stwierdzono, ze nie podjeto dziatar zmierzajacych do ich odzyskania.

Stwierdzone ww. nieprawidtowo$ci w obszarze wydatkéw oraz niewykonanie wszystkich (trzech) wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. spowodowaty obnizenie
oceny czastkowej do 3.

Ocena czastkowa wydatkéw: opisowa (3)
Wynik koricowy (WK): Wk =3

Ocena koncowa: opisowa

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
38 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogéinej Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw dokonano
stosujgc kryteria® oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku.

Przychody: Wielkosci przychodow nie uwzgledniono przy kalkulacji kohcowej, gdyz zgodnie z zatozeniami nie
byly objete szczegétowym badaniem.

Koszty (K): 58 746,4 tys. zt

taczna kwota G : 58 746,4 tys. zt

Waga kosztow w tacznej kwocie Wk = K : G 1,0000

Ocena czastkowa kosztdw: opisowa (3)

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace zawartej umowy 8/DEP/2013.

Ze wzgledu na brak okreslenia wynagrodzenia za ustugi wtasne COl w poszczegdlnych etapach oraz ryczattowy
charakter wynagrodzenia okreslony w umowie NIK nie jest w stanie okre$li¢ doktadnej kwoty nieprawidtowo$ci
zwigzanej z realizacjg tej umowy. Niemniej jednak od stycznia do maja 2016 r. COl wystawit pie¢ faktur na tgczng
kwote 12 655,0 tys. zt za ktére MC dokonato zaptaty pomimo, ze nie zostaly zrealizowane prace etapu VIII.
Ponadto ww. umowa, ktorej wartos¢ wynosi 149 960,0 tys. zt zostata sformutowana nierzetelnie w zakresie
okre$lenia sposobu zaptaty wynagrodzenia dla COI oraz zabezpieczenia intereséw MC (w umowie nie okreslono
kar umownych za nieterminowg realizacje etapow).

Powyzsze nieprawidtowosci ze wzgledu na wage i zakres, a takze fakt, ze jedna z nich miata wplyw na brak
mozliwo$ci wydania opinii o sprawozdawczo$ci Funduszu, uzasadniajg obnizenie oceny czastkowej o dwa
punkty.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢, ktéra nie miata wptywu na realizacje planu Funduszu polegajaca na
przekroczeniu terminu obiegu dokumentow ksiegowych.

Wynik koricowy (Wk): Wk = 3.
Ocena ogdlna: opisowa

39 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
40 Poréwnaj: http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢ Ocena.kontrolloy\*/anej
dziatalnosci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Ministerstwo Cyfryzacii Anna Strezyfiska Minister Cyfryzacii 0
2. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa Wanda Buk Dyrektor 0

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
—_ O

© © N o g Bk w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finanséw

Minister Cyfryzacii

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
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