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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli' w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN, Ministerstwo).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w cze$ci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promociji Kultury, ktérego dysponentem jest
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister)3.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych?;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli wykonania budzetu
panstwa;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 24 dochody wyniosty 8.554,9 tys. zt, w tym 551,5 tys. zt (6,4% og6tu)
stanowity dochody zrealizowane przez Urzad obstugujacy Ministra.

W 2016 r. w czeSci 24 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 3.929.285,1 tys. zt, w tym
559.724,1 tys. zt (14,2% ogdtu) stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto
z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 107.767,9 tys. zt, w tym 87,7 tys. zt w ramach
kontrolowanej jednostki.

W ramach cze$ci 24 finansowano zadania z zakresu m.in. dziatalno$ci kulturalnej, ochrony zabytkéw,

szkolnictwa artystycznego oraz administracji publicznej, w tym:

1) funkcjonowanie dysponentéw nizszego stopnia, w tym trzech Il stopnia (Centrum Edukacii
Artystycznej w Warszawie, Naczelna Dyrekcja Archiwdw Panstwowych w Warszawie, Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa w Warszawie — do dnia 31 lipca 2016 r.) oraz 316 dysponentow
[l stopnia (archiwa panstwowe, szkoty artystyczne, Urzad obstugujacy Ministra oraz Centrum
Edukacji Nauczycieli Szkot Artystycznych w Warszawie);

2) dziatalnoS¢ 248 jednostek podlegtych i nadzorowanych, w tym 85 prowadzonych
i wspotprowadzonych instytucji kultury, 19 uczelni artystycznych, Polski Instytut Sztuki Filmowej
(PISF), Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Fundacje Zakfad Narodowy
im. Ossolinskich oraz 141 niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych;

3) zadania w obszarze kultury realizowane przez rézne grupy podmiotéw, wskazane w regulaminach
programow Ministra®.

1 Dz.U.z2017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). Na podstawie art. 29a pkt 1 ustawy
budzetowej na 2016 rok, dodanego ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2016
(Dz. U. poz. 2100), zostata utworzona rezerwa celowa (poz. 93) z przeznaczeniem na zakup débr kultury, w tym
zabytkdw, oraz praw do ddbr kultury, o szczegdlinym znaczeniu dla Panstwa Polskiego i dziedzictwa kulturowego.
Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. zakup kolekcji XX. Czartoryskich.

3 Fundusz celowy funkcjonowat jako wyodrebniony rachunek bankowy w kontrolowanej czesci budzetu panstwa.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku ubiegtego.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm., zwana dalej ,ufp”.



Wprowadzenie

W 2016 r. Ministerstwo realizowato w uktadzie zadaniowym budzetu pie¢ funkcji, tj. 3. Edukacja,
wychowanie i opieka; 9. Kultura i dziedzictwo narodowe; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic; 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju; 22. Koordynacja dziatalno$ci
oraz obstuga administracyjna i techniczna. taczne naktady na realizacje siedmiu zadan, 15 podzadan
i 43 dziatan wyniosty 4.037.053 tys. zt, w tym: budzet panstwa — 3.929.285,1 tys. zt oraz budzet
srodkow europejskich — 107.767,9 tys. zt.

Udziat wydatkow czesci 24 w wydatkach budzetu panstwa wynosit 1,1%, natomiast w wydatkach
budzetu Srodkéw europejskich — 0,2%.

Przychody Funduszu Promociji Kultury (FPK) zostaty zrealizowane w kwocie 201.481,2 tys. zt i byty
wyzsze od zaplanowanych o 17,6%, natomiast wydatki wyniosty 175.351,9 tys. zt i stanowity 95,2%
zaplanowanych.

Ze $rodkéw FPK finansowano zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz’, polegajace m.in. na
promowaniu lub wspieraniu: ogélnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych,
tworczosci literackiej i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju
czytelnictwa, czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej oraz dziatan na rzecz ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego, a takze realizacje inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu
przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego,
promocji mtodych twércow i artystow oraz sztuki wspotczesne;.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie planu przychodéw i kosztéw FPK oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami funduszu celowego,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

6 Na 2016 r. Minister ogtosit nastepujace programy: Wydarzenia artystyczne, Kolekcje, Promocja literatury i czytelnictwa,
Edukacja, Obserwatorium kultury, Dziedzictwo kulturowe, Rozwoj infrastruktury kultury, Kultura dostepna, Promesa
MKIiDN, Promocja polskiej kultury za granicg 2017 — Promesa, Kultura cyfrowa.

7 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, ze zm.), zwana dalej ,ustawq
o grach hazardowych”.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promociji Kultury.

W wyniku kontroli 34,8% zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 24 budzetu panstwa, w tym wydatkdw
dysponenta gtéwnego w kwocie 879.193,6 tys. zt° oraz dysponenta Ill stopnia (Urzedu obstugujacego
Ministra) — 486.278,2 tys. zi'0, stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, osiggajac zaktadane
wartosci miernikdw, w tym — miernikéw dla podzadan i dziatan w ramach zadania 3.2. Szkolnictwo
wyzsze.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowoS¢ nie miata wptywu na wykonanie w 2016 r. budzetu w tej
czesci i polegata na niewtasciwym nadzorze nad inwestycjami realizowanymi w ramach programow
wieloletnich — budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku oraz Muzeum Historii
Polski w Warszawie, w tym na wyrazeniu zgody na dziatania naruszajace obowigzujace przepisy
dotyczace udzielania zaméwien publicznych, powodujacym wzrost planowanych kosztéw'!, a takze
wydtuzenie termindw realizacji inwestyciji.

Ponadto uwagi NIK dotyczyly:
niepetnej realizacji zadan okreslonych w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czeScig
24 budzetu panstwa'?;

— niezgodnego z wytycznymi okreslonymi w pkt. 68 ppkt. 1 i 4 zatacznika nr 53 do noty budzetowej
zdefiniowania miernikdéw dla podzadania 3.2.1 — Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego
oraz dla dziatania 3.2.1.2 — Wsparcie funkcjonowania systemu szkolnictwa;

— formalnych naruszen wewnetrznych uregulowan Ministerstwa — w zwigzku z nabyciem kolekgji
XX. Czartoryskich — dotyczacych sktadu komisji przetargowej oraz dokonania zakupu ze Srodkéw
Biura Dyrektora Generalnego (dysponenta Ill stopnia), a takze nieprawidtowym ujeciu w ksiegach
rachunkowych ruchomosci i roszczen nabywanych na mocy umowy darowizny i sprzedazy,
niewymienionych enumeratywnie w umowie z przypisaniem wartosci jednostkowej;

— niezrealizowania czterech z siedmiu wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych po
kontroli wykonania w 2015 r. budzetu panstwa o: 1) kontynuacje dziatarh na rzecz wzmocnienia
nadzoru nad inwestycjami realizowanymi w ramach programéw wieloletnich w celu zapewnienia
terminowego i zgodnego z przyjetymi zatozeniami zakonczenia projektow; 2) zapewnienie

oo

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa,

9 Badaniami kontrolnymi objeto: dotacje podmiotowe i celowe na wydatki majatkowe uczelni artystycznych w tacznej
kwocie 622.078,4 tys. zt (wydatki realizowane w ramach zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze); dotacje celowe na wydatki
majatkowe z przeznaczeniem na budowe muzedw w ramach trzech programéw wieloletnich w wysoko$ci 201.023,4 tys. z;
wydatki finansowane ze srodkéw rezerwy celowej poz. 93 i poz. 59 w tacznej kwocie 56.111,8 tys. zt.

10 Badaniami kontrolnymi objeto: wydatki wylosowane metodg monetarng (MUS) na kwote 9.000,6 tys. zt oraz wydatki
dobrane celowo na kwote 477.277,6 tys. zt, w tym sfinansowane $rodkami rezerw celowych poz. 93 19.

11 Konsekwencje zwiekszenia planowanych kosztéw inwestycji, polegajacych na budowie muzedw, bedg dotyczyé
wydatkéw budzetu panstwa w latach nastepnych.

12 Dz. Urz. MKIiDN poz. 43, zwane dalej ,zarzadzeniem z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad

jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa”.
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dokonania przez niepubliczng szkote artystyczng o uprawnieniach szkoty publicznej zwrotu dotacii
nienaleznie pobranej; 3) windykacje od zleceniobiorcy, ktory ztozyt btedne os$wiadczenie,
rownowarto$ci zaptaconej przez Ministerstwo kwoty; 4) zaktualizowanie obowigzujgcych
w Urzedzie obstugujagcym Ministra procedur udzielania zaméwien publicznych w zwigzku
z nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym opracowanie procedur udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro.

Wydatki Funduszu Promocji Kultury zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 15,5%
zrealizowanych wydatkow FPK. W rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkdw. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
Ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami FPK.

Kalkulacja oceny ogdinej wykonania budzetu paristwa w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 6 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta IlI stopnia). Laczne sprawozdania
dysponenta czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz roczne jednostkowe
sprawozdania dysponenta gtownego oraz dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra):

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2)

zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego
Ministra — na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'®, sprawozdan jednostek sektora finansow

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1015, ze zm.).
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publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?,

2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsza |zba
Kontroli wniosta o petng realizacje wnioskéw sformutowanych po kontroli wykonania w 2015 r. budzetu
panstwa, w tym w szczegdlnosci o kontynuacje dziatan na rzecz wzmocnienia nadzoru nad
inwestycjami realizowanymi w ramach programéw wieloletnich w celu zapewnienia terminowego
i zgodnego z przyjetymi zatozeniami zakonczenia projektow.

Whiosek jest uzasadniony znacznym (o taczng kwote 476.770 tys. zt) wzrostem — w stosunku do
planowanych — kosztow inwestycji, polegajacych na budowie muzedw, realizowanych w ramach
programéw wieloletnich ustanowionych przez Rade Ministrow:

1) uchwatg z dnia 4 stycznia 2011 r. zostat ustanowiony program wieloletni ,Budowa Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdanisku™'6, ktory byt zmieniany trzykrotnie uchwatami Rady Ministréw podjetymi:
8 pazdziernika 2013 r., 21 kwietnia 2015 r. oraz 30 pazdziernika 2015 r., ustalajacy (po zmianach)
koszt budowy w latach 2011-2017 w tacznej wysokosci 448.932 tys. zt, co oznacza wydtuzenie
o trzy lata terminu zakonczenia realizacji oraz wzrost kosztow 0 90.500 tys. zt;

2) uchwatg z dnia 6 wrzesnia 2011 r. ustanowiono program wieloletni ,Budowa Kompleksu Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku”'?, ktdry zostat zmieniony dwukrotnie uchwatami Rady Ministréw
podjetymi 8 pazdziernika 2013 r. oraz 24 czerwca 2016 r., okres$lajacy (po zmianach) koszt budowy
w latach 2011-2018 na kwote 205.795 tys. zt (co oznacza wydtuzenie o dwa lata terminu
zakonczenia realizacji oraz wzrost kosztdéw o 37.000 tys. z1);

3) uchwatg Nr 118/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. ustanowiony zostat program wieloletni ,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie™18, zgodnie z ktérym koszt budowy w latach 2016-2019
wyniesie 310.000 tys. zt; wedtug projektowanych zmian ww. uchwaty'® nastapi wzrost planowanych
kosztow o kwote 349.270 tys. zt oraz przesuniecie terminu zakonczenia inwestycji z 2019 r.
na 2020 r.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

16 Uchwata Nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdanisku’, zmieniona uchwatgq Nr 174/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r., uchwatg
Nr53/2015 Rady Ministrow zdnia 21 kwietnia 2015 r., uchwatg Nr 207/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
(http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-ii-wojny-swiatowej-w
-gdansku.php).

17 Uchwata Nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku”, zmieniona uchwatg Nr 175/2013 z dnia 8 pazdziernika
2013 r. oraz uchwatg Nr 77/2016 zdnia 24 czerwca 2016 r. (http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy
-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-kompleksu-muzeum-jozefa-pilsudskiego-w-sulejowku.php).

18 http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/uchwala-nr-118.2015-rady-ministrow-z-dnia-21-lipca-2015
-r.-w-sprawie-ustanowienia-programu-wieloletniego-budowa-muzeum-historii-polski-w-warszawie.php.

19 Projekt zmiany uchwaty z dnia 21 marca 2017 r., sporzadzony przez MHP.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budZzetowych w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie 6.310 tys. zt
zostaty wykonane w wysoko$ci 8.554,9 tys. zt, co stanowito 135,6% planowanych, i pochodzity gtéwnie
ze zwrotow dotacji z lat ubiegtych.

Dochody zrealizowano w dziatach:

- 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 6.026,3 tys. zt (tj. 70,4% ogétu),
- 801 - Oswiata i wychowanie — 1.515 tys. z,

- 803 - Szkolnictwo wyzsze — 509,1 tys. zt,

— 750 — Administracja publiczna — 350,2 tys. zt,

- 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza — 154,3 tys. zt.

Na koniec 2016 r. w czesSci 24 wystapity naleznosci w kwocie 2.768,7 tys. zt, w tym zalegtoSci
- 2.686,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. zalegto$ci ogdtem byty wyzsze o 389 tys. zt, tj. 16,9%.
Przyczyng wzrostu zalegtosci byto m.in. naliczenie w 2016 r. odsetek od zalegtosci.

W Urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Il stopnia) zrealizowane dochody wyniosty 551,5 tys. zt,
tj. 258,9% planowanych, i byly wyzsze od osiggnietych w 2015 r. o 300 tys. zt. Naleznosci (rowne
zalegtosciom) w Urzedzie obstugujacym Ministra wyniosty 512,6 tys. zt i w porownaniu do 2015 r.
wzrosty 0 17 tys. zt.

Uwaga NIK dotyczyta braku realizacji — mimo podejmowanych dziatarn — wniosku po kontroli wykonania
w 2015 r. budzetu panstwa o windykacje od zleceniobiorcy, ktory ztozyt btedne oswiadczenie
0 posiadaniu innych tytutbw do ubezpieczenia spotecznego?, réwnowarto$ci zaptaconej przez
Ministerstwo kwoty (10,4 tys. zt, w tym z tytutu odsetek — 7,4 tys. z1).

Dane o dochodach budzetowych w 2016 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cze$ci 24 zostaty zaplanowane w wysokosci
3.475.672 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami rezerw celowych budzetu parnstwa
0 kwote 573.504,2 tys. zt do wysokosci 4.049.176,2 tys. zt. Ze $rodkdw rezerw celowych wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem taczng kwote 543.419,8 tys. 121, 1j. 94,8%.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
podjat w sierpniu i grudniu 2016 r. decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na
taczng kwote 9.227,3 tys. zt, z tego wydatkdéw: majgtkowych przeznaczonych na realizacje zadan
w ramach wieloletniego programu rzadowego pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego

20 Wystapity przypadki ztozenia btednych o$wiadczen o posiadaniu przez zleceniobiorcdw (bedacych strong umow
cywilnoprawnych) innych tytutbw do ubezpieczenia spotecznego, co nie byto przedmiotem weryfikacji przez stuzby
finansowo-ksiegowe Ministerstwa.

21 Wedtug stanu na dzien 20 lutego 2017 r. $rodki rezerw celowych w tacznej kwocie 1.316 tys. zt zostaty zwrdcone,
a 2.076,7 tys. zt — zablokowane na podstawie decyzji Ministra.
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w Sulejéwku” (decyzja z 10 sierpnia 2016 r.) — 2.125 tys. zt; biezacych Urzedu obstugujacego Ministra
(dysponent Il stopnia) — 2.063,4 tys. zt; na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej (UE) — 1.711,9 tys. zt oraz projektdw wspotfinansowanych ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MF EOG) - 3.327 tys. zt,

Przyczynami blokady planowanych wydatkow na:

- budowe kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku (2.125 tys. zt) byly opdznienia
w realizacji inwestycji;

- wydatki biezace Urzedu obstugujacego Ministra (2.063,4 tys. zt) byt m.in. nadmiar posiadanych
Srodkdw w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi w toku wykonywania zadan oraz zwiekszeniem
budzetu Urzedu o $rodki po zlikwidowanej ROPWiIM;

- wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (1.711,9 tys. zt) oraz Srodkéw NMF i MF EOG
(3.327 tys. zt) byly m.in.: op6znienia w ogtaszaniu/rozstrzyganiu przetargéw przez beneficjentow
srodkow UE oraz $rodkow NMF i MF EOG, co skutkowato niezawarciem uméw z wykonawcami
i niewydatkowaniem $rodkéw na ich realizacje; przediuzenie realizacji niektorych projektow do
kwietnia 2017 r., w zwigzku z czym zmienit si¢ harmonogram ptatnosci; btedy w dokumentacji
rozliczeniowej skutkujace niemoznoscig akceptacji i przekazania Srodkow.

Zrealizowane w czeSci 24 wydatki wyniosty 3.929.285,1 tys. zI, ti. 97% planu po zmianach
(bez wydatkéw niewygasajacych). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byty wyzsze o 684.167,6 tys. zt,
tj. 21,1%.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego?? ujeto wydatki w taczne;
kwocie 35.585 tys. zt na realizacje projektow inwestycyjnych w ramach trzech programéw wieloletnich
(pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku” — 22.000 tys. zt, pn. ,Budowa Muzeum Historii
Polski w Warszawie” - 2.663 tys. zt oraz pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejowku” - 10.922 tys. zt), z terminem wykorzystania do dnia 31 marca 2017 r.

Do dnia 31 marca 2017 r. muzea wystapity o przekazanie 35.150 tys. zt23 (tj. 98,8% kwoty wydatkow
ujetej w rozporzadzeniu w sprawie wydatkow niewygasajacych), a Muzeum Historii Polski w Warszawie
(MHP) poinformowato, ze w zwigzku z przedtuzajacq sie procedurg uzyskania pozytywnej opinii
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczacej odstepstwa od przepiséw
przeciwpozarowych oraz uprawomocnienia si¢ decyzji Stotecznego Konserwatora Zabytkdw, nie jest
mozliwe wydatkowanie kwoty 735,5 tys. zt. Zgodnie z zawartymi umowami muzea zostaty zobowigzane
do przekazania informacji o wykorzystaniu Srodkow niewygasajacych do dnia 20 kwietnia 2017 .

Minister w ramach czesci 24 udziela dotacji podmiotowych podlegtym i nadzorowanym podmiotom
(m.in. instytucjom kultury, uczelniom artystycznym, niepublicznym szkotom artystycznym
0 uprawnieniach szkoét publicznych) oraz dotacji celowych na wydatki biezace — miedzy innymi
prowadzonym i wspdtprowadzonym instytucjom kultury oraz innym beneficjentom wytonionym w trybie
konkursowym. Na dotacje na wydatki biezace (podmiotowe i celowe) zaplanowano kwote taczng
1.954.467 tys. zl, ktoéra w trakcie roku budzetowego zmniejszono o 624,5 tys. zt do kwoty
1.953.842,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.942.152,1 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2015 r. wydatki na dotacje wzrosty o 87.867 tys. z, tj. 4,7%.

W 2016 r. dotacjami podmiotowymi w fgcznej kwocie 1.544.177,2 tys. zt dofinansowano 248 jednostek,
w tym:

85 prowadzonych i wspotprowadzonych instytucji kultury — 863.066,1 tys. zt,

19 uczelni artystycznych — 587.064,5 tys. z,

2 Dz. U. poz. 2075, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wydatkéw niewygasajacych”.
23 Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku nie wystapito o przekazanie 435 tys. zt.
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- Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF) oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
- 17.740 tys. #,

- Fundacje Zaktad Narodowy im. Ossolifskich — 19.207 tys. zt,

- 141 niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych — 57.099,6 tys. zt2.

Uwaga NIK dotyczyta braku realizacji — mimo podejmowanych dziatar — wniosku po kontroli wykonania
w 2015 r. budzetu panstwa w zakresie zapewnienia dokonania przez niepubliczng szkote artystyczng
0 uprawnieniach szkoty publicznej zwrotu dotacji nienaleznie pobranej w kwocie 27,7 tys. zt25.

Ponadto w formie dotacji celowych na wydatki biezace finansowano w tacznej kwocie 397.974,9 tys. zt
zadania realizowane m.in. przez 58 prowadzonych i wspotprowadzonych przez Ministra instytucii
kultury.

Wydatki majatkowe, zaplanowane na kwote 466.199 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zwigkszono

0538.352,4 tys. zt, tj. 53,6%, do 1.004.551,4 tys. zi. Zwiekszenie planu wydatkdw majgtkowych

nastgpito gldwnie w zwigzku z utworzeniem i uruchomieniem rezerwy celowej poz. 93

z przeznaczeniem na zakup dobr kultury, w tym zabytkow, oraz praw do dobr kultury, o szczeg6lnym

znaczeniu dla Panstwa Polskiego i dziedzictwa kulturowego. Ze srodkéw tych sfinansowano zakup

przez MKIDN kolekcji XX. Czartoryskich oraz zakup przez:

— Muzeum Narodowe w Krakowie — dziatki oraz znajdujgcego sie na niej dawnego hotelu ,Cracovia”
z przeznaczeniem na cele muzealne (35.670 tys. zt);

— Muzeum Narodowe w Poznaniu — nieruchomosci (parku), potozonej w dawnym majatku Gotuchdw,
wraz ze znajdujgcym si¢ na niej zamkiem, mauzoleum i oficyng (20.421,8 tys. zt).

Minister, dokonujac zmian w planie wydatkdéw majatkowych, wystepowat o zgode do Ministra Finanséw
lub informowat go o przeniesieniach, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

Zrealizowane wydatki majatkowe w 2016 r. wyniosty 920.439,9 tys. zt (387.680,8 tys. zt — dotacje,
532.759,1 tys. zt — wydatki majatkowe jednostek budzetowych) i stanowity 91,6% planu po zmianach,
a w stosunku do wykonania w 2015 r. byty wyzsze 0 588.815,2 tys. zt.

Wydatki majatkowe realizowane byty m.in. przez 136 jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, w tym: 66 dysponentéw Ill stopnia (m.in. jednostki szkolnictwa artystycznego i archiwa
panstwowe), 56 prowadzonych i wspdtprowadzonych instytucji kultury — 352.566,9 tys. zt, PISF
- 100 tys. zt oraz 13 uczelni artystycznych — 35.013,9 tys. zt.

Z cze$ci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie jednostek budzetowych — dysponentéw
nizszego stopnia, w tym trzech Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie, Naczelne;
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych, Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa — do dnia 31 lipca 2016 r.)
oraz 316 dysponentow Ill stopnia (archiwow panstwowych, szkét artystycznych, Urzedu obstugujacego
Ministra oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkét Artystycznych w Warszawie).

Na wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano (po zmianach) 1.036.554,6 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1.021.559,1 tys. z, tj. 98,6% planu po zmianach, i byly wyzsze od
wykonania w 2015 r. 0 43.697 tys. #, tj. 4,5%.

2 \Wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji podmiotowej i celowej przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2016 r.
- w formie obwieszczenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 maja 2016 r. — zostat opublikowany
w Dz. Urz. MKIiDN poz. 26.

2% W styczniu 2015 r. ze $rodkow budzetu panstwa Minister udzielit dotacji podmiotowej w wysokosci 27,7 tys. zt dla
internatu funkcjonujacego przy niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach szkoty publicznej (rozdziat 85410
— Internaty i bursy szkolne, § 2540 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty), czym
naruszyt art. 90 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.)
i § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacii
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym (Dz. U. Nr 162, poz. 1091, ze zm.).
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Wydatki Urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta Il stopnia) zostaty zaplanowane w kwocie
90.549tys. zt. Zmiany planu finansowego dotyczyly zwigkszenia: wydatkow o taczng kwote
500.236,3 tys. zt ze Srodkéw rezerw celowych; wydatkéw o kwote 2.396,1 tys. zt na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw?8 oraz wydatkéw na podstawie decyzji Ministra — na kwote
taczng 3.728,5 tys. zt. Plan po zmianach wynosit 596.909,9 tys. zt.

Zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia (Urzedu obstugujacego Ministra) wyniosty 559.724,1 tys. zt
(93,8% planu po zmianach) i stanowity 14,2% wydatkow w czesci 24. Przyczyng nizszej realizacji planu
wydatkéw byto m.in. niewykorzystanie w petnej wysoko$ci $rodkéw rezerwy celowej poz. 93 w zwigzku
z rznicami kursowymi.

Przecietne zatrudnienie?” w 2016 r. w cze$ci 24 wyniosto 19.039 0s6b?8 i byto nizsze w pordwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2015 r. 0 51 o0sdb. Rdéznice wystapity w dziatach: 750 — Administracja
publiczna (wzrost z 338 do 360, tj. 0 22 osoby), 801 — Oswiata i wychowanie (spadek z 10.909
do 10.834, tj. o 75 os6b), 803 — Szkolnictwo wyzsze (wzrost z 5.811 do 5.846, tj. o 35 osdb), 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (spadek z 1.518 do 1.486, tj. o 32 osoby). Zmiany
w zatrudnieniu wynikaty m.in. z przejecia z dniem 1 sierpnia 2016 r. przez Ministerstwo pracownikow
zZlikwidowanej Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczehstwa oraz Biura ROPWIM (dziat 750 i 921);
niezatrudniania na zastepstwa — w zwigzku z wykorzystywaniem przez nauczycieli np. urlopow
bezptatnych, macierzynskich i wychowawczych — dodatkowych oséb (dziat 801); potrzeby zatrudnienia
kadry dydaktycznej i administracyjnej na nowo utworzonych kierunkach studiéw (dziat 803).

W czesSci 24 przecietne wynagrodzenie w 2016 r. wynosito 4.651,09 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2015 r. byto wyzsze o 31,99 zt, tj. 0,7%. W dziale 750 — Administracja publiczna
przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.137,60 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2015 r. byto wyzsze o0 174,3 24, 1j. 2,5%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do
Informacii.

Na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej zaplanowano 34.985 tys. zt.
Zwigkszone w trakcie roku wydatki na ten cel Srodkami rezerwy celowej do wysokosci 41.840,9 tys. zt
zrealizowano w kwocie 32.781,3 tys. z, tj. 78,3% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. wydatki
na wspotfinansowanie byty nizsze o 37.539,9 tys. z, 1j. 53,4%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (m.in. stypendia oraz nagrody Ministra) wyniosty 12.352,6 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze 0 1.328,2 tys. zt, tj. 12%.

Zobowigzania w cze$ci 24 na koniec 2016 r. wyniosty 59.174,5 tys. zt. Gtéwng pozycje (57.403,8 tys. zt,
ti. 97%) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen.

Dane o wydatkach budzetowych w 2016 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. budzet $rodkéw europejskich w czesci 24 obejmowat $rodki na finansowanie projektow
w ramach:

—  Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (NMF),

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw
budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 1612). Zwigkszenia
w planie wydatkéw biezacych z mocg od 31 lipca 2016 r. (§ 4 cyt. rozporzadzenia).

27 W przeliczeniu na petne etaty.

28 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
(m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).
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—  Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014 (MF EOG),
—  Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007-2013 (PO iS 2007-2013),

—  Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 20142020 (PO iS 2014-2020),

—  Programu Operacyjnego ,Cyfrowa Polska” na lata 2014-2020 (PO CP),

—  Programu Operacyjnego ,Wiedza, Edukacja, Rozw6j” na lata 2014-2020 (PO WER).

Ujeta w ustawie budzetowej na 2016 r. kwota wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci
132.465 tys. zt zostata zwiekszona srodkami z rezerw celowych o 96,2 tys. zl, tj. do kwoty
132.561,2 tys. zt. Z przyznanych Srodkow rezerwy celowej wydatkowano 22,1 tys. zt, tj. 23%.

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat w grudniu 2016 r. decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na kwote faczng 18.859,4 tys. zt.
Przyczyng zablokowania wydatkow byly m.in. opdznienia w realizacji projektéw finansowanych
w ramach PO i$ 2014-2020, MF EOG i NMF.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 107.767,9 tys. zt, tj. 81,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byty nizsze o0 308.406,6 tys. zt.

Dysponent Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) dokonat wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
na kwote 87,7 tys. zt, przy planowanych 571 tys. zt, co stanowito 0,08% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich czesci 24 poniesionych w 2016 r. Skontrolowane wydatki w kwocie 70,7 tys. zt
zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na
organizacje konferencji podsumowujacej wdrazanie Programu ,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa
kulturowego” oraz Programu ,Promowanie roznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach
europejskiego dziedzictwa kulturowego”, wspotfinansowanych ze $rodkéw MF EOG i NMF, odbywajacej
sie w Muzeum Lazienki Krolewskie w Warszawie w dniach 27-28 wrze$nia 2016 r.

Z budzetu srodkow europejskich finansowano projekty realizowane w ramach:
— MFEOG -48.685,1 tys. ,

— PO iS 2007-2013 — 44.503,9 tys. zt,

— NMF -9.853,1 tys. #,

— PO i§ 2014-2020 - 4.633 tys. zt,

— POCP-456tys. 2,

— POWER-47 tys. L.

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach MF EOG - 44.966,1 tys. z4, tj. 92,4%, poniesiono w dziale 921

— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Pozostatg kwote (3.718,9 tys. z) wydatkowano

w dziatach: 803 — Szkolnictwo wyzsze — 3.113,8 tys. zt (6,4% ogotu wydatkow MF EOG w czesci 24),

801 — O$wiata i wychowanie — 517,4 tys. zt (1,1%), 750 — Administracja publiczna - 87,7 tys. zt.

W ramach MF EOG finansowano m.in.:

—  utworzenie Muzeum Pana Tadeusza we Wroctawiu (Fundacja Zaktad Narodowy im. Ossoliskich);

— prace konserwatorskie i roboty budowlane w Zespole Kosciota NMP w Muzeum Zamkowym
w Malborku;

— prace konserwatorsko-rewitalizacyjne w Patacu Karola Poznanskiego (Akademia Muzyczna
w Lodzi).

W ramach PO 1i§ 2009-2013 najwieksze kwotowo wydatki — 42.878 tys. zt, tj. 96,3%, poniesiono

wdziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Pozostatg kwote (1.625,9 tys. zt)

wydatkowano w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze (3,7% ogétu wydatkow PO 1iS 2009-2013 w czeéci

24). W ramach PO [i$ 2009-2013 finansowano m.in..:

—  budowe Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu (Gmina Wroctaw);

— rewitalizacje i adaptacje na cele kulturalne bytej Kopalni Wegla Kamiennego ,Julia” (Gmina
Watbrzych);

—  budowe Europejskiego Centrum Solidarno$ci w Gdansku (Gmina Miasta Gdanska).
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Dane o wydatkach budzetu Srodkdéw europejskich w 2016 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r. Ministerstwo uczestniczyto w realizacji pieciu funkcji panstwa w uktadzie zadaniowym, tj.:
- 3. Edukacja, wychowanie i opieka,

- 9. Kultura i dziedzictwo narodowe,

- 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,

- 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- 22. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Laczne naktady na realizacje siedmiu zadan, 15 podzadan i 43 dziatan wyniosty 4.037.053 tys. zi,
w tym: budzet pafistwa — 3.929.285,1 tys. zt oraz budzet Srodkéw europejskich — 107.767,9 tys. zt.

Szczegotowe badanie zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze w ramach 3. funkcji panstwa — Edukacja,
wychowanie i opieka w ukiadzie zadaniowym pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw
i miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tych zadan cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej dla
podzadan 3.2.2 — Ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym, 3.2.3 — Wsparcie procesu studiowania,
3.2.4 — Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego. Wartosci miernikow realizacji celow osiggnety dla
tych podzadan zatozony poziom.

Nie zostaty osiggniete natomiast planowane warto$ci miernikow dla: podzadania 3.2.1 — Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego (tj. nakfady finansowe na wsparcie dziatalnoSci artystycznej uczelni
w danym roku / rok poprzedni (w %), dla ktérego plan wynosit 111,03%, a realizacja — 47,41%, dziatania
3.21.2 - Wsparcie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego - zrealizowano szeS¢ przy
30 planowanych do organizacji przedsiewzie¢, typu: narady, seminaria, konkursy. Przyczyng
powyzszego bylo m.in. odstgpienie od organizacji cyklu seminaribw o tematyce dotyczacej praw
autorskich w uczelniach artystycznych.

Uwaga NIK dotyczyta przyjecia dla podzadania 3.2.1 — Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego,
ktérego celem bylo Podnoszenie poziomu ksztafcenia, miernika nakfady finansowe na wsparcie
dziatalnosci artystycznej uczelni w danym roku / rok poprzedni (w %) oraz dla dziatania 3.2.1.2
- Wsparcie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego (cel: Poprawa jakoSci proceséw
dydaktycznych) miernika liczba organizowanych przedsiewzie¢ (m.in. narad, konkursow, festiwali)
w danym roku.

Mierniki te zostaty zdefiniowane niezgodnie z wytycznymi okreslonymi w pkt. 68 ppkt 1 i 4 zatgcznika
nr 53 do noty budzetowej — ,Szczegotowy sposdb opracowywania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016" do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na
rok 201629, stanowigcymi, ze cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie
efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym i nie dopuszcza sie miernikdw
o0 warto$ciach opisowych, logicznych lub ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.

Przyjete cele i mierniki nie byly skorelowane, a w konsekwencji nie stuzyly rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnos$ci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Ponadto
wartos¢ miernika podzadania 3.2.1 ukazywata poziom i dynamike finansowania.

Monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan
statystycznych Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz systemu POL-on, a takze danych wykazanych
przez uczelnie artystyczne w zatgczniku nr 12 do zarzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa.

2 Dz. U. poz. 955, ze zm.
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Uwaga NIK dotyczyta nieegzekwowania przez departament merytoryczny od uczelni artystycznych
skfadania sprawozdan wedtug wzordw stanowigcych zatgczniki nr 7-10 do zarzadzenia Ministra z dnia
30 pazdziernika 2013 r., w zwigzku z czym — przy dokonywaniu oceny cato$ci gospodarki finansowej
oraz sporzadzaniu zbiorczego zestawienia miernikow obejmujacego wszystkie jednostki nadzorowane
(uczelnie artystyczne) wraz z informacjg na temat ich wykonania — departament nie korzystat
z dokumentow i informacji, wskazanych w ww. zarzadzeniu, bazujgc na opisowych sprawozdaniach
uczelni, dostepnych danych statystycznych i finansowych.

Nalezy podkresli¢, ze w zarzadzeniu z dnia 30 pazdziernika 2013 r. nie przewidziano wyjatkéw
w zakresie obowigzkowego sktadania planow i sprawozdan z ich realizacji wedtug okreslonych wzoréw,
co determinuje konieczno$¢ ich egzekwowania od wszystkich jednostek objetych cze$cig 24 budzetu
panstwa, w tym takze uczelni artystycznych.

W 19 uczelniach artystycznych w roku akademickim 2016/2017 ksztafcito sie (na wszystkich latach
i specjalno$ciach) tacznie 15.736 studentéw, w tym na studiach stacjonarmnych - 13.738 oraz
niestacjonarnych — 1.998. Przecietna liczba zatrudnionych wyniosta 6.056, w tym 3.946 nauczycieli
akademickich. Uczelnie - zgodnie z zapotrzebowaniem - otrzymaty do korca 2016 r. dotacje
podmiotowe w facznej kwocie 587.064,5 tys. zt na dofinansowanie dziatalnoSci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych i ustawowych30, w tym na:

- dziatalno$¢ dydaktyczng — 552.858,5 tys. z,

- dziatalno$¢ kulturalng — 7.795 tys. zt,

- pomoc materialng dla studentow i doktorantéw — 26.411 tys. zt,

oraz dotacje celowe na wydatki majatkowe w tacznej kwocie 35.013,9 tys. zt (13 uczelni).

W ramach wydatkow inwestycyjnych $rodki zostaty wydatkowane m.in. przez:

- Akademie Sztuk Pieknych w Gdansku na modernizacje i przebudowe obiektu Wielka Zbrojownia
w ramach programu Zbrojownia Sztuki (4.276,9 tys. zt);

- Akademie Sztuk Pieknych w todzi na rewitalizacje i adaptacje nieruchomosci potozonej przy
ul. Ksiezy Mtyn 13/15 na rzecz Akademickiego Centrum Designu przy ASP (4.988,8 tys. z});

- Uniwersytet Artystyczny w Poznaniu na spfate kredytu zakupu dziatki przy Al. K. Marcinkowskiego
i przebudowe znajdujgcego sie na niej budynku oraz sptate kredytu za nabycie nieruchomos$ci przy
ul. Wolnica w Poznaniu (5.348 tys. zt);

- Panstwowg Wyzszg Szkote Filmowa, Telewizyjng i Teatralng im. Leona Schillera w todzi na
rewitalizacje i kompleksowa modernizacje budynku Teatru Studyjnego (2.369,8 tys. zt) oraz na
modernizacje budynku J i budynku H przy ul. Targowej 61/63 w todzi dla potrzeb Wydziatéw
Filmowych i Wydziatu Aktorskiego (1.587 tys. zt);

- Uniwersytet Muzyczny Fryderyka Chopina w Warszawie na nadbudowe i modernizacje gmachu
gtébwnego UMFC w Warszawie (4.450 tys. zt) oraz na rozbudowe, przebudowe i modernizacje
budynkéw dydaktycznych Wydziatu Instrumentalno-Pedagogicznego UMFC w  Biatymstoku
(1.626,4 tys. zt);

- Akademie Muzyczng im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu na przebudowe i prace modernizacyjne
w budynku gtownym (2.044,1 tys. zt) oraz na przebudowe budynku C Akademii (635,3 tys. zt).

Badaniami kontrolnymi objeto rowniez wydatkowanie $rodkow dotacji celowych na wydatki majatkowe
przez pie¢ panstwowych instytucji kultury:

1) w ramach programow wieloletnich kwote fgczng 201.023,4 tys. zt z przeznaczeniem na
— budowe Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku — 153.445,1 tys. z4,
— budowe kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku — 38.641,3 tys. zt,
— budowe Muzeum Historii Polski w Warszawie — 8.937 tys. zk;

30 Okre$lonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, ze zm.),
zwanej dalej ,Prawem o szkolnictwie wyzszym”.
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2) na zakupy nieruchomosci w tacznej kwocie 56.091,8 tys. z31 przez:

— Muzeum Narodowe w Krakowie na zakup dziatki oraz znajdujgcego sie na niej dawnego hotelu
,Cracovia” z przeznaczeniem na cele muzealne — 35.670 tys. zt (wykorzystano 100% udzielonej
dotaciji);

— Muzeum Narodowe w Poznaniu na zakup nieruchomosci (parku), potozonej w dawnym majatku
Gotuchéw, oraz znajdujacych sie na niej zamku, mauzoleum i oficyny — 20.500 tys. zt
(wykorzystano 20.421,8 tys. zt, tj. 99,6% udzielonej dotacji, oraz dokonano zwrotu Srodkow
w kwocie 78,2 tys. z1).

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp
i obowigzujacymi przepisami (m.in. Prawa o szkolnictwie wyzszym, ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej32, ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach33), a takze w stosownych uchwatach Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego.

Stwierdzono jednak, ze nadzoér sprawowany przez Ministra nad realizacjg programow wieloletnich,
polegajacych na budowie Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku oraz Muzeum Historii
Polski w Warszawie, byt nieprawidtowy, poniewaz nie zapewniono wfasciwej realizacji programéw,
w tym wyrazono zgode na dziatania naruszajace obowigzujace przepisy prawne w zakresie udzielania
zamdwien publicznych oraz skutkujace wzrostem planowanych kosztéw oraz wydtuzeniem termindéw
realizacji zadan inwestycyjnych. Ocene o nieskutecznym nadzorze nad realizacjg programéw
wieloletnich (w tym réwniez ww.) oraz wnioski pokontrolne w tej sprawie NIK sformutowata réwniez
w wyniku wcze$niejszych kontroli4.

Na zawarcie przez Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku umowy na kontynuacje projektowania
i wybudowanie Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego z wykonawcg wybranym z naruszeniem art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zamdwien publicznych35 (okre$lajacym tryb
udzielenia zaméwienia z wolnej reki) wyrazit zgode Sekretarz Stanu w MKIDN.

Powyzsza zgoda zostata wydana na podstawie uzasadnien zawartych w dokumentach przekazanych
przez Muzeum w dniach 25 lutego oraz 6 maja 2016 r., w szczegdlnosci w przedstawionej analizie
prawnej mozliwosci zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

Wskazywane w tych dokumentach zaplanowanie otwarcia Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejéwku w 150-tg rocznice urodzin J. Pitsudskiego (2017 r.) lub w stulecie rocznicy odzyskania
przez Polske niepodlegtosci (2018 r.) nie jest okoliczno$cig pozwalajacg na przyjecie, ze wymagane
byto natychmiastowe wykonanie zaméwienia. Do uznania, ze konieczne jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia nie jest rdwniez wystarczajgce to, jaki okres realizacji programu wieloletniego
zostat okreslony w stosownej uchwale Rady Ministrow, ani tez w jakiej wysoko$ci w poszczegdlnych
latach program ten bedzie finansowany z budzetu panstwa.

31 Zrédtem finansowania zakupu nieruchomosci przez panstwowe instytucie kultury byty $rodki rezerwy celowej (poz. 93).

2. Dz.U.z2012r. poz. 406, ze zm.

3 Dz.U.z2012r. poz. 987, ze zm.

34 Por. wystapienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2015 r. (KN0.410.001.02.2015, P/15/001) po kontroli wykonania w 2014 .
budZetu panistwa (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/001/KNO); wystapienie pokontrolne z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
(KNO.410.004.01.2015, P/15/026) po kontroli budowy muzeow w latach 2007-2015
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/026/KNO)  oraz  wystapienie pokontrolne z dnia 19 kwietnia 2016 .
(KNO.410.001.02.2016, P/16/001) po  kontroli ~ wykonania w 2015 . budzetu panstwa
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/001/KNO).

3% Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; zwana dalej ,Pzp”. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacq z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowac terminéw okre$lonych dla innych trybéw udzielenia zamdwienia.
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Swiadczy o tym fakt, Ze na mocy uchwaly Nr 77/2016 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2016 r.
zZmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Budowa Kompleksu
Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” zostat wydtuzony termin zakoriczenia zadania z 2016 r.
na 2018 r. oraz zaakceptowany wzrost kosztow inwestycji o 37.000 tys. zt (ze 168.795 tys. zt
na 205.795 tys. ).

Rowniez projektowane zmiany uchwaty Nr 118/2015 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”3¢ majg polegac
m.in. na: przesunieciu terminu zakonczenia inwestycji z 2019 r. na 2020 r. oraz zwiekszeniu
planowanych kosztow o kwote 349.270 tys. zt. Zmiany te wynikajg m.in. z dziatan podejmowanych
w2016 r. przez MHP za zgodg Ministra na zwiekszenie (w stosunku do warto$ci okre$lonych
w obowigzujacej uchwale RM w sprawie MHP):

- kosztow catkowitych programu z 310.000 tys. zt do kwoty 480.000 tys. zt, tj. 0 170.000 tys. zt;

~ kosztow prac projektowych budynku z 6.200 tys. zt do kwoty 15.731,7 tys. z*’, tj. 0 9.531,7 tys. z;

- kosztéw budowy wystawy statej z 65.470 tys. zt do kwoty 96.000 tys. zt, tj. 0 30.530 tys. zt;

- powierzchni budynku Muzeum z 24 tys. m2 do 45 tys. m2.

Zmiany w zatozeniach programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” byty
konsultowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na spotkaniach z Prezesem Rady
Ministréw i Ministrem Obrony Narodowej, jednakze zostaty wprowadzone przed formalng zmiang
uchwaty RM. Najwyzsza Izba Kontroli podkreslita, ze jest to kolejna inwestycja, ktorej zatozenia
(w tym koszty i terminy realizacji) ulegty znacznym zmianom w stosunku do pierwotnego planu.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw dysponenta Ill stopnia (tj. Urzedu obstugujacego
Ministra) w kwocie 486.278,2 tys. zi, tj. 86,8% ogotu zrealizowanych. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie losowania przeprowadzonego metodg monetarng (MUS?®). Badaniem objeto 83
dokumenty na kwote ogétem 9.000,6 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych — trzy dokumenty
na kwote 422 4 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych — 80 dokumentdéw na kwote
8.578,2 tys. zt. Warto$C proby wydatkédw dobranych celowo3® wyniosta 477.277,6 tys. zt, w tym
dotyczaca wydatkdéw majatkowych — 476.634 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki40 oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 486.278,2 tys. zt, stanowigcej 86,5%
wykonanych wydatkéw w 2016 r., pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki finansowe, pochodzace z rezerw celowych (poz. 93 i 19), zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem na zakup kolekcji XX. Czartoryskich oraz na sfinansowanie wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) dla 10 petnozatrudnionych w grupie korpusu stuzby cywilnej w MKIDN w zwigzku
z realizacjg nowych zadan.

36 Projekt zmiany uchwaty z dnia 21 marca 2017 r., sporzadzony przez MHP.

37 Na podstawie aneksu nr 2 z dnia 20 marca 2017 r. do umowy zawartej 29 stycznia 2016 r. na wykonanie wielobranzowej
dokumentaciji projektowej z WXCA Sp. z 0.0. zwiekszono warto$¢ wynagrodzenia do kwoty 17.780 tys. zt (netto)
— za zgoda Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 marca 2017 r.

3% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

39 Dobor celowy préby wydatkéw zostat zastosowany w odniesieniu do wydatkéw finansowanych z rezerw celowych
budzetu panstwa (poz. 93 i 19), a takze wydatkdw stanowigcych uzupetnienie (do 100% warto$ci) proby z badania
przeprowadzonego metodg monetarna.

40 Uwaga NIK dotyczy sfinansowania przez dysponenta Il stopnia zakupu kolekcji XX. Czartoryskich, co nie nalezato
do zadarn wtasnych Biura Dyrektora Generalnego MKiDN.
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Na podstawie art. 29a pkt 1 ustawy budzetowej na 2016 rok, dodanego ustawg z dnia 15 grudnia
2016 r. 0o zmianie ustawy budzetowej na rok 20164!, zostata utworzona rezerwa celowa (poz. 93)
z przeznaczeniem na zakup débr kultury, w tym zabytkdw, oraz praw do débr kultury, o szczeg6lnym
znaczeniu dla Panstwa Polskiego i dziedzictwa kulturowego.

W dniu 27 grudnia 2016 r. zostato wszczete postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
polegajacego na zakupie kolekcji dziet sztuki bedacych w posiadaniu Fundacji XX. Czartoryskich4?,
w trybie zamoéwienia z wolnej reki, co byto zgodne z art. 66 i art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 1a Pzp.

W dniu 29 grudnia 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem a Fundacjg oraz Adamem Karolem
Czartoryskim zostata zawarta umowa darowizny i sprzedazy*s. Przedmiotem umowy byfa
m.in. sprzedaz ruchomo$ci sktadajacych sie na catos$¢ zbioréw Muzeum i Biblioteki XX. Czartoryskich
oraz pozostatego majatku bytej Ordynaciji Sieniawskiej XX. Czartoryskich; ruchomosci nabytych przez
Fundacje na mocy umowy zawartej w dniu 13 kwietnia 1998 r. pomiedzy Fundacjg a Adamem Karolem
Czartoryskim; innych ruchomosci nabytych przez Fundacje i wtaczonych do kolekcji Muzeum i Biblioteki
XX. Czartoryskich. Ponadto przedmiotem umowy byta darowizna ruchomosci znajdujacych sie
w depozycie Muzeum i Biblioteki XX. Czartoryskich oraz zrzeczenie sie wszelkich praw i roszczen
(w tym roszczen reprywatyzacyjnych i praw do rewindykacji) dotyczacych wszelkich utraconych débr
kultury zwigzanych z kolekcjg Muzeum i Biblioteki XX. Czartoryskich.

Za przedmiot umowy nabywca zaptacit kwote 476.614,8 tys. zt, pochodzacq ze Srodkdéw rezerwy
celowej (poz. 93).

Zgodnie z ,Listem intencyjnym®, podpisanym w Warszawie 29 grudnia 2016 r. przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra i przez Muzeum Narodowe w Krakowie, kolekcja XX. Czartoryskich ma
zostaé przekazana Muzeum.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita naruszenie przepisow wewnetrznych MKIiDN w zwigzku z zawarciem
29 grudnia 2016 r. przez Skarb Panstwa — Ministra umowy darowizny i sprzedazy dotyczacej kolekcji
XX. Czartoryskich. Dotyczyto to: sktadu powotanej przez Ministra komisji przetargowej oraz dokonania
zakupu ze srodkéw Biura Dyrektora Generalnego (dysponenta Il stopnia). Ponadto NIK zwrécita uwage
na nieprawidtowe ujecie transakcji w ksiegach rachunkowych dysponenta Ill stopnia.

W sktad Komisji przetargowej, powotanej przez Ministra w dniu 27 grudnia 2016 r., wchodzity cztery
osoby, w tym m.in. Dyrektor Generalny MKIDN, jednak tylko jeden, zamiast co najmniej dwoch,
przedstawicieli Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKIDN, o czym mowa w § 10 Instrukcji
udzielenia zaméwien publicznych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego4. Nalezy

4 Dz. U. poz. 2100; ustawa weszta w zycie z dniem 22 grudnia 2016 r. Zgodnie z art. 29a pkt 1 ww. ustawy Minister
Finansow moze utworzy¢ rezerwy celowe z kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z przeznaczeniem na zakup dobr kultury, w tym zabytkéw, oraz praw
do débr kultury, o szczegdlnym znaczeniu dla Parstwa Polskiego i dziedzictwa kulturowego.

42 Fundacja XX. Czartoryskich z siedzibg w Krakowie, ul. $w. Jana 19, zwana dalej ,Fundacjq”.

43 Umowa zostata zmieniona w drodze aneksu w dniu 14 marca 2017 r. Uzgodniono wydtuzenie terminéw (z jednego
miesigca na sze$¢ miesiecy) realizacji obowigzkdw okreslonych w § 2 ust. 2-3 oraz w § 4 ust. 6 umowy darowizny
i sprzedazy z dnia 29 grudnia 2016 r., tj. sporzadzenia szczegdtowego spisu catosci dokumentacji, przy udziale Fundacii,
zbioréw Muzeum i Biblioteki Ksigzat Czartoryskich wraz z kopiami odpowiednich umoéw; przeniesienia nieodpfatnie przez
Fundacje praw wynikajacych z zarejestrowanych przez Fundacje znakow towarowych odnoszacych sie do kolekcji,
w zakresie wskazanym przez Ministerstwo; przegladu uméw, przy udziale Fundacii i K. A. Czartoryskiego, dotyczacych
Ruchomosci i Ruchomosci Osobistych i podjecia dziatan majacych na celu nieodptatne przeniesienie na Kupujacego
wynikajacych z nich praw i obowigzkéw.

44 Instrukcja udzielania zaméwienn publicznych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego stanowi zatgcznik
do Zarzadzenia nr 30/Z/2009 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada
2009 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych oraz dziatania komisji przetargowych w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z § 10 ww. Instrukcji w skiad Komisji Przetargowej wchodzi co najmniej dwoch
przedstawicieli wtadciwej komorki organizacyjnej, w tym osoba merytorycznie odpowiedzialna za wykonanie zadania
stanowigcego przedmiot zaméwienia.
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podkresli¢, ze naruszenie § 10 Instrukcji udzielenia zaméwien publicznych nie miato wptywu na wynik
postepowania.

Ponadto, zgodnie z § 33 Regulaminu organizacyjnego MKiDN, w$rod zadan wtasnych Biura Dyrektora
Generalnego (dysponenta Il stopnia, z ktérego S$rodkoéw sfinansowano zakup kolekcji XX.
Czartoryskich) nie wymieniono nabywania dobr kultury. Dodatkowo, w zwigzku z niewymienieniem
w ww. umowie (w tym réwniez w zatgcznikach stanowigcych jej integralng cze$é4®) enumeratywnie
Ruchomosci (kolekcja XX. Czartoryskich) oraz Roszczen z przypisaniem ich warto$ci jednostkowej*s,
nieprawidtowo zaewidencjonowano transakcje w ksiegach rachunkowych dysponenta Ill stopnia.
Przedmiotowy wydatek zostat zaksiegowany na koncie 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje)
w jednej kwocie 476.614,8 tys. zt. Zgodnie z opisem do przedmiotowego konta4’, prowadzona do niego
ewidencja szczeg6towa powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegdlnych obiektéw Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Zdaniem NIK wszystkie powyzsze naruszenia przepisbw wewnetrznych majg charakter formalny i nie
podwazajg legalno$ci samej umowy, a wynikajg w szczegoélnosci z faktu, ze umowa darowizny
i sprzedazy kolekcji XX. Czartoryskich, z uwagi na jej przedmiot, byta wyjatkowa i niemajaca
precedensu w historii.

W wyniku analizy dwdch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 327,2 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa
(287,4 tys. zt) i budzetu $rodkow europejskich (39,7 tys. zt) nie stwierdzono naruszen przepisow Pzp.
Badaniami kontrolnymi objeto zamowienia publiczne pn.: ,Kompleksowe przygotowanie, organizacja
i obstuga miedzynarodowej konferencji podsumowujgcej wdrazanie Programu Konserwacja
i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego oraz Programu Promowanie réznorodnosci kulturowe;
i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego wspdtfinansowanych ze Srodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 w dniach 27-28 wrzesnia 2016 r. w Warszawie” oraz ,Swiadczenie ustug
posrednictwa w rezerwacji i sprzedazy miejsc hotelowych na potrzeby Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego”.

Uwaga NIK dotyczyta jednakze braku realizacji przez MKiDN wniosku sformutowanego po kontroli
wykonania w 2015 r. budzetu panstwa o zaktualizowanie obowigzujacych w Urzedzie obstugujacym
Ministra procedur udzielania zamoéwien publicznych w zwigzku z nowelizacjg Pzp, w tym opracowanie
procedur udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro.

3. Sprawozdania

taczne sprawozdania dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz roczne

jednostkowe sprawozdania dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy

Ministra):

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

45 W umowie darowizny i sprzedazy z dnia 29 grudnia 2016 r. wskazano, ze wykaz Ruchomoéci stanowi zatgcznik nr 2,
a wykaz Roszczen — zatgcznik nr 3 do umowy.

46 Roéwniez z dokumentu ksiegowego (faktury) nie wynika, ile i jakie dzieta weszty w jej skiad oraz jaka byta warto$¢
kazdego z nich.

47 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 4/2/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad jednolitej polityki rachunkowo$ci w zakresie dziatania dysponenta
I stopnia w Biurze Administracyjno-Budzetowym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programdéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacie Wsp6lnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego
Ministra — na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Promocji Kultury

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Dysponent FPK (Minister) ustalit plan przychodéw w wysokosci 171.270 tys. zt na podstawie
przewidywanego wykonania planu w roku 2015 i prognoz uzyskanych z Totalizatora Sportowego
Sp. z 0.0. w Warszawie.

Zrealizowane przychody FPK wyniosty 201.481,2 tys. zt i byly wyzsze 0 17,6% od planu po zmianach.
Gtownym Zzrédtem wykonanych przychoddw (97,9% ogdtu) byly przychody panstwowych funduszy
celowych z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Panstwa (§ 1070) w kwocie
197.323,6 tys. zt, ktdre byty wyzsze od planu o 17%.

Na wysokos¢ wykonanych przychodéw wptyw miaty réwniez m.in. zwroty dotacji oraz ptatnosci
dotyczace: wydatkow inwestycyjnych (§ 6660) — 1.883,1 tys. zt i wydatkow biezacych (§ 2910)
- 4345 tys. zt, a takze wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 1.070,7 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec IV kwartatu 2016 r. wyniosty 68 tys. zt. Dysponent Funduszu
podejmowat czynnosci w celu windykacji naleznosci, polegajace m.in. na wystawieniu tytutow
wykonawczych.

Planowane wydatki FPK ustalono na kwote 164.263 tys. zt. Przy ustalaniu planu wydatkéw
uwzgledniono wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych48 oraz ustawy o grach hazardowych, wpfate na PISF4° w kwocie 10.500 tys. zt%0 oraz
wysoko$¢ Srodkdéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy tworzacej FPK na podstawie
przewidywanego wykonania roku poprzedniego z wykorzystaniem stanu $rodkéw pozostajacych na
koniec 2015r.

W 2016 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i pozytywnej opinii sejmowej komisji
do spraw budzetu, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, dokonat dwdch zmian w planie finansowym w ukfadzie
paragrafowym klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym) i zadaniowym oraz jednej zmiany planu
w uktadzie zadaniowym, o ktérej poinformowat Ministra Finansow.

Plan wydatkéw po zmianach wynosit 184.263 tys. zt. Zrédtem finansowania planowanych wydatkéw
FPK na fgczng kwote 20.000 tys. zt byt stan Funduszu na poczatek 2016 .

W wyniku dwukrotnych zmian najwieksze zwiekszenie (o kwote 16.656 tys. zt) nastapito w § 2450
— Dotacje przekazane z parfistwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych oraz w § 2440 — Dotacje przekazane z panstwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych (o kwote
2.089 tys. zt), a takze w § 6260 — Dotacje z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw
publicznych (o kwote 1.219 tys. zt).

Wydatki FPK w 2016 r. wyniosty 175.351,9 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach o 4,8% oraz
wyzsze od poniesionych w 2015 r. 0 13,5%.

Najwyzsze wydatki zostaty przeznaczone na:

- realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 2450)
- 66.527 tys. zt,

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych (§ 6260) — 50.339,9 tys. zt,

N

8 Dz.U.z2016 r. poz. 666, ze zm.
49 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych.
0 Tj. 5% warto$ci planowanych wptywéw z doptat od stawek w grach losowych.

w
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- dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440)
- 38.834,9 tys. zt;

- realizacje zadan biezacych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (§ 2890) — 10.412 tys. zt;

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 6270) — 5.751,4 tys. zt.

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie 175.325,5 tys. zt, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie (161.112,5 tys. z4):

- ogélnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 56.828,4 tys. zt (tj. 32,4% ogdtu wydatkow);

- twérczosci literackiej i czasopi$miennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju
czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej — 14.986,7 tys. zt
(tj. 8,5% ogotu wydatkow);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 23.113,9 tys. zt (tj. 13,2% ogétu
wydatkow);

- miodych twércow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej — 2.968,1 tys. zt (tj. 1,7% ogétu
wydatkow);

- dziatan na rzecz dostepu do ddbr kultury osob niepetnosprawnych — 3.602,7 tys. zt (fj. 2,1% ogdtu
wydatkow);

- zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektdw inwestycyjnych oraz projektow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — 492,2 tys. zt (tj. 0,3% ogdtu wydatkow);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi
czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych twércow i artystow
oraz sztuki wspdiczesnej — 59.120,4 tys. zt (1. 33,7% ogotu wydatkdw);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 10.412 tys. zt (5,9% ogotu wydatkow);

3) realizacje wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych — 3.801 tys. zt (2,2% ogotu
wydatkow).

W 2016 r. ze srodkow FPK — w ramach programow Ministra — sfinansowano realizacje 2.372 umow
0 tacznej wartosci 159.413,6 tys. zt.

Badaniem objeto 28 uméw, na podstawie ktorych sfinansowano w 2016 r. wydatki o tacznej wartoSci
27.100,7 tys. zt, tj. 17% ogotu dofinansowan i 15,5% wydatkow FPK ogétem, w tym dotyczacych:
wydatkéw majatkowych (§ 6260, § 6270) — 21.005,7 tys. zt oraz wydatkow biezacych (§ 2450)
- 6.095 tys. zt. Przedmiotem badanych umow byta m.in.: modernizacja infrastruktury instytucji kultury
oraz uczelni artystycznych (14.578,3 tys. zt, tj. 53,8% skontrolowanych wydatkow), zakup kolekcji
(6.427,4 tys. zt, tj. 23,7% skontrolowanych wydatkéw) oraz organizacja wydarzen artystycznych
(5.400 tys. #, tj. 19,9% skontrolowanych wydatkow).

Wyboru beneficjentdbw dokonano zgodnie z regulaminami wiasciwych programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®! oraz wytycznymi do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na rok 201652,

Umowy objete badaniem zabezpieczaty interesy dysponenta Funduszu oraz zawieraly elementy
okre$lone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury,

51 Regulaminy Programéw dostepne na stronie internetowej: http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-
mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2016.php.

52 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie wytycznych do programéw
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2016 (Dz. Urz. MKIiDN poz. 39).
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trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu Promocji Kultury3. Dysponent FPK
udzielat dofinansowania na zadania wskazane w art. 87 ust. 4 ustawy o grach hazardowych. Srodki
zostaty wydatkowane przez dotacjobiorcéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

Plan FPK na rok 2016 w uktadzie zadaniowym byt zgodny z planem okreSlonym w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej z sierpnia 2015 r., jak i z zatacznikiem nr 13 do ustawy budzetowej na 2016 r.
Zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz.

W przypadku 11 dziatan (w ramach czterech zadan i podzadan) osiggnieto rowne lub wyzsze od
planowanych po zmianach mierniki. Warto$ci nizsze wykonano w przypadku pieciu dziatan: 9.1.1.1
- Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa narodowego; 9.1.1.6
- Rewaloryzacja i konserwacja obiektow i materialnych débr kultury; 9.2.1.2 — Promocja kultury polskie;
i dialog miedzykulturowy; 9.2.1.3 — Wspieranie i promowanie twércow, artystdw i 0séb zastuzonych dla
kultury; 9.2.1.4 — Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych oraz podzadania 9.2.1 — Dziatalno$¢
artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog miedzykulturowy. Przyczyng
niezrealizowania planowanych miernikow byto m.in. przyznanie dofinansowan mniejszej liczbie
przedsiewzie¢ o nizszej — niz zaktadano — Sredniej warto$ci dofinansowania, a takze niewyptacenie
zapomadg w zwigzku z brakiem nowelizacji aktu wykonawczego do ustawy o grach hazardowych.

Planowany stan FPK na poczatek 2016 r. w kwocie 55.600 tys. zt obejmowat $rodki pieniezne
(55.809 tys. zt) i naleznosci (61 tys. zt), pomniejszone o zobowigzania w kwocie 270 tys. zt. Faktyczny
stan FPK (57.353,1 tys. zt) byt wyzszy od planowanego o 3,1% i obejmowat $rodki pieniezne
(57.382 tys. zt) oraz nalezno$ci (10 tys. zt), za$ jego wartosS¢ zmniejszaty zobowigzania (39 tys. z1).

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 83.482,4 tys. zt i byt wyzszy o 39.1344 tys. zt od
planowanego (po zmianach). Na stan Funduszu wptywaty srodki pieniezne w kwocie 83.414,4 tys. zt
oraz nalezno$ci — 68 tys. zt.

Dysponent FPK, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, w trakcie 2016 r. wolne $rodki pieniezne (w fgczne;
kwocie 694.700 tys. zl) przekazywat w depozyt Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie®.

Wysoko$¢ $rodkoéw finansowych na rachunku bankowym FPK zapewniata realizacje zadan
wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdan za IV kwartat 2016 r.:
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPK przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacii.

5 Dz. U.Nr 118 poz. 797, ze zm.
5 Dz. U. poz. 1864.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
27 kwietnia 2017 .

W dniu 16 maja 2017 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtosit do wystgpienia

pokontrolnego dwa zastrzezenia w zakresie:

1) oceny negatywnej sprawowanego przez MKIiDN nadzoru nad realizacjg programéw wieloletnich
oraz wniosku w tym zakresie zawartego w cze$ci V wystgpienia pokontrolnego ze wzgledu na brak
wystarczajacych przestanek do ich sformutowania;

2) stwierdzenia: ,Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze wytyczne w sprawie miernikow zostaty
okre$lone w zatgczniku nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r.,
co oznacza, ze mierniki zostaly zdefiniowane przez Ministerstwo niezgodnie z zasadami
obowigzujacymi w toku prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2016.”, a tym samym
wnioskowat 0 zmiane zapisu na str. 4 tiret drugie.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2017 r. oddalito zastrzezenia.
Ponadto — w trybie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK — dokonano na str. 10 wystapienia pokontrolnego
sprostowania oczywistych omytek pisarskich, {j.:

1) zastgpiono w przypisie nr 26 kwoty czastkowe zrealizowanych w 2016 r. wydatkéw przez
poszczegblne muzea: 175.445,1 tys. zt na 153.4451 tys. zt, 11.600 tys. zt na 8.937 tys. z,
49.563,3 tys. zt na 38.641,3 tys. zt;

2) zastapiono w wierszach 5-7 od dotu kwoty zrealizowanych w 2016 r. wydatkoéw przez poszczegoine
muzea: 175.4451 tys. zt na 153.445,1 tys. z, 11.600 tys. zt na 8.937 tys. zt, 49.563,3 tys. zt
na 38.641,3 tys. zt.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
2015 2016
s . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogblem cz. 24 Kultura i ochrona 84868| 63100 8.554,9 100,8 135,6
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. 750 - Administracja publiczna 2448 163,0 350,2 1431 214,8
11 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 2448 163.0 350.2 143 1 2148
o organdw administracji rzadowej ' ' ' ' '

2. 801 - O$wiata i wychowanie 1.029,8 858,0 1.515,0 1471 176,6

2.1. 80132 - Szkoly artystyczne 988,1 827,0 1.492,0 151,0 180,4
§ 0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy
2.1.1. | skiadnikéw majatkowych Skarbu 4912 407,0 408,0 83,1 100,2
Panstwa (...)
21.2. [ §0970 - Wpltywy z réznych dochodéw 386,1 362,0 892,5 231,2 246,5
29 80143'- Jednostki pomocnicze 207 26,0 176 85,0 677
szkolnictwa
23 80146 - !Dqksztak;anie i doskonalenie 16.9 00 11 65 i
nauczycieli
24, 80148 - Stotowki szkolne i przedszkolne 4,0 5,0 43 107,5 86,0
3. 803 - Szkolnictwo wyzsze 388,6 69,0 509,1 131,0 737,8
3.1. 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 385,8 69,0 505,9 1311 733,2
3.2. 80395 - Pozostata dziatalnos¢ 2,8 0,0 3,2 114,3 -

3.2.1. | §0690 - Wplywy z réznych optat 1,7 0,0 25 1471 -

3.2.2. | §0926 - Wplywy z pozostatych odsetek 05 0,0 05 100,0 -

4, | 854 Edukacyjna opieka 97,2 95,0 1543 1587 162,4
wychowawcza

4.1, 85410 - Internaty i bursy szkolne 97,2 95,0 154,3 158,7 162,4

§ 0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy
411, sktadnikow majatkowych Skarbu 36,8 39,0 46,5 126,4 119,2
Panstwa (...)

5, 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 6.726.4 5.125,0 6.026,3 89,6 17,6

narodowego
5.1. 92101 - Instytucje kinematografii 1,2 2,0 0,0 0,0 0,0
59 2§|1tl?r5y Pozostate zadania w zakresie 102.2 2330 266.1 2604 114.2

5.2.1. | §0690 - Wplywy z réznych optat 0,0 50,0 182,9 - 365,8

5.2.2.  |§0920 - Wpltywy z pozostatych odsetek 0,7 0,0 30,6 43714 -
5.3. 92106 - Teatry 258,0 262,0 362,8 140,6 138,5
54, 92108 - Filharmonie, orkiestry, chory 16,1 150 155 9.3 1033

i kapele
55 ?Ell(t))?/ - Domy i o$rodki kultury, Swietlice 235 100 02 09 20

55.2.  [§0920 - Wptywy z pozostatych odsetek 0,1 0,0 0,2 200,0 -
56, 92110 - Galerie i biura wystaw 16 20 10 625 50,0

artystycznych

5.6.1. | §0920 - Wplywy z pozostatych odsetek 0,3 0,0 0.1 33,3 -

5.7. 92113 - Centra kultury i sztuki 648,2 146,0 1349,0 208,1 924,0

5.8. 92114 - Pozostate instytucje kultury 1301 144,0 101,5 78,0 70,5

5.9. 92116 - Biblioteki 5221 538,0 15,6 3,0 29

5.9.1. | §0926 - Wplywy z pozostatych odsetek 24 0,0 34 141,7 -
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji

5.9.2. | oraz ptatnosci wykorzystanych 10,0 10,0 8,6 86,0 86,0

niezgodnie z przeznaczeniem (...)

5.10. | 92117 - Archiwa 2.129,6 2.126,0 2.003,9 941 94,3
5.10.1. [ §0830 - Wplywy z ustug 1.878,0 1.978,0 1.640,9 874 83,0
5.10.2. [ §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 105,8 53,0 161,3 152,5 304,3

511.  [92118 - Muzea 2.530,9 1.393,0 1.389,6 54,9 99,8
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2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
§ 6660 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
5.11.1. | oraz ptatno$ci wykorzystanych 2.096,4 1.000,0 692,2 33,0 69,2
niezgodnie z przeznaczeniem (...)
§ 6666 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych
5.11.2. | niezgodnie z przeznaczeniem 1,6 1,0 331,0 20.687,5 33.100,0
lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur (...)
512, 92119 - Osrodki ochrony i dokumentaciji 0.4 00 387 9.675.0 i
zabytkow
5.12.1. [ §0920 - Wptywy z pozostatych odsetek 0,0 0,0 05 - -
513, 92120 - Ochrqna zabytkéw i opieka 2943 2500 2037 76,0 895
nad zabytkami
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
5.13.1. | oraz ptatno$ci wykorzystanych 218,0 200,0 160,4 73,6 80,2
niezgodnie z przeznaczeniem (...)
§ 6660 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
5.13.2. | oraz ptatno$ci wykorzystanych 57 10,0 37,3 654,4 373,0
niezgodnie z przeznaczeniem (...)
514, 92122 - Bada Ochrony Pamieci Walk 55.2 40 43 78 1075
i Meczenstwa
5.14.1. [§0970 - Wplywy z réznych dochodéw 51,9 1,0 31 6,0 310,0
5.14.2. [ § 1510 - Rdznice kursowe 3,2 3,0 1,2 375 40,0
92127 - Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc
5.15. | pamieci narodowej oraz ochrony pamieci - 0,0 14,6 - -
walk i meczenstwa
5.16. | 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 13,1 0,0 240,0 1832,1 -
5.16.1. | § 0926 - Pozostate odsetki 41 0,0 37,7 919,5 -
§ 6660 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
5.16.2. | oraz pfatnosci wykorzystanych - 0,0 200,9 - -

niezgodnie z przeznaczeniem (...)

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie [ Ustawa’ Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem czS¢ 24 - Kultura i ochrona | 3 55 147 5| 34756700 | 4.049.1762| 39202851 | 1214 1131| o7
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. 750 - Administracja publiczna 56.864,4 67.467,0 70.099,5 60.395,2 | 106,2 89,5| 86,2

1.4, [75001 - Urzedy naczelnych icentralnych | g6 3909 | 657870 69.5695|  60.106,3| 1066| 900| 864
organow administracji rzadowej

1.2. | 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 4742 680,0 530,0 288,8| 60,9 425 545

2. 752 - Obrona narodowa 87,9 124,0 124,0 69,4 79,0 56,0| 56,0

2.1. | 75212 - Pozostate wydatki obronne 87,9 124,0 1240 694 79,0 56,0 56,0

3. 794~ Bezpieczenstwo publiczne 487 84,0 84,0 542| 1113|  645| 645

i ochrona przeciwpozarowa
3.1. | 75414 - Obrona cywilna 48,7 84,0 84,0 5421 1113 645| 645
4. 801 - Oswiata i wychowanie 825.090,6 | 861.106,0 | 888.789,9 885.331,5| 107,3 102,8| 99,6
4.1. | 80132 - Szkoly artystyczne 802.470,4 | 837.987,0| 866.244,3 863.314,6 | 107,6 103,0] 99,7
42, | 80143 - Jednostki pomochicze 74943| 73520|  7.885.1 78844 | 1052| 107.2] 1000
szkolnictwa
43, | 80146 - Doksztatcanie | doskonalenie 62428 77050| 63554 62484 1001 81| 983
nauczycieli
4.4. |80148 - Stotowki szkolne i przedszkolne 1.008,5 938,0 1.128,5 11285 111,9 120,3| 100,0
4.5. |80195 - Pozostata dziatalno$¢ 7.874,6 7.124,0 7.176,6 6.755,6 | 858 948 941
5. 803 - Szkolnictwo wyzsze 638.175,0 | 627.971,0| 627.469,9 626.384,7 | 98,2 99,7 99,8
5.6. | 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 610.624,1| 595.807,0| 598.508,4 5974604 97,8 100,3] 99,8
5.7, | 80309 - Pomoc materialna dia studentow | o5 700 | 306340 | 27.8980|  27.8980| 1043| 91.1| 1000
i doktorantow
5.8. | 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 796,9 1.530,0 1.063,5 1.026,3| 1288 671 965

6. |B54-Edukacyjna opieka 348393 33601,0| 339159 337919 97,0 1006| 996

wychowawcza

6.1. | 85410 - Internaty i bursy szkolne 34.744 4 33.505,0 33.834,7 33.7146| 97,0 100,6 | 99,6

6.2 85415 - Pomoc mgterlalna dla uczniow M5 133 101] 243 75.9
0 charakterze socjalnym

6.3, 85446 - !Z)qksztaicanle i doskonalenie 534 96,0 67.9 672| 1258 700| 990
nauczycieli

7. | 921-Kulturaiochrona dziedzictwa | 1 6q0 0116 | 1.885.319,0 | 24286930 | 2323.2582| 1375 1232| 957
narodowego

7.1. 192101 - Instytucje kinematografii 12.049,3 8.347,0 15.467,9 15.453,9 | 1283 1851 99,9
7.1.1. | 32550 - Dotacja podmiotowa z budzetu 46533|  46970|  7.9720 79720 1713|1697 | 100,0
dla panstwowej instytucii kultury
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.1.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych do 3.340,0 3.000,0 5.760,0 5.760,0 | 172,5 192,0| 100,0
sektora finansoéw publicznych
7.2. 192102 - Polski Instytut Sztuki Filmowej 13.973,7 11.169,0 12.269,0 122690 8738 109,8| 100,0
§ 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu
7.2.1. | dla pozostatych jednostek sektora 13.824,0 11.069,0 12.169,0 12.169,0 88,0 109,91 100,0
finansow publicznych
§ 6220 - Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
7.2.2. | kosztow realizacji inwestycji i zakupow 149,7 100,0 100,0 100,0| 66,8 100,0 | 100,0
inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych
73, ﬁﬁﬂn?fy Pozostale zadania w zakresie 57.5495| 485020| 324986|  30.6466| 533| 632| 943
§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu
7.3.1. | nafinansowanie lub dofinansowanie 14.871,6 17.200,0 8.746,9 8.633,3| 58,1 50,2 98,7
zadan zleconych do realizacji fundacjom
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
7.3.2. | finansowanie lub dofinansowanie zadan 13.671,5 15.500,0 7.703,0 7.668,3| 56,1 4951 995
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
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2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa? But_izet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
74. | 92106 - Teatry 190.9541| 172.7350| 182.800.2| 1826169| 956| 1057| 999
741, El24383?”'0?2‘232@8??:;‘;?J‘;}?’ak‘uzltgfydzet” 356140| 300800| 359890 359890| 1011 119.6] 100,0
742. glsiiastev?v‘;gﬁn‘;‘:}‘f{ﬂ'cztmfuzw budzetu | 1570670 125307.0| 1300170 130017,0| 1023| 1037 1000
75. lgf;gjle Filharmonie, orkiestry, chory 959036 | 1655800| 1740790 1707662| 1784 1031| 98,1
751. glsiiastev?v‘;gﬁn‘;‘:}‘f{ﬂ'cztmfuzw budzel | s54965| 551770 576410|  57.6410| 1039| 1045 1000
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.5.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 23.275,0 96.170,0 96.985,0 93.724,5| 402,7 975 96,6
do sektora finanséw publicznych
76. ?ﬁl%? - Domy i osrodkd kultury, Swieflice 5.8446 8.106,0 4.893 4 4876,7| 834| 602 997
761, gl2482?“o?zcgjgﬁeﬂ’?:g‘y'gﬁr’ak‘uznSfydzem 18830 17820  1.9820 19820 1053 1112 1000
§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
762. ggggﬁ”;gf:cr‘y'ih”féiwz"mﬁﬁs'°”y°h 37126| 63000 28908 28767 775 457 995
przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych
77 ﬁ:’;glczii':;'e I biura wystaw 156565| 159100 142683| 142183| 908| 94| 996
771, glsiiastev?v‘;gﬁn‘;‘:}‘f{ﬂ'cztmfuzw budzetu | 106089 107200 109370 109370 1029| 1020] 1000
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.7.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 3.145,2 790,0 1.531,3 15184 48,3 192,21 99,2
do sektora finanséw publicznych
7.8. | 92113 - Centra kultury | sztuki 2073914 2209650| 2182736| 2100818| 924 951| 962
781, §|§5psa°nst'av%ﬁﬁnpﬁﬁ{ﬂ'citim?ﬁy budzetu | 1005887 | 1022450| 1104830| 1085749| 1058| 1062| 983
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.8.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 54.734,5 32.086,0 46.213,7 443689 81,1 138,31 96,0
do sektora finanséw publicznych
7.9. | 92114 - Pozostate instytucje kultury 1216415| 935980 1236120| 122660,7] 1008| 1311| 992
791, glsiiastev?v‘;gﬁn‘;‘:}‘f{ﬂ'cztmfuzw budzet | 44 1105| 435930 520680|  520680| 1180| 1194 1000
§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
7.9.2. | dla pozostatych jednostek zaliczanych 53.688,9 14.702,0 50.304,6 49.578,71 92,3 337,21 98,6
do sektora finanséw publicznych
710. | 92116 - Biblioteki 989839 | 106.0340| 918194 914214 94| 862| 996
§ 2240 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa dla panstwowej
instytucji kultury na dofinansowanie
zadan biezacych objetych mecenatem
7.10.1. | paristwa, wykonywanych w ramach 249833 265000  26.500,0 26.486,9| 1060 100,0| 100,0
programéw ministra wasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez samorzadowe
instytucje kultury
7102 glsiiastev‘;tv‘;gﬁn‘;‘:}‘f{ﬂ'cztmfuzw budzelu | gasn06| 601970 604970  60497.0| 944| 1000] 1000
711, | 92117 - Archiwa 1521818 | 153.6630| 1504532| 148758,8| 978| 968| 989
7111, Ezfgﬁfowvmsggﬁd;ﬁ'z‘g ‘;ﬁl‘r’]"gf 503812 | 527220| 533163 533160 1058 101.1] 1000
712 Eu%()zi%wvygﬁatk' inwestycyjne jednostek | 537789 o7.9730| 15.8365|  152825| 643| 546| 965
712, | 92118 - Muzea 502.879.5| 646.582,0 | 1.212.9950| 1.132.9840| 2253| 1752| 934
7.12.1. §|§5psa°nst'av%ﬁﬁnpﬁﬁ{ﬂ'citim?ﬁy budzetu | 9671328 | 2507240| 2807249| 280497.9| 1050| 1080| 999
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Lp.

Wyszczegélnienie

2015

2016

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

2

5

6

712.2.

§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

500.000,0

476.633,9

95,3

7.13.

92119 - O$rodki ochrony i dokumentacii
zabytkéw

44.152,4

45.218,0

46.132,4

45.058,8

102,1

99,6

97,7

7.13.1.

§ 2550 - Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucii kultury

28.254,6

30.343,0

30.417,0

29.661,4

105,0

97,8

97,5

7132

§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

9.686,3

649,0

8.069,7

7.896,7

81,5

1216,7

97,9

7.14.

92120 - Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami

102.355,7

99.911,0

100.018,7

97.092,3

94,9

97,2

97,1

7.14.1.

§ 2720 - Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich
obiektéw zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych

86.693,4

83.000,0

88.580,6

87.704,3

101,2

105,7

99,0

7.14.2.

§ 6560 - Dotacje celowe przekazane
z budZetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych jednostkom
zaliczanym do sektora finansow
publicznych

7.709,0

10.000,0

5.557,6

4.321,0

56,1

43,2

w7

7.15.

92122 - Rada Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa

22121,2

21.504,0

6.775,6

6.775,6

30,6

31,5

100,0

7.15.1.

§ 4270 - Zakup ustug remontowych

12.009,1

1.483,5

1.483,5

124

100,0

7.15.2.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

6.340,5

10.452,0

34721

54,8

14,2

7.16.

92126 - Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia

5.536,0

5.571,0

5.571,0

5.571,0

100,6

100,0

100,0

7.16.1.

§ 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu
dla pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych

5.536,0

5.571,0

5.571,0

5.571,0

100,6

100,0

100,0

717

92127 - Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc
pamieci narodowej oraz ochrony pamieci
walk i meczenstwa

9.233,5

74755

81,0

7171,

§ 4270 - Zakup ustug remontowych

5.755,4

5.306,5

92,2

717.2.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

1.467,1

7.18.

92195 - Pozostata dziatalno$¢

20.836,9

61.915,0

27.532,2

24.530,7

M7,7

39,6

89,1

7.18.1.

§ 2580 - Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

15.807,0

18.757,0

19.207,0

19.207,0

1215

102,4

100,0

7.18.2.

§ 6206 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 6 ufp, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw europejskich

4.205,3

2.184,0

4.108,9

3.121,9

74,2

142,9

76,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Prze_cietne Przecigtne
Przecigtne | Wynagrodze- mlesug((:‘zne_ Przecigtne | Wynagrodze- | Mesieczne
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie nia wybnagro ZeNI€ | Zatrudnienie nia wynagrodzenie 8:5
rutto na 1 brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70 pelnozatrudnio- wg Rb-70 WORb-T0 | seinozatrudnio-
nego nego
osoh? tys. zt zt osob" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cz. 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego ogotem 19.090 |  1.058.156,5 4.619,1 19.039 |  1.062.624,5 4.651,09 | 100,7
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym:
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 17.624,1 976.518,7 46173 17.562 975.329,8 46280 1002
systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 8 1.0914 11.368,8 7 1.4279 16.999,1 | 149,5
panstwowe
03 - czonkowie korpusu 1458 80.546,4 46037 1470 85.866,8 48677 | 1057
stuzby cywilnej
1, | 130 - Administracja 338| 282431 6.963,3 360 30.834,3 74376 | 1025
publiczna
75001 - Urzedy
naczelnych
i centralnych organéw 338 28.2431 6.963,3 360 30.834 7.137,6 | 102,5
adm. rzadowej,
z tego:
01 - osoby nieobjete
1.4, | mnoznikowymi 18 1.251,6 5.794,4 20 1.402,7 58444 | 1009
systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 5 679,3 11.321,7 4 764,5 15.927,6 | 140,7
parnstwowe
03 - czonkowie korpusu 315 263122 6.9609 336 28.667,1 71009 | 1021
stuzby cywilnej
o, |801-Oswiata 10909 |  542.057,1 41407 10834 5505887 42350 | 1023
i wychowanie
80132 - Szkoly
artystyczne, 10.811 535.977,1 41314 10.731 544.327,8 4.227,1| 102,3
z tego:
21 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 2.294 78.283,0 2.8438 2293 81.863,1 29751| 1046
systemami
wynagrodzen
14 - nauczyciele 8.517 457.694,1 44782 8.438 462.464,7 4.567,3 | 102,0
80143 - Jednostki
pomocnicze 60 4.404,0 6.116,7 65 4.532,9 58114 950
szkolnictwa, z tego:
29 01 - osoby nie objete
mnoznikowymi 28 1.863,6 5.546,4 33 2.065,5 52159 | 94,0
systemami
wynagrodzen
14 - nauczyciele 32 2.540,4 6.615,6 32 2.467 4 6.4255| 97,1
80146 - Doksztatcanie
2.3. | i doskonalenie 13 934,9 5.992,9 13 949,0 6.083,3 | 101,5
nauczycieli, z tego:
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2015

Wykonanie 2016

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodze-
nia
wgRb-70

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

8:5

0s06b"

tys. zt

zt

0s0b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

373,0

5.180,6

>

390,0

5.416,7

104,6

14 - nauczyciele

561,9

6.689,3

~

559,0

6.654.8

99,5

24.

80148 - Stotdwki
szkolne i przedszkolne,
z tego:

25

7411

2470,3

25

779,0

2.596,7

105,1

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

25

7411

2470,3

25

779,0

2.596,7

105,1

2.5.

80195 - Pozostata
dziatalno$¢

0,0

0,0

0,0

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

0,0

0,0

0,0

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

X

0,0

0,0

0,0

803 - Szkolnictwo
wyzsze

5.811

398.246,1

57111

5.846

388.177,1

5.533,4

96,9

3.1.

80306 - Dziatalno$¢
dydaktyczna, z tego:

5.740

395.491,6

5.741,7

5.846

388.177,1

5.533,4

96,4

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

5.740

395.491,6

5.741,7

5.846

388.177,1

5.533,4

96,4

3.2.

80309 - Pomoc
materialna dla
studentow

i doktorantéw, z tego:

71

2.754,5

3.233,0

0,0

0,0

0,0

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

4l

2.754,5

3.233,0

0,0

0,0

0,0

854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

514

20.505,9

3.324,6

513

21.028,3

3.415,9

102,7

41.

85410 - Internaty i bursy
szkolne, z tego:

514

20.505,9

3.324,6

513

21.028,3

3.415,9

102,7

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

323

10.244,8

2.643,1

322

10.649,8

2.756,2

104,3

14 - nauczyciele

191

10.261,1

4.476,9

191

10.378,5

4.528,1

101,1

921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

1.518

69.104,3

3.793,4

1.486

71.996,1

4.037,5

106,4

5.1.

92117 - Archiwa,
z tego:

1.486

67.172,3

3.767,0

1.469

70.798,3

4.016,2

106,6

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

340

12.526,0

3.070,1

332

12.935,2

3.246,8

105,8

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
parnstwowe

4121

11.447,2

w

663,4

18.427,8

161,0
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Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Prze_ci@tne Przecigtne
Przecigtne | Wynagrodze- | M'ooeCZN€ | pacietne | Wynagrodze- |  Miesieczne
F— < f wynagrodzenie < f wynagrodzenie .
Lp. | Wyszczegélnienie | zatrudnienie nia b 1 zatrudnienie nia brutto na 1 8:5
Rb-70 | wgRb-T0 ruttonat ) “ o ph70 | wgRb-T0 :
b petnozatrudnio- peinozatrudnio-
nego nego
osoh? tys. zt zt osob" tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
03 - czionkowie korpusu 1143 542342 3.954,1 1134 57.199,7 42034 1063
stuzby cywilnej
92122 - Rada Ochrony
Walk i Meczenstwa, 32 1.932,0 5.015,6 17 1.197,8 58716 | 117,1
z tego:

5.2. | 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 32 19320 5.015,6 17 11978 58716 | 17,1
systemami
wynagrodzen

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego
2015 2016
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie 6:3 | 64 | 63
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czes¢ 24 - Kultura i ochrona M6.1745| 1324650 | 132561,2|  107.767,9| 250 | 814/ 81,3
dziedzictwa narodowego, w tym:

1. | 750 - Administracja publiczna - 251,0 251,0 87,7 349| 349
Mechanizm Finansowy EOG

1.1. 20092014 - 251,0 251,0 87,7 349 349

2. | 801 - O$wiata i wychowanie 15.075,0 9.440,0 2.422,2 621,5| 16,1 66| 257

Norweski Mechanizm Finansowy

21. 2009-2014 - - 36,8 36,8 -1 100,0
Mechanizm Finansowy EOG

2.2. 20092014 4813 4140 522,4 517,5| 108,6 | 1250 | 99,1
Program Operacyjny Infrastruktura

23. i Srodowisko 2014-2020 EFRR j 2200 2200 202 92 92
Program Operacyjny Infrastruktura

24. i Srodowisko 2014-2020 FS j 8.806,0 1.59,0 j 00 00

25 Progra}!n Operacyjny Wiedza, Edukacja, ) ) 470 470 -1 100,0
Rozwdj
Program Operacyjny Infrastruktura

28 | i §rodowisko 2007-2013 EFRR 14.2406 ) ) ) )

2.7. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3531 - - - - - -

3. | 803 - Szkolnictwo wyzsze 54.430,7 11.604,0 10.545,7 79066 | 194 | 681] 750
Norweski Mechanizm Finansowy

3.1. 2009-2014 4.266,9 3.194,0 3.196,1 3.1353| 749| 982| 981
Mechanizm Finansowy EOG

3.2. 20092014 10.554,3 8.190,0 5503,4 3.1138| 521 | 380| 56,6
Program Operacyjny Infrastruktura

33 i Srodowisko 2014-2020 EFRR j 2200 2200 316 1441 144
Program Operacyjny Infrastruktura

34. i Srodowisko 2007-2013 EFRR 39.609,5 - 1.626,2 1.625,9 41 -1 100,0

4. | 921- Kultura i ochrona dziedzictwa 3466688 1111700 | 1193423|  99.1520| 344| 892 831
narodowego
Norweski Mechanizm Finansowy

41. 2009-2014 17.158,0 15.067,0 8.354,0 6.681,1| 487 | 443| 800
Mechanizm Finansowy EOG

4.2 20092014 139.519,0 91.543,0 54.991,8 449661 | 39,4| 491| 818
Program Operacyjny Infrastruktura

43 i Srodowisko 2014-2020 EFRR - 4.560,0 11.667,9 4.581,2 100,5| 39,3
Program Operacyjny Infrastruktura

44, i Srodowisko 2007-2013 EFRR 188.344,7 - 436118 428780 | 23,2 -] 983

4.5. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa - - 716,8 456 - 6,4

46 Regionalny Program Operacyjny 16471 ) ) ) )

" | Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego T

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promociji Kultury

2015 2016
Plan wi . ) .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustaw;/; Plgn po Wykonanie 6:3 64 6:5
. . | zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ A
I ﬁﬁma wynikajace z ustawy tworzacej fundusz | 154 4o7 0 | 164.263,0 | 184.263,0 | 175.325,5| 113,5 | 1067 | 95,1
1. Promowanie lub wspieranie: 145.986,0 | 153.763,0 | 170.050,0 | 161.112,5] 110,4 | 104,8| 94,7
14, |7 ogélnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzigc | 47 604 | 500380 | 583280 | 56.8284| 119.2| 1136 974
artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym
- twérczosci literackiej i czasopiSmiennictwa
19, | Orazdziatan na rzecz kultury jezyka polskiegoitozwolu | 43058 | 175000 | 151800 | 14.9867 | 114,8| 856 987
czytelnictwa, czasopism kulturalnych
i literatury niskonaktadowej
13, | dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa 160300 | 175000 | 247540| 231139 1442 1321| 934
narodowego
14. | -tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej 2.965,0 35250 | 3.525,0 2.968,1| 1001 | 842| 8472
15, |- dzataf narzecz dostepu do dobr kultury osdb 23590| 18000 | 38530| 36027 1527|2002| 935
niepetnosprawnych
- zadan realizowanych w ramach projektow,
w tym projektéw inwestycyjnych oraz projektow
1.6. | wspdtfinansowanych z funduszy europejskich 1.557,0 2.000,0 932,0 4922 316| 246| 528
i migdzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu
i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi
1.7. czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa 62.332,0 61.400,0 | 63.4780| 59.1204| 948| 96,3| 93,1
narodowego, promocji mtodych tworcow i artystow
oraz sztuki wspétczesnej
2. ﬁfﬂi’;‘é{ea"z"wane przez Polski Instytut Sztuki 85110 105000 | 104120 | 104120 1223| 992 | 100,0
3. Reqlizacja wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen 0| 38010 38010 ) - | 1000
bibliotecznych
Czes¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
! fﬁg;‘:‘"dusz“ na poczatku roku, 153260 | 556000 | 57.3530| 57.3531| 3742 1032 100,0
1. Srodki pieniezne 15.330,0 | 55.809,0 | 57.382,0 | 57.382,0| 374,3| 102,8] 100,0
2. Naleznosci 0 61,0 10,0 10 -| 16,4 100,0
3. Zobowigzania -4 -270,0 -39,0 -39,0| 9750 | 14,4 100,0
Il Przychody 196.634,0 | 171.270,0 | 171.270,0 | 201.481,2 | 102,5 | 117,6 | 117,6
1. Pozostate przychody, w tym: 196.634,0 | 171.270,0 | 171.270,0 | 201.481,2| 102,5| 1176 | 117,6
1.1. |- odsetki 826,0 350,0 350,0 1.133,2 | 137,2 | 323,7 | 323,7
1.2. | -inne, wtym: 195.808,0 | 170.920,0 | 170.920,0 | 200.348,0 | 102,3 | 117,2| 117,2
1.2.1. | - z doptat do stawek w grach hazardowych 192.241,0 | 168.600,0 | 168.600,0 | 197.323,6 | 102,6 | 117,0| 117,0
118 Koszty realizacji zadan 154.606,0 | 164.275,0 | 184.275,0 | 175.351,9 | 113,4 | 106,7 | 95,2
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 92.358,0 | 100.738,0 | 119.474,0 | 116.266,1 | 1259 | 1154 | 97,3
2. Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 2.965,0 3.525,0 3.525,0 2.968,1| 100,1| 84,2| 842
21 | nagrody o cha’rakterze szczegblnym niezaliczane 18310 20000 | 1.9000 16190| 884| 810/ 852
do wynagrodzen
2.2. - nagrody konkursowe 1.135,0 1.000,0 1.100,0 1.0971| 96,7 109,7| 99,7
2.3. | -stypendia 0 270,0 270,0 252,0 -] 933] 933
2.4. | -pomoc socjalng 0 255,0 255,0 0 - 0,0 0,0
3. Koszty wiasne 2,0 12,0 12,0 12| 50,0 8,3 8,3
3.1. pozostate, z tego: 2,0 12,0 12,0 12| 50,0 8,3 8,3
3.1.1. |-inne 2,0 12,0 12,0 12| 500| 83| 83
3.1.1.1. | - koszty obstugi funduszu 0 2,0 2,0 0,9 -| 50,0 50,0
3.1.1.2. | - koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego 2,0 10,0 10,0 03| 00 00| 00
4. Koszty inwestycyjne, w tym: 59.174,0 | 60.000,0 | 61.2640| 56.091,3| 948| 935| 916
4.1. | dotacje inwestycyjne 59.174,0 | 60.000,0 | 61.2640| 56.091,3| 948| 935]| 916
5. Odpis aktualizujgcy naleznosci 70,0 0 0 252 | 357 - -
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2015 2016
Plan wg . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie |  ustawy zl;lg:]sgh Wykonanie 63 64 65
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6. Inne zmniejszenia 37,0 0 0 0 0,0 -
IV. ftt:r;;‘,‘“d”sz“ na koniec roku (HII-Ii) 57.353,0 | 62.5050 | 44.3480 | 83.482,4 | 1456 | 133,4 | 188,2
1. Srodki pieniezne 57.382,0| 625950 | 44.3480| 834144 | 1454 133,3| 1881
2. Nalezno$ci 10,0 0 0 68,0 | 680,0 - -
3. Zobowigzania -39,0 0 0 0 0,0 -
Czes¢ F Dane uzupetniajace
1. | Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie | g7 505 | 625050 | 57.382,0 | 834144 | 1454 | 1333 | 1454
lub depozyt u Ministra Finansow
1.1. | - depozyty overnight (O/N) 10.582,0 0] 10.582,0 52144 | 493 -1 493
1.2. | - depozyty terminowe 46.800,0 | 62.595,0 | 46.800,0 | 78.200,0 | 167,1| 124,9 | 1671

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 oraz sprawozdania Rb-33.
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny ogodlnej

6.1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujgc kryteria®®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku®.

Dochody®': 8.554,9 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu $rodkdw europejskich): 4.037.053 tys. zt
taczna kwota G : 4.037.053 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1)

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

Ocena wydatkéw — pozytywna — zostaje obnizona o jeden punkt ze wzgledu na niewtasciwy nadzér nad
realizacjgq programdw wieloletnich, polegajacych na budowie Kompleksu Muzeum J. Pitsudskiego w Sulejéwku
oraz Muzeum Historii Polski w Warszawie, w zwigzku z niezapewnieniem ich wasciwego wykonywania, w tym
wyrazeniem zgody na dziatania naruszajace obowigzujace przepisy prawne w zakresie udzielania zaméwien
publicznych oraz skutkujgce wzrostem planowanych kosztéw oraz wydtuzeniem termindw realizacji zadan
inwestycyjnych.

Wynik koricowy Wk: (4)
Ocena ogodlna: (4)

6.2. Kalkulacja oceny og6lnej Funduszu Promocji Kultury
Przychody (D): 201.481,2 tys. zt

Koszty (W): 175.351,9 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 376.833,1 tys. zt

Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd = W:G; 0,5347

Waga wydatkow w tacznej kwocie Ww = D:G; 0,4653

Ocena czastkowa przychoddw: (5) pozytywna

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

Wynik koncowy: 5 x 0,5347+5 x 0,4653 = 5

Ocena ogédlna: (5) pozytywna

5% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

60 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

61 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie s badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_
_ O

© ©° N o g B w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
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