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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Spraw Zagranicznych (zwany dalej: Ministrem SZ) kieruje dwoma dziatami administracii
rzadowej: dziatem Sprawy zagraniczne i dziatem Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej. Dysponentem cze$ci 23 budzetu panstwa, utworzonej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia
ich dysponentéw! jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych, ktérego kompetencje przypisano
Ministrowi Spraw Zagranicznych na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2016 r.2,

Wedtug stanu na koniec 2016 r. w cze$ci 23 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa podlegta
Ministrowi SZ, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jako jednostka obstugujgca dysponenta czesci 23
budzetu panstwa oraz jako Centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie
dysponenta Il stopnia.

W ramach cze$ci 23 finansowano zadania z zakresu ksztattowania i koordynacji polityki RP w Unii
Europejskiej, wspdtpracy migdzynarodowej w odniesieniu do spraw cztonkostwa RP w UE i obstugi
prawnej zadan wynikajacych z tego cztonkostwa. Dysponent czesci 23 realizowat budzet w uktadzie
zadaniowym w ramach jednej funkcji panstwa (funkcja 15. Polityka zagraniczna budzetu panstwa),
jednego zadania (zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym)
i dwéch podzadan (podzadania: 15.1.2. Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej oraz
15.1.3 Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20163 (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (zwanej dalej: ufp).

W 2016 r. w czesci 23 nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 18 518,3tys. zt, w tym 17 928,9tys. zt stanowity wydatki
Ministerstwa jako dysponenta I stopnia. Udziat wydatkow tej czeSci w wydatkach budzetu panstwa byt
mniejszy niz 0,01%.

W czeSci 23 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu srodkéw europejskich oraz na dotacje.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

t Dz.U.z2016r. poz. 1026, ze zm.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 131).

8 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci
23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W wyniku kontroli 14,8% zrealizowanych wydatkow w czesci 23 budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nielegalnego, niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Minister SZ rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 23.
W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym.

Nieprawidtowosci, ktore polegaty na niezachowaniu nalezytej starannosci przy okre$laniu wartosci
docelowych miernikéw stopnia realizacji celu zadania oraz braku spéjnosci miedzy wartosciami miernika
w Planie dziatalnosci Ministra SZ i wartoSci przyjetej dla realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym
zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nie spowodowaty obnizenia oceny pozytywnej, jednak
$wiadczg, ze sprawowane przez Ministra SZ nadzér i kontrola nad wykonywaniem budzetu w czesci 23,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 112 ufp, nie byty w petni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdinej wykonania budzetu panstwa w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci
23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej facznych rocznych sprawozdan za 2016 .
oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dysponenta Il stopnia
i dysponenta gtownego):

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) izobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 23 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Kontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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2. Wnioski

Po kontroli budzetu w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i w czeSci
45 Najwyzsza Izba Kontroli, sformutowata wspoiny dla obu czesci wniosek pokontrolny dotyczacy
zapewnienia mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnosScig realizacji planow
w uktadzie zadaniowym.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
W 2016 r. w cze$ci 23 nie zostaty zaplanowane i nie byty realizowane dochody budzetowe.

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, w czesci
23 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zapftaty. Natomiast wedtug sprawozdania Rb-N za IV kwartat
2016 r. wystapity inne nalezno$ci w tacznej kwocie 88,5 tys. zt z tytutu rozrachunkéw z odbiorcami,
rozliczenia kosztéw delegacji, zwrotdw i refundacji przez Komisje Europejska i Rade Unii Europejskiej.
Nalezno$ci zostaty rozliczone w styczniu 2017 r.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 23 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie 18 518,3 tys. zi,
co stanowito 97,6% planu po zmianach (18 977,6 tys. zt). Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia) wyniosty 17 928,9 tys. zt, co stanowito 97,5% planu po zmianach (18 388,2 tys. z1).
Wydatki zostaty poniesione na zapewnienie sprawnej obstugi i koordynacji prac Komitetu do spraw
Europejskich oraz obstuge prawng zadan zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE (wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, zagraniczne podréze stuzbowe. Ponadto dysponent gtéwny dokonat zaptaty
skfadki do Instytutu Bruegel za 2016 r. w wysokosci 589,4 tys. zt. W 2016 r. nie planowano
i nie realizowano wydatkéw majgtkowych i na dotacje.

Plan wydatkdw w czesci 23 (15 973,0 tys. zt) zostat zwiekszony tacznie 0 3 004,6 tys. zt, z tego:

e 2977,0 tys. zt w wyniku przeniesienia z cze$ci 45 kosztdw wspoinych, zwigzanych z utrzymaniem
urzedu, a takze zmiang kursu waluty w zwigzku z opfaceniem sktadki do organizacii
migedzynarodowej;

o 276tys. zt $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa’ na pokrycie wydatkéw biezacych
zwigzanych ze sfinansowaniem w 2016 r. dodatkéw stuzby cywilnej z pochodnymi dla urzednikdw
mianowanych z dniem 1 grudnia 2015 r. i 1 grudnia 2016 r.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkow) wydatki w czesci 23 przedstawialy sie

nastepujaco:

o Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 18 505,4 tys. zt (99,9% wydatkéw w czesci),
co stanowito 97,5% planu po zmianach. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkdow stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 12774,5 tys. zt (97,0% planu
po zmianach) oraz zakup ustug — 2 628,8 tys. zt,

e Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 12,9 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci).

W 2016 r. z czesci 45 przeniesiono do czesci 23 etaty realizujgce zadania z zakresu czlonkostwa RP
w UE. Przecietne zatrudnienie® w 2016 r. w cze$ci 23 wyniosto 105 oséb (z tego jedna osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe i 104 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 8542,02 z1°. Wydatki
na wynagrodzenia zostaty zwigkszone w ciggu roku budzetowego 0 555,0 tys. zt.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2016 r. przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejsze;
informaciji.

7 Pozycja 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2015 oraz zwigkszenie wynagrodze nowo powofanych ekspertdw w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

9  Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panfstwa i z budzetu srodkéw europejskich.
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Zobowigzania w czeSci 23 na koniec 2016 r. wyniosty 860,7 tys. zt, gtownie z tytutu wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (828,8 tys. zt). Na koniec 2016 r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkow w Ministerstwie (w tym prawidtowos¢ wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'0, zwanej dalej: ustawg Prawo zaméwien publicznych) w kwocie 2 732,5 tys. zt,
na podstawie proby wydatkow dysponenta Il stopnia poniesionych w 2016 r., ktéra stanowita 15,2%
wydatkéw Ministerstwa i 14,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 23.

W ramach proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo
zamdwien publicznych w odniesieniu do dwoch postepowan o zamdwienia publiczne udzielonych przez
Ministerstwo w trybach przetargu nieograniczonego oraz zamdwienia, do ktoérego nie zastosowano
przepisow ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (tgczna wartos¢ umoéw
zawartych w wyniku zbadanych postepowan wyniosta 6 9246 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw w cze$ci 23 dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie wykazato nieprawidtowosci
W wyniku analizy badanych postepowarn nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie realizowanego w czesci 23 zadania 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wiglostronnym wraz z podzadaniami 15.1.2. Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP w  Unii
Europejskiej oraz 15.1.3. Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP'' pod wzgledem
prawidtowosci okre$lenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz
stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cele i mierniki realizacji celéw zadan i podzadan, tj.:

o zadania 15.1. (cel: Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw gospodarczych
i politycznych; miernik: Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez
MS2);

o podzadania 15.1.2. (cele: Zapewnienie sprawnej i spojnej realizacji zadan zwigzanych
ze wspotpracqg miedzynarodowg organdw administracji rzadowej w odniesieniu do spraw
cztonkostwa Polski w UE, Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw gospodarczych
i politycznych z panstwami cztonkowskimi i wspofpracy z instytucjami UE; mierniki: Stopien
zadan zrealizowanych przez cztonkow Komitetu do spraw Europejskich, Liczba konsultacji
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w Unii
Europejskiej);

o podzadania 15.1.3. (cel: Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, energetycznego
i ekologicznego kraju; miernik: Stopien realizacji przez MSZ zadar wynikajgcych z polskich
priorytetow polityki ekonomicznej, energetycznej i ekologicznej panstwa);

zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej;

e monitoring miernikow prowadzony byt przez wtadciwe merytorycznie komorki organizacyjne MSZ
na podstawie rzetelnych zrodet danych (kalendarzy spotkan kierownictwa MSZ, wewnetrznych baz
danych zwigzanych z planami dziatan komorki organizacyjnej, dokumentu ,Informacja o stanie

10 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
11 Zadanie i podzadania realizowane w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna.

8
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realizacji zadan naktadanych na ministerstwa i urzedy centralne”), a w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem wykonania stopnia realizacji celéw budzetu zadaniowego co kwartat sporzadzano
notatki informacyjne dla Ministra SZ;

e osiggniete na koniec 2016 r warto$ci miernikow realizacji celéw wyniosty:

o dla zadania 15.1. — 45 zorganizowanych przez MSZ konsultacji politycznych i ekonomicznych,
wobec planowanej warto$ci ,nie mniej niz 107

o dla podzadania 15.1.2. — 88% zadan zrealizowanych przez Komitet do spraw Europejskich
(planowano wykonanie zadan na poziomie 80%) i 38 przeprowadzonych konsultacji
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w Unii
Europejskiej (planowano 15);

o dla podzadania 15.1.3. - 90% zrealizowanych przez MSZ zadan wynikajacych z polskich
priorytetéw polityki ekonomicznej, energetycznej i ekologicznej panstwa (planowano takg samg
wartos¢ docelowa miernika).

W rezultacie wydatkowania Srodkow w czesci 23 Ministerstwo migdzy innymi prowadzito dziatania
w celu rozpoczecia debaty na temat statusu prawnego gazociggu Nord Stream 2, co doprowadzito
do powstania listu premieréw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do Komisji Europejskiej oraz
dyskusji w tej kwestii w Radzie Europejskiej. W imieniu Rzadu RP zostata ztozona skarga do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE na decyzje Komisji Europejskiej w sprawie zmiany rezimu prawnego gazociggu
OPAL. Ponadto wypracowano kompromis w sprawie Przegladu Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014-2020.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli docelowy poziom miernika (Nie mniej niz 10 konsultacji politycznych
i ekonomicznych organizowanych przez MSZ) realizacji celu zadania 15.1. zostat okreslony w sposob
nierzetelny, na poziomie minimalnym znacznie ponizej faktycznego wykonania i mozliwo$ci
finansowania zadania. W trakcie roku podwyzszono jego przewidywane wykonanie czterokrotnie,
tj. do 40 konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ. Miernik na koniec roku
osiggnat warto$¢ 45, tj. 450% pierwotnego planu minimum. Wedtug ustawy budzetowej na zadanie
planowano wydatkowa¢ 15 973,0 tys. zt, a w ciggu roku podwyzszono planowane wydatki tacznie
03004,6 tys. z, t. o 18,8%. Wydatki zrealizowano w kwocie 18 518,3 tys. z, tj. 98% planu
po zmianach i 115,9% planu wedtug ustawy budzetowe;.

NIK przyjmujac argumentacje Dyrektora Generalnego SZ o matej przewidywalnosci liczby spotkan
na forum UE oraz specyfice dziatalno$ci ministerstwa warunkujgcej sposob mierzenia niektérych zadan
uznata jednak, ze miernik dla zadania 15.1 powinien zosta¢ okreslony z wigkszg precyzja, a przede
wszystkim z uwzglednieniem rzetelnie wyliczonych kosztéw. Plan, ktéry zaktada, ze za podobng kwote
mozna zorganizowa¢ 10 jak i 40 konsultacji nie jest przydatny jako narzedzie do zarzadzania
efektywno$cig wydatkow.

NIK zwrdcita takze uwage na nieprawidtowo$C polegajacq na braku spdjnosci dwdch dokumentdw:
Planu dziafalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2016 r. i dokumentacji przyjetej dla realizacji
budzetu w ukfadzie zadaniowym na 2016 r., w ktorych wartos¢ docelowg miernika (Stopier wykonania
zadan przez cztonkéw Komitetu do spraw Europejskich) podzadania 15.1.2 okre$lono na poziomie
odpowiednio 85% i 80%. Plan dziatalnoSci okresla zadania do wykonania w danym roku, a budzet
w uktadzie zadaniowym okresla Srodki na realizacje zadan, zatem mierniki okre$lajace stopien
wykonania celéw powinny by¢ okreslone w obydwdch dokumentach na tym samym poziomie. Brak
spojnosci tych dokumentdéw ogranicza ich przydatno$¢ jako narzedzi systemu kontroli zarzadczej
i $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci.



Whyniki kontroli

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 23 facznych rocznych sprawozdan

budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia

i dysponenta gtéwnego):

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 23 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?2,

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2016 r. jednostkowych sprawozdan dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia oraz tacznych dla czesci 23 (Rb-N w zakresie naleznosci oraz Rb-28,
Rb-Z i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald oraz wptywu
dokumentow ksiegowych, ktore nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2016 r.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 45 i 23 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych 28 kwietnia 2017 r. W wystapieniu zostat sformutowany
wspoiny dla czesci 23 i czesci 45 — Sprawy zagraniczne wniosek pokontrolny o zapewnienie
mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacji plandw w ukiadzie
zadaniowym. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej pismem z 19 maja 2017 r. wnidst do wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenie, ktdre nie dotyczyto ustalen kontroli w czesci 23.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawall | o S;?jr?ztach Wykonanie o3 o o
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czescé 23 w tym: 0 15973,0 18 977,6 18 518,3 115,9% 97,6%
1. | 750 Administracja publiczna 0 15973,0 18977,6 18 518,3 115,9% 97,6%
75001 Urzedy naczelnych
1.1. | icentralnych organéw 0 15445,0 18 388,2 17 928,9 116,1% 97,5%
administracji rzadowej
1.13. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 0 528,0 589,4 589,4 111,6% 100,0%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Wykonanie 2015 r. Wykonanie 2016 r.
Przecietne Przecigtne
. miesieczne . miesieczne
Przecietne . ' Przecietne . .
Lp. | Wyszczegolnienie | zan dn?enie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zattu dnieenie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
wa Rb-70 wg Rb-70" brutto wa Rb-70 wg Rb-70 brutto :
9 na 1 petno- 9 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt Z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 23
wg statusu
zatrudnienia®
w tym: 0 0 0 105 10762,9 8542,0 -
Dziat 750
1. | - Administracja
publiczna 0 0 0 105 10762,9 8542,0 -
Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
administracji rzadowe; 0 0 0 105 10762,9 8542,0 -
1.1. | 02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 0 0 0 1 158,6 13216,7 -
03 cztonkowie korpusu
sluzby cywilnej 0 0 0 104 10 604,3 84971 -

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 23 dokonano stosujac kryteria’® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku 4.

Dochody's: 0 tys. zt. W cze$ci 23 nie planowano i nie osiggnieto dochodéw w 2016 r. Zgodnie
z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w tej czesci nie byly objete
szczegbtowym badaniem. W zwigzku z powyzszym nie uwzglednia sie dochodéw przy ustaleniu
wartosci G. W zwigzku z brakiem dochoddéw w czesci budzetowej nie dokonano oceny czastkowe;
w tym zakresie.

Wydatki: 18 518,3 tys. zt
taczna kwota G : 18 518,3 tys. zt (kwota wydatkdw)
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: Wystapity nieprawidtowosci polegajace na niezachowaniu nalezytej
staranno$ci przy okreslaniu wartosci docelowych miernikdw stopnia realizacji celu zadania 15.1. i braku
spojnosci miedzy wartosciami miernika Stopiert wykonania zadan przez cztonkdéw Komitetu do spraw
Europejskich obowigzujagcym w 2016 r. w Planie dziatalno$ci Ministra SZ na 2016 r. i w katalogu
budzetu zadaniowego na 2016 r. Nie miaty one wptywu na obnizenie oceny czastkowe;.

Ocena czastkowa wydatkow: 5 = pozytywna
Wynik koricowy Wk: 5 = pozytywna

13 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

5 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach

© O N o o B~ W DN -

—_ A
N —~ O

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
. Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

. Minister Rozwoju i Finansow

. Minister Spraw Zagranicznych
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