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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej Gospodarka wodna i Srodowisko! i jest
dysponentem czesci budzetowych 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w cze$ci 22 funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia
(Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) i 10 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli
dysponentami lll stopnia, 1j.:

— Ministerstwo Srodowiska;
— Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;
— Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe]j Dorzecza Odry i Wisty;

— siedem regionalnych zarzadow gospodarki wodne;. ’
W czesci 41 funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska)
i 31 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami lll stopnia, tj.:

— Ministerstwo Srodowiska;

— Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

— 16 regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska;
— Gfowny Inspektorat Ochrony Srodowiska:

— Biuro Nasiennictwa Le$nego;

— 11 szkét lesnych.

W ramach czesci 22 — Gospodarka wodna finansowano zadania m.in. z zakresu:

— ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych;

— utrzymania $rddlgdowych wod powierzchniowych, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wraz
z infrastrukturg techniczng obejmujaca budowle oraz urzadzenia wodne;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji i utrzymania urzadzen wodnych
zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacji przedsigwzie¢ stuzacych ostonie iochronie
przeciwpowodziowej;

— funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;j.
W tej czeSci budzetu panstwa wydatki w uktadzie zadaniowym byly wykorzystane w ramach dwoch
funkcji panstwa, trzech zadan, pieciu podzadan i 18 dziatan.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania m.in. z zakresu:

— ochrony i ksztattowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobdw przyrody, w tym
w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody;

— geologii; gospodarki zasobami naturalnymi; kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska
i badania stanu Srodowiska;

— ochrony laséw i gruntdw lesnych; mikroorganizméw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych?.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904, ze zm.).

2 Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt. 10 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz.543), dziat Srodowisko obejmuje sprawy mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu
zywnosci i $rodkéw farmaceutycznych oraz spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych
do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych
wiasciwymi przepisami.



Wprowadzenie

Wydatki w ukfadzie zadaniowym w tej czesci budzetu panstwa realizowane byty w ramach czterech
funkciji panstwa, o$miu zadan, 17 podzadan i 33 dziatan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r.3
(dalej ustawa budzetowa) w czesciach budzetu panstwa 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna* oraz wykonanie dochodow
budzetowych w czesci 41 — Srodowisko;

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w ramach wskazanych wyzej
czesci budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia (w zakresie czesci 22 i cze$ci 41) rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacje wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;

— nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs (dalej ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna dochody wyniosty fgcznie 203.281,6 tys. zt,
wtym 202.967,4 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez objety kontrolg Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej8 (dysponenta Il stopnia).

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 41 — Srodowisko dochody wyniosty tacznie 1.197.452,6 tys. zt, w tym
858.878,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. Ministerstwo
Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska), Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska’.

Dochody wykonane w 2016 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,06% dochodéw ogotem
budzetu panstwa, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity — 0,38%.

W 2016 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
756.679,6 tys. zt, wydatki te zostaty zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. KZGW (dysponent
Il stopnia) i Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska).

W 2016r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
641.329,1 tys. zI, w tym 282.728,2 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki,
tj. Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i GIOS.

Wydatki poniesione w 2016 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,21% wydatkow budzetu
panstwa, a w czesci 41 — Srodowisko - 0,18%.

W ramach budzetu S$rodkdw europejskich wydatkowano w cze$ci 22 - Gospodarka wodna
67.035,2 tys. zt, wydatki te zostaty zrealizowane przez KZGW (dysponent Il stopnia). W Ministerstwie
Srodowiska — urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska w czeséci 22 nie dokonywano wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

W czesci 41 — Srodowisko wydatkowano z budzetu $rodkéw europejskich 1.391.981,2 tys. zt, w tym
8.918,7 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. Ministerstwo Srodowiska
(urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i GIOS.

3 Dz U.poz. 278, ze zm.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochoddéw budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

5 Dz. U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

6 Dalej KZGW".

7 Dalej,GIOS.



Wprowadzenie

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,13% wydatkow
ogdtem z budzetu Srodkow europejskich, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity 2,69%.

Kontrolg, przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8, objeto trzy jednostki budzetowe, tj. Ministerstwo Srodowiska (na poziomie dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia w ramach cze$ci 22 i 41), KZGW (na poziomie dysponenta Il stopnia
i Ill stopnia w ramach czesci 22) oraz GIOS (na poziomie dysponenta Il stopnia w ramach czesci 41).

Kontrola przeprowadzona zostata z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci
i rzetelno$ci, zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi
kontroli wykonania budzetu panstwa®.

8 Dz.U.z2017r. poz. 524.
9 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 22 — Gospodarka
wodna i w czesci 41 — Srodowisko bylo zgodne z przyjetymi w ustawie budzetowej zatozeniami
w zakresie dochoddw. Odchylenia od kwot prognozowanych wynikaty ze zdarzen, na ktére dysponent
czesci 22 i 41, a takze dysponenci podlegli nie mieli wptywu.

Jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska, w szczegolnosci KZGW1, nie zrealizowaly w petni
planowanego na 2016 r. zakresu rzeczowego zadan. W KZGW nie wykonano wszystkich planowanych
zadan zwigzanych z budowg zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny, a takze nie zakonczono
realizacji ,Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (,Projekt
ISOK?”). Dwuletnie op6znienie w realizacji tego projektu, wspétfinansowanego ze Srodkdw europejskich,
powoduje powazne zagrozenie koniecznoscig zwrotu $rodkow europejskich w wysokosci ponad
195 min zt. Jednostka podlegta KZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,
nie zrealizowata ponadto w petni planowanych na 2016 r. zadan zwigzanych z budowa Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba, finansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

W toku kontroli stwierdzono, Zze dysponent obu czesci nie wprowadzit mechanizmow kontroli
zapewniajacych biezacy monitoring realizacji zadan i wykorzystania limitu wydatkéw w celu wtadciwego
zarzadzania $rodkami finansowymi. Ustalone w jednostkach nieprawidtowosci polegaty ponadto
na niesporzadzeniu planu zamoéwien publicznych po opracowaniu planu finansowego wedtug ustawy
budzetowej, nierzetelnym szacowaniu wartosci zamodwienia, dokonaniu podziatu zamdwienia
publicznego na cze$ci, a takze naruszeniu zasady uczciwej konkurencji w prowadzonym postepowaniu.

W skontrolowanych jednostkach stwierdzono przypadki zastgpowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi i wykonywanie w ramach tych uméw zadan, ktére wyczerpywaty znamiona stosunku
pracy. Oznacza to, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r.

W Ministerstwie Srodowiska stwierdzono réwniez zawarcie uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan
ujetych w regulaminach wewnetrznych jednostek oraz kartach opiséw stanowisk pracownikow. Nalezy
podkresli¢, ze NIK juz po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2012 r. wnioskowata o zapewnienie
realizacji zadan Ministerstwa przez pracownikdw zatrudnianych na podstawie stosunku pracy.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli $wiadcza o tym, ze Minister Srodowiska nie zapewnit
skutecznego iefektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez niego dziatach:
Srodowisko i gospodarka wodna. Ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej, zarébwno na poziomie
dysponenta cze$ci budzetowych jak i dysponentdw nizszego stopnia, nie stanowity wystarczajacej
odpowiedzi na ryzyko wystapienia op6znien w realizacji zadan oraz nieprawidtowo$ci w obszarach
zwigzanych m.in. z udzielaniem zaméwien publicznych.

NIK zwraca rowniez uwage, ze rok 2016 byt kolejnym, w ktorym ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sfinansowane zostaty sktadki
do organizacji miedzynarodowych w tacznej wysokosci 49.333,4 tys. zt, co bylo niezgodne z celem
utworzenia tej rezerwy. NIK podtrzymuje swoje stanowisko, ze finansowanie z tego zrodta sktadek do
organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Nalezy zauwazy¢, ze Minister
Srodowiska podejmowat dziatania zmierzajace do zapewnienia finansowania tych sktadek w ramach
limitu wydatkéw okre$lonego ustawa budzetowa. Jednak nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow.

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

1 Wraz z regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej (rzgw).
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Tym samym wobec niezapewnienia srodkow na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwa celowg
poz. 59) nie do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych. Negatywnie nalezy
oceni¢ rowniez sfinansowanie w 2016 r. sktadek do czterech organizacji miedzynarodowych za 2017 r.
w facznej kwocie 4.787,2 tys. zt, co wykraczato poza przeznaczenie $rodkdw z rezerwy celowej
w 2016 r., a takze dokonanie bez upowaznienia zmiany w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska
(czesc 22).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta czeéci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko,
a takze sprawozdan jednostkowych sporzadzonych w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym
Ministra Srodowiska), GIOS i KZGW:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czeSci
41 - Srodowisko na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1 w czesci 22) i formalno-
-rachunkowym.

NIK zwraca uwage, ze sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym w czesci 22 obarczone byto btedem merytorycznym,
€0 0znacza ze mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczosci nie byty w petni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 22 - Gospodarka wodna
i 41 — Srodowisko przedstawiona zostata w zatacznikach 5 i 6 do ninigjszej informacii.
2. Uwagi i wnioski

Minister Srodowiska, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej
zarbwno w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra) jak i w jednostkach podlegtych
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i nadzorowanych. Problem ten Najwyzsza Izba Kontroli podnosi juz od kilku lat. Zgodnie z definicjg
kontroli zarzadczej, okre$long w art. 68 ust. 1 przywotanej ustawy, istotnym elementem kontroli
zarzadczej jest system wyznaczania celdéw i zadan oraz system ich monitorowania. Dla osiggniecia
celow i wykonania zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem. Odpowiedzig na konkretne
ryzyko powinny by¢ takie mechanizmy kontroli, ktére zminimalizujg skutki wystgpienia sytuacii
niepozadanych mogacych zaburzy¢ osiggniecie zaplanowanego rezultatu. Natomiast ustalenia kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 22 i czeSci 41 wskazuja, ze ustalone mechanizmy
kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Nalezy
zwrdciC uwage na opieszatos¢ w dziataniach dysponenta czesci budzetowych 22 i 41 w zakresie
przeprowadzania oceny skuteczno$ci i efektywnosSci zadan realizowanych przez jednostki podlegte
w | potroczu 2016 r. Ocena ta zostata przekazana komérkom organizacyjnym MS i jednostkom
podlegtym, pie¢ miesiecy po zakonczeniu | pdirocza. Oznacza to, ze przeprowadzona analiza nie mogta
by¢ juz skutecznie wykorzystana w szczegolnosci przez Ministra Srodowiska, do podjecia decyzji
nadzorczych dotyczacych realizacji zadan planowanych do finansowania w 2016 .

Rok 2016 r. byt kolejnym, w trakcie ktorego budzet dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci
41 - Srodowisko byt znaczaco zwigkszany $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa. NIK ustalita,
ze w 2016 r. ustalony pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkow w czesci 22 zostat zwigkszony
$rodkami z rezerw celowych o ponad 83%, a limit wydatkéw w cze$ci 41 o ponad 68%.

Zdaniem NIK plany dziafalno$ci opracowane bez wiedzy o ostatecznych kwotach mozliwych
do wykorzystania w danym roku nie pozwalajg na wiasciwe programowanie, a w konsekwencji
na skuteczne osigganie zaplanowanych celéw zadan budzetowych. Zwigkszanie limitu wydatkéw w ciggu
roku w takiej skali jak miato miejsce w ostatnich latach, w szczegoinosci w ramach czesci 22 powoduije,
Ze wiele dziatan jest podejmowanych ad hoc, przez co moga by¢ one nie w petni przygotowane i w efekcie
nieskuteczne. W toku kontroli prowadzonej w KZGW ustalono, ze problem ten w szczegolny sposob
dotyczy realizacji inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej oraz dziatan zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi, ktore to zadania realizowane sg przez jednostki podlegte KZGW gtownie
ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych.

Podkreslic nalezy, ze kwestia zasadnosci pozostawiania znacznych Srodkéw finansowych w rezerwach
celowych budzetu panstwa, byta juz wielokrotnie analizowana przez NIK, w tym po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r. i w 2015 r. Mimo sformutowanych do Ministra Finanséw wnioskéw
o dokonanie analizy zasadno$ci pozostawiania znacznych Srodkow finansowych w rezerwach celowych
budzetu panstwa, rowniez w 2016 r. budzet dysponenta cze$ci 22 icze$ci 41 w trakcie roku zostat
znaczaco zwigkszony srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa.

NIK po raz kolejny zwraca rowniez uwage na problem finansowania skfadek do organizaciji
miedzynarodowych ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 59, co jest niezgodne z celem utworzenia
ww. rezerwy. Mimo stanowiska NIK w powyzszym zakresie oraz wnioskow skierowanych do Ministra
wydatki te nadal byly finansowane ze $rodkéw rezerwy poz. 59. Co istotne rowniez w 2017 r. sktadki
do organizacji miedzynarodowych beda finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg
poz. 59, na podstawie art. 9 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017'3. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze w uzasadnieniu
do ustawy z dnia 16 grudnia 2015r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016 podkre$lono, ze zawarta w ww. ustawie regulacja, stanowigca podstawe
finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych z rezerwy celowej poz. 59, ma charakter

12 Po kontroli wykonywania przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej
w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz po kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko w 2014 r.iw 2015 .

13 Dz. U poz. 1984.

14 Dz. U. poz. 2199, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

epizodyczny i dotyczy wytgcznie roku budzetowego 2016, a takze, Ze zaktadane jest wypracowanie

rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania ww. sktadek.

Biorac powyzsze pod uwage, niezaleznie od realizacji wnioskéw zawartych w wystgpieniach

pokontrolnych, NIK ponownie stwierdza, Ze niezbedne jest podjecie przez Ministra Rozwoju i Finanséw

dziatan w zakresie:

— przeprowadzenia analizy zasadnosci pozostawiania znacznych $rodkow finansowych w rezerwach
celowych budzetu panstwa;

— wypracowania rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu
finansowania sktadek do organizacji migdzynarodowych, ze Srodkéw innych niz ujete w rezerwie
celowej poz. 59.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodow budzetowych w czesci 22 - Gospodarka wodna

Zrealizowane dochody wyniosty 203.281,6 tys. zt i byty ponad pie¢ razy wyzsze od kwoty planowanej
i od dochoddw uzyskanych w 2015 r. (38.967,8 tys. zt). Gtéwng pozycje dochodéw w 2016 r. stanowity
wptywy w rozdziale 71018 Regionalne zarzady gospodarki wodnej (121.099,0 tys. zt) ponad trzykrotnie
wyzsze od planowanych (34.690 tys. zt) oraz nieplanowane dochody w rozdziale 71078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, ktore wyniosty 81.844,7 tys. zt.

W rozdziale 71018 prawie 25-krotnie przekroczono plan dochodéw ewidencjonowanych w § 0970
Wptywy z réznych dochodéw (97.737,1 tys. zt). Wynikato to m.in. ze zwrotu $rodkdéw z gwarancji
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania robdt i kosztow poniesionych przez regionalne
zarzady gospodarki wodnej z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania zbiornikow wodnych.

Wyzsze od planowanych wptywy uzyskano réwniez z tytutu m.in. kar za nielegalny potdéw ryb i wycinke
drzew, kradziez zwiru i drewna; bezumowne korzystanie z gruntu, a takze kar natozonych
za niedotrzymanie warunkéw umow oraz odstgpienie od wykonania umowy (w tacznej wysokosci
4.789,6 tys. zt wobec planowanych 79,0 tys. zt1%). Nizsze wptywy 0 31,5% od planowanych uzyskano w
wyniku sprzedazy mniejszej iloci energii wygenerowanej przez mate elektrownie wodne6 (7.673,6 tys. zt
wobec planowanych 11.204,0 tys. zt).

W rozdziale 71078 uzyskano nieplanowane dochody w kwocie 81.838,0 tys. zt m.in. z tytutu wptywu
srodkdbw z gwarancji bankowej stanowigcej zwrot $rodkéw pochodzacych z  pozyczki
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz kredytu Banku Rozwoju Rady Europy?’.

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 22 - Gospodarka wodna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 1a do niniejszej Informacii.

1.2. Realizacja dochodéw w czesci 41 — Srodowisko

Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 1.197.452,6 tys. zt, co stanowito 57,8% kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze o 829.220,9 tys. z, tj. 0 40,9%. Dochody uzyskano gtownie
z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarianych, wpfat stanowigcych rownowartos¢ 2%
przychoddéw uzyskiwanych ze sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe (PGL LP)'8, a takze z optat za ustanowienie uzytkowania gérniczego w celu wydobywania
kopalin lub poszukiwania i rozpoznawania ich zt6z.

Zrealizowanie nizszych dochodéw spowodowane bylo uzyskaniem tylko 46,3% (587.737,7 tys. zt)
planowanych wptywow z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji. Przyczyng takiego stanu byto przede
wszystkim odwotanie czterech z dwunastu aukcji polskich uprawnien do emisji, zaplanowanych

15 Wplywy ewidencjonowane w § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
oraz w § 058 Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

16§ 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow.

17§ 0973 Wptywy z réznych dochodéw — finansowane z pozyczek i kredytdw zagranicznych (...) — zwrot srodkéw nastapit
w zwigzku z odstgpieniem od umowy z wykonawca zbiornika Raciborz.

18 Art. 58a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788), dalej: ustawa o lasach.
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na 2016 r.19, spowodowane dtugotrwatym procesem negocjacji warunkéw nowej umowy z operatorem
platformy aukcyjnej na prowadzenie aukcji w imieniu Polski. Przedtuzajacy sie proces negocjacyjny
wynikat zaréwno z koniecznosci spetnienia wymagan Komisji Europejskiej, jak i z potrzeby
zabezpieczenia intereséw Polski w relacjach z operatorem. Podjete w Ministerstwie Srodowiska
dziatania doprowadzity do podpisania w dniu 20 lutego 2017 r. stosownej umowy.

W wyniku przeprowadzonego w dwéch jednostkach (MS, GIOS - dysponenci Il stopnia) badania
45 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dokumentujacych uzyskane
dochody na taczng kwote 790.251,3 tys. zt20 (92,0% kwoty dochoddw ogdtem uzyskanych przez te
jednostki), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nalezy jednak zwrocié uwage, ze w MS nie weryfikowano prawidlowosci kwartalnych wptat
dokonywanych w 2016 r. przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, ktore na podstawie art. 58a
ustawy o lasach powinny stanowi¢ rownowarto$¢ 2% przychodu ze sprzedazy drewna prowadzonej
przez PGLLP. W 2016 r. wptaty z tego tytutlu (dokonane w czterech ratach) wyniosty tacznie
134.441,5 tys. zt. Zdaniem NIK, w ramach dziatan nadzorczych wobec PGL LP wiasciwe bytoby
ustalenie przez Ministra Srodowiska stosownych mechanizméw kontroli, pozwalajacych na biezaco
eliminowa¢ ryzyko wptywu do budzetu panstwa nieprawidtowo naliczonych dochodéw budzetowych.
Whptaty te stanowity dochdd nalezny budzetowi panstwa w danym roku budzetowym, w zwigzku z tym
ich weryfikacja powinna nastapi¢ w tym samym roku budzetowym.

Jakkolwiek w Ministerstwie Srodowiska wskazywano na dotychczas niezakiocony przebieg wszelkich
rozliczen finansowych z tg jednostka, to nie bez znaczenia jest fakt, ze rok 2016 byt pierwszym rokiem,
w ktérym wplaty PGL LP dokonywane byty w zmienionej formule. Nie byto wiec do$wiadczen z lat
poprzednich.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko zostaly zawarte w tabel,
stanowigcej zatacznik 1b do niniejszej Informacii.

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016r., w czeSci 22 - Gospodarka wodna naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
33.216,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 33.206,5 tys. zt2!. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogdtem
byly wyzsze 0 22.147,6 tys. zt (tj. 0 200,1%), a zalegtosci netto wyzsze o0 22.138,6 tys. zt, {j. 0 200,0%.
Wzrost ten wynikat m. in. z nieuregulowania naliczonej kary umownej wraz z odsetkami za odstgpienie
od umowy na wykonanie projektu, budowe i wdrozenie informatycznego systemu ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami oraz $wiadczenie ustugi gwarancyjnej po wdrozeniu tego systemu
w kwocie 15.358 tys. zt, nieuregulowania naliczonych kar umownych za odstapienie od wykonania
uméw (m.in. dotyczacej przebudowy, rozbudowy i remontu $luzy tabedy wramach przedsiewziecia
,Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie
do Il klasy drogi wodnej’) na kwote taczng 7.656 tys. zt, a takze nieuregulowania nalezno$ci w kwocie
3.856,0 tys. zt z tytutu gwarancji nalezytego wykonania robét przez wykonawce, ktéry ogtosit upadto$c.

Na koniec 2016r., w czesci 41 — Srodowisko stan naleznoéci pozostatych do zaptaty wyniost
4.482,5 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 4.360,0 tys. zt22. W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. kwota
nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza 0 699,6 tys. zt (0 18,5%), a kwota zalegtosci netto byta
wyzsza 0 1.028,9 tys. zt (0 30,9%). Nie wystapity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu.

19 W 2016 r. odwotano aukcje zaplanowane na 14 wrzesnia, 12 pazdziernika, 9 listopada oraz 7 grudnia.

2 7 czego proba 24 dowoddw ksiegowych zostata dobrana spo$rdd nalezno$ci zrealizowanych w najwyzszej kwocie
z zastosowaniem metody PPS/MUS, {j. z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wielko$ci, przy zatozeniu interwatu
losowania na poziomie 2%, za$ pozostata préba 21 dowodow zostata dobrana w sposéb celowy.

21 Wedtug tacznego sprawozdania Rb-27.

2 \Wedtug tacznego sprawozdania Rb-27.
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Znaczny wzrost zalegtosci spowodowany byt m.in. zwiekszeniem kwoty nieregulowanych naleznosci
z tytulu uzytkowania gorniczego oraz odptatnego korzystania zinformacji geologicznej, oraz
nieuregulowania przez beneficjentow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej:
PO liS) odsetek od ptatnosci naleznych do zwrotu.

W Ministerstwie Srodowiska przeprowadzono analize szesciu spraw zaleglych naleznoéci w tacznej
kwocie 1.4229tys. zt (stanowigcej 45,8% zalegtosci netto u dysponenta Il stopnia) pod katem
podejmowanych dziatan w celu ich odzyskania. Zbadane sprawy dotyczylty przeterminowanych
nalezno$ci z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z
kopalin (pie¢ spraw dotyczacych zalegtych naleznosci za 2016 r.) oraz korzystania za wynagrodzeniem
z informaciji geologicznej dotyczacej ztoza kruszywa (jedna sprawa dotyczyta zalegtych naleznosci za
lata 2009-2012). Stwierdzono, ze w sprawach dotyczacych zalegtosci z 2016 r. podjeto przewidziane
prawem dziatania, w wyniku ktorych czterech kontrahentow uregulowato zalegtosci wraz z odsetkami
w tacznej kwocie 1.177,9 tys. zt, a w stosunku do jednego kontrahenta trwa postepowanie egzekucyijne.
W zwigzku z zalegtymi naleznosciami z lat 2009-2012 podejmowano w stosunku do dtuznika
adekwatne srodki prawne. Po uzyskaniu wyrokdéw sadowych uwzgledniajacych powddztwo, obecnie
trwajg postepowania egzekucyjne z nieruchomosci.

W GIOS na podstawie analizy trzech tytutéw naleznosci zalegtych na taczna kwote 1234 tys. zt rowniez
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér Ministra Srodowiska nad realizacjg dochoddw budzetowych polegat na przeprowadzaniu analiz
oraz weryfikacji danych zawartych w ,Informacjach z wykonania dochodow”, przekazywanych
co kwartat przez jednostki podlegte.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 22 — Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty
zaplanowane w wysokosci 420.723,0tys.zt — w kwocie o 15,3% wyzszej od wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2015.

W trakcie roku limit wydatkdéw zostat zwigkszony per saldo o 351.495,8 tys. zt (tj. 0 83,5%) do kwoty
772.218,8 tys. z. Zmiany w limicie wydatkow wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu
wydatkéw 0 350.925,4 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtownie na:
na przeciwdziatanie iusuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 423 — 242.803,0tys.zl) oraz
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 5924 — 89.136,9 tys. z1).
Zrealizowane wydatki w czesci 22 wyniosty ogdtem 756.679,6 tys. zt, co stanowito 98,0% planu
po zmianach, w tym wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE wyniosty
96.132,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach). W porownaniu do 2015r. byly one nizsze
0 182.420,6 tys. zt, tj. 0 19,4%.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w tgcznej kwocie 340.397,6 tys. zt (97,0% kwoty uruchomionej).
Najwiekszg kwote 195.679,7 tys. zt z rezerwy celowej poz. 4 przeznaczono na wykonanie zadan
w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

23 Rezerwa celowa — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gérnej Wisty.
24 Rezerwa celowa — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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Na zadania realizowane przez Ministra Srodowiska i jednostki podlegte, stosownie do list zadan
na 2016 r.2, finansowane w ramach cze$ci 22 — Gospodarka wodna poprzez rezerwe celowg poz. 59,
zaplanowano kwote 265.634,3 tys. zt.

W 2016 r. na zadania zakwalifikowane do realizacji, decyzjami Ministra Finanséw oraz Ministra Rozwoju
i Finanséw?26 zostata uruchomiona z rezerwy celowej kwota 89.136,9 tys. zt, tj. 33,6% kwoty pierwotnie
planowanej. Z tej kwoty wykorzystano 87.317,3 tys. z}, tj. 98,0% $rodkdéw uruchomionych z rezerwy
celowej poz. 59, m.in. na sfinansowanie sktadki do Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitdw
Meteorologicznych (dalej: EUMETSAT).

Gtowng przyczyng niewykorzystania ponad 66% kwoty $rodkéw mozliwych do uzyskania
na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej, byta zmiana zrodta finansowania zadania
,Budowa Zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny (polder) — Podkomponent A1”. Zadanie to
pierwotnie zaplanowane do finansowania z rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 183.770,0 tys. z,
ostatecznie zostato wpisane do Wykazu projektéw zidentyfikowanych do dofinansowania ze Srodkow
PO 1iS 2014-2020.

W listopadzie 2016 r. Minister Srodowiska zablokowat wydatki na kwote 1.485,0 tys. zt. Byly to $rodki
zaplanowane do wykorzystania przez RZGW we Wroctawiu w ramach projektu Europejska Wspdtpraca
Terytorialna Polska-Saksonia. Przyczyng blokady byto m.in. odrzucenie przez opiniujgcego?’” wniosku
o dofinansowanie z powodu zbyt wysokiego udziatu dziatarh inwestycyjnych (88%).

Blokada wydatkéw zostata dokonana przez Ministra Srodowiska dopiero po siedmiu miesigcach
od otrzymania wniosku p.o. Prezesa KZGW28. Jakkolwiek w Ministerstwie Srodowiska wyjasniano,
ze termin wydania decyzji byt uzalezniony od pozyskania informacji o potrzebach finansowych z jednostek
podlegtych, to nalezy podkresli¢, iz dziatania prowadzace do uzyskania tych informacji rozpoczeto
7 wrzesnia 2016 r., tj. po ponad czterech miesigcach od daty otrzymania wskazanego wyzej wniosku.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych??

Na dotacje poniesiono wydatki w tacznej wysoko$ci 24.227,0 tys. zt (100% planu po zmianach),
co stanowito 3,2% wydatkdéw ogdtem. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki w tej grupie w 2016 r. byty
nizsze 0 1.070,0 tys. zt (0 4,2%). Najwyzsze wydatki przeznaczono na dotacje dla Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego m.in. na finansowanie panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologiczne;.

Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych sfinansowano w kwocie 1.950,5tys.zt (99,0% planu po
zmianach), co stanowito 0,3% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze o 17,8%.
W ramach tych wydatkow sfinansowano m.in. $wiadczenia pracownicze wynikajace z przepiséw BHP.

Na wydatki biezgce jednostek budzetowych wykorzystano kwote 409.220,7 tys. zt (98,0% planu po
zmianach), co stanowito 54,1% wydatkow ogétem. W poréwnaniu do 2015r. byly one nizsze
059.884,6tys. zt (0 12,8%). Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej w tej grupie wyniosty 3.754,2 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. wyniosty tacznie 139.698,3 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
poniesiono wydatki w kwocie 138.081,2 tys. zt30 (99,7% planu po zmianach) i z budzetu Srodkéw

% Listy zadan, o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479).

% Minister Finanséw do dnia 27 wrzesnia 2016 r., a Minister Rozwoju i Finansow od dnia 28 wrze$nia 2016 .

27 Komitet Monitorujagcy PW INTERREG Polska - Saksonia 2014-2020.

28 \Wniosek z dnia 25 kwietnia 2016 r.

29 Analiza wykonania wydatkéw w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona po rozdzieleniu wydatkéw z grupy
Wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej pomiedzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

30 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
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europejskich 1.617,1 tys. 3 (81,4% planu po zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia
z budzetu panstwa, 1.739,3 tys. zt stanowity wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw UE. W porownaniu do 2015 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty 0 6.539,9 tys. zt (0 4,9%).
Analiza danych, wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkoéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28UE) w czesci 22
wykazata, ze nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia w poszczegdélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe.

W 2016 r. przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 2.880 osdb i byto nizsze
0 11 0s6b od przecietnego zatrudnienia w 2015 r.32. Najwieksze zmiany (spadek o 13 0sdb) nastapity
w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (rozdziat 71018), nie ulegta natomiast zmianie liczba
zatrudnionych w dziale 750 Administracja publiczna. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
(wedtug kwartalnego sprawozdania Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 4.042,2 zt
i byto 0 203,9 zt (0 5,3%) wyzsze nizw 2015 .

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 321.281,4 tys. zt (97,8% planu po zmianach), co stanowito
42,5% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze o 121.043,4 tys. zt (0 27,4%).
Wydatki na wspéffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty
92.378,6 tys. zt. Poniesiono je gtownie na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

W toku kontroli przeprowadzono, u dwdch dysponentéw Il stopnia (w KZGW i Ministerstwie
Srodowiska) w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna, badanie wydatkéw pod wzgledem
gospodarnosci, legalnosci, celowosci, rzetelnosci oraz prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych
wylaczonych z zastosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych3® (dalej upzp) i prawidtowo$ci zastosowanego trybu udzielania zamdwien publicznych.
Badaniem objeto wydatki udokumentowane 48 dowodami ksiegowymi na tgczng kwote 61.687,0 tys. zt,
tj. 81,2% wydatkéw zrealizowanych w czesci 22 wskazanych wyzej dysponentéw Il stopnia. Doboru
proby do badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS34
— 43 dowody, a pie¢ dowoddéw wybrano celowo?®.

W badanej prébie wydatkéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wydatkow KZGW o tacznej
wartosci 19,7 tys. zt, z tego 8,2 tys. zt na sfinansowanie wykonania w maju 2016 r. ustugi petnienia
obowigzkéw rzecznika prasowego KZGW oraz obstugi KZGW 2z zakresu Public Relations
i podejmowania dziatan zmierzajacych do budowania pozytywnego wizerunku KZGW oraz 11,5 tys. zt
na sfinansowanie ustugi zwigzanej z organizacjg konferencji z okazji 25-lecia zlewniowego zarzadzania
wodami w Polsce.

Ustalono, ze w 2016 r. wydatki w tgcznej kwocie 99,8 tys. zt (dokonywane w cyklu miesiecznym) na
ustuge petnienia obowigzkéw rzecznika prasowego KZGW oraz obstugi KZGW z zakresu Public
Relations i podejmowania dziatari zmierzajacych do budowania pozytywnego wizerunku KZGW,
ponoszone byly na podstawie umowy cywilnoprawnej, pomimo ze ten rodzaj zadan stosownie
do regulaminu organizacyjnego kontrolowanej jednostki nalezat do kompetencji Zespotu Komunikacji
Spotecznej w Biurze Administracyjno-Prawnym KZGW. Wykonawcg przedmiotowej umowy
(zawartej 2 wrzesnia 2015 r.) byta spotka z 0.0. reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Spotki, ktory

31 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

32 Zmniejszenie zatrudnienia o 11 oséb w statusie 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz wzrost i zmniejszenie
zatrudnienia o dwie osoby odpowiednio w statusach 01 — osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen
i 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

3 MUS-statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajgca prawdopodobiefnstwo wyboru proporcjonalne do wartoSci
transakcji.

35 Dobdr celowy zwigzany byt z analizg wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
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w okresie od 1 czerwca do 15 sierpnia 2015 r., byt pracownikiem KZGW zatrudnionym na stanowisku
gtéwnego specjalisty w Zespole Komunikacji Spotecznej w Biurze Administracyjno-Prawnym.

W umowie z wykonawcg nie zabezpieczono intereséw zamawiajacego (KZGW), nie okreslono bowiem
warunkéw finansowania kosztéw dodatkowych oraz zasad dokumentowania wykonanych prac.
W praktyce koszty dodatkowe stanowity koszty delegacji, z tym ze polecenia wyjazdu stuzbowego
wystawiat sobie Prezes Zarzadu spoki.

W 2016 r. w KZGW optacono uczestnictwo 12 oséb w konferencji z okazji 25-lecia zlewniowego
zarzadzania wodami w Polsce w tacznej kwocie 11,5 tys. zt. Liczba uczestnikow tej konferencii
nie zostata udokumentowana w sposéb niebudzacy watpliwosci. W umowie zawartej w czerwcu 2016 .
pomiedzy KZGW a organizatorem konferencji nie ustalono liczby uczestnikébw konferencii,
nie rozstrzygnieto takze kwestii odptatno$ci za uczestnikow niekorzystajacych z petnego zakresu ustug.
W fakturze wystawionej przez organizatora nie zostata podana liczba uczestnikow. Pomimo ze zgodnie
z umowa jednostkg miary byta osoba, to w fakturze jednostka miary byta ustuga.

W KZGW (dysponent Il stopnia) badaniem objeto siedem postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o tacznej wartoci zawartych umoéw brutto 2.367,7 tys. z136, z tego trzy w trybie przetargu
nieograniczonego i cztery wytaczone z obowigzku stosowania upzp. Na realizacje tych zaméwien
w 2016 r. wydatkowano tacznie z budzetu panstwa 1.342,2 tys. zt. Kontrola wykazata, ze:

e Zlecenie spotce z 0.0., reprezentowanej przez bytego pracownika KZGW, petnienia obowigzkow

rzecznika prasowego KZGW oraz obstugi KZGW z zakresu Public Relations i podejmowania dziatan
zmierzajacych do budowania pozytywnego wizerunku KZGW odbyto sie bez przeprowadzenia
rozeznania rynku. Byfo to niezgodne z § 3 zasad udzielania zamowien publicznych, stanowigcych
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2011 Prezesa KZGW w sprawie udzielania zamowien
publicznych w KZGW. Stosownie do tej regulacji zamdwienie publiczne, do ktérego nie stosuje sie
ustawy, realizuje wiasciwa komoérka merytoryczna po przeprowadzeniu rozeznania rynku
z zastosowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie miesieczne okre$lone w umowie ze spdtkg ustalone zostato
w kwocie 8.200 zt (brutto), podczas gdy Prezes Zarzadu tej Spotki, bedac pracownikiem KZGW,
otrzymywat wynagrodzenie miesieczne brutto w kwocie 5.565,31 zt. Wynagrodzenie miesieczne
spotki byto tez wyzsze 0 32,1% od podanej przez GUS kwoty wynagrodzenia specjalistow PR.

¢ Nierzetelnie oszacowano wartos¢ zamdwienia zwigzanego z udziatem w konferenciji z okazji 25-lecia
Zlewniowego zarzadzania wodami w Polsce. We wniosku o zamdwienie publiczne wysokos¢
zamoOwienia zostata okre$lona w kwocie 4,0 tys. zt netto jako 100,0% warto$ci tego zamowienia.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 upzp, podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.
Tymczasem na podstawie faktury wystawionej przez organizatora ustalono, ze warto$¢ zaméwienia
wyniosta 11,5 tys. zt brutto (9,4 tys. zt netto), w tym kwota 4,0 tys. zt stanowita wartoS¢ wyptaconej
wczesniej zaliczki.

Poza tym na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej zawarcia w KZGW 20 uméw zlecen
z 13 osobami fizycznymi ustalono m.in., ze:

¢ nie udokumentowano faktu przeprowadzenia procedury wyboru zleceniobiorcy w trybie rozeznania
rynku i tym samym nie bylo $ladu rewizyjnego dokonanych dziatan, chociaz obowigzek
przeprowadzania rozeznania rynku wynikat z ustalonych w KZGW zasad udzielania zamdwien
publicznych, do ktdrych nie stosuje sie upzp.

¢ na podstawie uméw zlecenia trzy osoby wykonywaty, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,
okreslonego rodzaju prace na rzecz KZGW, pod kierownictwem wyznaczonych 0s6b oraz

36 W tym jedna umowa stanowi podstawe do dokonywania wydatkéw w 2017 r.
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W Wwyznaczonym miejscu i czasie - wyczerpywato to znamiona stosunku pracy zawarte w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?’.

Zgodnie z art. 281 pkt 1 tej ustawy zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie
z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace, jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika.
Stwierdzono, ze charakter prac wykonywanych w ramach skontrolowanych uméw zlecenia wymagat
obecnosci zleceniobiorcow w siedzibie KZGW.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia zawierania umow zlecenia byta przedmiotem badania w KZGW
w ramach kontroli ,Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.”, po ktorej NIK wnosita 0 zaprzestanie
zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Wobec wyzej opisanych faktow, nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek nie zostat wykonany.

Ponadto analizowane umowy zlecenia zostaty zawarte wbrew wskazaniom wynikajacym z dokumentu
,Rekomendacje dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowey”,
wydanego 29 sierpnia 2016 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow38,

W wyniku analizy zasadno$ci wystepowania o Srodki z rezerw celowych ustalono, ze Minister
Srodowiska w czerwcu 2016 r. wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwiekszenie z rezerwy
celowej poz. 59 limitu wydatkow w cze$ci 22 — Gospodarka wodna o kwote 17.839,0 tys. zt na opfacenie
skfadki do organizacji miedzynarodowej EUMETSAT. Faktyczne potrzeby na uregulowanie tej sktadki
za 2016 r. wynosity 13.051,8 tys. zt. Tym samym kwota, o ktérg Minister Finansow - stosownie
do wniosku Ministra Srodowiska — zwiekszyt limit wydatkéw w rozdziale 75080 Dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa § 4550 Sktadki do organizacji miedzynarodowych byta zawyzona w stosunku do potrzeb
0 4.787,2 tys. zt. Powstata nadwyzka w limicie wydatkéw w powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej
zostata wykorzystana na optacenie sktadek (w tacznej kwocie 4.230,2 tys. zt) do trzech innych
organizacji miedzynarodowych za 2017 r. Ponadto kwota 557,0 tys. zt zostata w grudniu 2016 r. decyzjg
Ministra Srodowiska przeniesiona z rozdzialu 75080 do rozdzialu 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzgdowej na opfacenie sktadki za 2017 r. do Migdzynarodowej
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem.

Oznacza to, ze Srodki w kwocie 4.787,2 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej poz. 59 zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz z tej rezerwy w ramach czesci 22 mozliwa byta
do sfinansowania tylko cze$¢ sktadki do EUMETSAT za 2016 r.%° Dziatanie to byto niezgodne z art. 154
ust. 7 ufp i stanowito czyn polegajacy na naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, okreslony w art.
12 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych40,

Natomiast dokonana przez Ministra Srodowiska zmiana klasyfikacji budzetowej $rodkéw z rezerwy
celowej (w kwocie 557,0 tys. zt) byta niezgodna z art. 154 ust. 8 ufp, stanowigcym, ze zmiana
klasyfikacji wydatkow z rezerw celowych moze by¢ dokonana przez Ministra Finanséw w porozumieniu
z wtasciwym ministrem lub dysponentem czesci budzetowej nie pozniej niz do 15 listopada danego roku
budzetowego. Dziatanie to stanowito czyn polegajacy na naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
okre$lony w art. 10 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w terminie podejmowania decyzji o optaceniu sktadek za 2017 r. w ramach limitu
wydatkéw na 2016 r. (tj. 28 i 30 grudnia 2016 r.) wiadomo bylo, ze limit wydatkéw MS na optacenie

37 Dz. U. Nr 2016, poz. 1666.

% Zgodnie z tym dokumentem m.in. przyczyng zawierania umoéw cywilnoprawnych nie mogg byC braki kadrowe
lub wymagania przewidziane procedurg naboru; zawieranie uméw z pracownikami nie powinno mie¢ miejsca.

39 Zgodnie ze szczegotowym opisem zakresu zadania pn. ,Realizacja zobowigzan finansowych Polski wynikajgcych
z czlonkostwa w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister Srodowiska w dziedzinach
gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska”, stanowigcym zatgcznik nr 2 do nr 53/2016/Wn50/NE-WM/D zawarte;
pomiedzy NFOSIGW a Ministerstwem Srodowiska.

40 Dz.U.z2013r. poz. 168, ze zm.
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sktadek do organizacji miedzynarodowych zostanie w 2017 r. zwiekszony Srodkami rezerwy celowe;
poz. 59. Fakt ten zostat potwierdzony w art. 9 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 201741,

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 63.005,3 tys. zt. Byly one wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec 2015r. 04.356,9tys. z}, tj. o 7,4%. Gtéwng pozycje zobowigzan stanowity
sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 43.789,6 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyly
m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkoéw budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik 2a do Informaciji.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu parstwa w czesci 41 — Srodowisko zostaty
zaplanowane w wysokosci 390.770,0 tys. zt — w kwocie 0 4,8% wyzszej od wydatkow ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2015.

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 265.766,3 tys. zt (0 68,0%) do kwoty
656.536,3 tys. z. Zmiany w limicie wydatkow wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu
wydatkéw 0 266.336,7 tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtéwnie
na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu m.in. zwrotu nadptat wraz
z odsetkami (poz. 1642 - 121.241,5 tys. zt) oraz na sfinansowanie dwuprocentowej korekty systemowej
natozonej przez Komisje Europejskg na projekty zrealizowane ze $rodkow Funduszu Spojnosci
2004-2006 oraz pokrycie korekty finansowej wynikajacej z braku lub niewtasciwej transpozycji prawa
unijnego do prawa polskiego w zakresie projektow realizowanych w ramach PO liS 2007-2013
(poz. 843 - 34.683,6 tys. z).

Zrealizowane wydatki w czesci 41 wyniosty ogdtem 641.329,1 tys. zt, co stanowito 97,7% planu
po zmianach, w tym wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE wyniosty
60.108,7 tys. zt (88,2% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2015 r. wydatki ogotem byty wyzsze
055.431,1 tys. zt, tj. 0 9,5%.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w tgcznej kwocie 259.713,6 tys. zt (97,5% kwoty uruchomionej).
Na zadania realizowane przez Ministra Srodowiska i jednostki podlegte — stosownie do list zadan
na 2016 r.4 - finansowane w ramach czeéci 41 — Srodowisko, poprzez rezerwe celowg poz. 59
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej poniesiono wydatki w kwocie
81.366,6 tys. zt (. 92,7% kwoty uruchomionej) m.in na sfinansowanie sktadek do organizaciji
miedzynarodowych w tgcznej kwocie 31.494 4 tys. zt, w tym do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
- 25.000,0 tys. zt i 5.674,5tys. zt — Protokdt Montrealski w sprawie substancji zubozajgcej warstwe
ozonowg — Fundusz wielostronny.

W wyniku analizy zasadnosci aplikowania o rodki z rezerw celowych ustalono, ze Minister Srodowiska
w dniu 19 stycznia 2016 r. wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwigkszenie z rezerwy celowej
poz. 59 limitu wydatkéw czesci 41 o kwote 12.000,0 tys. zt na realizacje zadania Wsparcie dziatan
Ministra Srodowiska w zakresie pozaformalnej edukacji ekologicznej, pomimo ze zgodnie

4 Dz. U. poz. 1984.

42 Rezerwa celowa — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

43 Rezerwa celowa na wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie
projektow z udziatem otrzymywanych od parstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektow z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw
europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic
kursowych oraz rozliczen programéw i projektoéw finansowanych z udziatem srodkow z UE.

44 Listy zadan, o ktdrych mowa w § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowe] Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479).
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z harmonogramem rzeczowo-finansowym pierwsze dziatania na kwote 2.500,0 tys. zt zaplanowano
w Il kwartale 2016 r., a 13 stycznia 2016 r. Minister Finansow wydat decyzje o zapewnieniu
finansowania wskazanego wyzej zadania na kwote 2.635,0 tys. zt. Tym samym Minister Srodowiska
na podstawie tej decyzji mogt rozpocza¢ ewentualne postepowania o udzielenie zamdwien publicznych.

W 2016 r. na realizacje omawianego zadania wykorzystano jedynie 1.632,6 tys. z, tj. 13,6% kwoty
uruchomionej z rezerwy celowej. Oznacza to, ze limit wydatkow Ministerstwa Srodowiska (dysponent
I stopnia w czesci 41) zostat zwigkszony w nadmiernej wysokosci o ponad 10.000,0 tys. zt. Niecelowe
dziatania Ministra Srodowiska w powyzszym zakresie spowodowaly, ze przez ponad 10 miesiecy 86,4%
$rodkow, pobranych z NFOSIGW, pozostawato niewykorzystanych na rachunku budzetu parstwa.

NIK zauwaza, ze w przekazanym (4 stycznia 2017 r.) do NFOSIGW rozliczeniu realizacji powyzszego
zadania, wykazany efekt rzeczowy i ekologiczny byt niezgodny z obowigzujacg w tym dniu trescig
umowy, zawartej pomiedzy MS a NFOSIGW na dofinansowanie zadania Wsparcie dziatari Ministra
Srodowiska w zakresie pozaformalnej edukacji ekologicznej*s. Podsekretarz Stanu w MS dopiero
5 stycznia 2017 r. wystapit do Narodowego Funduszu z wnioskiem o dokonanie zmian w umowie.
Na podstawie tego wniosku 27 stycznia 2017 r. zawarto aneks do tej umowy, ktorym ex post
dostosowano jej postanowienia do faktycznego wykonania przedmiotu umowy.

W MS wyjaséniano, ze takie dziatania podyktowane byty troskg o zapewnienie rzetelnej realizacji umowy.
Natomiast w ocenie NIK dokonywanie zmian w umowie post factum nie ma nic wspdlnego
z zapewnieniem jej wtasciwej realizacji. O rzetelne wykonanie zadania i osiggniecie zamierzonego celu
nalezy dbac w trakcie jego realizacji.

Ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 sfinansowano, w kwocie 146,4 tys. z, ustuge polegajacq na
organizacji dziatan zwigzanych z uczestnictwem Ministerstwa w XXVI Forum Ekonomicznym w Krynicy
Zdroju w dniach 6-8 wrzeénia 2016 r., zlecong Spoice z 0.0. w formie ustnej, pomimo ze w MS
procedury kontroli zarzadczej nie dopuszczaly takiej formy zawarcia umowy. Umowe pisemng zawarto
oraz dokonano potwierdzenia wykonania prac protokotem zdawczo-odbiorczym tego samego dnia,
tj. 7 pazdziernika 2016 . czyli po ponad 30 dniach od daty wykonania ustugi. Zawarcie powyzszej
umowy nie bylo poprzedzone parafowaniem jej przez Departament Prawny MS, pomimo takiego
obowigzku okreslonego w pkt V.3 Wytycznych w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych przez
komorki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska. W ocenie NIK, niezawarcie umowy pisemnej przed
datg realizacji ustugi bylo dziataniem nierzetelnym i nie zabezpieczato intereséw MS. Tylko pisemna
umowa moze byC wykorzystana do celow dowodowych w przypadku niewtasciwego wykonania
przedmiotu zamoéwienia.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Analiza wykonania wydatkow w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona po rozdzieleniu
wydatkéw z grupy Wspotinansowanie projektow z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej pomiedzy
wtasciwe grupy ekonomiczne.

Na dotacje poniesiono wydatki w tacznej kwocie 128.685,5tys.zt (96,2% planu po zmianach),
co stanowito 20,1% wydatkéw ogdtem. W porédwnaniu do 2015 r. wydatki w tej grupie w 2016 r. byly
wyzsze 0 8.226,9 tys. zt (0 6,8%). Dysponent czesci 41 — Srodowisko udzielit na podstawie zawartych
uméw dotacje na kwote 154.394,3 tys. zt m.in. 23 parkom narodowym, PGL LP, Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych (dalej: ,CKPS"). Dotacje zostaly udzielone m.in. na sfinansowanie korekt
systemowych, wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow Instytucji Wdrazajacej*s
zaangazowanych w realizacje zadan w ramach PO 1i§ 2014-2020 oraz sfinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach Kampinoskiego Parku Narodowego.

45 Umowa nr 476/2015.
46 NFOSIGW.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sfinansowano w kwocie 1.487,0tys.zt (98,9% planu
po zmianach), co stanowito 0,2% wydatkdw ogdtem. W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze 0 2,5%.
W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. $wiadczenia pracownicze wynikajace z przepiséw BHP.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wykorzystano kwote 465.792,7 tys. zt (98,2% planu
po zmianach), co stanowito 72,6% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2015r. byly one wyzsze
0116.359,4 tys. zt (0 33,3%). Wydatki na wspéffinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej w tej grupie wyniosty 20.653,2 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. wyniosty tacznie 157.099,2 tys. zt, z tego: z budzetu panstwa
poniesiono wydatki w kwocie 156.651,0 tys. zt47 (99,9% planu po zmianach) i z budzetu $rodkéw
europejskich 448,2 tys. 8 (49,2% planu po zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia

z budzetu panstwa, 13.479,3 tys. zt stanowity wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE. W poréwnaniu do 2015r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o0 7.190,6 tys. zt
(04,8%). Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28) iz wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28UE)
w czeSci 41 wykazata, Zze nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W 2016 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 2.363 0sdb i byto wyzsze
012 o0s6b od przecietnego zatrudnienia w 2015r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
(wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 5.539,0 zt
i w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze 0 225,0 zt (0 4,2%).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 45.363,9 tys. zt (97,0% planu po zmianach), co stanowito
7,1% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 69.116,9 tys. zt (0 60,4%). Wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty
3.915,0 tys. zt. Wydatki majatkowe poniesiono gtéwnie na dotacje inwestycyjne przeznaczone
na sfinansowanie korekty finansowej, natozonej na projekt realizowany w ramach PO IiS 2007-2013
(34.683,6 tys. z1).

W toku kontroli przeprowadzono, u dwéch dysponentéw IIl stopnia (w GIOS i Ministerstwie Srodowiska)
w ramach czeéci 41 - Srodowisko, badanie wydatkéw pod wzgledem gospodamosci, legalnosci,
celowosci, rzetelnoSci oraz prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych  wytgczonych
z zastosowania przepisbw upzp i prawidlowo$ci zastosowanego trybu udzielania zamowien
publicznych. Badaniem objeto wydatki udokumentowane 93 dowodami ksiegowymi na tgczng kwote
67.891,2 tys. zt, tj. 24,0% wydatkdéw zrealizowanych przez ww. dysponentow lIl stopnia w cze$ci 41.
Doboru proby do badania dowodow/zapisow ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS
- 65 dowodow, a 28 dowoddw wybrano celowo.

W zakresie badanej proby wydatkdw stwierdzono, ze:

o W MS kwote 2435 tys. zt wykorzystano na sfinansowanie sktadki za rok 2017 z tytutu czlonkostwa
w Konwencji o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat, pomimo ze termin ptatnosci tej
sktadki wyznaczony byt na 31 marca 2017 r. Srodki finansowe na sktadki do organizacji
miedzynarodowych za 2017 r. zostaly dla Ministra Srodowiska zapewnione w budzecie panstwa,
w tym bezposrednio w limicie wydatkow dysponenta czesSci 22 i 41, a takze w rezerwie celowej
poz. 59, tworzonej ze $rodkéw NFOSIGW. Réwniez i w tym przypadku, w terminie podejmowania
decyzji o optaceniu sktadki za 2017 r. w ramach limitu wydatkéw na 2016 r., wiadomo byto, ze limit
wydatkéw MS w 2017 r. zostanie zwiekszony $rodkami rezerwy celowej poz. 59 na opfacenie
skfadek do organizacji miedzynarodowych (art. 9 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych

47 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.
48 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspdlInej Polityki Rolne;j.
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realizacji ustawy budzetowej na rok 2017). Dlatego tez, zdaniem NIK, niecelowe byto optacanie
wskazanej wyzej sktadki z budzetu 2016 r. i to trzy miesigce przed terminem wymagalnosci.

o W umowach zawartych w 2016 r. przez Dyrektora Generalnego MS ze Spétka z 0.0. na organizacje
w kraju i za granica ,wydarzen” inicjowanych przez MS, zobowigzano wykonawce do uzyskania
okre$lonych wartosci rabatow od stosownych rodzajow ustug. W $lad za przyjeciem takiego
rozwigzania nie wprowadzono mechanizmow kontroli umozliwiajacych weryfikacje rozliczen
przedktadanych przez tegoz wykonawcg, w tym uzyskanego rabatu przy zakupie ustug
u podwykonawcow.

W toku kontroli wydatkéw na konferencje ,Zrownowazony rozwdj w $wietle encykliki Laudato™ Si”
ustalono, ze ustuga wynajmu sali w Zamku Krélewskim zostata wyceniona przez podwykonawce bez
rabatu. Natomiast wykonawca cene tej ustugi w kosztorysie powykonawczym wykazat jako ceng po
uwzglednieniu rabatu. Fakt nieudzielenia rabatu przez Zamek Krélewski zostat potwierdzony przez
Zastepce Dyrektora ds. Marketingu w Zamku Krolewskim— Muzeum w Warszawie 4°.

Jakkolwiek w toku kontroli nie stwierdzono zawyZzania przez wykonawce w kosztorysach
powykonawczych kosztéw stanowigcych podstawe do wyptaty wynagrodzenia, to opisane wyzej
ustalenia jednoznacznie wskazujg, ze Spotka nie wywigzywata sie z postanowier umowy w zakresie
uzyskiwania okre$lonych w niej rabatéw. Wobec braku dokumentéw potwierdzajacych weryfikacje
rozliczen przedktadanych przez wykonawce nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢, czy w innych
przypadkach rabaty byty faktycznie uzyskane.

e W GIOS, w ramach podzadania Gospodarka odpadami, ktérego celem bylo uruchomienie Bazy
danych o odpadach, wydatkowano w 2016 r. kwote 39,0 tys. zt na wykonang przez ATMOTERM S.A.
,opecjalistyczng koncepcje budowy Bazy danych BDO w zakresie merytorycznym wynikajacym
z przepisow o odpadach” (dalej: opracowanie), ktore to opracowanie nie stuzylo realizacji
zatozonego celu/zadania. Informacje/dane zawarte w tym opracowaniu stanowity w przewazajace;
mierze kompilacje przepiséw ustawy o odpadach. W opracowaniu nie zawarto réwniez zadnych
informacji o charakterze technicznym lub specjalistycznym, ktére mogtyby by¢ przydatne w procesie
opracowania i uruchomienia bazy danych. Wszystkie zagadnienia, ktore zostaly poruszone
w zleconym do wykonania opracowaniu, sg mozliwe do odtworzenia w oparciu 0 obowigzujace
przepisy prawa oraz schematy organizacyjne poszczegoélnych urzedow marszatkowskich. Zlecone
do wykonania opracowanie nie zawiera przy tym odniesienia do zagadnien informatycznych, ktére
byly przedmiotem analizy w odrebnej ekspertyzie ,Wsparcie eksperckie informatyczne w zakresie
utworzenia bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO). Wymagania
niezbedne dla prawidtowego utworzenia bazy danych BDO”, dotyczacej kwestii technicznej budowy
wymaganego systemu. Tym samym wydatek w kwocie 39,0 tys. zt za sporzadzenie wskazanego
opracowania, zostat dokonany z naruszeniem zasady wydatkowania $rodkow publicznych okre$lonej
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

W MS i GIOS (dysponenci Ill stopnia) badaniem objeto 11 postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o facznej warto$ci zawartych umow 16.498,1 tys. zt, z tego siedem udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego, jedno w trybie niepodstawowym (z wolnej reki) oraz trzy, do ktorych
nie stosowano upzp.

Stwierdzono, ze w Ministerstwie Srodowiska dokonano podziatu na czesci zaméwienia publicznego na
wybdr koordynatora w projekcie Promocja parkow narodowych jako marki, a takze naruszono zasade
uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie tego zamdwienia. Poprzez zawarcie umowy w dniu
19 wrze$nia 2016 r. zostalo udzielone zamdwienie publiczne, na podstawie art. 4 pkt 8 upzp
(. bez stosowania przepisow tej ustawy), na Swiadczenie ustug polegajacych na wsparciu dziatan
Ministra Srodowiska w zakresie koordynacji projektu Promocja parkéw narodowych jako marki. Umowa

49 Informacja uzyskana przez kontrolera w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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zostata zawarta na okres do 24 grudnia 2016 r. Natomiast 3 stycznia 2017 r. na ten sam zakres ustug,
po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, zawarto umowe na okres do 31 marca 2019 r.
Wykonawca ustug okreslonych wymienionymi wyzej umowami byt ten sam kontrahent.

Zawarcie umowy w dniu 19 wrze$nia 2016 r. na $wiadczenie ustug koordynatora projektu,
poprzedzajace przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, o tym samym zakresie przedmiotowym, zakoriczonego zawarciem umowy w dniu
3 stycznia 2017 r., miato na celu uniknigcie tacznego szacowania wartosci zamdwienia publicznego
i stanowito naruszenie art. 5b pkt 2 upzp. Dziatanie to stanowito czyn polegajacy na naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zamawiajacy wiedziat bowiem o planowanym okresie
zatrudnienia koordynatora i niezbednych na ten cel $rodkach finansowych, co miato odzwierciedlenie
w opisie projektu stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy o dofinansowanie nr POIS.02.04.00-00
-0001/15-00, zawartej 19 maja 2016 r. pomiedzy NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca), a MS
(jako Beneficjentem).

Ponadto wczesniejsze udzielenie zamodwienia publicznego podmiotowi, ktory mogt wzig¢ i wzigt udziat,
jako oferent w nastepnym postepowaniu prowadzonym na podstawie upzp, stwarzato temu podmiotowi
lepsze warunki udziatu w postepowaniu, np. poprzez znajomo$¢ warunkow i zakresu pracy, co utatwito
przygotowanie oferty cenowej. Tym samym naruszony zostat art. 7 ust. 1 upzp, ktdry stanowi,
Ze zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci i przejrzystosci.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej zawarcia w GIOS 15 uméw zlecen ustalono,
Ze zleceniobiorcom powierzono do wykonania obowigzki mieszczace sie w zadaniach ustawowych oraz
statutowych jednostki, przy zachowaniu warunkéw $wiadczenia pracy przewidzianych dla oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. W wyniku realizacji wskazanych umdéw wyptacono
na rzecz zleceniobiorcow 404,6 tys. zt, tj. 82,0% tacznych wydatkdw poniesionych na wszystkie umowy
Zlecenia zawarte w GIOS. Dziatania te stanowity naruszenie art. 22 § 12 ustawy — Kodeks pracy,
a takze pozostawaty w sprzecznosci ze wskazaniami wynikajacymi z dokumentu pn. Rekomendacje
dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej wydanego przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Na koniec 2016 r. zobowigzania w cze$ci 41 wyniosty 14.072,8 tys. zt. Byly one nizsze od stanu
zobowigzan na koniec 2015r. 016.063,8tys. zt, . o 53,3%. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik 2b do Informaciji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Ministerstwo Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym UE dotyczacym wdrazania perspektywy finansowej 2014-202059,
uruchomienie funduszy europejskich bedzie uzaleznione od spetnienia, do kofca 2016 r., warunkow
ex ante, 1j. zapewnienia okre$lonych warunkéw wyjsciowych, umozliwiajgcych efektywng realizacje
programéw operacyjnych. Wedtug stanu na koniec stycznia 2017 r. nie zostat spetniony warunek
w obszarze gospodarki odpadami — opracowanie aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320).
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odpadami wraz z planami inwestycyjnymi. Plany takie nie zostaty uchwalone dla siedmiu wojewddztw>!.

NIK juz w wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do Ministra Srodowiska po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014r. oraz w 2015r., zwracala uwage na ryzyko przekroczenia terminéw
spetnienia warunkow wstepnych.- Ustalono, ze przyczyna tego, ze do dnia 22 lutego 2017 r. aktualizacje
szesciu wojewddzkich planéw gospodarki odpadami nadal nie zostaly przyjete byto to, ze kazdy
opiniowany przez Ministra Srodowiska wojewddzki plan gospodarki odpadami byt kilkukrotnie odsytany
do poprawy na skutek m.in. braku zgodnosci z Krajowym planem gospodarki odpadami 2022
i z hierarchig sposoboéw postepowania z odpadami lub koniecznoscig wyeliminowania istniejacych
niespojnosci.

2.2.1. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 22 - Gospodarka wodna

W 2016 r. plan wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna okreslono ustawg budzetowg w wysokosci
217.318,0 tys. zt. W ciggu roku kwota planowanych wydatkéw ogdtem nie ulegta zmianie, dokonano
jedynie przeniesienia kwoty 51 tys. zt z POIiS 2014-2020 do Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020 (RPO WiM).

Minister Srodowiska w listopadzie 2016 r. zablokowat na wniosek p.o. Prezesa KZGW wydatki budzetu
srodkdw europejskich na kwote 101.021,7 tys. zt. Blokadg objeto $rodki ujete w planach wydatkéw
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej na realizacje projektéw w ramach PO 1iS (91 588,6 tys. zt),
RPO WiM (2.212,1 tys. zt) i Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (7.221,0 tys. zt).
Przyczyna blokady byty gtéwnie opdznienia w rozpoczeciu realizacji projektéw lub w toku ich realizacii.

Limit wydatkéw wykorzystano, wedtug sprawozdania Rb-28 UE, w kwocie 67.035,2 tys. z, tj. 30,8%
planu i 14,5% wydatkéw poniesionych w 2015 r. Zostaly one wykorzystane w cato$ci na realizacje
projektéw w ramach PO liS. W ramach tego programu zaplanowano realizacje 22 projektow. Na trzy
z tych projektow wykorzystano tacznie 62.665,0 tys. zt, z tego na:

e budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze woj. Slaskie (polder)”,
bedacego w zarzadzie RZGW w Gliwicach — 34.061,0 tys. zt;

e modernizacje jazéw odrzanskich na odcinku pozostajgcym w zarzadzie RZGW we Wroctawiu,
woj. opolskie — etap I” (Januszkowice, Wroblin, Zwanowice) — 17.121,0 tys. z;

e modernizacje $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie
do Il kl. drogi wodnej. Faza Il - 11.483,0 tys. zt.

Jak wyjagniono w Ministerstwie Srodowiska, wykorzystanie w czesci 22 limitu wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich na poziomie 30,8% planu spowodowane bylo gtéwnie odstapieniem od realizacji
umowy przez wykonawce projektu ,Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece QOdrze
w wojewodztwie Slgskim (polder)”; pdznym podpisaniem umowy z wykonawca ,Stopient Brzeg Dolny
— roboty remontowo-modernizacyjne na stopniu. Etap II” w zwigzku z toczacym sie w tej sprawie
postepowaniem odwotawczym w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a takze brakiem mozliwo$ci
wykonania operatu wodnoprawnego w ramach projektu ,Modernizacja 3 dtugich $luz pociggowych z ich
awanportami i sterowniami na stopniach wodnych: Januszkowice, Krapkowice i Opole, oraz
rewitalizacja $luz krotkich dla ciggtosci zeglugi $rodlgdowej — przystosowanie Odry do Il klasy drogi”
z uwagi na opdznienia w publikacji Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych dla dziatania 3.2 ,Rozwdj
transportu morskiego, Srodlagdowych drog wodnych i pofaczen multimodalnych”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w KZGW pomimo podjetych dziatan w celu pozyskania informacji
0 zagrozeniach w realizacji zadan, mogacych negatywnie wptyng¢ na wykonanie planu wydatkdw, zbyt
dlugo prowadzono proces analizy mozliwosci wykorzystania Srodkéw europejskich. Skutkowato to
postawieniem, do dyspozycji Ministra Srodowiska, wolnych $rodkéw dopiero w listopadzie 2016 r.

51 Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Wielkopolskiego, £ 6dzkiego, Matopolskiego, Slaskiego, Opolskiego.
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(w ostatecznej wersji). Zgtoszenie wolnych srodkéw w tym terminie uniemozliwito ich wykorzystanie
jeszcze w 2016 r. przez inne podmioty na zadania wymagajace wsparcia finansowego. Ponadto
dziatania KZGW w odniesieniu do projektu nieposiadajacego studium wykonalnoSci oraz rozpoczete
dopiero w 2016 r. i przedtuzajace si¢ konsultacje dotyczace budowy lodotamaczy, spowodowaty
nieuzasadniong wielomiesieczng zwioke w postawieniu do dyspozycji $rodkéw niemozliwych
do wykorzystania w 2016 r.

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia wskazuja, ze w KZGW nie nadzorowano we wiasciwy sposob
przygotowan rzgw do realizacji projektéw i nie wypetniono roli koordynacyjnej dla podlegtych jednostek.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik 4a do Informacii.

2.2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko

W 2016r. limit wydatkéw w czeéci 41 — Srodowisko, okreslony ustawg budzetowg w kwocie
1.637.806,0 tys. zt, zostat zwigkszony o 671,7 tys. zt, do kwoty 1.638.477,7 tys. zt. Kwota, o ktérg
zwigkszono budzet srodkow europejskich, zostata przeniesiona z rezerwy celowej poz. nr 98
Finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich.

Wykonanie w 2016 r. wydatkow budzetu srodkoéw europejskich, wedtug sprawozdania Rb-28 UE,
wyniosto 1.391.981,2 tys. z4, 1j. 85,0% planu po zmianach, i 35,0% wydatkdéw poniesionych w 2015 .
Z tej kwoty 1.156.404,0 tys. zt wykorzystano w ramach PO [iS 20072013, tj. 97,5% planu po zmianach
(1.185.639,0 tys. zt) dla tego programu. Sfinansowano ptatnoSci dla beneficjentow realizujgcych
projekty w ramach Priorytetow I-IV PO [iS 2007-2013 w kwocie 1.142.030,0 tys. z{52 oraz ptatnosci dla
beneficjentéw realizujacych projekty wramach Priorytetu VPO iS 2007-2013 w kwocie
14.374,0 tys. zt.

Na koniec 2016 r. alokacja $rodkéw w ramach PO [iS 2007-2013 wyniosta 20.450.221,2 tys. z{53
i zostata w 100% wykorzystana.

W 2016 r. zawartych zostato 170 uméw na realizacje projektéw dofinansowanych z PO 1iS 2014-2020.
tacza kwota przyznanego dofinansowania wyniosta 3.274.783,0 tys. zt. Srodki na finansowanie tych
uméw bedg ujmowane w limicie wydatkdw dysponenta czeSci 22 - Gospodarka wodna i 41
— Srodowisko sukcesywnie w terminach dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

W 2016 . w ramach czesci 41 na realizacje projektéw finansowanych z $rodkéw PO 1i§ 2014-2020
wydatkowano 63.825,9 tys. zt. Z tej kwoty 55.000,0 tys. zt (86,2% wydatkéw ogdtem w ramach tego
programu) w MS, dziatajacym jako Instytucja Posredniczaca, wykorzystano na platnosci dla
beneficjentéw realizujacych projekty w ramach Osi Priorytetowej |1 PO 1iS 2014-2020 w Dziataniu 2.3
— Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach.

Na pozostate programy w 2016 r. wydatkowano tacznie 171.751,3 tys. zt, z tego:

o 112.801,2 tys. zt (91,8% planu po zmianach) ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014 - srodki w 97,4% (109.910,0 tys. z!) zostaly
wykorzystane na dotacje celowe dla NFOSIGW;

e 58.289,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach) ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF) 2009-2014 na ptatnosci dla beneficjentow, realizujgcych projekty i dziatania w ramach
Funduszu wspotpracy na poziomie programu;

52 Kwoty wyrazone w liczbach catkowitych — zgodnie z dokumentacjg zrédtowa,
53 Wedtug kursu Euro 4.4141 zt.
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e 371,6 tys. zt (89,3% planu po zmianach) ze Srodkéw Wojewddzkich Regionalnych Programéw
Operacyjnych®* na realizacje trzech projektow;

e 289,0 tys. zt (100% planu po zmianach) ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj 2014-2020 na realizacje dwdch projektow.

W 2016 r. na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansdéw dotyczacych zmian w budzecie $rodkow
europejskich, nastapito przesuniecie Srodkéw w wysokosci 1.774,8 tys. zt pomiedzy programami
operacyjnymi, a takze priorytetami w ramach PO i§ 2007-2013. Najwieksza zmiana dotyczyta
przesuniecia kwoty 1.113,0 tys. zt w ramach PO i§ 2007-2013, z Priorytetu IV Przedsiewziecia
dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony Srodowiska do Priorytetu VV Ochrona przyrody
i ksztattowanie postaw ekologicznych, na potrzeby CKPSS.

W listopadzie 2016 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich
w kwocie 14.437,7 tys. zt, w tym 13.884,4 tys. zt w ramach PO Ii§ 2014-2020. W szczegdlnosci
zablokowane zostaly $rodki na projekty zaplanowane do realizacji przez MS (cztery projekty — faczna
kwota 9.275,9 tys. zi) i Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (trzy projekty — kwota taczna
4.608,5 tys. zt). Spowodowane to byto m.in. przesunieciem na 2017r. zakupu i dostawy
chromatograféw gazowych, zmiang harmonogramu realizacji projektu ,Wzmocnienie monitoringu wéd
w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakoSci pomiarow i ocen stanu wdd powierzchniowych oraz
infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatycznej”, a takze wydtuzeniem procedury udzielenia
zamdwienia publicznego w ramach projektu ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow’.

W 2016 1. w czesci 41 okreslony dla Ministerstwa Srodowiska (dysponent Ill stopnia) pierwotny limit
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w kwocie 11.910,0 tys. zt, w trakcie roku zostat zmniejszony
0 596,0 tys. zt, tj. 0 5,0% i wyniost 11.314,0 tys. zt. PodkreSlenia wymaga fakt, ze w Ministerstwie
Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska) wydatki w 2016 r. zrealizowane zostaly
w kwocie 12,0 tys. zt, co stanowito 0,1% planu po zmianach (11.314,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 .
byly one wyzsze o kwote 6,5tys. zt i zostaty wykorzystane w ramach projektu ,Promocja parkow
narodowych jako marki’.

W ocenie NIK przyczynami tak niewielkiego wykorzystania limitu wydatkow budzetu srodkéow
europejskich w Ministerstwie Srodowiska, byto niewtasciwe przygotowanie projektow do realizacji,
wyrazajace sie poprzez:

e zaplanowanie realizacji Ogdlnopolskiego projektu informacyjno-edukacyjnego w zakresie zmian
klimatu i adaptacji do nich, a nastgpnie podjecie decyzji o przekazaniu tego projektu do realizacji
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy;

e niedostosowanie procedur obowigzujacych w Ministerstwie do zasad realizacji projektow,
co skutkowato wydatkowaniem w 2016 r. zaledwie 12,0 tys. zt w ramach projektu Promocja parkow
narodowych jako marki.

Dopiero we wrzesniu 2016 r. odbyto sie spotkanie, w wyniku ktérego uznano, iz istnieje mozliwos¢
konsolidacji projektéw w zakresie klimatu planowanych do realizacji przez M$ oraz Instytut Ochrony
Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy. W pazdzierniku 2016 r. poinformowano Ministra Rozwoju
i Finansow o tym, ze Ogdlnopolski projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu i adaptacji
do nich zostanie wigczony do projektu pn. Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkow
w kontekScie zwigkszenia odporno$ci gospodarki, Srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz
przeciwdziatania i minimalizowania skutkow nadzwyczajnych zagrozen, ktérego wykonawca bedzie

5 Dotyczy Programéw Operacyjnych Wojewddztw: Podlaskiego, Opolskiego i Pomorskiego na lata 2014-2020.
% Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych jesz zaktadem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe
oraz Instytucjg Wdrazajaca Priorytet V PO liS.
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Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.

W ramach projektu Promocja parkdw narodowych jako marki zrealizowano jedynie dwa spo$rdd
trzynastu zadan, {j. zatrudniono — na podstawie uméw cywilnoprawnych — administratora i koordynatora
projektu — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Tym samym na ten projekt
wykorzystano jedynie 12,0 tys. zt. (. 2,0% planu po zmianach dla tego projektu).

Jak wyjasniono w MS niezrealizowanie 11 z 13 zadar tego projektu spowodowane byto koniecznoscig
rozpoznania i dostosowania procedur przetargowych do wymagan PO 1iS, uzgodnienia formuty
wspotpracy, powotania Komitetu Sterujgcego, uzgodnienia sposobu wspotpracy z parkami narodowymi,
wyboru zespotu projektowego. Wskazano takze, ze trwajg prace nad projektem umowy, ktére z uwagi
na specjalistyczny charakter wymagajq szczegoétowych i czasochtonnych konsultacji, zaréwno
z poszczegdlnymi parkami narodowymi, jak i Wydziatem Rozwoju Systeméw Informatycznych MS,
koordynujacym wdrazanie projektow informatycznych w resorcie.

W ocenie NIK przywotana wyzej argumentacja potwierdza, ze w M$ nie zostaty ustalone mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniajace wtasciwe przygotowanie projektow do realizacji. Na ten aspekt zwrocit
takze uwage, zatrudniony na podstawie umowy zlecenia, koordynator projektu Promocja parkéw
narodowych jako marki. W jego ocenie procedury obowigzujace w Ministerstwie byty niedopasowane
do trybu projektowego prac. Wyrazato si¢ to m.in. przypadkami powierzania osobom zaangazowanym
w realizacje projektu innych pilnych zadan, co skutkowato op6znieniami prac realizowanych w ramach
projektu. Brak przygotowania do realizacji projektow wyrazat si¢ takze w probie powierzenia zadan
komoérce IT, ktora jednakze nie mogta sie z nich wywigzac¢ ze wzgledu na biezace obowigzki.

We wskazanym wyzej projekcie zatrudniono administratora i koordynatora projektu na podstawie uméw
cywilnoprawnych, pomimo ze w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Przyrody MS z dnia
28 lipca 2016 r., wérdd zadan Wydziatu Parkéw Narodowych, zapisano prowadzenie spraw zwigzanych
z promocjg parkéw narodowych, w szczegdlnosci z realizacjq projektu Promocja parkéw narodowych
Jjako marki. Ponadto realizacja zadan w tym projekcie zostata zapisana w kartach opiséw stanowisk
dwoch etatowych pracownikow Departamentu Ochrony Przyrody.

Umowy te zostaty zawarte wbrew wskazaniom wynikajacym z dokumentu ,Rekomendacje dotyczace
zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowey’, wydanego 29 sierpnia
2016 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Stosownie do tych zalecen nalezato ,ocenic
m.in. sposob organizacji pracy urzedu, w tym podziat zadan pomiedzy poszczegolne komorki
organizacyjne, aby przeciwdziata¢ powielaniu sig zadan {...).".

W ocenie NIK, zawarcie powyzszych umdw cywilnoprawnych bylo niecelowe i niegospodarne.
Jakkolwiek w planie realizacji projektu wskazano stanowisko koordynatora projektu zatrudnionego
na podstawie umowy cywilnoprawnej, to zdaniem NIK, zatoZenia projektu nie mogg pozostawac
w sprzecznosci z postanowieniami regulaminu organizacyjnego komorki organizacyjnej MS i powiela¢
zadan przypisanych juz pracownikom Ministerstwa, w zakresach zadan okreSlonych w umowach
cywilnoprawnych.

Efektem zawarcia uméw z administratorem i koordynatorem projektu Promocja parkéw narodowych
Jjako marki byto niegospodarne wyptacenie tacznie 25,2 tys. zt, z tego: w 2016 r. kwoty 13,7 tys. zt,
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 6 marca 2017 r. kwoty 11,5 tys. zt oraz zaciggniecie
zobowigzania na kwote do 233,0 tys. zt.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatgcznik 4b do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r. poniesiono wydatki:
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— W czesci 22 - Gospodarka wodna w kwocie 823.714,8 tys. zt, co stanowito 83,2% planu
po zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 756.679,6 tys. zt oraz wydatki budzetu
srodkow europejskich w kwocie 67.035,2 tys. zt;

- w czeéci 41 — Srodowisko w kwocie 2.033.310,3 tys. zt, co stanowito 88,6% planu po zmianach,
z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 641.329,1 tys. zt oraz wydatki budzetu srodkéw
europejskich w kwocie 1.391.981,2 tys. zt.

Najwicksze wydatki w czesci 22 zrealizowano w Funkgji 12 — Srodowisko, na realizacje zadania
12.5.W Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi. Stanowity one 99,6% wydatkéw ogotem
w tej czesci budzetu i wyniosty 820.371,8 tys. zt (83,3% planu po zmianach), z tego 753.336,6 tys. zt
z budzetu panstwa (98,2 % planu po zmianach) i 67.035,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich
(68,1% planu po zmianach).

W toku kontroli przeprowadzono szczegétowg analize efektow wydatkowania $rodkow na trzy
podzadania realizowane w ramach zadania 12.5 W:

Celem podzadania 12.5.1 W — Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych byto
zapewnienie realizacji Ramowej Dyrektywy Wodnej. Na to podzadanie w 2016 r. wykorzystano kwote
101.385,1 tys. zt (79,9% planu po zmianach), z tego 89.902,5 tys. zt z budzetu parnistwa (99,5% planu
po zmianach) i 11.482,6 tys. zt ze Srodkow europejskich (31,4% planu po zmianach). Warto$¢ miernika,
okre$lajacego stopien realizacji wyznaczonego celu ,Stopiert zawansowania prac nad Il aktualizacjq
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (%)” zostata osiggnieta zgodnie z planem
- na poziomie 10%.

Celem podzadania 12.5.2 W — Utrzymanie wod i urzadzenh wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi byto zapewnienie wtadciwych warunkéw korzystania z wod
i urzadzen wodnych. Na to podzadanie wykorzystano kwote 296.914,6 tys. zt (95,7% planu
po zmianach), z tego 296.831,5 tys. zt z budzetu panstwa (98,0% planu po zmianach) i 83,1 tys. zt
ze $rodkow europejskich (1,1% planu po zmianach). Wartos¢ miernika, okreslajacego stopien realizacji
wyznaczonego celu ,Stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majgtku Skarbu Panstwa przy
konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (%)” zostata osiggnieta na poziomie 14% wobec
planowanych 8%. Jak wyjasniono w KZGW, osiagniecie wartosci wyzszej od zaplanowanej, wynikato
z uzyskania $rodkow z rezerw celowych.

Celem podzadania 12.5.3 W — Ochrona przeciwpowodziowa byta poprawa bezpieczenstwa
powodziowego kraju. Na to podzadanie wykorzystano kwote 422.072,2 tys. zt (77,1% planu
po zmianach), z tego 366.602,7 tys. zt z budzetu panstwa (98,0% planu po zmianach) i 55.469,5 tys. zt
ze $rodkow europejskich (32,0% planu po zmianach). Warto$¢ miernika, okreslajacego stopien realizacji
wyznaczonego celu ,liczba realizowanych w danym roku przedsiewzie¢ wynikajacych z plandéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (szt.)” zostata osiggnieta na poziomie 13 szt. wobec planowanych
17 szt. (76,5%). W KZGW wyjasniono, Zze osiggniecie nizszej wartosci miernika wynikato
z uwzglednienia w planowanych warto$ciach miernikow przewidywanej wysoko$ci uzyskania $rodkow
z rezerw celowych.

W ramach podzadania 12.5.3 najwigkszymi przedsiewzieciami, istotnymi z punktu widzenia gospodarki
wodnej, byly:

e Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny — polder, wedtug stanu na koniec 2016 r.,
trwa od 18 lat. Aneksem do umowy, podpisanym 24 sierpnia 2016 r. po raz kolejny dokonano zmiany
terminu realizacji inwestycji - z 31 listopada 2017 r. na 30 wrzesnia 2020 r. W ustawie budzetowej na
2016 r. na realizacje przedsiewzigcia zostata zaplanowana kwota 92.411,0 tys. z. W ciggu roku
planowane wydatki na ten cel zwigkszono do 172.324,7 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
90.719,2 tys. zt i z budzetu $rodkéw europejskich 81.605,6 tys. zt. Na realizacje inwestycji
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wydatkowano tgcznie 120.166,0 tys. zt, tj. 69,7% planu po zmianach, z tego 86.104,7 tys. zt
z budzetu panstwa (tj. 94,9% planu po zmianach) i 34.061,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich
(t. 41,7% planu po zmianach). Wykorzystanie limitu wydatkdw na poziomie 69,7% planu
po zmianach wynikato z odstgpienia w pazdzierniku 2016 r. przez RZGW Gliwice od umowy
z wykonawca. Stwierdzono bowiem nieprawidtowos$ci zwigzane z technologig realizacji inwestycii
oraz opoznienia w wykonaniu prac. Nie wyptacono takze m.in. w planowanej wysokosci
odszkodowan oraz kosztow sporzadzenia aktow notarialnych. Jak wyjasniono w KZGW, podpisanie
umowy z nowym wykonawca, wytonionym w drodze przetargu, planowane jest na wrzesien 2017 r.

Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze, wedtug stanu na koniec 2016 r. trwa juz 20 lat,
mimo Ze pierwotnie prowadzona miata by¢ przez 5 lat. Wydtuzenie terminu realizacji inwestycji
spowodowane byto niedostatecznym poziomem finansowania w poszczegoinych latach. W 2016 r.
na realizacje tego zadania nie zaplanowano $rodkéw w ustawie budzetowej. Przyznane w ciggu roku
srodki z budzetu panstwa w wysokosci 19.372,9 tys. zt zostaty przez RZGW we Wroctawiu
wydatkowane w 100%. NIK zwraca uwage, ze do chwili obecnej nie zostaty zapewnione $rodki
na dokonczenie inwestycji. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez p.o. Prezesa KZGW
czynione sg starania o pozyskanie Srodkéw z rezerwy celowej budzetu poz. 4 Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadarn w dorzeczach Odry i Gérnej Wisty.
Planowane jest réwniez pozyskanie $rodkéw z PO i 2014-2020 z Priorytetu Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dofinansowanie przedsiewziecia zostato rowniez
zaplanowane w zatwierdzonym przez Ministerstwo Srodowiska ,Wykazie zadan ubiegajacych sie
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW” - zadania rozpoczynajace sie w 2018 r.

Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (,Projekt ISOK”) od 2010 r.
realizowany jest przez konsorcjum, ktérego liderem jest KZGW. Planowany catkowity koszt projektu
wynosi 299.976,8 tys. zt. Jest on wspétfinansowany z POIG na podstawie porozumienia
o dofinansowanie>® w kwocie 230.535,2 tys. zt (ptatnosé z budzetu $rodkéw UE — 195.954,9 tys. zt
— 85% oraz platnoé z budzetu panstwa — 34.580,4 tys. zt — 15%), a takze ze $rodkéw NFOSIGW
w wysokosci 69.441,6 tys. zt. taczna wartoS¢ wydatkéw poniesionych w ramach ,Projektu ISOK”
do konca 2016 r. wyniosta 264.176,0 tys. zt, w tym wydatki KZGW 75.146,1 tys. z&. Wydatki
poniesione w 2016 r. wyniosty 2.308,1 tys. zt, w tym wydatki KZGW - 2.108,9 tys. zt.

Termin zakonczenia ,Projektu ISOK" byt kilkakrotnie zmieniany, wedtug obowigzujacego aneksu
do porozumienia zostat okreslony na dzier 31 grudnia 2017 r. W ramach projektu nie zrealizowano
dotad: map zagrozen meteorologicznych, map innych zagrozen oraz systemu informatycznego ISOK
(,Podprojekt ISOK”), stanowigcego narzedzie wsparcia systemu zarzadzania kryzysowego.
W 2016 r. realizacja ,Projektu ISOK” zostala zahamowana na skutek opOznien w realizacii
,Podprojektu ISOK”. Wykonanie tego systemu pierwotnie planowane na 31 grudnia 2014 r., zostato
przesuniete na 30 czerwca 2015 r., w tym etap 4 planowano zakonczy¢ do 28 lutego 2015 r.
Tymczasem etap ten zostat odebrany dopiero 14 grudnia 2015 r.57, a etap 5 — Wdrozenie docelowe
systemu nie zostat wykonany z przyczyn, zdaniem KZGW, zawinionych przez wykonawce. Zdaniem
KZGW wykonawca tj. Qumak SA samowolnie wprowadzit istotne zmiany w oprogramowaniu, dazyt
do ograniczenia funkcjonalno$ci systemu, odmiennie interpretowat zapisy umowy i SIWZ. W zwigzku
z powyzszym, 28 czerwca 2016 r. przekazano wykonawcy oSwiadczenie o odstapieniu od umowy.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK prace w ramach ,Podprojektu ISOK” nie zostaty wznowione.
W KZGW podjeto probe udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki innemu wykonawcy, lecz tryb
ten zostat w sierpniu 2016 r. zakwestionowany przez Krajowg lzbe Odwotawcza. Przygotowano
takze Plan naprawczy Podprojektu ISOK, ktory przedstawiony zostat na forum Komitetu Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji w dniu 7 listopada 2016 r., jednak plan ten nie jest realizowany terminowo

56

57

Z 30 lipca 2010 r., zawartego z Wtadzq Wdrazajaca Projekty Europejskie (obecnie Centrum Projektéw Polska Cyfrowa),
petnigca funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytuciji Posredniczacej Il stopnia.
KZGW naliczyt wykonawcy kary umowne za nieterminowa realizacje Etapu 4 w wysoko$ci 617,8 tys. zt
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— opodznienia wynoszg juz okoto dwoch miesigcy. Aktualnie trwa postgpowanie o udzielenie
zamdwienia na dokonczenie prac w ramach Podprojektu ISOK w trybie przetargu nieograniczonego.

Poza tym w toku szczeg6towej analizy stanu realizacji inwestycji wieloletnich ustalono m.in. Zze budowa
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w 2016 r. realizowana byta w oparciu o ustalenia ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o dokonczeniu Zbiornika Wodnego Swinna Poreba%8. W tej ustawie okre$lono
niezbedne naklady finansowe, ze $érodkéw NFOSIGW, na dokorczenie budowy w kwocie
53.230,0 tys. zt, z tego w 2016 r. — 46.530,0 tys. zt i w 2017 r. — 6.700,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje trzech zadan. W 2016 r. jednostka realizujgca to zadanie, tj. RZGW w Krakowie, wydatkowata
na ten cel 31.040,9 tys. zt, co stanowito 66,7% srodkow przewidzianych w ustawie na ten rok.

Powodem wykorzystania Srodkow finansowych w kwocie mniejszej od zaplanowanej byty nizsze
od zaktadanych koszty wykonania prac, a takze niepetne wykonanie zadan przewidzianych do realizacji
w2016 r., m.in.:

— nie zakonczono budowy drogi klasy D Brankéwka -Wodniakdwka-Gotebiowka — w wyniku podpisania
aneksu do umowy termin realizacji zadania przesuniety zostat 0 5 miesiecy — do 15 maja 2017 r;

— nie wykonano planowanego na 2016 r. zabezpieczenia osuwisk 11A i 11B w rejonie Dabrowki, co
spowodowane byto koniecznoscig dokonania zmian w projekcie budowlanym.

Najwieksze wydatki w czesci 41 zrealizowano w Funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity one 94,7%
wydatkéw ogdtem w tej czeSci budzetu panstwa i wyniosty 1.925.407,2 tys. zt (88,3% planu
po zmianach), z tego 534.711,7 tys. zt z budzetu panstwa (98,3% planu po zmianach) i 1.390.695,5 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich (85,0% planu po zmianach).

Szczegotowa analizg objeto zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji 0 Srodowisku wraz
z piecioma podzadaniami wchodzacymi w jego zakres oraz zadanie 12.5W Ochrona wod
i gospodarowanie zasobami wodnymi z dwoma podzadaniami wchodzacymi w jego zakres.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku zdefiniowano dwa
cele: Zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami i Ochrona S$rodowiska w zakresie dziafan
monitorujgcych, kontrolnych oraz przeciwdziafajgcych zagrozeniom S$rodowiska. Na to zadanie
wykorzystano 600.108,3 tys. zt (91,6% planu po zmianach), z tego: 286.137,1 tys. zt z budzetu
panstwa (98,2% planu po zmianach) i 313.971,2 tys. zt ze srodkéw europejskich (86,3% planu
po zmianach). Warto$¢ miernika, okreslajacego stopien realizacji pierwszego z ww. celdw: ,Odsetek
gmin, ktére wdrozyly system selektywnego zbierania odpadow u Zrodfa [%]” zostata osiggnieta
na poziomie 99%, wobec planowanej do osiggniecia wartosci 95%. Osiggniete wartosci miernika,
okre$lajacego stopien realizacji drugiego celu ,Stopien zrealizowanych: 1) ocen, 2) raportow,
3) sprawozdar w zakresie ochrony $rodowiska [%]” byty rowne warto$ciom planowanym i wyniosty 100%.

Celem podzadania 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska oraz
informacja o Srodowisku byto tworzenie podstaw dla zréwnowazonego rozwoju oraz udostepnianie
informacji o $rodowisku. Na to podzadanie wykorzystano 52.576,2 tys. zt z budzetu panstwa
(83,1% planu po zmianach). Wartos¢ miernika, okreSlajgca stopien realizacji celu: ,Liczba
zrealizowanych w danym roku przedsiewzie¢ [szt.]' zostata osiggnieta na poziomie 5.314.020 szt.
wobec planowanej 2.933.589 szt.

Celem podzadania 12.1.2.W Promocja zachowarn proekologicznych i edukacja Srodowiskowa byto
podniesienie S$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Na to podzadanie wykorzystano 6.060,9 tys. zt
(56,7% planu po zmianach), z tego: 6.049,0 tys. zt z budzetu panstwa (66,1% planu po zmianach)
i 11,9 tys. zt ze $rodkdw europejskich (0,8% planu po zmianach). Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien
realizacji celu: ,Liczba przeprowadzonych kampanii stuzgcych realizacji polityki zrownowazonego

% Dz. U. poz. 927.
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rozwoju [szt.]' zostata osiggnigta na poziomie 226 szt. wobec planowanej 292 szt. Niskie wykonanie
spowodowane byto m.in. przesunieciem terminéw realizacji projektow PO 1iS 2014-2020.

Celem podzadania 12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska byto
zapewnienie petnej informaciji o biezacym stanie $rodowiska i kierunkach jego zmian. Na to podzadanie
wykorzystano 182.867,6 tys. zt (96,5% planu po zmianach), z tego: 172.672,1 tys. zt z budzetu panstwa
(99,5% planu po zmianach) i 10.195,5 tys. zt ze Srodkdw europejskich (63,5% planu po zmianach).
Warto$¢ miernika okreslajaca stopien realizacji celu: ,Liczba dziatan zapewniajgcych uzyskanie petnej
informacji [szt.]' zostata osiggnigta na poziomie 55 szt. wobec planowanej 57 szt. Nizsze wykonanie
wartoéci miernika spowodowane byto m.in. przesunieciem terminéw realizacji projektu PO liS
2014-2020.

Celem podzadania 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen bylo zwiekszenie poziomu ochrony
przed skutkami zagrozen. Na to podzadanie wykorzystano 52.857,5 tys. zt (99,6% planu po zmianach),
z tego: 50.562,2 tys. zt z budzetu panstwa (99,6% planu po zmianach) i 2.295,3 tys. zt ze Srodkéw
europejskich (100,0% planu po zmianach). Wartos¢ miernika okre$lajaca stopien realizacji celu: ,Liczba
zafatwionych w danym roku spraw dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko
I ocen oddzialywania przedsiewziec/liczba spraw rozpatrywanych w danym roku [szt./szt]" zostata
osiggnieta na poziomie 33.282 szt./34.948 szt. wobec planowanej 25.126 szt./26.221 szt.

Celem podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami byto zwiekszenie masy odpadéw poddanych
odzyskowi. Na to podzadanie wykorzystano 305.746,1 tys. zt (90,3% planu po zmianach), z tego:
4.277,6 tys. zt z budzetu panstwa (96,6% planu po zmianach) i 301.468,5 tys. zt ze Srodkow
europejskich (90,2% planu po zmianach). Warto$¢ miernika okre$lajaca stopien realizacji celu: ,Masa
odpadow poddanych odzyskowi/masa wytworzonych odpadow [%]” zostata osiggnieta na poziomie 76%
wzgledem planowanej 73,0%, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wskazana przez dysponenta czesci wartos¢
miernika zostata ustalona na podstawie danych za 2015 r. a nie 2016 .

Celem zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi byto zwigkszenie ilosci
retencjonowanej wody. Na to zadanie wykorzystano 906.215,3 tys. zt (84,9% planu po zmianach),
z tego: 34.683,7 tys. zt z budzetu panstwa (100,0% planu po zmianach) i 871.531,6 tys. zt ze Srodkow
europejskich (84,4% planu po zmianach). Warto§¢ miernika okreslajaca stopieh realizacji celu:
,Objeto$¢ retencjonowanej wody [m3]' zostata osiggnieta na poziomie 44.307.364 m3 wobec planowanej
39.537.364 m3.

Celem podzadania 12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych bylo
zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze cel zdefiniowany dla ww.
podzadania tozsamy byt z celem przyjetym dla zadania 12.5, co stanowito naruszenie pkt 68 ppkt 3
zatacznika nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegbfowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016%
(zwanego dalej ,notgq budzetowg”) — cele na poziomie podzadan i dziatan stanowig uszczegdtowienie
celow okre$lanych na wyzszych poziomach uktadu zadaniowego. Na to podzadanie wykorzystano
55.974,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach), z tego: 3.976,5 tys. zt z budzetu panstwa (100,0% planu
po zmianach) i 51.997,5 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich (100,0% planu po zmianach). Warto$¢
miernika okreslajaca stopien realizacji celu: ,Objetos¢ retencjonowanej wody [m3]' zostata osiggnieta na
poziomie 44.307.364 m3 wobec planowanej 39.537.364 m3,

Celem podzadania 12.5.4. Wsparcie przedsiewziec infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-
-Sciekowej byta rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej. Na to podzadanie wykorzystano
850.241,3 tys. zt (84,1% planu po zmianach), z tego: 30.707,2 tys. zt z budzetu panstwa (100,0% planu
po zmianach) i 819.534,1 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (83,6% planu po zmianach). Warto$¢
miernika okre$lajaca stopien realizacji celu: ,Diugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej [km]' zostata osiggnieta na poziomie 3.265,31 km wobec planowanej 3.287 km.

5% Dz. U. poz. 955, ze zm.
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Ministerstwo Finanséw, po uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska, w 2016 r. dokonato zmiany
katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan, stanowigcego podstawe budzetu w uktadzie zadaniowym.
Wraz ze zmianami w klasyfikacji zadaniowej dokonano zmian miernikow okreslajacych stopien realizacji
wyznaczonych celow. W efekcie wprowadzonych zmian brak byto mozliwosci porownania efektow
uzyskanych z poniesionych naktadéw w 2016 r. z efektami osiggnietymi w latach poprzednich.

Przeprowadzona analiza danych z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym przez dysponenta czesci
22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko oraz objetych kontrola dysponentéw |1 i Il stopnia ujawnita
szereg nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania miernikéw oraz ich planowanych do osiggniecia wartoSci.
Czes¢ miernikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji wyznaczonych celow, okreslona zostata
w sposob niezgodny z przepisami obowigzujgcego prawa. | tak:

1. Dla siedmiu z 47 (14,9%) zdefiniowanych miernikéw w Funkcji 12 w ramach cze$ci 41 oraz jednego
z 19 (5,3%) miernikow w Funkcji 12 w ramach czesci 22, dane za 2016 r. niezbedne do ustalenia ich
warto$ci, nie byly dostepne w terminie sporzadzenia sprawozdan z realizacji budzetu panstwa
i Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, co stanowito naruszenie pkt 68 ppkt 4 zatgcznika
nr 53 do noty budzetowej. W siedmiu z ww. przypadkdéw wartosci miernikow przedstawione
w sprawozdaniach budzetowych w ukfadzie zadaniowym okreslone zostaty na podstawie danych
dostepnych za 2015 r., w jednym przypadku wartos¢ miernika ustalona zostata na podstawie danych
dotyczacych 2014 r. Ustalenia te wskazuja, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany
po kontroli wykonania w 2015 r. budzetu panstwa, tj. wniosek o ustalanie miernikéw, dla ktorych
dysponent czesci budzetowych posiada baze danych umozliwiajacg okreslenie ich wartosci w danym
roku budzetowym.

2. Wartosci dwoch miernikéw, do obliczania ktorych wtasciwy byt KZGW, ustalane byty m.in. w oparciu
0 wysoko$¢ wydatkéw poniesionych na ich realizacje. Stanowito to naruszenie pkt 68 ppkt 4
zatacznika nr 53 do noty budzetowej, zgodnie z ktorym nie dopuszcza sie miernikéw o warto$ciach
ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.

3. Przyjete mierniki dotyczyty zagadnien, na ktore nie wszystkie jednostki, realizujace dane podzadanie
lub dziatanie, miaty bezposredni wptyw i tym samym nie umozliwiaty dokonania oceny efektywno$ci
dziatan podejmowanych przez wszystkie jednostki wydatkujace srodki, co stanowito naruszenie
pkt 68 ppkt 4 zatacznika nr 53 do noty budzetowej. W przypadku Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej oraz jednostek mu podlegtych i przez niego nadzorowanych, sytuacja ta dotyczyta az 13
z 17 (76,5%) miernikow zdefiniowanych dla podzadan i dziatan z zakresu gospodarki wodnej. W toku
kontroli ustalono, ze trzy spo$érdd przyjetych miernikdw nie umozliwiaty oceny efektywnosci
jednostek podlegtych KZGW (regionalnych zarzadow gospodarki wodnej) oraz jednostek
nadzorowanych w zakresie zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej i panstwowej stuzby
hydrologiczno—meteorologicznej. Z kolei mierniki przyjete dla dziesieciu innych pozycji w klasyfikacji
zadaniowej nie byty adekwatne dla ,zadan” realizowanych przez KZGW jako dysponenta lll stopnia
— swoim zakresem rzeczowym obejmowaty one bowiem ,zadania” realizowane w rzeczywistosci
wytacznie przez jednostki podlegte i nadzorowane przez KZGW (w zakresie wskazanym wyzej).

Te samg nieprawidtowos¢ stwierdzono rowniez w toku kontroli prowadzonej w Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Pomimo realizowania przez jednostke dziatania z zakresu
systemu zagospodarowania odpadéw (dziatanie 12.1.6.1) oraz wydatkowania Srodkéw na jego
realizacje, wartoé¢ miemika dotyczaca tego dziatania nie zostata okreslona przez GIOS
w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym ze wzgledu na brak danych niezbednych do obliczenia wartosci miernika. Wartos¢
miernika ustalana byta przez dysponenta czesci.

Stwierdzono réwniez, ze planowane do osiggniecia wartosci miernikow (ujete w ustawie budzetowej)
ustalane byty z uwzglednieniem przewidywanych do uzyskania Srodkow z rezerw celowych,
co stanowito naruszenie pkt 68 ppkt 5 zatacznika nr 53 do noty budzetowej, zgodnie z ktorym dla
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kazdego miernika okresla si¢ wartos¢ docelowg, ktdrg planuje sie osiggngC w roku budzetowym, bez
uwzgledniania rezerw celowych. W Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (dysponent Il stopnia)
powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku jednego podzadania i trzech dziatan. W Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska przewidywana do uzyskania wysoko$¢ $rodkéw z rezerw celowych
uwzgledniona zostata przy ustalaniu wartosci docelowej miernika dla jednego podzadania.

Ponadto, wyznaczone pierwotnie wedtug ustawy budzetowej, planowane do osiggniecia wartosci
miernikow nie byty zmieniane w ciggu roku budzetowego w slad za zmianami dokonywanymi w limitach
wydatkéw. W Ministerstwie Srodowiska brak zmiany wartosci miernikéw stwierdzono w przypadku
11 pozycji w klasyfikacji zadaniowej, realizowanych w ramach Funkcji 12 w czesci 41. W Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej (dysponent Il stopnia) w 2016 r. nie dokonano zmiany planowanej
warto$ci miernikow dla zadnego z 17 dla podzadan i dziatan, realizowanych w ramach zadania 12.5.
Jak wyjasniano przyczyng niewprowadzania przedmiotowych zmian byt m.in.:

— brak bezposredniego wptywu wysokos$ci wydatkowanych $rodkéw na osiggang wartos¢
poszczegolnych miernikow (np. wyznaczenie miernikéw, na warto$¢ ktorych dysponenci Srodkow
publicznych nie majg wptywu lub odnoszacych sie do niewielkiego zakresu ,zadan” realizowanych
w ramach danej pozycji w klasyfikacji zadaniowej),

— brak dostepnosci danych stanowigcych podstawe wyznaczenia i obliczenia wartosci miernikow
w trakcie roku budzetowego (np. miernikdw, ktérych warto$¢ wyznaczana jest dopiero po
zakonczeniu danego projektu),

— ustalenie pierwotnej wartosci miernikéw przy uwzglednieniu planowanej wysoko$ci uzyskania
srodkdw z rezerw celowych.

Niezaleznie od powyzszego zauwazyC nalezy, ze w czesci przypadkow dysponenci Srodkow
publicznych nie dokonywali zmian planowanych wartosci miernikéw w trakcie roku budzetowego, mimo
Ze wprowadzane zmiany finansowania miaty bezpo$redni wptyw na osiggang wartoS¢ miernikow.
Ustalono m.in., ze w przypadku podzadania 12.5.2 realizowanego przez KZGW osiggniecie wartosci
miernika wyzszej od zaplanowanej (14% wzgledem zaplanowanych 8%) wynikato ze zwiekszenia limitu
wydatkéw tego dysponenta $rodkami z rezerw celowych. Zmiana kwoty wydatkéw dla ww. podzadania
miata zatem, istotny i bezpo$redni wptyw na osiggnietg warto$¢ miernika.

Przyjety miernik powinien okre$la¢ stopien realizacji celu danej dziatalno$ci, a jego wartos¢ oznaczac
poziom efektow uzyskiwanych w wyniku poniesionych naktadow finansowych. Ponadto, zgodnie z § 4
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w Sprawie Sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym® dane w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie planu
po zmianach — w kwotach wydatkoéw/kosztéw i warto$ciach miernikow wynikajacych z uktadu
zadaniowego, uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie finansowym
jednostki w trybie okre$lonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrebnej ustawie. Majac na
wzgledzie powyzsze, zdaniem NIK, przewidywana do osiggniecia warto$¢ miernika na koniec danego
roku budzetowego powinna uwzglednia¢ zmiany planowanych wydatkéw, dokonywane w ciggu roku
w planach finansowych poszczegolnych jednostek. NIK po kontroli wykonania w 2015 r. budzetu
panstwa wnosita do Ministra Srodowiska o dokonywanie zmian wartosci miernikow w $lad za zmianami
limitu wydatkéw, w przypadku gdy zmiany w tych limitach moga wptyna¢ na zmiane wartosci miernika.
Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. wskazujg, ze wniosek ten nie zostat
zrealizowany.

W toku kontroli prowadzonej w KZGW ustalono ponadto, ze poszczegdine ,zadania” realizowane przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej przyporzadkowane zostaty w planach dziatalno$ci Dyrektorow
Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej w sposob niejednolity, a w jednym przypadku rowniez

60 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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w sposob nieprawidtowy pod wzgledem merytorycznym, co w konsekwencji skutkowato wydatkowaniem
srodkdw na ten sam cel przez poszczegolne jednostki z roznych pozycji budzetu w ukfadzie
zadaniowym. W ocenie NIK, plany dziatalno$ci, jako jedne z dokumentéw stanowigcych podstawe
funkcjonowania jednostek, powinny by¢ spojne z innymi dokumentami, w tym planami finansowymi,
a takze powinny by¢ prawidtowe pod wzgledem merytorycznym. Nie mniej istotne jest rowniez
zapewnienie jednolitego przyporzadkowania ,zadan” do poszczegdlinych pozycji w klasyfikacji
zadaniowej i tym samym zapewnienie w skali catego kraju jednolitego systemu ich finansowania.

NIK zauwaza réwniez, ze wyrazenie wartosci przyjetych mierikéw w postaci procentowej, stosowane
przez wszystkie skontrolowane jednostki, skutkowato brakiem przejrzystosci osigganych wynikow (brak
mozliwosci ustalenia faktycznego zakresu zrealizowanych zadan) oraz mozliwosci ich weryfikacii,
a takze — w czeSci przypadkdw - réwniez brakiem mozliwosci dokonania rzetelnej analizy
porownawczej wydatkowanych srodkow i osiggnietych efektow miedzy kolejnymi latami. Z tego
wzgledu, w ocenie NIK, zasadnym wydaje sie dokonanie stosownej korekty miernikow:

a) przedstawianie wartosci miernikow w formie liczby ,zadan” planowanych do realizacji w danym
roku — w przypadku gdy zakres rzeczowy miernika dotyczy zadan realizowanych corocznie,
dla ktorych brak jest konieczno$ci obrazowania postepu prac w cyklach kilkuletnich;

b) dodatkowe przedstawianie planowanej wartosci miernika (poza ujeciem procentowym) w postaci
utamkowej obrazujacej liczbe ,zadan”, ktére powinny zosta¢ zrealizowane do korica danego roku
budzetowego i liczbe ,zadan” przewidzianych do realizacji w catym cyklu planistycznym
- w przypadku, gdy zakres rzeczowy miernika dotyczy zadan realizowanych w cyklach kilkuletnich
(np. przygotowania dokumentaciji lub jej aktualizacii).

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych, tgcznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci
22 — Gospodarka wodna i czeéci 41 — Srodowisko, tj. sprawozdaniach budzetowych Rb-23; Rb-27;
Rb-28; Rb-28 Programy; Rb-28 UE; Rb-BZ1, a takze sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2016 r. (Rb-N i Rb-Z) byty zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw
nizszego stopnia.

Sprawozdania, sporzadzone przez objetych kontrolg trzech dysponentéw lll stopnia®, tj. sprawozdania
budzetowe:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy);

— Z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  roczne sprawozdanie z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

2

Ministerstwo Srodowiska (jako urzad obstugujacy Ministra Srodowiska), GIOS i KZGW (urzad obstugujacy Prezesa
KZGW).
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a takze:

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2),

byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw iwydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2016 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem
sprawozdania RB-BZ1) i formalno-rachunkowym.

W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa ibudzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna warto$¢ miernika
dla zadania 12.5 Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi zostata ustalona w oparciu o dane
dotyczace stanu jednolitych czesci wod z 2015 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane ich odbiorcom w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®2, sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

Ustalona w Ministerstwie Srodowiska procedura opracowywania sprawozdan zapewniata ich wtasciwe
sporzadzenie.

62 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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IV. Inne ustalenia kontroli

Wyniki kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Srodowiska, jak i w jednostkach podlegtych wskazuja
na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej. Poza opisanymi wyze
nieprawidtowosciami, NIK zwraca uwage na nizej wymienione zagadnienia.

Sporzadzone w KZGW w lutym 2016 r. roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2015
zawierato nierzetelne dane. Zawyzono w nim liczbe przeprowadzonych postepowan oraz ich wartos¢
w zakresie zamowien klasycznych i zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych rdwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 upzp i mniejszej
od kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp oraz w zakresie
zamdwien z wolnej reki. Zawyzona zostata takze warto$¢ zawartych uméw (bez podatku od towaréw
i ustug) 0 709,5 tys. zt, tj. wskazano kwote 3.534,4 tys. zt zamiast 2.824,9 tys. zt.

Po opracowaniu planu finansowego KZGW (dysponenta Il stopnia) na podstawie ustawy budzetowe;
na rok 2016 nie sporzadzono planu zaméwien publicznych. Tym samym obowigzywat plan zaméwien
publicznych — Wykaz zaméwien planowanych do zrealizowania przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej w 2016 r. opracowany na podstawie projektu budzetu.

Stosownie do art. 13 a ust. 1 upzp, Zamawiajacy, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postepowan o udzielenie zamdwien,
jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczaja je na stronie internetowe;.

W KZGW wyjasniono, ze odstapienie od opracowania planu zamdwien publicznych spowodowane byto
planowanym przeksztatceniem KZGW w jednostke wchodzaca w skfad panstwowej osoby prawnej
- Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W ocenie NIK, oczekiwanie na wprowadzenie nowych regulacji nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla
zaniechania dziatan, okre$lonych w obowigzujacych przepisach prawa. Plan zaméwien publicznych
stanowi jeden z mechanizméw Kkontroli, ktory powinien pozwolic na zminimalizowanie ryzyka
wystapienia nieprawidtowo$ci w obszarze zwigzanym z udzielaniem zamowien publicznych. Nierzetelne
jego sporzadzenie pozbawia kierownika jednostki istotnego instrumentu w prawidtowym zarzgdzaniu
srodkami publicznymi.

Dokumenty stanowiace procedury kontroli zarzadczej w GIOS i KZGW nie byly aktualizowane w $lad
za zmianami organizacyjnymi tych jednostek. Dopiero w toku kontroli NIK, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska zmienit Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz dokument
dotyczacy kontroli zarzadczej, dostosowujac je do nowej struktury organizacyjnej GIOS, zmienionej
w lipcu 2015 r.84 Oznacza to, ze dokumenty te zostaty uaktualnione po ponad roku od zmiany struktury
organizacyjnej jednostki. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finansow publicznych®® m.in. procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, powinny by¢ spéjne.

NIK po kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2015 r. wnosita do Ministra Srodowiska o wdrozenie
mechanizmoéw kontroli zarzadczej, zapewniajacych maksymalne wykorzystanie mozliwych do uzyskania
srodkdéw z rezerwy celowej (poz. 59) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Ustalono, iz w ramach realizacji powyzszego wniosku w styczniu 2017 r. zostafa
zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska nowa procedura ,Finansowania

64 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska (Dz. U. poz. 897).
65 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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zadan ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne/”. Tym samym dokonanie oceny

mechanizméw kontroli wprowadzonych tym dokumentem bedzie mozliwe dopiero w toku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
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V.

Informacje dodatkowe

Po zakonczeniu kontroli do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne,
w ktérych wnioskowano do:

Ministra Srodowiska o:

1)

10)

11)

12)

13)

wyeliminowanie przypadkdw wykorzystania $rodkow z rezerw celowych budzetu panstwa
niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane;

dokonywanie zmian w planach finansowych w granicach upowaznien;

wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamdwien publicznych niezgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych;

Zlecanie wykonywania zadan na podstawie pisemnych uméw cywilnoprawnych zawartych przed
rozpoczeciem realizacji tych zadan;

rozliczane efektow ekologicznych i rzeczowych w oparciu o obowigzujacg tres¢ umow zawartych
z NFOSIGW;

zapewnienie oznakowania przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez
rezerwe celowg poz. 59, stosownie do ustalen okreslonych w umowach zawartych z Narodowym
Funduszem,;

rzetelng weryfikacje rozliczen finansowych dokonywanych w ramach realizowanych zadan;

wprowadzenie mechanizméw kontroli zapewniajacych biezacy monitoring realizacji zadan
i wykorzystania limitu wydatkéw w celu wtadciwego zarzadzania nadmiarem $rodkéw finansowych;

wystepowanie z wnioskami 0 uruchomienie S$rodkow z rezerw celowych w wysokoSci
odpowiadajacej faktycznym potrzebom;

ustalanie miernikow posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych
pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow;

okre$lanie na poziomie zadan celéw uwzgledniajgcych zakres przedmiotowy tych zadan,
a na poziomie podzadan i dziatan celéw stanowigcych uszczegdtowienie celow okreslanych
na wyzszych poziomach uktadu zadaniowego;

zapewnienie organizacji pracy Ministerstwa (urzedu obstugujacego Ministra Srodowiska) w sposéb
umozliwiajgcy maksymalne wykorzystanie Srodkéw Unii Europejskiej oraz wyeliminowanie
zatrudniania 0séb na podstawie umoéw cywilnoprawnych w celu realizacji zadan statutowych
przypisanych komérkom organizacyjnym Ministerstwa;

ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci i Polityce rachunkowo$ci oraz dokonywanie wydatkéw w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto NIK ponownie wnioskowata o ustalanie miernikow, dla ktérych dysponent czesci
budzetowych posiada baze danych umozliwiajacg okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym.

p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o:

1)

2)

usprawnienie procesu monitorowania realizacji zadan przez jednostki podlegte i biezacego
identyfikowania zagrozen wykorzystania ustalonego limitu wydatkow;

ustalenie miernikow realizowanych ,zadan”, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach
obowigzujacego prawa oraz umozliwiajacych ocene efektywnosci dziatan prowadzonych przez
wszystkie jednostki realizujgce dane ,zadanie”;
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3) ustalanie planowanych wartosci miernikbw wedtug ustawy budzetowej zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa (bez uwzgledniania rezerw celowych) oraz dokonywanie zmian ww. warto$ci
w przypadku, gdy wprowadzone w roku budzetowym zmiany planowanych wydatkdw majg wptyw
na warto$¢ miernikow;

4) zapewnienie wtasciwego nadzoru nad dziatalnoscig jednostek, w tym nadzoru nad przygotowaniem
przez te jednostki plandw dziatalnosci;

5) sporzadzanie plandéw rzeczowo-finansowych wewnetrznych komorek organizacyjnych oraz planu
zamdwien publicznych po uchwaleniu ustawy budzetowej, a takze o zatwierdzanie planu
finansowego KZGW oraz dokonywanie stosownych jego aktualizacii;

6) rzetelne sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, przekazywanego
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych;

7) uporzadkowanie wewnetrznych uregulowan o charakterze organizacyjnym.

Ponadto NIK ponownie wnioskowata o zaprzestanie zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi, a takze o wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych zgodno$¢
podejmowanych dziatan z obowigzujacymi przepisami w obszarze udzielania zamowien publicznych,
a takze minimalizujacych skutki wystgpienia opdznien w realizacji zadan.

Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o:
1) wyeliminowanie praktyki zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi;

2) ustalanie miernikbw posiadajacych cechy okre$lone przepisami prawa, w szczeg6lnosci
umozliwiajacych ciggtos¢ pomiaru ich warto$ci w wieloletniej perspektywie oraz obiektywng ocene
efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym;

3) podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidiowoSci w  sporzgdzanych
sprawozdaniach z planéw dziatalno$ci GIOS;

4) ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych minimalizacje ryzyka wystgpienia
nieprawidtowos$ci w dziafalnosci jednostki, w szczegdlnoSci w zakresie stosowania przez
pracownikdw wewnetrznych procedur organizacyjnych i postanowien uméw w czesci dotyczace;
termindéw na wykonanie czynnosci.

p.0. Prezesa KZGW przekazata informacje o sposobie realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym.

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Z-ca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wnidst trzy zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego. Uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 2 czerwca 2017 .
zastrzezenia zostaty oddalone.

Natomiast w dniu 31 maja 2017 r. Minister Srodowiska wniést 11 zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego. Uchwatg Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 9 czerwca 2017 r. jedno zastrzezenie
zostato uwzglednione w catosci, jedno w czesci, a pozostate zastrzezenia zostaty oddalone.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowosci na kwote ogotem 50.579,3 tys. zt, z tego:

v Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa (A3) — 49.372.4 tys. zt:

— 493334 tys. zt — kwota stanowigca wydatki na sfinansowanie przez Ministra Srodowiska
ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59 skiadek do organizacji miedzynarodowych, w tym
4.787,2 tys. zt — kwota wydatkowana ze Srodkow ww. rezerwy celowej na sfinansowanie
w ramach czesci 22 sktadek do organizacji miedzynarodowych za rok 2017, w sposéb niezgodny
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z celem utworzenia rezerwy. Kwestia nieprawidtowej sciezki finansowania niniejszych sktadek
zostata rozstrzygniecia przez Kolegium NIK w toku kontroli ,Wykonywanie przez panstwowe
Jjednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa
na podstawie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska’;

— 39,0 tys. zt - kwota wydatkowana w 2016 r. przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
na opracowanie koncepcji pt. ,Specjalistyczna koncepcja budowy Bazy danych BDO w zakresie
merytorycznym wynikajacym z przepisow o odpadach”, ktéra w ocenie NIK nie stuzyta realizacji
zatozonego celu/zadania. Wydatkowanie $rodkdéw przeznaczonych na zaptate wykonawcy
wynagrodzenia za sporzadzenie wskazanego opracowania naruszato zasady wydatkowania
Srodkdw publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

v" Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami (A5) — 257,2 tys. zt:

— 13,7 tys. zt — kwota wydatkowana przez Ministra Srodowiska na zatrudnienie na podstawie uméw
cywilnoprawnych administratora i koordynatora projektu Promocja parkdw narodowych jako
marki, mimo ze zadania zwigzane z realizacjq projektu zapisane zostaty w regulaminie
wewnetrznym Departamentu Ochrony Przyrody, a w przypadku koordynacji rowniez w kartach
opisow stanowisk pracownikow jednostki;

— 2435 tys. zt — kwota wydatkowana przez Ministra Srodowiska w ramach limitu wydatkow na 2016 .
ze $rodkow budzetu panstwa na sfinansowanie w czesci 41 skiadki z tytutu czionkostwa
w Konwencji o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat za rok 2017.

v’ Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci (A6) — 709,5 tys. zt — kwota, o ktérg w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2015 (sporzadzonym w lutym 2016 r.) zawyzono
warto§¢ zawartych umow bez podatku od towardéw i ustug (w sprawozdaniu wskazano kwote
3.534 4 tys. zt zamiast 2.824 9 tys. zt.).

v" Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci (A7) — 240,2 tys. zt — kwota
zobowiazania zaciagnietego przez Ministerstwo Srodowiska w zwigzku z podpisaniem umoéw
cywilnoprawnych na zatrudnienie koordynatora i administratora projektu Promocja parkow
narodowych jako marki, mimo Ze zadania zwigzane z realizacjq projekiu zapisane zostaly
w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Przyrody, a w przypadku koordynacji rowniez
w kartach opisow stanowisk pracownikow jednostki.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1a. Dochody budzetu paristwa w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2016 r.
2015 2016 53 54
Lp. Wyszczegolnienie) Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ' )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 22 — Gospodarka wodna, w tym: 38.967,8 35.127,0 | 203.281,6 521,7 578,7

1. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 38.107,9 35.127,0 | 203.281,6 533,4 578,7

11, slot;crlnz.lat 71016 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 104,5 70 344 32,9 4914
§ 0589 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych 94,1 0,0 0 -
- wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 6,2 2,0 54 87,1 270,0
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 3,0 40 28,7 956,7 7175

1., | Rozdzial 71018 Regionalne zarzady gospodarki 376264 |  34.690,0 | 121.099,0 3218 | 3491
wodnej, w tym:
§.05.70_ Wplywy z tytuiu grzywien, mandatow i innych kar 4238 710 2702 638 3806
pienieznych od os6b fizycznych
§ 0589 Wptywy z tyﬁy’;u grzywien i innych kgr plenleznych 580,3 80 45194 7788 | 564925
od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0690 Wptywy z réznych optat 39 2,0 37,6 964,1 1.880,0
§ 0750 Wpi'ywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatku 8.405,3 8.452.0 6.996.7 83.2 82,8
Skarbu Panstwa
§ 0780 Wplywy ze zbycia praw majgtkowych 5.761,0 10.447,0 2.740,5 47,6 26,2
§ 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 7.533,3 11.204,0 7.673,6 101,9 68,5
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1.614,6 517,0 9484 58,7 1834
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 204,3 68,0 175,5 85,9 258,1
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 12.926,4 3.921,0 | 97.737,1 756,1 2.492,7

13, Rozdziat 71Q19 Paristwowa stuzba hydrologiczno- 37,0 430,0 303,5 818 70,6
-meteorologiczna
§ 0690 Wptywy z réznych optat 364,6 430,0 299,6 82,2 69,7
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 6,4 0,0 39 60,9 -

14 Rozdziat 71078 Usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych 6,0 0,0 | 81.844,7 | 1.364.078,3
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 6,0 0,0 6,1 101,7
§ 0973 Wplywy z réznych dochoddw — finansowanie
z pozyg:zek i kredytow zagranicznych oraz darqwan . 0.0 00 | 818380 )
i grantow przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje
lub instytucje

2. Dziat 750 Administracja publiczna 859,9 0,0 0,0 -

2.1. Rozdziat 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 859,9 0,0 0,0 -
§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 859,9 0,0 0,0 -

) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

2 Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatgczniki

Zatacznik 1b. Dochody budzetu panistwa w czesci 41 — Srodowisko w 2016 r.

2015 2016 5:3 54
Lp. Wyszczegdlnienie! Wykonanie Ustawa? | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 41 Srodowisko, w tym: 2.026.673,5 2.072.843,0 1.197.452,6 59,1 57,8
1. | Dziat 020 Le$nictwo 821.870,7 149.711,0 143.718,2 17,5 96,0
11 §v°t;°r'nz_'a' 02095 Pozostata dziatalnose, 821.870,7 149.711,0 143.717,9 175 960
§0§70 Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw 21,7478 105110 9.1073 49 86,6
majatkowych
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 800.000,0 139.200,0 134.441,5 16,8 96,6
2. | Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 170.643,1 184.006,0 129.872,9 76,1 70,6
2.1 | Rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$é 170.643,1 184.006,0 129.872,9 76,1 70,6
§0590 Wptywy z optat za koncesje i licencje 137.109,0 116.031,0 107.450,7 78,4 92,6
§0690 Wptywy z réznych optat 100,9 48,0 88,5 87,7 1844
§0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa 33.477.3 67.800,0 22.264.2 67,1 328
§0920 Wptywy z pozostatych odsetek 2278 100,0 40,8 17,9 40,8
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 28,1 27,0 28,7 102,1 106,3
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 8.091,8 482,0 7442 9,2 154,4
Rozdziat 75001 Urzedy centralnych
3.1 |inaczelnych organéw administracji 8.091,8 482,0 7442 9,2 154,4
rzadowej, w tym:
§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych 47,6 0,0 457 96,0 -
jednostek organizacyjnych
§0589 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienigznych od oséb prawnych i innych 14 0,0 14,8 1057,1 -
jednostek organizacyjnych
§0690 Wptywy z réznych optat 78 0,0 10,7 137,2 -
$0750 Wplywy z najmu i dzierzawy 3307 378,0 3339 1010|883
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa ' ' ' ' '
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 5.693,8 100,0 3374 59 3374
§8020 V\{pijy z tytH’fu zagranicznych 20000 00 00 i i
poreczen i gwarancii
4. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 250,3 86,0 109,9 43,9 127,8
4.1 | Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe, w tym: 170,8 86,0 109,8 64,3 127,7
§0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Parstwa 807 820 801 93 a7
§0§70 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 35 29 29 84 100,0
majatkowych
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 54,5 1,0 23,3 4281 2330,0
42 Rozdziat 80148 Stotowki szkolne 0,1 0,0 0,1 i i
i przedszkolne
4.3 | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 79,4 0,0 0,0 - -
§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych 79,4 0,0 0,0 - -
jednostek organizacyjnych
5, Dziat 854 Edukacyjna opieka 35,3 46,0 36,2 1025 787
wychowawcza
5.1 slot;crlnzial 85410 Internaty i bursy szkolne, 35,3 46,0 36,2 1025 787
§0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa 27 230 218 %,0 94,8
§0830 wptywy z ustug 11,6 23,0 13,4 115,5 58,3
g. | Dziat 900 Gospodarka komunalna 10256689 |  1.738512,0 922.898,6 900,0| 531
i ochrona Srodowiska
6.1 | Rozdziat 90002 Gospodarka odpadami 3,6 0,0 0,0 - -
Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony
6.2 | Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 471.161,1 463.024,0 328.243,1 69,7 70,9
w tym:
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2015 2016 53 54
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie Ustawa? | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
§0906 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci yvykorzysta}nych nlezgoqnle 32 00 1977 6178 1 i
z przeznaczeniem — wspotfinansowanie
z innych $rodkdw bezzwrotnych
§0909 Wplywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie 911,2 0,0 31724 348,2 -
z przeznaczeniem wspdtfinansowanie
§0926 Wptywy z pozostatych odsetek
— wspdtfinansowanie z innych rodkéw 274 0,0 3,7 13,5 -
bezzwrotnych
§092'9 Wptywy z pozosta’fych odsetek 2.869.8 00 1026 36 i
wspdtfinansowanie
§6660 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych 0,0 0,0 147,7 - -
niezgodnie z przeznaczeniem
§6668 Wptywy ze zwrotdéw dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem 2371,7 0,0 556,3 234,0 -
— wspdtfinansowanie z innych srodkéw
bezzwrotnych
§8510 Wptywy z réznych rozliczen 467.025,6 463.024,0 324.056,8 69,4 70,0
63 | Gomazial S0014 Inspekcja Ochrony 5.9043 5.210,0 6.0820|  1030| 1167
rodowiska
§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych 88,0 0,0 49,0 55,7 -
jednostek organizacyjnych
§0690 §0690 Wplywy z réznych opfat 5.795,0 5.200,0 6.018,0 103,8 | 115,7%
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 21,3 10,0 15,0 70,4 | 150,0%
6.4 (R)ozdziat 90022 -_Generalna !)yrekcja 4578 15,0 517 331 40113
chrony Srodowiska, w tym:
§0920 Wptywy z pozostatych odsetek 05 0,0 35,8 7160,0 -
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 191 10,0 -193,4 -1012,6 | -1934,0
6.5 | Rozdziat 90023 Regionaine dyrekcje 2128 516,0 087,5| 4641 1914
ochrony srodowiska, w tym:
§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych i innych 41,3 0,0 80,4 194,7 -
jednostek organizacyjnych
§0690 Wptywy z réznych optat 13,9 15,0 9,0 64,7 60,0
§0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa 75 4880 6221 8027 127.5
§0§70 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 178 00 96 53.9 )
majatkowych
§0920 Wptywy z pozostatych odsetek 59 0,0 30,9 523,7 -
§0970 Wptywy z réznych dochodéw 38,5 13,0 226,3 587,8 | 17408
6.6. §°t§ﬂf-'a' 90095 Pozostata dziatalnose, 5479203 |  1.269.747,0 5877377 1073 | 463
325;%\3’}{"*"”"3’ z handlu uprawnieniami 547.928,1 1.269.746,0 587.737,7 1073 463
Dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne
7. | oraz naturalne obszary i obiekty 113,3 0,0 72,6 64,1 -
chronionej przyrody

") Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
2 Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2016 r.

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie" Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 22, w tym: 939.100,2 | 420.723,0 | 772.218,8| 756.679,6 80,6 | 1799 98,0
1. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 897.259,2 | 383.414,0| 717.070,8 | 703.091,6 78,4 1834 | 981
11, g°z°'z'a' 71016 Krajowy Zarzad 847184 | 550630 203650| 286419 338| 520| 975
ospodarki Wodnej, w tym:
§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie
zadaf zleconych pozostalym jednostkom 27300| 27300 25600| 25600| 938| 938 1000
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 453,9 438,0 1853 1853| 40,8| 423| 1000
pracownikéw
34020 Wynagrodzatia asobowe czlonkow 51772|  52150|  54600|  54600| 1055| 1047 | 1000
orpusu stuzby cywilnej
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej finansowane 177,2 1.099,0 1.099,0 7480 | 4221| 681 68,1
ze $rodkéw UE
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe czionkéw
korpusu stuzby cywilnej wspotfinansowane 181,6 201,0 287,3 277,5 152,8 | 1381| 96,6
ze $rodkéw UE
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 409,3 509,0 479,9 479,9 11721 94,3| 100,0
§ f4048 Dodatkowg wyn,agrodzenie roczne i 89,0 89,0 9.0 10.1 10,1
- finansowane ze $rodkéw UE
§ 4049 podatkowe wynggrod;enle roczne 6.1 16,0 16 16 22| 100] 1000
- wspdtfinansowane ze $rodkdw UE
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1.004,2 1.000,0 996,0 992,7 98,9 99,3 99,7
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 18.092,0 141728 i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 13.564,4 - 11.116,3 82,0 -
§ 4399 Zakup ustug pgzosta”;ych- 8.691.0 i 15556 179 i
wspotfinansowane ze $rodkéw UE
§ 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia 1.219/1 - 1.636,6 134,2 -
garazowe
§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych wspétfinansowane 1.955,7 22.303,0 147,6 147,6 75 0,7 100,0
ze $rodkéw UE
1.2, |Rozdziat 71018 Regionaine dyrekcje 427534 | 3122640 | 4087621| 403.0747| 943| 1291| 98,6
gospodarki wodnej, w tym:
§ 3020 Wynagrodzenia osobowe 23648| 2020 19581| 19392| 820| 957| 990
niezaliczane do wynagrodzen
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 648084 | 683110| 602045| 69.2043| 1068 | 1013 | 100,0
pracownikéw
§ 4019 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow wspétfinansowane 58,2 30,0 35,3 35,3 60,7 | 117,7| 100,0
ze $rodkéw UE
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkoW | 46 5459 | 5p7480| 506049| 506046| 1042| 959| 1000
korpusu stuzby cywilnej
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe czionkéw
korpusu stuzby cywilnej- wspétfinansowane 298,8 321,0 673,3 6679 | 2235|( 208,1| 992
ze $rodkéw UE
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.610,4 9.895,0 8.554,0 8.553,9 99,3| 864 100,0
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 20.260,3 21.309,0 21.469,0 21.444 .6 105,8 | 100,6 99,9
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 21459 3.191,0 22117 22596| 1053| 708 995
§ 4140 Wptaty na PFRON 22226 - 2.218,6 22129 9296| - 99,7
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 925,9 1.058,0 1.134,9 1.130,5 122,11 106,9 99,6
§ 4270 Zakup ustug remontowych 39.360,9 10.436,0 32.465 4 32.092,3 815] 3075 989
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 51.382,0 80.556,0 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 14.379,8 - 16.106,1 112,0 -
§ 4260 Zakup energii 11.082,1 - 11.218,4 101,2 -
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2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie” Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o4 | 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 46.986,1 - - 45.153,1 96,1 - -
§ 4360 Opffaty ;tytu’;u zakupu ustug 161422 i 1.606,0 995 i
telekomunikacyjnych
§ 4390 Zakup uslug obejmujacych 11764 | - 11278 959 .
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia 1.106,2 - 14757 133,4 -
garazowe
§ 4430 Rdzne optaty i sktadki 1.150,5 1.654,0 1.362,2 1.3566| 1179| 820| 996
§ 4440 Odpisy na ZFSS 3.344,6 3.405,0 3.3414 3.341,3 999| 981 1000
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 2.0731 2.381,0 24415 24379 117,6] 1024 999
§ 4510 Opfaty na rzecz budzetu panstwa 584,3 1.589,0 612,5 610,3 1044 384| 997
§ 4520 Opfaty na rzecz budzetow jednostek | 4 3895 | 109g0| 14654  14621| 1052| 1126| 99,8
samorzadu terytorialnego
§ 4580 Pozostate odsetki 10,0 1.054,0 1.076,9 1.076,9 | 10769,0 | 102,2| 100,0
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych 90,4 4.213,0 4.204,8 42048 | 4651,3| 99,8| 100,0
jednostek organizacyjnych
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 63.389,1 2000| 238877| 238845| 37.7| 11942 100,0
budzetowych
§ 6058 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych -finansowane ze $rodkéw UE ) 14850 14850 ) )
§ 6059 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych - wspétfinansowane 79.744.8 68.347,0 92.326,3 92.231,0 115,7| 1349| 99,9
ze $rodkéw UE
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 52011| 13600 23029| 22086| 434| 1679| 9938
jednostek budzetowych
13, | Rozdzial T1019 Patistwowa sluzba 15867,0| 158670| 158670 15867.0| 1000| 100,0| 100,0
ydrologiczno-meteorologiczna
§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie
zadan zleconych pozostatym jednostkom 15867,0| 158670 158670| 15.867.0| 100,0| 100,0| 1000
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
14, | Rozdzial 71078 Usuwanie skutkow Klgsk | 565 943 4 00| 2628567 2552000 692 97,1
zywiotowych, w tym:
§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie
zgdan'zleconych pozosta%ym Jedpostkom 6.7000 ) 5.800,0 5.800,0 86,6 100,0
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
§ 4173-Wynagrodzenia bezosobowe-
finansowane z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz darowizn lub grantéw 1.932,0 - 3.200,0 2.610,6 135,1 81,6
przyznanych Polsce przez poszczegoine
kraje lub instytucje
§ 4270 Zakup ustug remontowych 20.178,8 - 15.608,8 15.357,6 76,1 98,4
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i i 31.609,0 i i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 46.076,6 - 28.674,0 62,2 -
§ 4303 Zakup ustug pozostatych-
finansowanie z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz darowizn lub grantéw 1.088,0 - 466,0 428 -
przyznanych Polsce przez poszczegdlne
kraje lub instytucje
§4390 ngup ustug obejm'ljjgcygh" 12924 i 796.6 61,6 i
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 6950 Wydatki inwestycyjne jednostek 714577 i 8.300,1 8.097.1 14 976
budzetowych
§ 6053 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych- finansowane z kredytow 212.378,5 - 174.815,8 | 171.520,0 80,8 98,1

i pozyczek zagranicznych
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2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o4 | 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 6054 Wydatki inwestycyjne jednostek
budZetowych - wspdtfinansowane
z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz 6.320,4 - 21.767 4 20.451,8 323,6 94,0
darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegdlne kraje lub instytucje
15. slot;crlnz.lat 71095 Pozostata dziatalnos¢, 2206 2200 220,0 2179 99| 90| 990
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 1925 170,0 179.7 1782|  926| 1048 992
pracownikéw
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 41 14,0 43 43 1049 30,7| 100,0
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 40.001,9 32.851,0 50.690,0 50.688,5| 126,7| 154,3| 100,0
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji 2.729,5 2.663,0 3.204,8 3.203,4 117,4 | 120,3| 100,0
rzadowej, w tym:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 3252 277,0 290,2 2902 | 892 1048| 100,0
pracownikow
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 12384| 12790 12005 12005 1042| 1009 100,0
korpusu stuzby cywilnej
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 775 119,0 90,7 90,7 117,0 76,2 | 100,0
§ 4540 Sktadki do organizacii
. 596,2 557,0 1.114,0 1.114,0| 186,9| 200,0 | 100,0
miedzynarodowych
2.2, | Rozdzial 75080 Dzialalnos¢ badawczo- 37.2724| 301880| 474852| 47.4852| 1274 157,3| 100,0
-rozwojowa
§ 4540 Sktadki do organizacj 372724 | 301880| 474852| 474852| 1274 1573 100,0
miedzynarodowych
3. | Dziat 752 Obrona narodowa 1.839,1 4.458,0 4.458,0 2.899,5 157,7| 65,0| 65,0
3.4, | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki 18391|  44580| 44580 28995| 1577| 650| 650
obronne, w tym:
§ 4270 Zakup ustug remontowych 1.355,6 969,0 1.044,0 460,9 340| 476 441
§ 60_50 Wydatki inwestycyjne jednostek i 25000 25000 17139 686| 686
budzetowych

") Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
2 Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko w 2016 r.

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie" Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 41, w tym: 585.898,0 390.770,0 656.536,3 641.329,1 | 109,5| 1641 97,7
1. | Dziat 020 Le$nictwo 9.165,1 11.281,0 12.729,9 10.493,2 | 114,5 930 824
Rozdziat 02003 Biuro Nasiennictwa
1.1. . . 1.373,9 1.429,0 1.429,0 1.429,0 | 104,0 | 100,0 | 100,0
Lesnego, w tym:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 170,0 179,0 179,0 1790 | 1053| 100,0| 1000
pracownikéw
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 4814 503,0 512,0 5120| 1064 | 1018] 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 1193 120,0 125,2 1252 | 1049| 1043] 1000
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 4220 4206 i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 120,0 - - 11,7 93,1 -
§ 4400 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 1924 - - 192,4| 100,0 -
i pomieszczenia garazowe
1.2, | Rozdzial 02080 Dziatalnos¢ 000| - 12039|  12039| 3010 - | 1000
badawczo-rozwojowa, w tym:
§ 4000 Grupa wydatkow biezacych
jednostki i ] 1.203,9 i ]
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 400,0 - - 1.2039| 301,0 -
13. m;:,'a* 02035 Pozostata dziafalnosc, 7.391,2 9.8520|  10.097,0 7.860,3| 1063| 798| 778
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem 4.669,7 7.594,0 7.156,8 54787| 1173| 721| 766
$rodkéw europejskich (...)-finansowane DR R U T ' ' '
ze Srodkéw UE
§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem i
&rodkéw europejskich (...)- 987,0 1.008,2 712,4 722| 70,7
wspotfinansowane ze $rodkéw UE
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym 2.453,5 1.200,0 1.399,9 1.395,0 56,9 116,3 99,6
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
2. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 567,6 584,0 584,0 535,7 94,4 M7 917
21, slot;crlnz.lat 71095 Pozostata dziatalnos¢, 567,6 584,0 584,0 5357 944 917 917
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 357,6 425,0 368,5 326,5 91,3 76,8 88,6
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 1490 2105 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 84,0 - - 77,2 91,9 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 98,0 - - 103,3| 1054 - -
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 113.306,4 73.301,0 109.584,6 106.036,9 936 1447 968
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
3.1. | i centralnych organéw administracji 86.982,3 71.963,0 83.246,8 79.704,6 91,6 | 110,8 95,7
rzadowej, w tym:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 2.384.4 19570 2.930,1 29297 | 1229| 1497| 100,0
pracownikéw
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 289885| 309780| 302218| 302215| 1043| 976| 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
§ 4025 Wynagrodzenia osobowe
czionkow korpusu siuzby cywilnej 519,0 705,0 7165 7061 | 136,1| 1002| 985
- finansowane z innych $rodkéw
bezzwrotnych
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej 4.4457 4.562,0 46448 45242 1018 99,2 97,4
- finansowane ze $rodkéw UE
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2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 7845 879,0 820,1 7984 | 1018 90,8 97,4
-wspdtfinansowane ze Srodkéw UE
?O‘égﬁg Dodatkowe wynagrodzenie 20234 2.584,0 21330 21330| 1054 825| 100,0
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 5.322,2 6.015,0 5.636,2 56318| 1058| 936 999
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 7.345,0 118485 i i
jednostki
§ 4008 Grupa wydatkow biezacych
jednostki finansowane ze $rodkéw UE ) 972,0 1.035,2 ) )
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1.349,5 - - 1.7545| 130,0 -
§ 4260 Zakup energii 1.114,6 - - 7511 67,4 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 7.335,8 - - 6.848,8 934 - -
§ 4270 Zakup ustug remontowych 1.030,2 596,0 674,6 674,4 655 113,2| 100,0
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 2.8554 1.400,0 2.794,0 2.335,8 81,8| 166,8 83,6
§ 4540 Sktadki do organizacj 11.446,4 38740|  10.8659|  10.8641| 949| 2804| 1000
miedzynarodowych
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 14898|  21300|  20060|  20038| 1345| 941| 999
jednostek budzetowych
3.2, | Rozdzial 75080 Dzialalnosé badawezo-| g 999 1| q4710|  263379|  263323| 1002| 22487 100,0
-rozwojowa, w tym:
§ 4540 Sktadki do organizacj 25.393,0 3110|  254030| 253997| 1000 81671 1000
miedzynarodowych
3.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 32,0 167,0 - - - - -
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 570,8 536,0 536,0 518,7 90,9 96,8 96,8
41 Rozdziat 75212.Pozostale wydatki 570,8 536,0 536,0 58,7 90,9 96,3 96,8
obronne, w tym:
§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
; . - - 489,6 - -
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 560,2 511,0 - 486,2 86,8 95,1 -
5. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 51.697,6 32.949,0 38.328,8 35.283,2 68,2 1071 92,1
5.1. §°t;‘:_'a' 80130 Szkoly zawodowe, 365608 |  28.8400|  20.6941|  206626| 811| 1029| 99,9
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 168605 | 17421.0|  175499|  17.527.5| 1040| 1006| 99.9
pracownikow
foigﬁg Dodatkowe wynagrodzenie 13044 14570 13422 13421 1029] 91| 1000
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 3.105,5 3.163,0 3.224,3 32203| 103,7| 101,8| 999
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 3.013,0 2.902.2 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1.181,1 - - 930,7 78,8 -
§ 4260 Zakup energii 1.408,5 - - 1.033,6 734 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 680,5 - - 8220 1208 - -
§ 4270 Zakup ustug rgemontowych 1.103,3 611,0 857,9 857,5 77,7 140,3| 100,0
§ 4440 Odpisy na ZFSS 1.139,6 1.121,0 1.155,7 11557 | 101,4| 103,1| 100,0
5,2, | Rozdzial 80146 Doksztaicanie 100,1 130,0 149 1025| 1024| 788| 892
i doskonalenie nauczycieli
5.3, | Rozdziat 80148 Stolowki szkolne 34515|  36280|  36662|  36657| 1062| 101,0| 100,0
i przedszkolne, w tym:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 22434 2.391,0 23574 23573| 1051| 986| 100,0
pracownikéw
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 4006 4140 4104 #04| 1024| 991| 1000
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 275.0 325.8 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 134,8 - - 1350 100,1 -
§ 4260 Zakup energii 161,0 - - 152,6 94,8 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 498 - - 35,8 719 -
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Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5.4. m;ﬁ'a' 80195 Pozostala dziatalnos¢, | 4 576 4 10| 48535  18524| 160| 527.7| 382
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 2390 42449 i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 11.238,5 - - 1.256,1 11,2 - -
§ 4190 Nagrody konkursowe - - 4239 403,8 - - 95,3
Dziat 854 Edukacyjna opieka
6. 14.784,1 15.286,0 15.428,5 15.409,0 | 104,2| 100,8| 99,9
wychowawcza
.1, | Rozdzial 85410 Internaty i bursy 147443 | 152260 15380,7| 153696 | 1042| 1009| 999
szkolne, w tym:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 79395 8.260,0 81822 81744| 1030| 990| 999
pracownikow
34040 Dodalkowe wynagrodzenie 606, 1 685,0 6223 6223| 1027| 908| 1000
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 14559 |  14850|  15063|  15051| 1034| 1014| 999
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 27200 2.656,1 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 836,0 - - 764,5 91,4 -
§ 4260 Zakup energii 1.488,9 - - 1.235,0 82,9 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 560,5 - - 615,1| 109,7 - -
§ 4270 Zakup ustug remontowych 646,4 480,0 7321 7319| 113,2| 1525| 100,0
6.2, | Rozdzial 85446 Doksztaicanie 39,8 60,0 478 393| 987| 655 822
i doskonalenie nauczycieli, w tym:
§ 4700 Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby 23,4 49,0 33,4 287 1226 58,6 85,9
cywilnej
7. | Dziat 900 Gospodarka komunalna 312.877,9| 163.868,0| 391.806,0 | 385.876,4 | 123,3| 2355| 985
i ochrona $rodowiska
7.1. | Rozdziat 90002 Gospodarka odpadami 540,9 - 386,1 386,1 71,4 - 100,0
7., | Rozdzial 90005 Ochrona powietrza 10610 - 940,2 0402 886| - | 1000
atmosferycznego i klimatu, w tym:
§ 4000 Grupa wydatkow biezacych
; . - - 940,2 - -
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 1.061,0 - - 768,0 724 -
§ 4390 Zakup ustug obejmujacych
; T - - - 172,2 -
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
Rozdziat 90008 Ochrona
7.3. | réznorodnosci biologicznej 26,6 80,0 30,0 27,8 | 104,5 34,8 92,7
i krajobrazu
Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony
7.4. | Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 114.327,7 34.312,0 73.467,3 70.015,8 61,2 2041 95,3
w tym:
§ 2005 Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udzatem 1.616,5 1.611,0 3.255,8 30750 | 1902| 1909| 944
$rodkéw europejskich (...) - finansowane T o o R ' ' '
z innych $rodkdw bezzwrotnych
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziafem 206433|  237210|  245645|  233316| 787| 984| 950
srodkéw europejskich (...) - finansowane
ze $rodkéw UE
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych - 7.160,0 6.110,8 5.848,1 81,7 95,7
do sektora finanséw publicznych
§ 6200 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem 83.040,9 - 34.683,6 34.683,6 418 - 100,0
$rodkdéw europejskich (...)
7.5, | Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony 53.873,3|  19.457,0| 172.067,2| 171.0563| 317,5| 8792 994
Srodowiska, w tym:
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 85656  88800|  9.027.1 00270 | 1054| 1017] 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
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Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 16247|  18000|  1.8065|  1.6638| 1024| 924| 921
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 3.019,0 33,8343 i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 25.343,9 - - 32.090,2 | 126,6 - -
§ 4580 Pozostate odsetki - - 43.940,1 43.940,1 - - 100,0
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb prawnych - - 77.302,2 77.302,2 - 100,0
i innych jednostek organizacyjnych
§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 11.2014 1.459,0 1.470,6 1.470,5 13,1 100,8| 100,0
wspotfinansowane ze $rodkéw UE
7.6, | Rozdzial 90022 Generalna Dyrekcja 261958 |  18.4240|  200435| 197093| 752| 1070 983
Ochrony Srodowiska, w tym m.in.:
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 88212|  94990|  92652| 92642 1050| 975| 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 973,3 1.181,0 1.068,3 1.052,1| 108,1 89,1 98,5
finansowane ze $rodkéw UE
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 16612  17270|  17M2|  17530| 1055| 1015| 990
spoteczne
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 2.562,0 2.950,2 i i
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 6.415,3 - - 1.664,4 25,9 -
7.7, | Rozdzial 90023 Regionalne dyrekcje 116.852,5| 911950 124871,7| 123.7409| 1059| 1357| 99,1
ochrony srodowiska, w tym m.in.:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 43127 4.403,0 43839 43834 | 1016| 996| 100,0
pracownikow
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 458440 |  481850|  484127| 484088 1056| 1005| 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 3.648,3 4.272,0 3.9354 3.931,1| 1078 92,0 99,9
finansowane ze $rodkéw UE
?O‘égﬁg Dodatkowe wynagrodzenie 34284 4.244,0 34755 34754 | 1014] 819| 1000
§ 4110 Skiadki na ubezpieczenie 8.815,5 9.192,0 9.294,3 9.2813| 1053| 101,0| 999
spoteczne
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.275,5 1.184,0 1.172,5 1.137,8 89,2 96,1 97,0
§ 4000 Qrupa wydatkéw biezacych i 11.063,0 17.986,0 i i
jednostki
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 2.691,0 - - 3.0129| 1120 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 9.126,5 - - 9.6574| 1058 -
§ 4302 Zakup ustug pozostatych
- wslpoiflnansowanlle programow 31395 ) ) 23385 745 )
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE
§ 4390 Zfakup ustug obeJm.UJa}cy(.:h" 10885 i i 9796 90,0 i
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 2.359,4 - - 24958 | 1058 -
i pomieszczenia garazowe
§ 4270 Zakup ustug remontowych 1.234,7 935,0 807,6 805,7 65,3 86,2 99,8
§ 4590 Kary i odszkodowania wypfacane | g 739 3 8340| 201357| 201350| 107.4| 24143 100,0
na rzecz 0séb fizycznych
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb prawnych 1.795,9 57,0 24738 24738 | 137,7| 4340,00 100,0
i innych jednostek organizacyjnych
Dziat 925 Ogrody botaniczne
8. |izoologiczne oraz naturalne obszary 82.928,5 92.965,0 87.538,5 87.176,0 | 1051 93,8 99,6
i obiekty chronionej przyrody
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Lp. Wyszczegolnienie) Wykonanie Ustawa? Bquet po Wykonanie 6:3 64 6:5
zmianach
tys. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8.1. m;:,'a* 92501 Parki narodowe, 829043 | 929380 87.5189|  87.161,8| 1051| 938| 99,6
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych 81.561,6 85.960,0 85.909,9 85.909,9 | 105,3 99,9 100,0
do sektora finanséw publicznych
8.2. | Rozdziat 92595 Pozostata dziatalnos¢ 24,2 27,0 19,6 14,2 58,7 526| 724

") Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

2) Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2016 r.

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesieczne
Przecietne ) .| Przecietne ) .
A .| Wynagrodzenia | wynagrodzenie .| Wynagrodzenia | wynagrodzenie
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie zatrudnienie 8:5
wg Rb-70" brutto wg Rb-70" brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b?) tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu 2.891 133.158,4 3.838,30 2.880 139.698,5 4.042,20 | 105,3
zatrudnieniad),
w tym:
status 01 - osoby
nieobjete mnoznikowymi 1.735 70.487,6 3.385,57 1.737 74.674 4 3.582,54 | 105,8
systemami wynagrodzen
status 02 - osoby
zajmujace kierownicze 3 506,0 14.054,42 1 170,8 14.227,08 | 101,2
stanowiska panstwowe
status 03 - czionkowie 1.153 62.164,8 449298 1142 64.853,3 473244 | 1053
korpusu stuzby cywilnej
1, | D2ial 710 Dziatalnosé 2873 1315174 381475|  2862|  138.027,0 4.018,95 | 105,4
ustugowa
Rozdziat 71016 Krajowy
1.1. | Zarzad Gospodarki 92 7.292,0 6.605,04 94 7.161,4 6.348,70 | 96,1
Wodnej
01 3 156,4 4.343,08 3 164,8 4.577,06 | 1054
02 2 306,4 12.766,00 30,1 - -
03 87 6.829,2 6.541,40 91 6.966,5 6.379,60 | 97,5
Rozdziat 71018
1.2. | Regionalne zarzady 2.779 124.028,8 3.719,23 2.766 130,683,2 3.937,19 | 105,9
gospodarki wodnej
01 1.728 70.002,3 3.375,88 1.730 741710 3.572,79 | 105,8
03 1.051 54.026,5 4.283,74 1.036 56.512,2 4.545,70 | 106,1
1.3, | Rozdzial 71095- 2 196,6 8.192,13 2 182,4 7.600,63 | 92,8
Pozostata dziatalno$¢
01 2 196,6 8.192,13 2 182,4 7.600,63 | 928
2. | Diat 750 Administracja 18 1.641,0 7.507,43 18 16715 7.738,37 | 101,9
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy
2.1, | naczelnych . 18 1.641,0 7.507,43 18 1.671,5 7.738,37 | 101,9
i centralnych organéw
administracji rzadowej
01 2 132,4 5.515,71 2 156,2 6.508,46 | 118,0
02 1 199,5 16.631,25 1 140,7 11.724,25 | 70,5
03 15 1.309,1 7.272,74 15 1.374,6 7.636,63 | 105,0

1) Zgodnie z § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zatacznik 37, § 20, pkt 7).
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Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko w 2016 r.

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecigtne W miesieczne Przecietne miesieczne
X ynagro- . . Wynagro- .
Lo. | Wyszezeasinienie zatru@nle- dzenie wynagrodzenie zatru@nle- dzenie wynagrodzenie 8:5
p y g
nie wg Rb-701 brutto na 1 nie wg Rb-70" brutto na 1
wg Rb-70 petnozatrudnioneg | wg Rb-70 petnozatrudnio-
0 nego
0s6b tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu
zatrudnienia®), 2.351 149.908,0 5.314 2.363 157.097,3 5.539 | 104,2
w tym:
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 358 |  16.291,1 3.792 37 17.581,6 3.949 | 104,1
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
zajmujgce
kierownicze 10 1.617,4 13.479 9 1.458,5 13.504 | 100,2
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 1.628 112.040,5 5.735 1.616 117.279,7 6.047 | 1054
cywilnej
10- zofnierze . 1 734 10491 -
i funkcjonariusze
14 - nauczyciele
zatrudnieni
w szkotfach
I placowkach 35|  19.959,0 4685 366 20.704,1 4714 | 1006
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej
1, | d2iat 020- 10 696,0 5.800 9 7370 6.824| 17,7
Lesnictwo
11 rozdziat 02003 -
" | Biuro Nasiennictwa 10 696,0 5.800 9 737,0 6.824 | 117,7
Le$nego
01 2 183,0 7.623 2 192,0 7.998 | 1049
03 8 513,0 5.344 7 545,0 6.489 | 1214
dziat 750
2. |- Administracja 472 39.644,4 6.999 477 41.924,2 7.324 | 104,6
publiczna
rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
2.1 | i centralnych a72| 306444 6.999 417 41.924,2 7.324 | 1046
organéw
administracji
rzadowej
01 30 1.509,3 4.192 40 2.011,2 4190 999
02 6 967,7 13.441 6 1.014,1 14.085| 104,8
03 436 37.1674 7.104 430 38.825,5 75241 1059
10 - - - 1 73,4 10.491 -
3, | dziat 801 - Oswiata Mo| 205792 3.898 444 214284 4.022| 1032
i wychowanie
31 | rozdzial 80130 363| 181648 4170 365 18.899,8 4315 1035
- Szkoly zawodowe
01 120 4.502,4 3.127 118 4.644.4 3.280 | 1049
14 243 13.662,4 4.685 247 14.255,4 4.810| 102,7
32 | rozdzial 80148 7| 24144 2613 79 25286 2667 | 102,1
- Stotowki szkolne
01 77 24144 2613 79 2.528,6 2.667] 1021
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Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecietne Przecietne
Przecigtne W miesigczne Przecietne miesigczne
. ynagro- . . Wynagro- .
Lp. | Wyszczegelnienie zatru.dnle- dzenie wynagrodzenie zatru.dnle- dzenie wynagrodzenie 85
nie wg Rb-70" brutto na 1 nie wg Rb-70" brutto na 1
wg Rb-70 petnozatrudnioneg | wg Rb-70 petnozatrudnio-
0 nego
0s6b tys. zt z 0s06b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
dziat 854
4, |- Edukacyjna opieka 181 8.545,6 3.934 188 8.796,7 3.899| 991
wychowawcza
41 rozdziat 85410
" | - Internaty i bursy 181 8.545,6 3.934 188 8.796,7 3.899| 99,1
szkolne
01 69 2.249,0 2.716 69 2.348,0 2.836| 1044
14 112 6.296,6 4.685 119 6.448,7 4516 964
dziat 900
- Gospodarka
5. | komunalna 1.248 80.442,8 5.371 1.245 84.211,0 5.637 | 104,9
i ochrona
Srodowiska
51 rozdziat 90014
" | - Inspekcja Ochrony 130 9.753,7 6.252 132 10.267,4 6.482 | 103,7
Srodowiska
01 6 2844 3.951 7 3121 3715 940
02 2 3484 14.515 2 255,0 10.625| 732
03 122 9.120,9 6.230 123 9.700,3 6.572 1055
rozdziat 90022
52 | Generalta 153 114074 6.213 147 11.762,7 6.668 | 107,3
yrekcja Ochrony
Srodowiska
01 3 128,8 3.577 5 268,5 4475 1251
02 2 301,3 12.556 1 189,4 15.782 | 1257
03 148 10.977,3 6.181 141 11.304,8 6.681] 108,1
rozdziat 90023
53 aReg’°.""’"e 965|  59.281,7 5119 966 62.180,9 5364 | 104,8
lyrekcje ochrony
$rodowiska
01 51 5.019,8 8.202 51 5.276,8 8.622 | 1051
03 914 54.261,9 4.947 915 56.904,1 5183 ] 104,8

1) Zgodnie z § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje si¢ wysokoSC wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).
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Zalacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2016 r.

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie? Wykonanie Ustawa? Budzet po Wykonanie 63 | 6:4 1 63
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 22 - Gospodarka 4609317  2173180|  217.318,0 67.0352 | 145 | 30,8 | 30,8
wodna, w tym:

1. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 460.931,7 217.318,0 217.318,0 67.0352 | 14,5 | 30,8 | 30,8
Program Operacyjny Infrastruktura

"1 | i $rodowisko 2007-2013 431.379.4 00 00 00 ]
Program Operacyjny Innowacyjna )

12. Gospodarka 2007-2013 222193 00 0.0 0.0
Regionalny Program Operacyjny

1.3. | Wojewodztwa Mazowiecki 7.333,0 0,0 0,0 0,0 -
2007-2013
Program Operacyjny Infrastruktura

14. i Srodowisko 2014-2020 0,0 207.890,0 207.884,9 67.035,2 322| 322
Regionalny Program Operacyjny

1.5. Warmia i Mazury 2014-2020 0,0 2.207,0 2.2121 0,0 00| 00
Wielkopolski Regionalny Program

1.6. Operacyjny 2014-2020 0,0 7.221,0 7.221,0 0,0 00 00

') Dane na podstawie sprawozdan Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na

realizacje Wspéinej Polityki Rolnej.
2) Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zalacznik 4b. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci — 41 Srodowisko w 2016 r.

2015 2016
Lp. Wyszczegdlnienie!) Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie 6:3 64 | 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 41 - Srodowisko, w tym: 3.975.062,8 | 1.637.806,0 1.638.477,7 | 1.391.981,2 350 850 850
1. | Dziaf 020 - Lesnictwo 32.112,3 26.442,0 27.555,0 14.445,0 450 546 524
Program Operacyjny Infrastruktura
1.1. i Srodowisko 2007-2013 32.112,3 13.588,0 14.701,0 14.373,9 44811058 97,8
Program Operacyjny Infrastruktura
1.2. i Srodowisko 2014-2020 0,0 12.854,0 12.854,0 71,1 - 05| 05
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 5,5 11.910,0 11.314,2 12,0 21821 01] 041
2.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 55 0,0 0,0 0,0 00| - -
Program Operacyjny Infrastruktura
22. i Srodowisko 2014-2020 0,0 11.910,0 11.314,2 12,0 - 01| 041
3. | Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 667,5 63,0 553,7 540,4 81,0]857,8]| 976
3.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2274 0,0 0,0 0,0 00] - -
Program Operacyjny Wiedza Edukacja )
3.2. Rozwdj 2014-2020 440,1 0,0 289,0 289,0 65,7 100,0
Regionalny Program Operacyjny
3.3. | Wojewodztwa Podlaskiego na lata 0,0 63,0 264,7 2514 - 399,0 95,0
2014-2020
4, | Dziat 900 - Gospodarka komunalna 3.942.277,5|1.599.391,0 |  1.599.054,8 | 1.376.983,8 349 86,1 86,1
i ochrona $rodowiska
4.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 894284 107.741,0 1229140 112.801,2 126,11104,7] 918
4.2. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 79.333,5 60.925,0 58.662,3 58.289,5 735] 957 994
Program Operacyjny Infrastruktura
4.3. i Srodowisko 2007-2013 3.773.505,1 | 1.100.756,0 1.170.938,0 | 1.142.030,1 30,31103,7| 97,5
Program Operacyjny Infrastruktura
44, i Srodowisko 2014-2020 10,5 329.906,0 246.389,2 63.742,8 | 607074,3 | 19,3| 259
Regionalny Program Operacyjny )
45. Wojewddztwa Opolskiego na lata 20142020 00 63,0 80.2 798 1267 | 995
Regionalny Program Operacyjny
4.6. | Wojewddztwa Pomorskiego na lata 0,0 0,0 71 40,4 - - 56,8
2014-2021

') Dane na podstawie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspéinej Polityki Rolnej.
2 Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2016.
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Zatacznik 5
Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu czesci 22 — Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2016 roku®'.

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 823.714,8 tys. zt
(756.679,6 tys. zt + 67.035,2 tys. z)

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach 17.839,0 tys. zt, tj. 2,17% kwoty wydatkéw ogdtem.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ polegata na sfinansowaniu w kwocie 17.839,0 tys. zt skladek do organizacii
miedzynarodowych ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59, co byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy,
w tym sfinansowaniu ze $rodkéw ww. rezerwy sktadek do organizacji migdzynarodowych za 2017 r. w kwocie
- 4.787,2 tys. zt, 1j. niezgodnie z przeznaczeniem.

Ocena czastkowa wydatkow: (3)
Ponadto stwierdzono nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej, co spowodowato:
v' w Ministerstwie Srodowiska m.in.

— dokonanie zmian w planach finansowych niezgodnie z posiadanymi upowaznieniami;

— dokonanie przez Ministra Srodowiska blokady wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie
1.485,0 tys. zt , dopiero po siedmiu miesigcach od otrzymania wniosku p.o. Prezesa KZGW;

— niskie wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (30,8% planu) w czesci 22 — Gospodarka
wodna w 2016 r.;

v" w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej m.in.

zastepowanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi;

— nierzetelne sporzadzenie w 2016 r. rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w roku 2015,
w ktérym 0 709,5 tys. zt (bez podatku VAT) zawyzono wartos¢ zawartych uméw;

— niesporzadzenie planu zamdwien publicznych po opracowaniu planu finansowego na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2016 (KZGW dysponent Il stopnia);

— niezabezpieczenie interesow KZGW w zawartych umowach;

— niezapewnienie wlasciwego nadzoru nad dziatalnoscig dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej w zakresie przygotowania ich planéw dziatalno$ci i planowania wydatkéw na zadania
nienalezycie przygotowane i niespetniajace wymogdw formalnych;

— nieefektywne przeprowadzenie analizy i weryfikacji Srodkéw postawionych do dyspozycji przez rzgw.

6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
67 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatacznik 6

Kalkulacja oceny koncowej w czesci 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czesci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2016 roku.

Dochody (D): 1.197.452,6 tys. zt

Wydatki (W) (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkoéw europejskich): 2.033.310,3 tys. zt
(641.329,1 tys. zt + 1.391.981,2 tys. zt)

taczna kwota G : 3.230.762,8 tys. zt.
Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G =. 0,3706
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6294

Nieprawidtowo$ci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach 31.790,6 tys. zt, tj. 1,56% kwoty wydatkéw ogotem.

Powyzsze nieprawidtowosci polegaty na:

sfinansowaniu w kwocie 31.494,4 tys. zt sktadek do organizacji miedzynarodowych ze $rodkéw rezerwy
celowej poz. 59, co byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy;

wydatkowaniu kwoty 243,5tys. zt, (ze Srodkoéw budzetu paristwa) na optacenie skladek do organizacii
miedzynarodowych za rok 2017, z tytutu cztonkostwa w Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich
zwierzat (termin ptatnosci przypadat na 31 marca 2017 r.);

wydatkowaniu kwoty 13,7 tys. zt przez Ministra Srodowiska na zatrudnienie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych administratora i koordynatora projektu Promocja parkéw narodowych jako marki, mimo ze
zadania zwigzane z realizacjg projektu ujete zostaty w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony
Przyrody, a w przypadku koordynaciji rowniez w kartach opiséw stanowisk pracownikow jednostki;

wydatkowaniu kwoty 39,0 tys. zt w 2016 r. przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na opracowanie
pt. ,Specjalistyczna koncepcja budowy bazy danych (BDO) w zakresie merytorycznym wynikajacym
z przepiséw o odpadach”, ktéra w ocenie NIK nie stuzyta realizacji zatozonego celu/zadania. Wydatkujac
srodki na zaptate wynagrodzenia za sporzadzenie wskazanego opracowania, naruszono zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych, okre$lone w art. 44 usta 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ocena czastkowa wydatkéw: (4)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wskazujace na niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej, polegajace m.in. na:

dokonaniu podziatu na czesci zamowienia publicznego na wybdr koordynatora w projekcie Promocja parkow
narodowych jako marki, a takze naruszeniu zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie tego
zamowienia (umowa zawarta w dniu 3 stycznia 2017 r. na kwote nie wyzszg niz 153,6 tys. zt);

zawarciu umowy cywilnoprawnej na zatrudnienie administratora projektu Promocja parkéw narodowych jako
marki, pomimo przypisania tego zadania w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym do zakresu dziatania
Departamentu Ochrony Przyrody (pozostata do wykorzystania kwota z umowy 86,6 tys. zt);

Zleceniu wykonywania zadania na podstawie ustnej umowy;
nierzetelnej weryfikacji rozliczen finansowych dokonywanych w ramach realizowanych zadarn;

niewprowadzeniu mechanizméw kontroli zapewniajgcych biezacy monitoring realizacji zadan i wykorzystania
limitu wydatkéw w celu wiadciwego zarzadzania nadmiarem $rodkéw finansowych;
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— wystepowaniu z wnioskami o uruchomienie $rodkdw z rezerw celowych w nadmiernej wysokosci, niezgodnie
z harmonogramami okre$lonymi w umowach;

— niewtaéciwym przygotowaniu w MS (dysponent Il stopnia) realizacji projektéw finansowanych z budzetu
$rodkdéw europejskich poprzez:

v’ zaplanowanie realizacji Ogolnopolskiego projektu informacyjno-edukacyjnego w zakresie zmian klimatu
i adaptacji do nich, a nastepnie podjeciu decyzji o przekazaniu tego projektu do wykonania przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

v" niedostosowanie procedur, obowigzujacych w Ministerstwie, do zasad realizacji projektéw, co skutkowato
wydatkowaniem w 2016 r. zaledwie 12,0 tys. zt w ramach projektu Promocja parkéw narodowych jako
marki.

obniza sie ocene czastkowag wydatkow o jeden punkt.
Wynik koricowy Wk: 5 x 0,3706 + 3 x 0,6294 = 1,8530 + 1,8882 = 3,7412 (3)
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena.kontrolloy\*/anej
dziatalnoci
1. Ministerstwo Srodowiska Jan Szyszko Minister Srodowiska 0
. ) . .0. Prezesa Krajowego
2 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej Iwona Koza P Zarzadu Gospédarkig 0
Wodnej

3 Gtowny Inspektorat Ochrony Marek Haliniak Gtowny Inspektor 0

' Srodowiska Ochrony Srodowiska

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

— e e
@ o ~e

© ©° N o g Bk w N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

60



	I. Wprowadzenie
	II. Ocena kontrolowanej działalności
	1. Ocena ogólna
	2. Uwagi i wnioski
	1. Dochody budżetowe
	2. Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich
	3. Sprawozdania 

	Załączniki
	Kalkulacja oceny końcowej w części 41 ( Środowisko


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



